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  نقش دولت اسلامی در توسعه اقتصادي

  07/11/1389: تاریخ دریافت                       محمد لشکري
  07/04/1390: تاریخ پذیرش                     دوستصادق بافنده ایمان

  چکیده
اختیاراتی که . ها و اختیارات وسیعی استدولت اسلامی داراي مسئولیت

ت سوسیالیستی، کاپیتالیستی دولت اسلامی براي اداره حکومت دارد هیچ دول
بنابراین چون اختیارات وسیعی دارد به موازات . دمکراسی نداردل ایو سوس

تر است و نقش هاي اقتصادي سنگینآن مسئولیتش نسبت به سایر نظام
در این مقاله حوزه اختیارات و مسئولیت  .مؤثرتري در توسعه اقتصادي دارد

شود و نقشی که دولت اسلامی ها مقایسه میدولت اسلامی با سایر دولت
تواند در توسعه اقتصادي، فرهنگی، اجتماعی و سیاسی داشته باشد تبیین می
  .شودمی

دولت اسلامی در . تواند تمام امور را به بازار محول کنددولت اسلامی نمی
. مورد تمام مسایل اجتماعی و اقتصادي جامعه مسئول است و باید پاسخگو باشد

مشخص کند، براي توسعه  نقش دولت در توسعه اقتصادي آن است که اهداف را
هاي اقتصادي را تأمین مالی و بازار را تنظیم کند تا بخش ریزي کند، پروژهبرنامه

دولت . خصوصی در جهت برنامه توسعه فعالیتی اختیاري و سود آور انجام دهد
زیع و اسلامی نمی تواند نسبت به مشکلات بخش خصوصی در فرایند تولید، تو

کند نقش دولت اسلامی را در مقاله حاضر تلاش می. دبازاریابی بی تفاوت باش
در پایان . هاي توسعه اقتصادي بررسی نمایدفرایند تدوین، اجرا و نظارت بر برنامه

  .      کندمی ارائهپیشنهاداتی براي مؤثرتر شدن نقش دولت در توسعه 
  

  واژگان کلیدي
  ، توسعه اسلامی، عدالت، بخش خصوصی   نقش دولت

   
                                                        

 هیأت علمی دانشگاه پیام نور عضو                    Lashkarym@gmail.com  
 هیأت علمی دانشگاه پیام نور عضو         imandoust@gmail.com    
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  مقدمه

ال اصلی این مقاله این است که آیا توسعه اقتصادي با رویکـرد اسـلامی بـا توسـعه     سو
اقتصادي در اقتصاد متعارف متفاوت است و نقش دولت اسـلامی بـا نقـش دولـت در     

توسعه اسلامی به معنی فرایندي است که یک جامعـه   اقتصاد متعارف چه تفاوتی دارد؟
کند و طی آن فراینـد عـلاوه بـر    تی تبدیل میسنتی را با رویکرد اسلامی به جامعه صنع

تغییر وضعیت تولید از شرایط سنتی به مدرن، روابط تولیدي مبتنی بر مـوازین عـدالت   
  .شود و تضادي بین شیوه تولید و روابط تولیدي ایجاد نخواهد شدتنظیم می

تفاوت توسعه در اقتصاد اسلامی با توسعه در اقتصاد متعـارف در ایـن اسـت کـه     
عدالت به معنی . گیردروابط تولیدي و توزیع امکانات جامعه بر اساس عدالت شکل می

دریافت بر اساس استحقاق است این تعریف را اغلب اقتصاد دانان قبول دارند ولـی در  
در مقاله حاضر نقش دولت اسلامی بـا نقـش سـایر    . معنی استحقاق اختلاف نظر دارند

  . شودمیها در توسعه اقتصادي بررسی دولت
در بخش نخست مبانی نظـري نقـش   . دهی شده استمقاله به صورت زیر سازمان

 .سلامی در توزیع درآمد مـی پـردازد  بخش دوم به نقش دولت ا. شوددولت بررسی می
گیري نتیجه خش بعددر ب. آیددر توسعه اقتصادي در بخش سوم می نقش دولت اسلامی

  . شودمی ارائهپیشنهادات سیاستی  و

 مبانی نظري .1

من بر آیین توحیدي سهل و آسـانی   »المسحه بعثت بالحنیفه« :فرمودند) ص(پیامبر اکرم
مفهوم این حدیث ایجـاد رفـاه، آسـایش و تـأمین     ). 17ص ،1365کلینی، ( مبعوث شدم

برگیـر   »دنیا ما اتراكلخذ من ا«: فرمودند) ع(علیحضرت  .امکانات زندگی مادي است
). 387مت کنهج البلاغه، ح(آید راه حلال به سوي تو می ا آن چه ازاز کالاها و امور دنی

  .هاي الهی براي ارتقا زندگی استاین حکمت به معنی بهره برداري از نعمت
گیـري اسـلام فقـط بـه مـواردي      سخت. اسلام دین راحتی، تساهل و تسامح است

الهی خـارج  شود که به حقوق فردي و اجتماعی تجاوز شود و فرد از حدود مربوط می
در حدیثی، شیوع فقر را در مـردم سـبب کفـر آنـان دانسـته، و      ) ص(پیامبر اسلام. شود

، 1369حکیمـی،  ( نمایـد مقصر اصلی در این رابطـه را حکومـت اسـلامی معرفـی مـی     
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عطوف به از بین بـردن علـل   اي و مبه طور کلی نظر اسلام به فقر نظري ریشه). 44ص
-452، صـص 1378حکیمـی،  ( فردي، اجتماعی، سیاسی، فرهنگی و اقتصادي فقر است

  . که غیر از علل فردي، نقش دولت در سایر علل واضح است ،)436
به نظر دادلی سیرز اگر در کشوري درآمد سرانه دو برابـر شـده باشـد ولـی فقـر،      

 توان گفت توسعه اقتصادي اتفاق افتاده استیکاري کاهش نیافته باشد نمنابرابري و بی
یکی از وظایف مهم دولت اسلامی که تعطیل بـردار نیسـت و   ). 9، ص1386ي، لشکر(

نـابرابري و کـاهش نـرخ    نباید به خاطر ملاحظات سیاسی صورت گیرد حـذف فقـر و   
  .بیکاري است

. تدر اسلام تلاش و کوشش در جهت رفع نیازهاي مادي، قویاً توصـیه شـده اس ـ  
للنِّساء نَصیب مما اکْتسَبنَ واسأَلُواْ اللهّ من  لِّلرِّجالِ نَصیب مما اکْتسَبواْ و« :فرمایدقرآن می

ّإِنَّ الله ها فَضْلیملع ءکسـب  ] به اختیـار [براي مردان از آنچه ). 32 :نساء(» کَانَ بکِلُِّ شَی
اي است  اند بهره کسب کرده] به اختیار[از آنچه ] نیز[زنان اي است و براي  اند بهره کرده

وأَن لَّـیس  «: همچنـین  . و از فضل خدا درخواست کنید که خدا به هر چیـزي داناسـت  
وأَنَّ «: و اینکه براي انسان جز حاصل تلاش او نیسـت  ).39 :النجم(» للإْنِسانِ إِلَّا ما سعی

کوشـش او بـه   ] نتیجـه [و  ).41و 40 :الـنجم (» جزَاه الجْزَاء الْأَوفَیثُم ی سعیه سوف یرَي
هـو  «: فرمایدو نیز می» زودي دیده خواهد شد سپس هر چه تمامتر وي را پاداش دهند

ا وبِهنَاکی مشُوا فذَلُولًا فَام ضالْأَر لَ لکَُمعي جالَّذ  هإِلَیو هقزن رکُلُوا م الملـک ( النُّشُـور: 
اوست کسی که زمین را براي شما رام گردانید پس در فراخناي آن رهسپار شـوید   ).15

   .بخورید و رستاخیز به سوي اوست] خدا[و از روزي 
همچنـین از پیـامبر   . »اسـت  فقر نتیجه سستی و تنبلـی « :فرمایندمی) ع(امام صادق

یـک   روز را صرف کـار و تـلاش،   مردم باید یک سوم از«نقل شده است که ) ص(اکرم
و  .»بکننـد  هاي اجتمـاعی را صرف عبادت، تفریح و فعالیتسوم صرف خواب و بقیه آن

] شـما [معـاش  ] بـراي [و روز را ). 11 :النبـأ (» وجعلْنَا النَّهار معاشًا«: فرمایدنیز قرآن می
 ـ  نهادیم  أمین معـاش  در مجموع، کثرت آیات و احادیث مرتبط با کار و تـلاش بـراي ت

هاي اقتصادي در زندگی مـادي توجـه   نشان دهنده آن است که اسلام نسبت به فعالیت
هایی که دادلی سیرز ذکـر نمـوده دقیقـاً همـان     بنابراین شاخص). 84: النبأ( اي داردویژه

اي کـه در آن نـابرابري،   جامعـه . یی است که اسلام بر آن تأکید ورزیده استهاشاخص
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هـا را  ورت گسترده وجود داشته باشد و دولت نخواهد یا نتوانـد آن فقر و بیکاري به ص
  . کاهش دهد آن جامعه اسلامی نیست

 بشیریه معتقد است مباحث توسعه پایدار، توسعه انسانی و توسعه حکیمانه از سال
هـاي  هاي نوسـازي و توسـعه جوامـع در گـرو تحلیـل     آغاز شده و مطالعه پدیده 1950

توسعه اقتصادي هدف تمامی کشورهاي جهان است . گرفته استمختلف اقتصادي قرار 
  ). 5ص ،1371بشیریه، ( آمده استله مدینه فاضله اجتماعات بشري درو به تدریج به منز

ها نقش تـوزیعی بـر مبنـاي    دولت اسلامی در کنار نقش تخصیصی و تثبیتی دولت
توزیع درآمد، ثـروت،  هاي بازار، مشکل در چارچوب نارسایی. عدالت نیز بر عهده دارد

هـاي خیرخواهانـه ثروتمنـدان بـه فقـرا،      کمـک . امکانات و فقر و نابرابري مطرح است
صدقات، انفاق و امثال آن مشکل نابرابري اقتصادي و توزیع ناعادلانه را حـل نخواهـد   

ریزي صحیح به نحوي حل کند کـه هـیچ   دولت اسلامی باید مسأله فقر را با برنامه .کرد
تـا توزیـع عادلانـه    . راد جامعه براي تهیه نیازهاي اساسی دچار مشکل نشودفردي از اف

هـا  صورت نگیرد و اکثریت قاطع مردم احساس عادلانه بودن توزیع امکانات و فرصـت 
  . ه باشند توسعه تحقق نخواهد یافترا نداشت

شود طور نامتعادل توزیع میدرآمد حاصل از رشد اقتصادي به دولت  بدون دخالت
کوچک ممتـاز از حـداکثر    شود و یک گروهطبقاتی ایجاد میعمیق  در جامعه شکاف و

گیرند و از کثیري از افراد جامعه زیرخط فقر قرار میشوند و جمع مند میامکانات بهره
، ثـروت   شوند، لذا دولت باید در امر توزیع درآمدمند نمیحداقل امکانات اولیه هم بهره

  . نمایدآموزشی و بهداشتی دخالت  هاي شغلی،و فرصت
توسعه و تمدن سازي، هم در جهان بینی اسلام از اصول بنیادین مکتب بوده و هم 
از رهگذر انقلاب اسلامی ایران در معرض خیزش قرار داشـته و مـدعی و خواهـان آن    

باشد و ضمن آن میاست و به عنوان یکی از اصول سیاست خارجی کشور مورد تأکید 
هاي جامعه شناسی و طبیعـت شناسـی غـرب اسـت، آمـاده      ان تحصیل ارزشکه خواه

هاي الهی، تجربی و تاریخی خود از یک جهت و عرفان، اخلاق و علـم  تقدیم دستمایه
از نظـر   در تفسیر توسـعه  ).58ص ،1382غفوري، ( النفس خویش از جهت دیگر است

رود مـی کمال را به جاي آن به کار برد و این تعالیم تا بدانجا پیش  توان واژهاسلام، می
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 ،1382غفوري، ( گرداندمیکه بر هر یک از اعمال فردي، هدفی عالی و معنوي را حاکم 
  .)61ص

چنان چهره دنیا را تغییر داد و تمدن و فرهنگی به وجود آورد که به آن) ص(پیامبر 
، تاریخ شناس و جامعه شـناس اروپـا، در زمـره    اقرار و اعتراف دانشمندان تمدن شناس

یکی از چند تمدن و فرهنگ بزرگ دنیا جاي گرفت و در حدود پنج قرن سیادت علمی 
ایـن هنـر آدم سـازي ناشـی از یـک تطـور       . و فرهنگی دنیا را امت او بر عهده داشـتند 

داد و  فرهنگی و تمدنی بود که انسان را به عنوان عامل اصلی توسعه، آموزش و تعلـیم 
نشان داد که میزان توسعه علمی، تعیین کننده حدود هر یک از دیگر ابعاد توسعه تلقـی  

اصلی که امروزه در بررسی فرایند توسعه یافتگی کشورهاي توسعه یافته و نیز . گرددمی
  ).64ص ،1382غفوري، ( هاي در حال توسعه ثابت گردیده استدر روند ملت

 ي مسلمان جـزء ممالـک توسـعه یافتـه محسـوب      یک از کشورهابه نظر افقه هیچ
بنابر این تـلاش بسـیار زیـادي لازم اسـت تـا تمـدن       ). 71ص ،1382افقه، ( گردندمین

اسـلام یـک دیـن     .بزرگی که مد نظر پیامبر گرامی اسلام بوده است دوباره احیـا شـود  
باشد، بلکه روشـی کامـل بـراي    میعمومی است که محدود به زندگی خصوصی افراد ن

اسـلام بـراي همـه ابعـاد     . دهـد مـی ندگی است که همه ابعاد زندگی انسان را پوشش ز
زندگی فردي و اجتماعی، مادي و معنوي، اقتصادي و سیاسی، فرهنگی و قانونی، ملی و 

  ).به نقل از احمد خورشید 74ص ،1382افقه، ( بین المللی برنامه دارد
هـاي اقتصـادي   دهنده فعالیتدر نظام اقتصادي اسلام، انسان محور اصلی و شکل 

او موجودي با اراده و هدف است که نقش مؤثري در سازندگی خویش . اجتماعی است
ها را هاي نفسانی و پیوند با زندگی مادي، قادر است آندارد و با داشتن غرایز و کشش

کنـد و در  گیـرد، انتخـاب مـی   انسان تصـمیم مـی  . ها حاکم گرددمهار کند و بر همه آن
هاي اقتصادي یا تمایلات درونی و قـوانین طبیعـت   هاي خود جبراً متأثر از نظامفعالیت

. ها را تحت کنترل داشته باشد و بر اساس نیازهایش تنظیم کندتواند آنمینیست، بلکه 
هاي اخلاقـی،  مادي، معنوي، گرایش به ارزش: هاي گوناگونی از جملهاو داراي گرایش

هاي مـادي و  اسلام در خلال آیات قرآن گرایش. لبی استطفطرت خداجویی و کمال 
هـاي  ي معنوي و ارزشهاها به گرایشمعنوي انسان را به او شناسانیده و به موازات آن

  ).167ص ،1382 بناء رضوي،( هاي لازم را فرموده استراهنمایی بها داده و اخلاقی
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ره بـرداري هـر چـه    اسلام با توجه به جهان بینی خاص خود، رشد و توسعه و به
اش مورد تشویق و ترغیب قرار بیشتر از نیروهاي تولیدي و انسانی را در نظام اقتصادي

تواند تنها عامل رشد اقتصادي باشد، بلکه یکی میافزایش تولید ناخالص ملی ن. دهدمی
افزایش تولید ناخالص ملی باید بـا نظـام توزیـع عادلانـه     . آیداز عوامل آن به شمار می

اي که مـورد  مد و ثروت متناسب باشد و خط مشی تولید نیز براساس توزیع عادلانهدرآ
ق قانون تصاحب محصول در اسـلام هـر   بدین معنا که طب. نظر اسلام است تعیین شود

رشـد و توسـعه اقتصـادي    . کنـد تصـاحب کنـد   تواند محصولی را که تولید میمیکس 
د که عدالت اقتصادي اجتماعی و عنـوان  اي توزیع گردبایست به گونهمیافزایش تولید 

جانشینی جامعه از خدا حفظ شود، خط مشی تولید عمومی مشخص گـردد و مـالکیتی   
بایست برابر ضوابط تـوزیعی اسـلام باشـد و نتـایج     میآید که در اثر تولید به وجود می

اي در جامعه مشاهده شود و موجـب رشـد و توسـعه    حاصل از رشد و توسعه به گونه
رشد تولید در اسلام همـواره در   ).196ص ،1382بناء رضوي، ( ي انسانی نیز گرددنیرو

ارتباط با رشد نیازهاي عمومی جامعه است و تا موقعی که نیازهاي حیاتی و ضـروري  
جامعه تأمین نشده است؛ کسی مجاز به تولید کالاهاي زینتی و غیر ضـروري نیسـت و   

  .این جهت مصرف کندحق ندارد سرمایه و نیروي تولید را در 
اي است که جامعه را به هدف در اسلام، توسعه اقتصادي هدف نیست، بلکه وسیله

هدف رشد و توسعه و توزیـع عادلانـه در   . رساندمییعنی عدالت اقتصادي و اجتماعی 
اي است که در آن عـدالت اقتصـادي   مکتب اقتصادي اسلام در نهایت رسیدن به جامعه

دي در تحلیل توسعه در جامعه اسلامی، رفـاه و سـعادت جامعـه    نقش کلی .برقرار باشد
مثلا در اسلام نفع شخصی هر چند هدفی ارزنده و مهم باشد، بـه خـودي خـود    . است

کـه  یـا این  مطلوب نیست، مگر این که در جهت حفظ مصالح و رفاه جامعه قرار بگیرد،
که در جهت حفظ و آنمگر  گیرد،میحفظ حقوق مالکیت فردي مورد تأیید اسلام قرار ن

  .صلاح جامعه و عمومی باشد
براي رشد و توسعه اقتصادي و انسانی، دولت اسلامی از طریق همکاري با مـردم  

هاي تولیدي و صنعتی که تولیدکنندگان به همکاري مالی یا فکري تواند بر تمام رشتهمی
ي، آموزشی و مالی ها اقدام کرده و تسهیلات علمی، فکراحتیاج داشته باشند به یاري آن
تواند بـا کسـب   میرو، دولت اسلامی از این. فراهم سازد را جهت توسعه نیروي انسانی
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هاي تولیدي و هماهنـگ کـردن نیـروي انسـانی و قـرار دادن ایـن       هایی در شیوهتجربه
هـاي اقتصـادي متناسـب بـا     تجربیات در اختیار بخش خصوصـی و انتخـاب سیاسـت   

، امکانات اقتصادي، تولیدي و نیروي انسانی رسـیدن بـه   موقعیت و نیاز مملکت، ثروت
  ).199ص ،1382بناء رضوي، (رشد و توسعه و حصول رفاه عمومی را تسهیل نماید

ترین اهداف نظـام اسـلامی و بعثـت    از مهم عدالت اجتماعی با همه ابعاد آن یکی
 ايلهیگونه که گذشت، تحقق عدالت وس؛ زیرا همان)219ص ،1382 میرمعزي،( انبیاست

  .له و انسان سازي استجهت توسعه معرفت ا

  نقش دولت اسلامی در توزیع درآمد. 2

  :تواند بر توزیع درآمد تأثیر بگذارددولت از چهار طریق می

  مستقیم و غیرمستقیم از درآمدهاي بالا دریافت مالیات. 2-1

منابع مالی دارنـد ایـن منـابع    هاي توسعه خود نیاز به ها براي اجراي برنامهچون دولت
مالیات از درآمدهاي بـالا و از ثروتمنـدان    دریافت. شودمالیات تأمین میمالی از طریق 

کنـد و شـکاف   هم منبع درآمدي براي دولت است و هم درآمدهاي بالا را تعـدیل مـی  
تصـاعدي مالیـات بـر روي    هـاي  تودارو معتقد است که نرخ. دهدطبقاتی را کاهش می

این معنی که به ). 179، ص1377، تودارو( است تصاعدي و در عمل اغلب نزولی کاغذ
هاي گروهسهم بالاتري از درآمد خود را نسبت به طور نسبیهاي پایین درآمدي به گروه

هاي پایین درآمدي عمده درآمـد  چون گروه. پردازندبالاي درآمدي به عنوان مالیات می
اسـت ولـی   مالیـاتی  آورنـد کـه قطعـاً داراي گـزارش     خود را از دستمزد به دست مـی 

آورنـد کـه اغلـب فاقـد     دست میهاي مادي بهثروتمندان درآمد خود را از بازده سرمایه
نظارتی و کنترل خود را بـالا ببـرد تـا     اسلامی باید قدرت دولت. مالیاتی است گزارش

عـلاوه بـر آن   . ا متعـادل نمایـد  مالیات واقعاً به طبقات بالا تعلق گیرد تا توزیع درآمد ر
توانـد  مـی از این منابع نیز . دولت اسلامی به منابعی نظیر خمس و زکات دسترسی دارد

  . ها استفاده نمایددر توزیع عادلانه امکانات و فرصت
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  هاي درآمدي پایینگروهاساسی یارانه و تأمین نیازهاي پرداخت. 2-2

اساسـی  کـردن نیازهـاي   پایین فاقد امکانات لازم براي برطرف هاي درآمديگروهاغلب
 همین دلیل بازدهیبه . نظیر مسکن، خوراك، پوشاك، بهداشت، آموزش و امنیت هستند

مالیـاتی   تواند از درآمـدهاي دولت اسلامی می. ها اندك استها و در نتیجه درآمد آنآن
ها نیازهاي اولیـه  اعی کمک کند تا آنخود مستقیم و غیرمستقیم به قشرهاي پایین اجتم

شود ها افزایش یابد این امر موجب تعدیل درآمد میآنخود را برطرف نموده و بازدهی 
شوند و توزیع درآمد مند میهاي پایین نیز از منافع حاصل از رشد اقتصادي بهرهو گروه

نـه آنکـه حالـت    دولت اسلامی باید بدون منت یارانه پرداخـت نمایـد   . شودتعدیل می
صدقه داشته و براي ملاحظات سیاسی و حفظ مشـروعیت سیاسـی خـود بـه صـورت      
مقطعی به شکلی که گیرنده آن احساس حقارت نماید و عزت نفس خـود را از دسـت   

کلمـه   )نـه نمایشـی  ( دولت اسلامی ارباب مردم نیسـت بلکـه بـه معنـی واقعـی     . بدهد
  .  خدمتگزار مردم است

  اشتغال  قوانین ارث و ایجاد کیت،اصلاح نظام مال .2-3

تواند نظام مالکیت را از طریق اصلاحات ارضـی و قـوانین ارث را از   دولت اسلامی می
گذاري تصحیح نماید و براي افراد مایل و قادر به قانون طریق لایحه یا طرح در مجلس

فـوق   هـر کـدام از مـوارد   . خصوصی یا دولتی ایجاد نمایـد  کار شغل مناسبی در بخش
کنون هیچ دولتی بـه جـز    تا. شودنفع طبقات پایین میموجب تعدیل درآمد و ثروت به 

در ابتداي انقلاب قوانین . هاي سوسیالیستی اصلاحات ارضی را اجرا نکرده استدولت
در . اصلاحات ارضی تصویب شد و به خاطر ملاحظات سیاسی هیچ وقـت اجـرا نشـد   

هـاي خـاص و بـا    وص افراد خاص با نگرشحال حاضر اشتغال در بخش دولتی مخص
هاي خاص امکان پیـدا  در بخش خصوصی نیز بدون ارتباط. هاي خاص استوابستگی

، رشوه، پارتی( در یک جمله کاریابی بدون فساد به معنی عام. کردن شغل ممکن نیست
  . امکان پذیر نیست) تضییع حقوق دیگران و نظیر آن
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  عوامل هاي نسبیتغییر قیمت. 3-4

اي به طور نهادي مصنوعاً در سـطح  در کشورهاي در حال گذر قیمت تجهیزات سرمایه
سـرمایه در ایـن    بـودن قیمـت  دلیـل پـایین   ). 176، ص1377تـودارو،  ( پایین قرار دارد

مالیـاتی،   گـذاري، معافیـت  هاي متعدد دولت نظیر ایجاد انگیزه سرمایهکشورها سیاست
ت، نرخ ارز بیش برآورد شده براي صـادرات و نـرخ   دول شده از طرفبهره کمک  نرخ

در . اي اسـت پایین گمرکی بر واردات کالاهـاي سـرمایه   ارز ارزان براي واردات، تعرفه
از طرفـی  . کشور ما ارتباطات ناسالم بیشترین نقش را در پایین بودن قیمت سرمایه دارد

هاي ناصـحیح بـالاتر   تهاي نهادي و سیاسدستمزد نیروي کار در نتیجه محدودیت نرخ
علـت بـالا بـودن    . شـود وسیله عرضه و تقاضاي کار تعیـین مـی   از مقداري است که به

کـار و   هـاي کـارگري، حـزب   دستمزدها از دستمزدهاي تعادلی وجود قـدرت اتحادیـه  
  .باشدکارگران است لذا حداقل دستمزدها مصنوعاً بالا میحامی  مختلفنهادهاي 

. باشدمینیز بالا حال دستمزدها ولی در عین  ستبیکاري بالا در این کشورها نرخ
کند که پرداخت دستمزدهاي بالا و نرخ بالاي بیکـاري ابـزاري اسـت    لشکري اشاره می

بالاي بیکاري تهدیدي براي کارگران شـاغل  ي کنترل نیروي کار چون همیشه سطح برا
بخـش دولتـی    کارفرمایان بخش خصوصـی و  ).162-165صص ،1384لشکري، ( است

دارند تا تهدیدي براي شاغلین میبراي کنترل نیروي کار شاغل سطح بیکاري را بالا نگه 
  . هاي اجتماعی نباشندها قادر به کم کاري، اعتصاب و حرکتباشد و آن
شـود تـا کارفرمایـان سـرمایه را     شده سرمایه و کار موجب میهاي تحریف قیمت

بـراي تصـحیح   . بیکاري را بالا نگـه دارنـد   همچنان سطحجانشین نیروي کار نمایند و 
سـرمایه بـر   شود دولت امتیازهاي ویژه خـود را بـه   شده پیشنهاد میهاي تحریف قیمت

پرداخـت  . سـطح کمیـابی واقعـی آن افـزایش یابـد     سـرمایه بـه   طرف سازد تـا قیمـت   
ن در شـود تـا کارفرمایـا   خصوصـی و دولتـی موجـب مـی     دستمزدهاي پایین در بخش

هاي تولیدي خود کارگر را جانشین سرمایه کنند چنین تغییر قیمت سطح اشتغال فعالیت
نسبی سرمایه افـزایش  دهد و چون قیمت دهد و درآمد فقرا را افزایش میرا افزایش می

طور نسـبی  سرمایه به یابد و درآمدهاي صاحبان اقتصادي سرمایه کاهش مییافته، بازده 
عنـوان   عوامـل تولیـد بـه    شود که در هر اقتصادي قیمتن فرض مییابد چوکاهش می
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نابرابري درآمـدها را کـاهش    ،هاتصحیح این قیمت نهایی عمل کرده وعلامت و انگیزه 
  .دهدمی

  نقش دولت اسلامی در توسعه اقتصادي. 3

. توسعه اقتصادي داراي ابعاد چندگانه اجتمـاعی، فرهنگـی، تـاریخی و سیاسـی اسـت     
در هیچ کشوري فرایند توسعه بـدون  . توسعه اقتصادي بدون برنامه ریزي ممکن نیست

طی مسـیر طـولانی توسـعه حضـور دولـت      در بنابراین . دخالت دولت طی نشده است
مقصـود از  . یت کننـده داشـته باشـد   دولت باید مشارکت فعال، پویا و هدا. الزامی است

) ع(اي است که در رأس آن در زمان حضور، امام معصومدولت اسلامی دستگاه حاکمه
و در زمان غیبت، فقیه عالم عادل قرار دارد و در عصر ما مشـتمل بـر قـواي سـه گانـه      

  . بریممیباشد که گاه از آن به حکومت اسلامی نیز نام می) مقننه، مجریه و قضاییه(
، دولت اسلامی مسئول پیاده کردن نظام اسلامی )ره(از دیدگاه حضرت امام خمینی

و ائمه معصومین علیهم السلام در ) ص(باشد و بر همین اساس پیامبرمیبا همه ابعاد آن 
ن تحقق اسلام و اهـداف آ  ند برايموظف هست عصر حود و فقیه عادل در عصر غیبت،

و ائمـه  ) ص(، همـان اختیـاراتی را کـه پیـامبر    به عقیـده ایشـان  . ل دهندحکومت تشکی
هـاي اسـلامی داشـتند در    معصومین علیهم السلام در  اجراي اسلام و پیاده کردن نظـام 

گونـه کـه حضـرات معصـومین،     باشد و همانمیعصر غیبت ولی فقیه عادل و عالم دارا 
تمـام  باشد و حکومت یکی از احکام اولیـه اسـت کـه مقـدم بـر      میولایت مطلقه الهیه 

بنابراین فقیـه  ). 224، ص1382 میرمعزي،( احکام فرعیه، حتی نماز و روزه و حج است
براي حکومت اختیارات وسیعی ) ره(حضرت امام .حاکم همان مسئولیت را هم داراست

تواند هر امري را چه عبادي و چـه غیرعبـادي، کـه    میبه عقیده ایشان حکومت . قائلند
  . ت مادامی که چنین است از آن جلوگیري نمایدجریان آن خلاف مصالح اسلام اس

گذاري و نظارت ریزي و سیاستبراي دولت نقش رهبري، برنامه) ره(حضرت امام
را در فرایند توسعه قائلند و تنها در مواردي که مصلحت اسلام و مسلمین اقتضا نمایـد  
یا مردم توان یا انگیزه لازم را براي اقدام نداشـته باشـند، دخالـت و عاملیـت دولـت را      

   این مطلب از مجموعه سـخنان ایشـان دربـاره نقـش دولـت اسـتفاده       . نمایندمیتجویز 
  :شودمیرخی از بیانات ایشان در ادامه نقل ب. شودمی
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تواند بازار انجام دهد میآید و معلوم است که نمیکارهایی که از بازار بر ن«
آید، جلوش را نگیرد میکارهایی که از بازار . آن کارها را دولت انجام بدهد

دولت باید نظارت  آزادي مردم نباید سلب شود،. یعنی مشروع نیست
  .»...بکند

کشاورزي را دولت باید تأیید کند تا کشاورزها کشاورزي کنند، تجارت هم «
فقط یک نظارتی بکنید  ...صنعت هم همین جور است. است همین جور

مبادا انحراف پیدا بشود، مبادا یک وقتی کالاهایی بیاورند که مخالف با اسلام 
ه اي است کلهاین یک مسأ. است، مخالف با صلاح جمهوري اسلامی است

  ).225ص، 1382میرمعزي، (» بسیار مهم است در نظر من
نکاتی را در پیام خود درباره بازسازي و سازندگی بـه مسـئولین   ) ره(حضرت امام

  :فرمایندمیدهند؛ از جمله میتذکر 
برنامه ریزي در جهت رفاه متناسب با وضع عامه مردم توأم با حفظ شعایر «

ریزي در به تولیدات داخلی و برنامهو تشویق ... هاي کامل اسلامیو ارزش
جهت توسعه صادرات و گسترش مبادي صدور کالا و خروج از تکیه به 
صادرات نفت و نیز آزادي واردات و صادرات و به طور کلی تجارت بر 

  .»ن و با نظارت دولت در نوع و قیمتاساس قانو
د و کشور را به کار بیندازند و کسب کننآن سرمایه مردم مال خودشان است،«

  .»هاست و باید باشددولت هم پشتیبان آن. را اداره و تقویت بکنند
شود؛ اگر در بازسازي اگر بخواهد ملت سر خود کار بکند، فساد ایجاد می«

باید همراهی کنند و هر چه . بخواهد دولت مستقل اجرا کند، قدرت ندارد
مردم ... نظارت دولتلکن با . قدرت دارند براي این امر مهم به میدان بیاورند

خودشان داخل بشوند و مردم هم باید به دولت مجال بدهند که با تأنی و 
  ).225، ص1382میرمعزي، (» نقشه کشی این کار مهم را انجام بدهند

جهانیان چهار دوره را از جهت میزان دخالت و نقش آفرینـی دولـت در محـدوده    
  :کندمیاقتصاد از هم تفکیک 

هاي مرکانتالیسـت اروپـا در زمینـه    تا اواخر قرن هجدهم که دولت از قرن شانزدهم -1
  .اي ایفا کردنداقتصاد و تجارت نقش عمده
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هاي لیبرال بود که وظایف دولت را، تأمین امنیت عمـومی،  قرن نوزدهم عصر دولت -2
هـایی کـه بـه تولیـد کالاهـاي      گذاري در بخـش دفاع از تمامیت ارضی کشور و سرمایه

  .دانستندمیپردازد، میآموزش و پرورش عمومی نظیر 
 1929 نیمه اول قرن بیستم، دو واقعه انقلاب اکتبر روسیه و بحران بزرگ اقتصـادي  -3

  .گردید »دولت رفاه«سبب افزایش نقش دولت و ایجاد 
هـاي دولـت محـور    ربع پایانی قرن بیستم، رویکرد نئولیبرالیسم توانست اندیشـه  در -4

  ). 250ص ،1382 جهانیان،( را از صحنه خارج کندسوسیالیستی و کینزي 
هـاي  پایان جنگ سرد و فروپاشی اقتصادهاي متمرکز و تحت کنترل، بروز بحـران 

هاي ناتوان در آفریقا و جاهاي دیگـر و  هاي رفاه، به علاوه بحران دولتمالی در دولت
مفـاهیم و   هاي انسانی در این نقـاط، همـه و همـه   ها و انفجار ضرورتفروپاشی دولت

تصورات موجود پیرامون جایگاه دولت در جهان و نقش بالقوه آن در تأمین رفاه بشري 
  .و توسعه اقتصادي را به چالش طلبیده است

با این وجود، درباره رد نقش دولت در توسعه اقتصادي و طرفداري از ساز و کـار  
چهارصد ساله غرب تجربه  باید گفت که بازار و جایگزینی جامعه مدنی به جاي دولت،

دهد کـه هـر   میو تجربه پنجاه سال اخیر کشورهاي در حال توسعه، این درس را به ما 
چند توسعه اقتصادي دولت محور با شکست مواجه شده، اما توسـعه اقتصـادي بـدون    

هاي اجتمـاعی، اقتصـادي، انسـانی و    دخالت دولت نیز نه تنها با شکست بلکه با بحران
توان گفت که توسـعه  میبدین ترتیب، به یقین . ه و خواهد شدزیست محیطی مواجه شد

   .بدون وجود یک دولت کارا، سالم و مؤثر غیرممکن است
اي پایـدار،  به نظر جهانیان دولت باید وظـایف ذیـل را بـراي رسـیدن بـه توسـعه      

  :عادلانه، حکیمانه و انسانی انجام دهد
  ش و امنیت و وحدت ملی؛تأسیس نهادهاي قانونی نظیر قانون اساسی، آرام -1
هـاي ثابـت اسـلامی و    ریزي براي توسعه مطلوب بر اساس اصول و شاخصبرنامه -2

  تعیین عناصر متغیر مطابق با اصول ثابت؛
بهینه از  فرهنگی و اجتماعی به منظور بهره برداري ،گذاري در امور زیر بناییسرمایه -3

  ؛همراه با حفظ محیط زیست ،طبیعت
  کت مردم در همه امور؛توسعه مشار -4
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  دخالت مسئولانه حکومت در بازار؛ -5
  تأمین اجتماعی؛ -6
  .تعادل اجتماعی -7

شـمول هسـتند در حـالی کـه     معتقد است اصول توسعه یافتگی، جهـان  القلمسریع
به عنوان مثال، یک کشور علاقمند به . الگوهاي توسعه یافتگی، قابلیت بومی شدن دارند

تواند بین صنعتی شدن و صنعتی نشدن انتخابی داشته باشـد، در حـالی کـه    میتوسعه ن
 هـاي آن برنامـه  گذاري و اولویـت بنـدي  تواند در نوع، مراحل، کیفیت، شیوه سرمایهمی

 ،1382القلـم،  سـریع ( ریزي کند و به الگو و استراتژي بومی و ملـی خـود دسـت یابـد    
مجبورنـد راه صـنعتی شـدن را طـی     گـرا  هاي اسلامی توسـعه بنابراین دولت ).478ص

تی شـود  ها آزادند الگویی با مبانی اسلامی انتخاب کنند کـه کشورشـان صـنع   آن ؛نمایند
  .  اي نیست که از روش غیر صنعتی توسعه یافته باشدچون هیچ کشور توسعه یافته

داري حداقل دخالت را در اقتصاد دارند و فقط در مـواردي کـه   هاي سرمایهدولت
این مـوارد محـدود بـه حفـظ      .کنندشود در بازار دخالت میمیا شکست مواجه بازار ب

هـاي  دولـت . محیط زیست، امنیت داخلی، امنیت خارجی و تولید کالاي عمومی اسـت 
هـا لغـو هرگونـه    سوسیالیستی حداکثر دخالت را در اقتصاد دارند و مهمترین ویژگی آن

زیع منابع و امکانات بـه صـورت   هاي سوسیالیستی تودر نظام. مالکیت خصوصی است
هاي سوسیال دمکراسی حداقل امکانات را براي همـه افـراد   نظام .گیردمیبرابر صورت 

  مـردم در  . عـدالت اجتمـاعی بـه صـورت نسـبی برقـرار اسـت       . کننـد جامعه فراهم می
  . هاي اجتماعی و سیاسی مشارکت فعال و آزاد دارندفعالیت

اختیـاراتی کـه دولـت    . و اختیارات وسیعی است هادولت اسلامی داراي مسئولیت
اسلامی براي اداره حکومت دارد هیچ دولـت سوسیالیسـتی و کاپیتالیسـتی و سوسـیال     

بنابراین چون اختیارات وسیعی دارد به موازات آن مسئولیتش نسبت به . دمکراسی ندارد
  .دارد تر است و نقش مؤثرتري در توسعه اقتصاديهاي اقتصادي سنگینسایر نظام

بنابراین مهمتـرین وظیفـه   . مهمترین عنصر توسعه در رویکرد اسلامی عدالت است
دولت اسلامی با اجمـاع  . دولت اسلامی در فرایند توسعه اجراي عدالت اجتماعی است

عریف مشخصـی از عـدالت اجتمـاعی    کارشناسان در داخل حکومت و خارج آن باید ت
دهد را مبتنی بـر  میچون هرکسی عملی که انجام . ه نماید و به اطلاع جامعه برساندارائ
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نهادهاي اجتماعی باید در مفهوم عدالت اجتمـاعی توافـق نماینـد و الا    . داندعدالت می
تواند از نظر خودش عادلانه تلقی شود در صورتی که انجام یک برنامه توسط دولت می

  .  ضد عدالت و ضد توسعه تلقی کنند سایر نهادهاي اجتماعی آن را
دولت اسـلامی در مـورد   . تواند تمام امور را به بازار محول کنددولت اسلامی نمی

نقش دولت . تمام مسایل اجتماعی و اقتصادي جامعه مسئول است و باید پاسخگو باشد
ریزي کنـد،  را مشخص کند، براي توسعه برنامه در توسعه اقتصادي آن است که اهداف

هاي اقتصادي را تأمین مالی و بازار را تنظیم کند تا بخـش خصوصـی در جهـت    پروژه
تواند نسبت بـه  میدولت اسلامی ن. آور انجام دهدامه توسعه فعالیتی اختیاري و سودبرن

 .  تفاوت باشدیند تولید، توزیع و بازاریابی بیمشکلات بخش خصوصی در فرا

 بنديجمع

اختیاراتی که دولت اسلامی . ها و اختیارات وسیعی استدولت اسلامی داراي مسئولیت
براي اداره حکومت دارد هیچ دولت سوسیالیستی و کاپیتالیستی و سوسـیال دمکراسـی   

بنابراین چون اختیارات وسیعی دارد به موازات آن مسـئولیتش نسـبت بـه سـایر     . ندارد
دولـت   .دي داردتر است و نقش مـؤثرتري در توسـعه اقتصـا   هاي اقتصادي سنگیننظام

دولت اسلامی در مورد تمام مسـایل  . تواند تمام امور را به بازار محول کنداسلامی نمی
تفـاوت توسـعه در   . اجتماعی و اقتصادي جامعه مسئول اسـت و بایـد پاسـخگو باشـد    

اقتصاد اسلامی با توسعه در اقتصاد متعارف در این است که روابـط تولیـدي و توزیـع    
  . گیردساس عدالت شکل میامکانات جامعه بر ا

در مجموع، کثرت آیات و احادیث مرتبط با کار و تلاش براي تأمین معاش نشـان  
اي هاي اقتصادي در زندگی مادي توجه ویژهدهنده آن است که اسلام نسبت به فعالیت

ها نقش توزیعی بـر مبنـاي   دولت اسلامی در کنار نقش تخصیصی و تثبیتی دولت .دارد
طـور  درآمد حاصل از رشد اقتصادي بـه  دولت  بدون دخالت. عهده دارد عدالت نیز بر

را به جـاي   کمال توان واژهاز نظر اسلام، می) توسعه(در تفسیر .شودنامتعادل توزیع می
رود که بر هر یک از اعمال فردي، هـدفی  میآن به کار برد و این تعالیم تا بدانجا پیش 

  .گرداندمیعالی و معنوي را حاکم 
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  تـب اقتصـادي اسـلام رسـیدن بـه      هدف رشد و توسـعه و توزیـع عادلانـه در مک   
در اسلام، توسعه اقتصادي هدف  .اي است که در آن عدالت اقتصادي برقرار باشدجامعه

اي است که جامعه را به هدف یعنی عـدالت اقتصـادي و اجتمـاعی    نیست، بلکه وسیله
  .جامعه اسلامی، رفاه و سعادت جامعه استنقش کلیدي در تحلیل توسعه در  .رساندمی

به معنی فرایندي است که یک جامعه سنتی را با رویکـرد اسـلامی   می توسعه اسلا
کند و طی آن فرایند علاوه بر تغییر وضعیت تولید از شرایط میبه جامعه صنعتی تبدیل 

بـین   شـود و تضـادي  سنتی به مدرن، روابط تولیدي مبتنی بر موازین عدالت تنظیم مـی 
  .شیوه تولید و روابط تولیدي ایجاد نخواهد شد

بنابراین مهمتـرین وظیفـه   . مهمترین عنصر توسعه در رویکرد اسلامی عدالت است
دولت اسلامی با اجمـاع  . دولت اسلامی در فرایند توسعه اجراي عدالت اجتماعی است

اعی عریف مشخصـی از عـدالت اجتم ـ  کارشناسان در داخل حکومت و خارج آن باید ت
  .ه نماید و به اطلاع جامعه برساندارائ

  کتابنامه
  قرآن کریم
  .، ترجمه فیض الاسلام)1358( نهج البلاغه

دفتر نشر : تهران، مجموعه مقالات اسلام و توسعه، »اسلام و توسعه«، )1382( افقه، سیدمرتضی
  .معارف

  .3، شفرهنگ توسعه، »اي سیاسی و توسعهنهاده«، )1371( بشیریه، حسین
مجموعـه مقـالات اسـلام و    ، »درآمدي بر فلسفه اقتصاد اسـلامی «، )1382( بناء رضوي، مهدي

  .دفتر نشر معارف: تهران، توسعه
: ، تهران6فرجادي، چغلامعلی  ، ترجمهسومدر جهان توسعه اقتصادي ، )1377( تودارو، مایکل
  .ریزيعالی پژوهش در برنامهمؤسسه 
مجموعـه مقـالات   ، »)ره(ش دولت در توسعه از دیدگاه امام خمینینق«، )1382( جهانیان، ناصر

  .دفتر نشر معارف: تهران، اسلام و توسعه
  .دفتر نشر فرهنگ اسلامی :، تهران3، چةالحیا گزارشی درباره، )1369( حکیمی، محمدرضا

   .دفتر نشر فرهنگ اسلامی: ، تهران2، چ4، ترجمه احمد آرام، جةالحیا، )1378(همو 
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مجموعه مقالات اسلام ، »یافتگی در ایرانعقلانیت و آینده توسعه«، )1382( القلم، محمودسریع
  .دفتر نشر معارف: تهران، و توسعه
: تهـران ، مجموعه مقالات اسلام و توسعه، »علم و توسعه: تاریخ اسلام«، )1382( غفوري، علی

  .دفتر نشر معارف
  .ناجا، بی، بی2ج، اصول کافی، )1365( کلینی

اطلاعـات  ، »کشیدن کـارگران نظم راهکاري براي به : تعادلیبیکاري «، )1384( لشکري، محمد
  .219-220، شاقتصادي -سیاسی

  .کنکاش دانش: تهران، ویرایش دوم، توسعه اقتصادي و برنامه ریزي، )1386(همو 
، »)هر(مفهوم توسعه و راهبردهـاي آن از دیـدگاه امـام خمینـی    «، )1382( میرمعزي، سیدحسین

  .دفتر نشر معارف: تهران، مجموعه مقالات اسلام و توسعه
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