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  بانکی -های پولی پژوهشفصلنامه 
  ۱۳۹۴تابستان ، ۲۴شماره ، هشتمسال 

  ۱۹۰-۱۶۷صفحات 

  یو تجرب ینظر یل: تحلیراندر ا یاستقلال بانک مرکز
  †کاوه درخشانی درآبی  *احمد جعفری صمیمی

  ۱۳/۰۴/۱۳۹۵: رشیپذ خیارت  ۳۱/۰۳/۱۳۹۴ :افتیدر خیتار

  چکیده
کنترل تورم،  ینهاد یاز راهکارها یکیبه عنوان  یاستقلال بانک مرکز یتبا توجه به اهم

بر آن  مؤثرو شناخت عوامل  یراندر ا یروند استقلال بانک مرکز یپژوهش بررس ینهدف ا
است؛  ینسبت به موضوع استقلال بانک مرکز یدجد یکرددو رو یپژوهش دارا یناست. ا
قرار گرفته شده است، و دوم  یمورد بررس یابه صورت پو مرکزیاستقلال بانک  ینکهنخست ا

قرار  یمورد بررس یمتفاوت ابعاد گوناگون استقلال بانک مرکز یها با استفاده از شاخص ینکها
محاسبه درجه استقلال بانک  و یکزحاکم بر بانک مر یطشرا یبررس یبرا ینروگرفته است. از ا

 Grilli et al. (1991)  ،Cukierman etتوسط  دهش یمعرف یها از شاخص یرانا یمرکز
al. (1992)، Mathew (2006)  وDumiter (2009) مصوب یو بانک یپول ینو قوان 

توسعه  ینقوان یرنظ یبر استقلال بانک مرکز تأثیرگذار ینقوان یرو سا ۱۳۵۱و  ۱۳۳۹ های سال
شده است.  دهاستفا ۱۳۹۱تا  ۱۳۳۹ یکشور در دوره زمان یو فرهنگ یاجتماع ی،اقتصاد
روند  یدر دوره مورد بررس یرانا یکه استقلال بانک مرکز دهد میپژوهش نشان  های یافته
توسعه بعد  ینقوان یژهبه و یا توسعه ینقوان تأثیراز  یحاک یجنتا ینداشته است. همچن ینزول

  بوده است. یبر استقلال بانک مرکز یاسلام از انقلاب

  ، بانک مرکزی ایرانپول و اعتبار یشاخص استقلال، شورا: های کلیدی واژه
  JEL: D86، E58، F45بندی  طبقه

                                                                                                                                
  jafarisa@umz.ac.ir؛ ، بابلسردانشگاه مازندران یو ادار یاستاد گروه اقتصاد، دانشکده علوم اقتصاد *
؛ ، لرستاندانشگاه لرستان یو ادار یگروه اقتصاد، دانشکده علوم اقتصاد یاراستاد †

derakhshani.k@lu.ac.ir مسئول) یسنده(نو  
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 ۱۳۹۴تابستان  /۲۴ شماره/ هشتم سال ۱۶۸

  مقدمه ۱
و اثرپذیری نرخ رشد اقتصادی و تورم، این دو متغیر را به  تأثیرگذاریدامنه وسیع 

های کلیدی در اقتصاد کلان برای ارزیابی عملکرد اقتصادی تبدیل کرده است. در  شاخص
بر سطح رفاه اقتصادی خانوار، توزیع درآمد، نرخ  تواند مییک رویکرد نظری نرخ تورم 

و ...  یبخش خصوصگذاری  ، نرخ ارز، سرمایهها داراییبیکاری، حجم معاملات در بازار 
که موضوع تورم، بیشتر از آن که مربوط به وجود یا عدم  رسد میباشد. به نظر  تأثیرگذار

  وجود باشد، به شدت و میزان آن بستگی دارد.
، شد میفروپاشی برتن وودز نرخ ارز به عنوان یک لنگر اسمی مانع افزایش تورم تا قبل از 

تورم در سطح جهان افزایش یافت. برای  ۱۹۷۳رو بعد از فروپاشی برتون وودز در سال  از این
جلوگیری از این افزایش تورم چندین پیشنهاد مطرح شد. یکی از اولین پیشنهادات توسط 

باید بانک  ها قیمتمیلتون فریدمن ارائه شد. فریدمن پیشنهاد کرد به منظور ثبات سطح 
به کار  گردد می مرکزی مجاز باشد سیاست عرضه ثابت پول را که به صورت سالیانه اعلام

یک استراتژی بهینه پولی باشد، زیرا باعث  تواند نمیای   گیرد. ولی تعهد به چنین قاعده
های طرف عرضه  تکانه مخصوصاًهای منفی  بانک مرکزی نتواند در برابر تکانه شود می

 ).۱۹۸۵، ۱پذیر باشد (راگاف انعطاف
وجود  یهارائه شد بر پا ها متقیکنترل ثبات سطح  یکه برا یشنهادهاییاز پ یگرد یکی

ثبات  یمستقل برا یوجود بانک مرکز یدها ۱۹۸۰دهه  مستقل است. از یبانک مرکز یک
به  یاستقلال بانک مرکز یدهگسترش ا یلاز دلا یکرد. بخش یداپ یطرفداران ها قیمتسطح 
 به یابی ) در دستیادن یمرکز یها بانک ینتر از مستقل یکیآلمان ( یبانک مرکز یتموفق
 ۱۹۷۰-۱۹۹۰ های سال. در خلال گردد برمیدهه  ینچند یبرا یینپا نسبتاًنرخ تورم  یک

 یاقتصادها یاندرصد بود که در م ۳٫۸فدرال آلمان برابر  یمتوسط نرخ تورم در جمهور
 ).۲۰۰۶ ،۲ننرخ تورم بوده است (کوکرم ترین یینبزرگ پا

اند. در یک  بوده ثیرگذارتأعوامل دیگری در گسترش ایده استقلال بانک مرکزی 
استقلال . شوند میهای تجربی تقسیم  بندی کلی این عوامل به ادبیات نظری و یافته تقسیم

رشد کرد. از این  ۱۹۷۰ای برخوردار است که از دهه  بانک مرکزی از ادبیات نظری گسترده

                                                                                                                                
1 Rogoff 
2 Cukierman 
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  ۱۶۹ یو تجرب ینظر یل: تحلیراندر ا یاستقلال بانک مرکز 

 

 ۲گوردون)، بارو و ۱۹۷۷( ۱کیدلند و پرسکات)، ۱۹۸۵به مطالعات راگاف ( توان میمیان 
استقلال بانک  .کرد) اشاره ۱۹۹۳( ٤و سامرز سینا آل) و ۱۹۹۲( ۳و گریلی سینا آل)، ۱۹۸۳(

ادبیات تجربی به صورت مدون از  برخوردار است. نیز یعیوس یتجرب یاتاز ادب یمرکز
و  )،۱۹۹۱( ینیو تابل یاردنوماسک یلی،)، گر۱۹۸۸( سینا آل)، ۱۹۸۵( ینو پارک یدب مطالعه
های  ) آغاز شده است. هرچند که قبل از پژوهش۱۹۹۲( یاپتیکوکرمن، وب و نلعه مطا بویژه

ذکر شده در مطالعات اقتصاد سیاسی به موضوع استقلال نهادهای پولی از بخش مالی اشاره 
  شده است.

گیری درجه  یکی از مسائل موجود در مبحث استقلال بانک مرکزی، تعریف و اندازه
)، استقلال بانک ۱۹۹۱( ینیو تابل یناردوماسک یلی،گر یفبر اساس تعراستقلال است. 

  .شود می یفتعر یبانک مرکز یو اقتصاد یاسیبه صورت استقلال س یمرکز
است.  یاستقلال بانک مرکز یمورد استفاده برا یفاز تعار یگرد یکی یمال استقلال
از  یست. در برخدو مفهوم به کار گرفته شده ا یانب یدر مطالعات مختلف برا یاستقلال مال

و نحوه  کرد ینهدر هز یمعطوف به استقلال بانک مرکز یشترب یمطالعات استقلال مال
مسئله مورد  ینا یاستقلال مال یدگاهد ینخود است، در ا نانبه کارک یپرداخت بانک مرکز

از  ی. در برخشود میمشخص  یتوسط چه نهاد یکه بودجه بانک مرکز گیرد میقرار  یبررس
نکردن  تأمینو  یپول یاستدر کنترل س یبانک مرکز ییبه توانا یاستقلال مال یزمطالعات ن

  بودجه دولت اشاره دارد. یکسر
ی پول یاستاهداف س ییندر تع یبانک مرکز ییبه صورت توانا یاسیس استقلال

. عوامل شود می یفبه صورت مستقل و بدون دخالت دولت تعر (استقلال در اهداف)
و عزل  یینتع یند(به عنوان مثال فرآ ینوع استقلال در استقلال شخص ینا کننده یینتع

و  یبانک مرکز ه)، حق دولت در دستور دادن بیاستو طول دوره ر یبانک مرکز یروسا
 یماتتصم ییرتغ یاانداختن  یقبه تعو ی،بانک مرکز های گیری تصمیمدولت در  یحق وتو

درجه  ینقرار دارند. همچن ینک مرکزبا یسهرئ یئتو حق حضور دولت در ه یبانک مرکز
 ینهزم یندارد. در ا یبستگ یزن یبانک مرکز یقانون ییبه پاسخگو یاستقلال بانک مرکز

 ها قیمتنسبت به ثبات سطح  یبانک مرکز یقانون ییدر قبال پاسخگو متفاوتی یها برداشت
                                                                                                                                
1 Kydland & Prescott 
2 Barro & Gordon 
3 Alesina & Grilli 
4 Alesina & Summers 

www.SID.ir


www.SID.ir

Arc
hive

 of
 S

ID

 

 

 ۱۳۹۴تابستان  /۲۴ شماره/ هشتم سال ۱۷۰
 ها قیمتدر قبال ثبات سطح  یبانک مرکز ییمعتقدند که لزوم پاسخگو یوجود دارد. برخ

و  یمبردارند (ک یدهعق ینخلاف ا ینظر یو برخ شود می یاستقلال بانک مرکز یشباعث افزا
  ).۱۹۹۸ واگنر،

امروزه استفاده از استقلال بانک مرکزی به عنوان یک راهکار نهادی برای کنترل تورم از 
د ضمن بررسی تعاریف و مقبولیت بالایی برخوردار است. بنابراین این پژوهش سعی دار

گیری استقلال بانک مرکزی، درجه استقلال بانک مرکزی   های بیان شده برای اندازه شاخص
گیری کند و همچنین با توجه به تعاریفی که  ف اندازههای مختل ایران را بر اساس شاخص

  بر استقلال را شناسایی کند. تأثیرگذارهای مختلف، عوامل  شاخص
انک مرکزی از طریق بررسی اساسنامه بانک مرکزی و قوانین پولی و استقلال ب معمولاً

های پولی در بیشتر  های قانونی سیاست از آنجایی که پایه. شود میگیری  بانکی کشور اندازه
درجه استقلال  شود میفرض بیشتر مطالعات تجربی  ،کند میندرت تغییر   به نسبتاًکشورها 

اند که همراه  . برخی دیگر از مطالعات بر این عقیدهکند نمیبانک مرکزی در طی زمان تغییر 
با فروپاشی برتن وودز و تغییر سیستم ارزی و پولی در سطح جهانی میزان استقلال 

مناسب باشد در  رسد میهای مرکزی نیز دستخوش تغییر شده است از اینرو به نظر  بانک
سری زمانی مورد بررسی قرار کشورهای در حال توسعه، استقلال بانک مرکزی با صورت 

و به ویژه بعد از انقلاب  اند ای به اجرا درآمده هایی توسعه گیرد. از طرف دیگر در ایران برنامه
ها تغییراتی در اهداف، اختیارات و وظایف سیستم بانکی و بانک مرکزی رخ  در این برنامه

تغییرات معناداری در درجه  در گذر زمان در کشور ایران رسد میداده است. بنابراین به نظر 
استقلال بانک مرکزی رخ داده باشد و به همین دلیل در این پژوهش درجه استقلال بانک 

  مرکزی در ایران به صورت پویا مورد بررسی قرار گرفته است.
های استقلال بانک مرکزی، استقلال را از دیدگاهی  از طرف دیگر هر یک از شاخص 

یابی به  بر بعد خاصی از ابعاد استقلال دارند، از اینرو برای دستاند و تمرکز  تعریف نموده
گیری  یک دید کلی درباره وضعیت استقلال بانک مرکزی ایران، در این مطالعه برای اندازه

  درجه استقلال بانک مرکزی ایران از چهار شاخص مختلف استفاده شده است.
و تجربی مورد بررسی قرار به اهداف پژوهش، در بخش دوم ادبیات نظری  با توجه

های مورد استفاده جهت محاسبه درجه استقلال بانک مرکزی معرفی  و شاخص گیرد می
. در ادامه با توجه به قوانین موجود مقدار درجه استقلال بانک مرکزی ایران بر شوند می

های  . در پایان پیشنهادهایی بر اساس یافتهشود میهای معرفی شده محاسبه  اساس شاخص
  .شوند میپژوهش ارائه 
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  ۱۷۱ یو تجرب ینظر یل: تحلیراندر ا یاستقلال بانک مرکز 

 

  ادبیات موضوع ۲
استقلال بانک مرکزی به توانایی بانک مرکزی در پیگیری اهداف پولی و استفاده از ابزارهای 

های ذینفع اشاره دارد. بنابراین بانک مرکزی زمانی  دلخواه بدون دخالت دولت و یا سایر گروه
های ذینفع و احزاب قرار نگیرد و  فشارهای دولت و یا سایر گروه تأثیرمستقل است که تحت 
های پولی خود را به کار گیرد. در ارتباط با استقلال بانک مرکزی دو  بتواند آزادانه سیاست

وظیفه  کنند میدیدگاه وجود دارد یک دیدگاه اعتقادی به استقلال بانک مرکزی ندارد و بیان 
لت است. دیدگاه دوم های دو بانک مرکزی انتشار اسکناس برای دولت و اجرای سیاست

بانک مرکزی باید  کند میو بیان  داند میوظیفه بانک مرکزی را تنها حفظ ارزش پول ملی 
توجه کند و نباید تورم را قربانی سایر متغیرهای کلان یعنی  ها قیمتتنها به کنترل سطح 

  ار است.تولید و اشتغال کند. در این دیدگاه استقلال بانک مرکزی از اهمیت بالایی برخورد

  ادبیات تجربی ۱. ۲
)، مطالعات زیادی فرضیه ارتباط معکوس میان ۱۹۸۵بعد از مطالعه اولیه بید و پارکین (

ادبیات تجربی بخش از اند. در ادامه  استقلال بانک مرکزی و تورم را مورد تایید قرار داده
  .شوند میموجود معرفی 

بعد از فروپاشی  های سالکشور صنعتی در  ۱۲)، به بررسی تجربه ۱۹۸۵بید و پارکین (
گیری درجه استقلال بانک مرکزی شاخصی ارائه  برتون وودز پرداختند. آنها به منظور اندازه

کردند. در صورتی که بانک مرکزی بالاترین اندازه استقلال را داشته باشد مقدار شاخص 
ترین اندازه استقلال  پایین برابر با چهار خواهد بود و مقدار شاخص برای عدم استقلال یا

درجه استقلال، که به وسیله شاخص  دهد میبرابر یک خواهد بود. نتایج این پژوهش نشان 
گیری شده است، یکی از مهمترین عوامل تعیین سطح تورم است.  معرفی شده اندازه

همچنین دو کشور که دارای بالاترین درجه استقلال بانک مرکزی هستند (آلمان و 
اند. از طرفی دیگر آنها هیچ  تر از میانگین نرخ تورم نمونه داشته نرخ تورم پایین سوئیس)

اند مشاهده  تفاوت معناداری در نرخ تورم کشورهایی که درجه استقلال پایینی داشته
) چهار کشور ۱۹۸۵) به نمونه انتخابی توسط بید و پارکین (۱۹۸۸( سینا آلاند.  نکرده

که  دهد میسینا نیز نشان  و اسپانیا) را اضافه کرد. نتایج مطالعه آل(دانمارک، نیوزلند، نروژ 
 های سالیک رابطه معکوس میان درجه استقلال بانک مرکزی و میانگین نرخ تورم در 

  وجود دارد. ۱۹۸۵-۱۹۷۳
های متفاوت استقلال  گیری جنبه )، برای اندازه۱۹۹۱گریلی، ماسکیاندرو و تابلینی (

گیری استقلال اقتصادی و  اخص ارائه کردند. یک شاخص برای اندازهبانک مرکزی دو نوع ش
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 ۱۳۹۴تابستان  /۲۴ شماره/ هشتم سال ۱۷۲
های  گیری استقلال سیاسی بانک مرکزی. آنها به منظور آزمون فرضیه دیگری برای اندازه

استفاده  ۱۹۵۰-۱۹۸۹ های سالیافته در خلال  توسعهکشور  ۱۸شامل  نمونه یکپژوهش از 
  کردند. 

گیری درجه استقلال  مطالعه فراگیر به اندازه ) در یک۱۹۹۲کوکرمن، وب و نیاپتی (
بانک مرکزی و بررسی رابطه درجه استقلال بانک مرکزی با عملکرد تورم پرداختند. این 

تر است.  مطالعه از سه جهت نسبت به سایر مطالعات صورت گرفته تا آن زمان کامل
ز مطالعات قبلی تر ا کشور و گسترده ۷نخست، نمونه مورد بررسی در این مطالعه شامل 

است در ضمن در این مطالعه برای نخستین بار در نمونه مورد مطالعه از کشورهای درحال 
تر از مطالعات قبلی است  توسعه استفاده شده است.. دوم، دوره زمانی این مطالعه گسترده

. سوم، به جای بررسی معنایی لغوی گیرد میرا دربر  ۱۹۵۰-۱۹۸۹ های سالو مطالعه 
گیری  های اندازه گیری دقیق قوانین موجود مقیاس در این مطالعه به منظور اندازه قوانین،

که در کشورهای  دهد میتری هستند. نتایج این پژوهش نشان  شامل معیارهای گسترده
صنعتی درجه استقلال قانونی بانک مرکزی ارتباط منفی با تورم داشته است ولی نرخ 

جایی رئیس  ست. ولی در کشورهای در حال توسعه نرخ جابهرا نداشته ا تأثیرجایی این  جابه
 بانک مرکزی ارتباط منفی با تورم دارد و شاخص استقلال قانونی هیچ گونه ارتباطی ندارد.

پذیری سیاسی بانک  شاخص آسیب) شاخص جدیدی با عنوان "۱۹۹۵کوکرمن و وب (
جایی است که  نرخ جابهتر از  مرکزی" معرفی کردند که این شاخص یک ویرایش گسترده

  ) معرفی شده است۱۹۹۲توسط کوکرمن و همکاران (
استقلال بانک مرکزی بر تورم  تأثیرای به بررسی  )، در مطالعه۱۹۹۵( ۱لونگانی و شیت

کشور تازه استقلال یافته از شوروی سابق که در حال گذر به اقتصاد بازار هستند  ۱۲در 
 تأثیرکه دو شاخص اول استقلال بانک مرکزی  دهد میاند. نتایج این پژوهش نشان  پرداخته

مثبت بر اندازه  تأثیراند ولی شاخص سوم  منفی بر تورم در کشورهای مورد بررسی داشته
که با افزایش استقلال بانک  دهد میتورم داشته است، بنابراین نتایج این پژوهش نشان 
  مرکزی در این کشورها مقدار تورم کاهش یافته است.

های استقلال بانک مرکزی باعث کاهش تورم و  ج پژوهش نشان داد که شاخصنتای
اند، ولی بر تولید و  واریانس آن در دوره مورد بررسی در کشورهای مورد مطالعه شده

 اند. معناداری نداشته تأثیرواریانس آن 

                                                                                                                                
1 Loungani & Sheets 

www.SID.ir


www.SID.ir

Arc
hive

 of
 S

ID

  ۱۷۳ یو تجرب ینظر یل: تحلیراندر ا یاستقلال بانک مرکز 

 

گیری استقلال و پاسخگویی بانک مرکزی برای  ) یک شاخص برای اندازه۱۹۹۹لیبک (
تدوین کرد. این شاخص  ۱۹۹۵-۱۹۹۷ های سالشور عضو شوروی سابق در خلال ک ۱۵

های قبلی به کارگرفته شده است  ترکیبی از معیارهایی است که به طور معمول در شاخص
تر است و جزئیات را با دقت بیشتری مورد بررسی قرار داده است. نتایج این  ولی خیلی کامل

معرفی شده توسط لیبک و میانگین تورم یک رابطه  که میان شاخص دهد میمطالعه نشان 
منفی وجود دارد، علاوه براین این شاخص ارتباط منفی با رشد اقتصادی در دوره مورد 

 بررسی داشته است.
 ۸۲) به بررسی ارتباط میان تورم و استقلال بانک مرکزی در ۲۰۰۰( ۱دی هان و کوایی

میلادی پرداختند. نتایج این پژوهش  ۱۹۸۹-۱۹۸۰ های سالکشور در حال توسعه در خلال 
که میان شاخص قانونی استقلال بانک مرکزی و تورم در کشورهای مورد  دهد مینشان 

  مطالعه ارتباط منفی و معناداری وجود دارد، 
ای به بررسی ارتباط میان استقلال بانک مرکزی و  )، در مطالعه۲۰۰۱جعفری صمیمی (

- ۱۹۷۴ های سالکشور منتخب در حال توسعه در  ۴۰ ای شامل الضرب پول در نمونه حق
گیری استقلال بانک مرکزی از طول  پرداخته است. در این پژوهش به منظور اندازه ۱۹۹۰

 دهد مینشان دوره مسئولیت روسای بانک مرکزی استفاده شده است. نتایج این پژوهش 
استقلال  یریگ اندازه ب و شاخصرالض ن حقیدار ب اک رابطه مثبت و معنیبرخلاف انتظار 

ن یدر ا یمرکز یها بانک یرؤسا ییت اجرایکه به صورت طول دوره مسئول -یبانک مرکز
 وجود دارد.  -شده است یریگ کشورها اندازه
استقلال بانک مرکزی بر  تأثیرای به بررسی  )، در مطالعه۲۰۱۲( و همکاران ۲زروویانی

وسانات تولید پرداختند، بدین منظور از متغیرهای اقتصاد کلان نظیر تورم، اشتغال و ن
کشور منتخب استفاده شده است.  ۳۹مربوط به  ۱۹۸۱-۲۰۰۶ های سالهای مربوط به  داده

های پولی، دوره مورد  در این پژوهش بر اساس تحولات صورت گرفته در مباحث سیاست
- ۱۹۹۹و  ۱۹۹۸-۱۹۹۱، ۱۹۸۹-۱۹۸۱شده است،  یمتقسبررسی به سه زیر دوره مساوی 

و در هر یک از این زیر دوره از شاخص متفاوتی برای استقلال بانک مرکزی استفاده  ۲۰۰۶
از شاخص معرفی  ۱۹۸۹-۱۹۸۱دوره  گیری استقلال بانک مرکزی در شده است، برای اندازه

-۱۹۹۱) استفاده شده است، و برای دوره زمانی ۱۹۹۲( یاپتینشده توسط کوکرمن، وب و 
رایش به روز شده شاخص مورد استفاده در زیر دوره قبل استفاده از وی ۲۰۰۶-۱۹۹۹و  ۱۹۹۸

                                                                                                                                
1 De Haan & Kooi 
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ای از عوامل  ی دسته که کاهش تورم زاییده دهد میشده است. نتایج این پژوهش نشان 

است که استقلال بانک مرکزی یکی از آنهاست و استقلال بانک مرکزی متغیر کلیدی در 
  کاهش تورم نبوده است، 

  .شوند میانجام شده در داخل کشور معرفی  در ادامه برخی از مطالعات
به بررسی تاریخچه بحث استقلال بانک مرکزی در جهان  ای مطالعه) در ۱۳۶۹عادلی (

به بعد را با  ۱۳۳۹پرداخته است و در ادامه وضعیت استقلال بانک مرکزی ایران از سال 
داده است. در این استفاده از بررسی تغییرات در اساسنامه بانک مرکزی مورد بررسی قرار 

ای نشده  گونه اشاره های معرفی شده برای استقلال بانک مرکزی هیچ مطالعه به شاخص
  برای اندازه استقلال بانک مرکزی مشخص نشده است. ای یکماست و در پایان نیز مقدار 

استقلال بانک مرکزی بر  تأثیربه بررسی  ای مقاله) در ۱۳۸۱جعفری صمیمی و احمدی (
کشور  ۴۵متغیرهای اقتصاد کلان نظیر تورم، رشد، کسری بودجه و مالیات تورمی در 

در دوره مورد  دهد میپرداختند. نتایج نشان  ۱۹۹۸-۱۹۹۰ های سالدرحال توسعه در خلال 
میان شاخص استقلال بانک مرکزی و تورم رابطه منفی و معناداری وجود دارد و این بدین 

عنا است که با افزایش استقلال بانک مرکزی اندازه تورم در کشورهای مورد بررسی کاهش م
ها کاهش و رشد اقتصادی افزایش یافته است.  یافته است. اندازه کسری بودجه دولت

  ی منفی وجود دارد. همچنین، میان استقلال بانک مرکزی و مالیات تورمی رابطه
استقلال بانک مرکزی بر تورم  تأثیرای به بررسی  هع) در مطال۱۳۸۳و موسوی ( پور یتق

پرداختند، در این پژوهش به منظور بررسی رابطه تورم و استقلال بانک مرکزی، از اطلاعات 
استفاده شده است و به  ۱۹۹۹-۱۹۹۰ های سالکشور در حال توسعه در طول  ۵۶مربوط به 

بانک مرکزی  یسرئیض گیری استقلال بانک مرکزی از شاخص نرخ تعو منظور اندازه
ارتباط معناداری میان تورم و استقلال  دهد میاستفاده شده است. نتایج این پژوهش نشان 

  بانک مرکزی وجود ندارد.
استقلال بانک مرکزی بر  تأثیرای به بررسی  ) در مطالعه۱۳۸۴فرجی و میرسعید قاضی (

 اند،.  وم و سوم توسعه پرداختهاول، د های برنامهسیاست پولی در ایران در خلال  تأثیرگذاری
استقلال بانک مرکزی بر  تأثیربه بررسی  ای مطالعه) در ۱۳۸۹رحمانی و صادق زاده (

که  دهد میثبات اقتصادی پرداختند. نتایج برآورد برای کشورهای در حال توسعه نشان 
از نظر  تأثیرمنفی بر مقدار نوسانات رشد اقتصادی دارد ولی این  تأثیراستقلال بانک مرکزی 

درصد معنادار نیست، ولی در کشورهای توسعه یافته استقلال  ۹۵آماری در سطح اطمینان 
  اقتصاد کلان دارد. ثباتی بیمنفی و معناداری بر  تأثیربانک مرکزی 
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  گیری استقلال بانک مرکزی های اندازه شاخص ۲. ۲
د از یردن آن باک یمک وگیری  اندازه یه براکاست  یفکیده یپد کی یزکمر کلال باناستق
 یها شاخص یزکمر کزان استقلال بانیسنجش م یرد. براکن استفاده یگزیجا یرهایمتغ

 کدر استقلال بان تأثیرگذارن عوامل یتر ها مهم ن شاخصیا .شده است معرفی یمختلف
 یزکمر که در استقلال بانک ین عواملیتر از مهم یکی. دهند میرا مورد توجه قرار  یزکمر
ز مورد توجه قرار گرفته است، ین استقلال نییتع یها شاخص یت است و در تمامیاهم یدارا
  .است یزکمر کبان روسایم بر کط حایشرا

بر درجه استقلال بانک مرکزی را استقلال بانک مرکزی  گیری اندازه های شتر شاخصبی
بنابراین استقلال قانونی بانک مرکزی را  کنند میمحاسبه مبنای بندهای اساسنامه 

های قانونی محاسبه درجه  ها را شاخص در ادبیات موجود این شاخص .کنند میگیری  اندازه
به دلایل متفاوتی با استقلال قانونی  تواند میاستقلال واقعی . نامند میاستقلال بانک مرکز 

زی در کشورهای در های مرک عنوان مثال، بعضی از بانکبانک مرکزی متفاوت باشد. به 
نتوانند از اختیارات قانونی خود به  شود میبا مشکلاتی مواجه هستند که باعث  توسعهحال 

رئیس بانک  های توانایی). خصوصیات فردی و ۱۹۹۸ استفاده کنند (واگنر، طور کامل
در مرکزی و روابط رسمی و غیررسمی بین بانک مرکزی و دولت و فرآیندهای سیاسی موجود 

کشور ممکن است منجر به تفاوت در استقلال واقعی و استقلال قانونی بانک مرکزی شوند. 
اند و تورش جایگاه قانونی استقلال از  ها بر مبنای پرسشنامه طراحی شده . این شاخص

ی رئیس بانک مرکزی و جایی واقع  . نرخ جابهکنند میگیری  مقدار واقعی آن را اندازه
هایی برای استقلال واقعی  ئیس بانک مرکزی نیز به عنوان شاخصیاسی رس پذیری آسیب

 گیرند میبانک مرکزی به خصوص برای کشورهای درحال توسعه مورد استفاده قرار 
  ).۱۹۹۶هان، ی(ایجفینگر و د

اولین تلاش برای معرفی شاخص جهت استقلال بانک مرکزی به مطالعه بید و پارکین 
) استقلال بانک مرکزی را در دو جنبه استقلال ۱۹۸۸( نبید و پارکی. گردد برمی) ۱۹۸۸(

) ۱۹۹۳اند. در ادامه ایجفینگر و شالینگ ( سیاسی و استقلال مالی مورد بررسی قرار داده
  ل کردند. ن تغییراتی نیز در این شاخص اعماهمزمان با استفاده از شاخص بید و پارکی

) شاخصی به منظور محاسبه درجه استقلال قانونی بانک ۱۹۹۱( گریلی و همکاران
مرکزی تدوین کردند. این شاخص استقلال بانک مرکزی را به از دو جنبه استقلال سیاسی و 

این  پارکین،استقلال اقتصادی مورد بررسی قرار داده است. در مقایسه با شاخص بید و 
های  از آنجایی که یکی از شاخص بیشتری بر جزئیات دارد. تأکیدتر است و  شاخص گسترده
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 ۱۳۹۴تابستان  /۲۴ شماره/ هشتم سال ۱۷۶
) است، بنابراین این شاخص ۱۹۹۱مورد استفاده در این مطالعه شاخص گریلی و همکاران (

  .گیرد میبا جزئیات بیشتری مورد بررسی قرار 
های استقلال سیاسی و  ) از محاسبه شاخص۱۹۹۱شاخص استقلال گریلی و همکاران (

استقلال سیاسی از هشت گزاره تشکیل شده  . شاخصآید میاستقلال اقتصادی به دست 
. گردد میاست و در صحیح بودن هر گزاره برای بانک مرکزی مورد بررسی یک نمره لحاظ 

بنابراین بیشترین درجه استقلال سیاسی بانک مرکزی براساس این شاخص برابر با هشت 
کیل شده و است و کمترین آن صفر است. شاخص استقلال اقتصادی نیز از هفت گزاره تش

هشت نمره دارد. بنابراین درجه استقلال بانک مرکزی بر اساس شاخص گریلی و  جمعاً
های استقلال سیاسی و اقتصادی است و بیشترین درجه  همکاران برابر مجموع شاخص

و کمترین آن برابر صفر است. در ادامه شاخص استقلال گریلی و همکاران  ۱۶استقلال برابر 
  .گیرد میبررسی قرار  به صورت جزئی مورد

  ۱جدول 
  شاخص استقلال سیاسی 

  نمره  گزاره  شماره
  ۱  .شود نمیرئیس بانک مرکزی توسط دولت منصوب   ۱
  ۱  دوره ریاست بیشتر از پنج سال است.  ۲
  ۱  .شوند نمیتمامی اعضای هیئت رئیسه توسط دولت مشخص   ۳
  ۱  دوره فعالیت اعضای هیئت رئیسه بیشتر از پنج سال است.  ۴
  ۱  نمایندگان دولت اکثریت را در هیئت رئیسه ندارند.  ۵
  ۱  تایید دولت برای سیاست پولی لازم نیست.  ۶
  ۱  بر اساس قانون، ثبات پولی جزء اهداف بانک مرکزی است  ۷
  ۱  در هنگام تضاد با دولت، بانک مرکزی از پشتیبانی قانونی بالاتری برخوردار است.  ۸

  )۱۹۹۱منبع: گریلی و همکاران ( یادداشت.

های شماره یک و سه فرض بر این است که اگر روسای بانک مرکزی به وسیله  در گزاره
ای که  تر عمل کنند. البته اگر کمیته ایی مستقل به گونه توانند میدولت تعیین نشوند آنها 

عی از دولت جدای از دولت باشد اما استقلال واق کند میرئیس بانک مرکزی را انتخاب 
ای در ارتباط با استقلال بانک مرکزی  کننده نتایج گمراه توانند میها  نداشته باشد این گزاره

های شماره دو و سه فرض بر این است که طول بیشتر دوره  داشته باشند. در مورد گزاره
 مدت در ترکیب اعضای هیئت رئیسه و ریاست تا دولت نتواند در کوتاه شود میریاست باعث 

های شماره پنج، شش و هشت به بررسی نحوه  بانک مرکزی تغییرات انجام دهد. گزاره
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های پولی  و اجرای سیاست گذاری سیاستتعامل دولت و بانک مرکزی در رابطه با 
باشند و یا  داشته  یرأپولی اعضای دولت حق  گذاری سیاست. اگر در زمینه پردازند می

شته باشد، بانک مرکزی از استقلال کافی برخوردار سیاست پولی نیاز به تایید دولت دا
  نیست.

  ) توانایی بانک مرکزی در انتخاب ابزارهای سیاست۱۹۹۱در شاخص گریلی و همکاران (
. شاخص شود میگیری  پولی بدون دخالت دولت توسط شاخص استقلال اقتصادی اندازه
  ت نمره دارد.استقلال اقتصادی از هفت گزاره تشکیل شده است و در مجموع هش

  ۲جدول 
  شاخص استقلال اقتصادی 

  نمره  گزاره  شماره
  ۱  اعتبار مستقیم برای دولت: به صورت خودکار نباشد تأمینچگونگی   ۱
  ۱  اعتبار مستقیم برای دولت: در نرخ بهره بازار باشد. تأمینچگونگی   ۲
  ۱  اعتبار مستقیم برای دولت: موقتی باشد. تأمینچگونگی   ۳
  ۱  اعتبار مستقیم برای دولت: محدودیت در مقدار داشته باشد. تأمینچگونگی   ۴
  ۱  دولت فعالیت نداشته باشد. های بدهیبانک مرکزی در بازارهای اولیه برای خرید   ۵
  ۱  .شود مینرخ تنزیل توسط بانک مرکزی تعیین   ۶

۷  
  نظارت بر سیستم بانکی:

  ای ندارد. بانک مرکزی وظیفه 
  مرکزی نیست.تنها برعهده بانک 

  
۲  
۱  

  )۱۹۹۱منبع گریلی و همکاران ( یادداشت.

توسط بانک مرکزی مالی دولت  تأمینهای شماره یک تا چهار به بررسی  گزاره
های خودکار  ممنوعیت یا محدودیت بر مبلغ یا دوره زمانی وام رسد میظر . به نپردازند می

است.  مؤثربانک مرکزی برای جبران کسری بودجه دولت بر افزایش استقلال بانک مرکزی 
گزاره شماره پنج به بررسی توانایی خرید مستقیم اوراق قرضه دولت توسط بانک مرکزی 

بر بانک مرکزی در خرید اوراق قرضه  های قانونی . همراه با افزایش محدودیتپردازد می
. یابد میدولت در بازارهای اولیه و نه در بازارهای ثانویه، استقلال بانک مرکزی نیز افزایش 

 تأثیرهای شماره شش و هفت ناظر به استقلال سیاست پولی در مدیریت نرخ تنزیل و  گزاره
  نظارت بر سیستم بانکی بر کاهش استقلال بانک مرکزی است.

انک ) شاخصی برای محاسبه درجه استقلال قانونی ب۱۹۹۲رمن، وب و نیاپتی (ککو
ترین  ) از زمان ارائه یکی از پرکاربرد۱۹۹۲رمن و همکاران (مرکزی ارائه کردند. شاخص کوک
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 ۱۳۹۴تابستان  /۲۴ شماره/ هشتم سال ۱۷۸
های ارائه شده برای محاسبه درجه استقلال بانک مرکزی بوده است. این شاخص در  شاخص

ارائه شده است. در این  LVAU(۲و بدون وزن LVAW(۱ )دو ویرایش وزن داده شده (
عبارتند از  کهدر چهار گروه که شاخص به منظور بررسی درجه استقلال شانزده مشخصه را 

پولی،  گذاری سیاستدر های مختلف استقلال  استقلال فردی رئیس بانک مرکزی، جنبه
لت و قرض دادن به مالی دو تأمینهای حاکم بر  محدودیتاهداف نهایی بانک مرکزی، و 

هایی  تفاوت شاخص وزنی با شاخص بدون وزن در وزن .شوند میبندی  تقسیم، دولت است
  .گیرد میها تعلق  است که بر هرکدام از این مشخصه

) ۲۰۰۹شاخص دیگری برای محاسبه درجه استقلال بانک مرکزی توسط دومیتر (
 تورم"گذاری  کزی و هدف. دومیتر این شاخص را "شاخص استقلال بانک مر۳معرفی شد

استقلال گذاری تورم به سه بخش اصلی " هدفشاخص استقلال بانک مرکزی و  نامید.
حاکمیت بانک مرکزی و تبیین سیاست پولی" و " شفافیت "سیاسی و قانونی بانک مرکزی"، 

بررسی وضعیت استقلال بانک مرکزی  ۳و پاسخگویی بانک مرکزی" تقسیم شده است. 
  ۱۳۳۹-۱۳۹۱ایران 

تا سال  ۱۳۳۹در سال  تأسیسروند استقلال بانک مرکزی ایران از زمان  پژوهشدر این 
تعیین درجه استقلال و  مورد بررسی قرار گرفته است. لازم به ذکر است که به منظور ۱۳۹۱

قوانین مختلفی نظیر قانون بانکی و پولی  ازها  شاخصهای موجود در هر یک از  بررسی گزاره
، قانون ۱۳۵۸و اصلاح قانون پولی و بانکی مصوب  ۱۳۵۱، ۱۳۳۹ های السکشور مصوب 

، ۱۳۴۸، قانون انتشار اوراق قرضه و اسناد خزانه مصوب ۱۳۴۳انتشار اسناد خزانه مصوب 
و  ۱۳۶۵و اصلاحات صورت گرفته در سال  ۱۳۶۲قانون عملیات بانکی بدون ربا مصوب 

بعد از انقلاب اسلامی در  ویژهبه  اصلاحات بعدی آن استفاده است. از طرفی قبل و
و اختیاراتی  ها های توسعه اجتماعی، اقتصادی، فرهنگی کشور وظایف، محدودیت برنامه

برای سیستم پولی و بانکی کشور و به خصوص بانک مرکزی مشخص شده است. بر اساس 
ن در این بنابرای .شده است ها در ترکیب اعضای پول و اعتبار تغییراتی ایجاد  این برنامه

اقتصادی، اجتماعی و  مطالعه به منظور بررسی روند استقلال بانک مرکزی قوانین توسعه
  اند. نیز مورد بررسی قرار گرفته فرهنگی کشور

                                                                                                                                
1 Weighted Index of Legal Independence 
2 Unweighted Index of Legal Independence 

 مراجعه شود. )۲۰۰۹(برای جزئیات بیشتر به مقاله دومیتر  ۳
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های  بر استقلال بانک مرکزی که در تمامی شاخص تأثیرگذاریکی از مهمترین عوامل 
شرایط حاکم بر رئیس و اعضای  استقلال مورد استفاده قرار گرفته است طول دوره ریاست و

قانون بانکی  ۲۸ماده  مدیره بانک مرکزی و چگونگی انتخاب این اعضاست. بر اساس هیئت
رئیس بانک مرکزی به پیشنهاد وزیر دارایی و تصویب هیئت  ۱۳۳۹و پولی کشور مصوب 

و انتخاب مجدد او  شود میبه مدت سه سال منصوب  همایونیوزیران و بموجب فرمان 
سال است پس روسای بانک مرکزی از ثبات  ۳. از آنجایی که طول دوره ریاست بلامانع است

منفی دارد. هر چند در  تأثیرمدیریتی کمی برخوردارند و این امر بر استقلال بانک مرکزی 
این قانون به طور صریح در مورد نحوه عزل رئیس بانک مرکزی و پاسخگویی آن مطلبی 

گفت عزل  توان میان نشده است، اما با توجه به بررسی نحوه عزل روسای بانک مرکزی بی
  .گیرد میرئیس بانک مرکزی نیز توسط دولت صورت 

عزل و نصب رئیس  نحوه ۱۳۵۱قانون پولی و بانکی مصوب سال  ۱۹ماده شماره  در
ل دوره طو ۱۳۳۹تنها تغییر نسبت به قانون مصوب سال  بانک مرکزی مشخص شده است.

  سال افزایش یافته است. ۵سال به  ۳ریاست است که از 
بر اساس قانون برنامه پنج ساله چهارم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی کشور 

و تایید مجمع عمومی بانک مرکزی جمهوری  جمهور یسرئرئیس بانک مرکزی به پیشنهاد 
گفت کیفیت تعیین رئیس  نتوا می. گردد میمنصوب  جمهور رئیساسلامی ایران با حکم 

بانک مرکزی نسبت به قبل تغییر نکرده زیرا مجمع عمومی نیز از وزرای دولت تشکیل شده 
به پیشنهاد وزیر امور اقتصادی و  قبلاًاست، تنها تفاوت در این است که رئیس بانک مرکزی 

در قانون  .شود میمعرفی  جمهور رئیساما در این قانون به پیشنهاد  شد میدارایی معرفی 
البته در  ،کند نمیبرنامه پنج ساله پنجم توسعه نیز نحوه انتخاب رئیس بانک مرکزی تغییری 

. در ماده شماره شود میاو تعیین  مقام قائمیک تبصره شرایطی برای رئیس بانک مرکزی و 
 یو مقام قائمو  یزکمر بانک کل رئیسبرنامه پنج ساله پنجم توسعه کشور آمده است:"  ۸۸
و  یارک سال تجربه  با حداقل ده اقتصادیو  کیبان پولیمتخصصان مجرب  بیناز  یدبا

حسن شهرت انتخاب  دارایمرتبط و  یها ارشد در رشته یارشناسکحداقل  تحصیلات
  ."شوند

مجمع تشخیص مصلحت نظام مصوب کرد که  ۱۳۹۳لازم به ذکر است که در آبان ماه 
وزیران و تایید  یئتهرئیس بانک مرکزی به پیشنهاد وزیر امور اقتصادی و دارایی، تصویب 

. شرایطی نیز برای رئیس بانک مرکزی در نظر گرفته شده است شود میانتخاب  جمهور رئیس
و  پولی، اقتصادی یها از رشته یکیدر  دکترا(داشتن  علمی تیفاککه عبارتند از: الف: 

در  یتیریو مد گذاری سیاستسال تجربه در سطوح  ۷(داشتن  تجربیت یفاکب: ، )یمال
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 ۱۳۹۴تابستان  /۲۴ شماره/ هشتم سال ۱۸۰
 بانک تخصصی یها در حوزه یتیریسال تجربه مد ۵ یاو  مالیو  پولی، اقتصادی یها حوزه
د: نداشتن وظایف، انجام  ییج: داشتن حسن شهرت و توانا، به بالا) مدیرکل، یزکمر

. در این مصوبه نحوه عزل گسترده یه: نداشتن تخلف مال، یفرکیمؤثر  محکومیتسابقه 
 یشنهاده پرئیس بانک مرکزی نیز شفاف شده است، بر این اساس رئیس بانک مرکزی ب

صورت  جمهور رئیسو حکم  ییددولت و با تا یاته یدوسوم اعضا یرأبا  ،جمهور رئیس
 تواند می یزکمر بانکل ک سیدولت، رئ هیاتدر  گیری یرأاز  پیشان و یم این. در گیرد می

مقرر  یزدر ضوابط عزل ن همچنین دولت به دفاع از خود بپردازد. یاتدر ه یلدر صورت تما
 یبانک مرکز یسرئ یگزینیعزل و جا یل،ذ یطچند بند از شرا یا یکدر صورت تحقق  کهشد 

 یا یکاحراز فقدان  یامذکور  یطچند شرط از شرا یا یکمحقق خواهد شد: از دست دادن 
اهداف  ققو در تح یقانون یفدر انجام وظا یکوتاه یا ییچند شرط احراز منصب و عدم توانا

 جمهور رئیس، توسط نیز یزکمر بانک کل رئیس یاستعفا یرشپذ همچنین. یبانک مرکز
  .شود میانجام 

رئیس بانک مرکزی در دولت سمت  ۱۳۵۱و  ۱۳۳۹بر اساس قوانین پولی و بانکی مصوب 
دیگری ندارد و تنها در شورای عالی اقتصاد عضویت دارد. اما بر اساس قانون عمرانی سوم، 

) و ۱۳۴۷-۱۳۵۱)، (۱۳۴۱-۱۳۴۷( های سالچهارم و پنجم قبل از انقلاب به ترتیبی برای 
ی برنامه ) رئیس بانک مرکزی جزء اعضای هیئت عالی برنامه است. هیئت عال۱۳۵۶-۱۳۵۲(

حسن انجام برنامه تعیین ایجاد شده است. اگر  تأمینو به منظور  یروز نخستتحت نظر 
عضویت  کند میبتوان عضویت در هیئت عالی برنامه که حقوق و مزایای آن را دولت تعیین 

  گفت رئیس بانک مرکزی در دولت سمت دیگری نیز دارد. توان میدر یک نهاد دولتی نامید 
، حفظ ارزش پول ملی و تنظیم ۱۳۳۹قانون بانکی و پولی مصوب سال  ۲۸ بر اساس ماده

را معادل حفظ  ها قیمتاعتبارات از اهداف تشکیل بانک مرکزی هستند. اگر ثبات سطح 
و هدف دوم آن  ها قیمتهدف اول بانک مرکزی ثبات سطح  توان میارزش پول ملی بدانیم، 

  تنظیم اعتبارات در اقتصاد است.
  .گیرد میشفافیت و پاسخگویی بانک مرکزی مورد بررسی قرار در ادامه 

  ؟شود میآیا برای متغیرهای پولی اهداف کمی مشخص 
و همچنین بررسی انتشارات بانک مرکزی در دوره  ۱۳۳۹قانون بانکی و پولی مصوب 

بانک مرکزی برای متغیرهای پولی هدف کمی ندارد. قانون پولی و  دهند میمورد نظر نشان 
نیز اهداف کمی مشخصی برای متغیرهای پولی ندارد و در  ۱۳۵۱ی مصوب سال بانک

انتشارات مربوط به بانک مرکزی در دوره مورد بررسی نیز چنین اهدافی ذکر نشده است. اما 
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های اول تا چهارم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی کشور که از  بعد از انقلاب در برنامه
  دار کمی برای متغیرهای پولی مشخص شده است.اند مق شروع شده ۱۳۶۸سال 

های مربوط به متغیرهای کلان اقتصادی نظیر حجم پول و تورم را منتشر  آیا بانک داده
  ؟دهد میتوضیح  کند می؟ آیا بانک مرکزی برای تصمیماتی که اتخاذ کند می

با نشریه جداول آماری سالانه و ترازنامه بانک مرکزی به  ۱۳۳۹بانک مرکزی از سال 
، کند میانتشار آمارهای پولی و میزان عناصر موجود در حساب دارایی و بدهی خود اقدام 

های کلان اقتصادی ایران، تصمیمات شورای پول و  علاوه بر این وضعیت سایر حساب
  ط بانک مرکزی آمده است.های پولی و چرایی اتخاذ هر سیاست توس اعتبار، سیاست

) برای متغیرهای پولی ۱۳۶۸-۱۳۸۹( های اول تا چهارم توسعه با توجه به اینکه در برنامه
اهداف کمی تعیین شده است، با بررسی انتشارات بانک مرکزی در دوره مورد بررسی 
مشخص شد که بانک مرکزی از روند متغیرهای اقتصادی به طور منظم گزارش ارائه 

. شوند میمنتشر  تأخیربه صورت سالانه هستند و با مقداری  معمولاًها  این گزارش، کند می
. لازم به دهد میدر ضمن بانک مرکزی برای برخی از تصمیمات اتخاذ شده توضیحاتی ارائه 

ذکر است که گزارش منظم بانک مرکزی برای برخی متغیرهای پولی و متغیرهای کلان 
برخی از  های مربوط به فراوان منتشر شد، به نحوی که داده تأخیربا  ۱۳۸۶اقتصادی از سال 

  در دسترس نبود. ۱۳۹۰این متغیرها تا سال 
  ؟دهد میآیا بانک مرکزی به طور منظم مقدار دسترسی به اهداف را گزارش 

های اول تا چهارم توسعه بعد از انقلاب برای متغیرهای اقتصاد کلان و حجم  در برنامه
به طور منظم ولی با مقداری  سالانهص شده است. بانک مرکزی نیز پول مقدار هدف مشخ

های عملکرد اقتصادی نسبت به میزان دسترسی به اهداف برنامه  در گزارش تأخیر
گزارش دسترسی به  ۱۳۸۶. اما در برنامه چهارم توسعه و از سال کرد میهایی منتشر  گزارش

  زیادی منتشر شده است. تأخیراهداف با 
های بانک مرکزی مورد بازرسی قرار  ای پاسخگو است؟ آیا فعالیت ی در برابر چه قوهزکبانک مر

  ؟گیرد می
انتخاب ریاست بانک مرکزی توسط دولت و  ۱۳۳۹براساس قانون بانکی و پولی مصوب 

و بازپرس  ناظرهای بانک مرکزی هیئت  . بر فعالیتگیرد میوزیر دارایی صورت  مخصوصاً
و از آنجایی که اکثریت  گردد میر توسط مجمع عمومی بانک تعیین نظارت دارد. هیئت ناظ

توسط دولت و به خصوص وزارت  یرمستقیمغاعضای مجمع عمومی به طور مستقیم و 
نیز به طور غیرمستقیم توسط وزارت دارایی ر ناظ، بنابراین هیئت شود میدارایی انتخاب 
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 ۱۳۹۴تابستان  /۲۴ شماره/ هشتم سال ۱۸۲
تقیم توسط وزارت دارایی انتخاب . از طرفی یک بازرس نیز که به طور مسشود میانتخاب 

  های بانک مرکزی نظارت کامل دارد. بر فعالیت شود می
ریاست بانک مرکزی توسط هیئت  ۱۳۵۱بر اساس قانون پولی و بانکی مصوب سال 

بنابراین  شوند مینیز توسط وزیر دارایی انتخاب ر ناظو هیئت  شود میوزیران انتخاب 
  ابر دولت پاسخگوست.گفت که بانک مرکزی در بر توان می

 ۱۳۵۸با توجه به تغییراتی که بر اساس اصلاحیه قانون پولی و بانکی کشور مصوب سال 
و اهدافی که در قانون عملیات بانکی بدون  آید میدر اعضای شورای پول و اعتبار به وجود 

گفت که  توان می شود میبرای بانک مرکزی و سیستم بانکی تعیین  ۱۳۶۲ربا مصوب سال 
  نک مرکزی باید در برابر دولت پاسخگو باشد.با

  ای پژوهشه یافته ۳
مقدار درجه استقلال بانک مرکزی ایران بر اساس  ۳و جدول شماره  ۱در نمودار شماره 

مقدار درجه  دهد میگونه که نمودار نشان  های معرفی شده آمده است. همان شاخص
نقطه  ۵مطالعه دارای حداقل  استقلال بر اساس هر چهار شاخص مورد استفاده در این

و با تصویب قانون پولی و بانکی جدید رخ  ۱۳۵۱شکست هستند. شکست نخست در سال 
نیز قوانین انتشار اسناد  ۱۳۴۸و  ۱۳۴۳ های سالداده است. هرچند که در بعضی موارد برای 

اند تغییر در درجه استقلال  خزانه و قانون انتشار اوراق قرضه و اسناد خزانه به تصویب رسیده
با وجود افزایش دوره  ۱۳۵۱کاهش درجه استقلال در سال  .دهند میبانک مرکزی را نشان 

ن مسئله اشاره ریاست بانک مرکزی از سه سال به پنج سال رخ داده است. این اتفاق به ای
اهداف  این نهاد نتواند آزادانه حتی اگر دوره ریاست بانک مرکزی افزایش یابد اما کند می

پولی را دنبال کند و بر استقراض دولت محدودیت اعمال کند، استقلال واقعی برای بانک 
  مرکزی به دست نخواهد آمد.

ن عملیات بانکی رخ داده است. در این سال قانو ۱۳۶۲نقطه شکست بعدی در سال 
گونه که در بالا بحث شد یکی از موارد این قانون این  . همانرسد میبدون ربا به تصویب 

بانک مرکزی و سیستم  کند میو بیان  داند میاست که سیاست پولی را حق حاکمیتی دولت 
های پولی و اعتباری مصوب دولت همکاری لازم را  بانکی کشور باید در زمینه اجرای سیاست

سال آغاز  ۱۳۶۸. سال دهد میرخ  ۱۳۶۸ه عمل آورند. نقطه شکست بعدی در سال ب
های توسعه بعد از انقلاب است. در قوانین توسعه اهداف، وظایف و اختیاراتی برای  برنامه

  است. بر اساس  تأثیرگذاربانک مرکزی تعریف شده است که بر درجه استقلال بانک 
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  ۱۸۳ یو تجرب ینظر یل: تحلیراندر ا یاستقلال بانک مرکز 

 

  ۳جدول 
  )۱۳۴۰-۱۳۹۱ایران (درجه استقلال بانک مرکزی 

 سال
  شاخص

  سال
  شاخص

gri  cuk  dum  mat  gri  cuk  dum  mat  
۱۳۴۰  ۰٫۵۰  ۰٫۳۸  ۰٫۳۱  ۰٫۳۹  ۱۳۶۶  ۰٫۱۹  ۰٫۲۳  ۰٫۲۴  ۰٫۰۶  
۱۳۴۱  ۰٫۵۰  ۰٫۳۸  ۰٫۳۲  ۰٫۳۹  ۱۳۶۷  ۰٫۱۹  ۰٫۲۳  ۰٫۲۴  ۰٫۰۶  
۱۳۴۲  ۰٫۵۰  ۰٫۳۸  ۰٫۳۲  ۰٫۳۹  ۱۳۶۸  ۰٫۲۵  ۰٫۲۱  ۰٫۲۹  ۰٫۰۸  
۱۳۴۳  ۰٫۵۰  ۰٫۴۹  ۰٫۳۲  ۰٫۳۹  ۱۳۶۹  ۰٫۲۵  ۰٫۲۱  ۰٫۳۱  ۰٫۰۸  
۱۳۴۴  ۰٫۵۰  ۰٫۴۹  ۰٫۳۳  ۰٫۳۹  ۱۳۷۰  ۰٫۲۵  ۰٫۲۱  ۰٫۳۱  ۰٫۰۸  
۱۳۴۵  ۰٫۵۰  ۰٫۴۹  ۰٫۳۳  ۰٫۳۹  ۱۳۷۱  ۰٫۲۵  ۰٫۲۱  ۰٫۳۱  ۰٫۰۸  
۱۳۴۶  ۰٫۵۰  ۰٫۴۹  ۰٫۳۴  ۰٫۳۹  ۱۳۷۲  ۰٫۲۵  ۰٫۲۱  ۰٫۳۱  ۰٫۰۸  
۱۳۴۷  ۰٫۵۰  ۰٫۴۹  ۰٫۳۴  ۰٫۳۹  ۱۳۷۳  ۰٫۲۵  ۰٫۲۱  ۰٫۳۱  ۰٫۰۸  
۱۳۴۸  ۰٫۵۰  ۰٫۴۹  ۰٫۳۴  ۰٫۳۹  ۱۳۷۴  ۰٫۲۵  ۰٫۲۱  ۰٫۳۱  ۰٫۰۸  
۱۳۴۹  ۰٫۵۰  ۰٫۴۹  ۰٫۳۲  ۰٫۳۹  ۱۳۷۵  ۰٫۲۵  ۰٫۲۱  ۰٫۳۱  ۰٫۰۸  
۱۳۵۰  ۰٫۵۰  ۰٫۴۹  ۰٫۳۲  ۰٫۳۹  ۱۳۷۶  ۰٫۲۵  ۰٫۲۱  ۰٫۳۱  ۰٫۰۸  
۱۳۵۱  ۰٫۵۰  ۰٫۴۸  ۰٫۳۷  ۰٫۳۶  ۱۳۷۷  ۰٫۲۵  ۰٫۲۱  ۰٫۳۱  ۰٫۰۸  
۱۳۵۲  ۰٫۵۰  ۰٫۴۸  ۰٫۳۷  ۰٫۳۶  ۱۳۷۸  ۰٫۲۵  ۰٫۲۱  ۰٫۳۱  ۰٫۰۸  
۱۳۵۳  ۰٫۵۰  ۰٫۴۸  ۰٫۳۷  ۰٫۳۶  ۱۳۷۹  ۰٫۲۵  ۰٫۲۱  ۰٫۳۱  ۰٫۰۸  
۱۳۵۴  ۰٫۵۰  ۰٫۴۸  ۰٫۳۷  ۰٫۳۶  ۱۳۸۰  ۰٫۲۵  ۰٫۲۱  ۰٫۳۱  ۰٫۰۸  
۱۳۵۵  ۰٫۵۰  ۰٫۴۸  ۰٫۳۸  ۰٫۳۶  ۱۳۸۱  ۰٫۲۵  ۰٫۲۱  ۰٫۳۱  ۰٫۰۸  
۱۳۵۶  ۰٫۵۰  ۰٫۴۸  ۰٫۳۸  ۰٫۳۶  ۱۳۸۲  ۰٫۲۵  ۰٫۲۱  ۰٫۳۱  ۰٫۰۸  
۱۳۵۷  ۰٫۵۰  ۰٫۴۸  ۰٫۳۸  ۰٫۳۶  ۱۳۸۳  ۰٫۲۵  ۰٫۲۱  ۰٫۳۰  ۰٫۰۸  
۱۳۵۸  ۰٫۵۰  ۰٫۴۸  ۰٫۳۶  ۰٫۳۶  ۱۳۸۴  ۰٫۲۵  ۰٫۲۱  ۰٫۳۰  ۰٫۰۸  
۱۳۵۹  ۰٫۵۰  ۰٫۴۸  ۰٫۳۶  ۰٫۳۶  ۱۳۸۵  ۰٫۲۵  ۰٫۲۱  ۰٫۳۰  ۰٫۰۸  
۱۳۶۰  ۰٫۵۰  ۰٫۴۸  ۰٫۳۶  ۰٫۳۶  ۱۳۸۶  ۰٫۲۵  ۰٫۲۱  ۰٫۱۸  ۰٫۰۷  
۱۳۶۱  ۰٫۴۴  ۰٫۴۸  ۰٫۳۶  ۰٫۳۶  ۱۳۸۷  ۰٫۲۵  ۰٫۲۱  ۰٫۱۷  ۰٫۰۴  
۱۳۶۲  ۰٫۱۹  ۰٫۲۳  ۰٫۲۵  ۰٫۰۶  ۱۳۸۸  ۰٫۲۵  ۰٫۲۱  ۰٫۱۹  ۰٫۰۴  
۱۳۶۳  ۰٫۱۹  ۰٫۲۳  ۰٫۲۵  ۰٫۰۶  ۱۳۸۹  ۰٫۲۵  ۰٫۲۱  ۰٫۱۶  ۰٫۰۴  
۱۳۶۴  ۰٫۱۹  ۰٫۲۳  ۰٫۲۵  ۰٫۰۶  ۱۳۹۰  ۰٫۲۵  ۰٫۲۱  ۰٫۱۶  ۰٫۰۴  
۱۳۶۵  ۰٫۱۹  ۰٫۲۳  ۰٫۲۵  ۰٫۰۶  ۱۳۹۱  ۰٫۲۵  ۰٫۲۱  ۰٫۱۶  ۰٫۰۴  

] استاندارد ۰و  ۱های مختلف در بازه [ لازم به ذکر است که برای سهولت در مقایسه نتایج شاخص یادداشت.
 یها شاخص عدد یک بیانگر استقلال کامل و عدد صفر نشان دهنده عدم استقلال بانک مرکزی است. اند. شده

 dum)، ۱۹۹۲کوکرمن و همکاران ( cuk)، ۱۹۹۱و همکاران ( یلیشاخص گر griمورد استفاده عبارتند از: 
منبع:  ت.کننده اس مصرف یمتمقدار تورم بر اساس شاخص ق inf) و ۲۰۰۶( یومت mat)، ۲۰۰۹( یتردوم
 های پژوهش یافته
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 ۱۳۹۴تابستان  /۲۴ شماره/ هشتم سال ۱۸۴
 ۱۳۶۸سال  ) در۲۰۰۶) و متیو (۱۹۹۱)، گریلی و همکاران (۲۰۰۹های دومیتر ( شاخص

) مقدار ۱۹۹۲یابد و بر اساس شاخص کوکرمن و همکاران ( استقلال بانک مرکزی افزایش می
ت ها از استقلال دلال یابد. دلیل این امر بر برداشت متفاوت این شاخص استقلال کاهش می

هایی بر  های توسعه محدودیت کند. سه شاخص نخست بر این نکات که بر اساس برنامه می
بدهی دولت به بانک مرکزی وضع شده است و از طرفی برای سیاست پولی اهداف کمی 
مشخص شده است تأکید بیشتری دارند، اما شاخص کوکرمن بیشتر بر کاهش استقلال 

سایر اهداف پولی نظیر کمک به رشد اقتصادی و  بانک مرکزی در استفاضه از ابزارها و
  های تولیدی تمرکز دارد. بنگاه

های دومیتر و متیو شفافیت بانک مرکزی را مکمل استقلال  از آنجایی که شاخص
هایی به منظور بررسی شفافیت بانک مرکزی تدوین شده  ها گزاره دانند و در این شاخص می

بر اساس شاخص  توجهی ندارند. سبت به این عاملهای کوکرمن و گریلی ن است، اما شاخص
شود  استقلال بانک مرکزی دستخوش تغییر می ۱۳۸۷و  ۱۳۸۶های  دومیتر و متیو در سال

  دهند. های کوکرمن و گریلی این تغییر را نشان نمی اما شاخص

  
 griهای مورد استفاده عبارتند از:  شاخص. روند درجه استقلال بانک مرکزی و تورم در ایران .۱شکل 

)، ۲۰۰۹دومیتر ( dum)، ۱۹۹۲کوکرمن و همکاران ( cuk)، ۱۹۹۱شاخص گریلی و همکاران (
mat ) و ۲۰۰۶متیو (inf  است. کننده مصرفمقدار تورم بر اساس شاخص قیمت  

٠

٠٫١

٠٫٢

٠٫٣

٠٫۴

٠٫۵

٠٫۶

۴ ٠  ۴ ٢  ۴ ۴  ۴ ۶  ۴ ٨  ۵ ٠  ۵ ٢  ۵ ۴  ۵ ۶  ۵ ٨  ۶ ٠  ۶ ٢  ۶ ۴  ۶ ۶  ۶ ٨  ٧ ٠  ٧ ٢  ٧ ۴  ٧ ۶  ٧ ٨  ٨ ٠  ٨ ٢  ٨ ۴  ٨ ۶  ٨ ٨  ٩ ٠  

gri cuk dum mat inf
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  ۱۸۵ یو تجرب ینظر یل: تحلیراندر ا یاستقلال بانک مرکز 

 

ر های زمانی مختلف تورم حرکتی د مشخص است که در دوره ۱با توجه در نمودار شماره 
خلاف جهت درجه استقلال بانک مرکزی داشته است. با توجه در نمودار قابل مشاهده است 
که در یک یا دو سال بعد از تغییر در درجه استقلال بانک مرکزی شاهد جهش تورمی در 

های مربوط به حجم پول مشخص شده است که در دوره مورد  با بررسی داده ایم. کشور بوده
ی مشخص شده در درجه استقلال بانک مرکزی حجم پول به شدت ها بررسی بعد از شکست

 در جامعه شده است. نمودار ها قیمتافزایش یافته است و همین امر منجر به افزایش سطح 
. به عنوان کند میکه به دنبال شکست در درجه استقلال روند تورم نیز تغییر  دهد مینشان 

متوسط رشد حجم پول از سال  شود میدرجه استقلال دچار تغییر  ۱۳۵۱مثال در سال 
برابر  ۱۳۵۰درصد در سال بوده است و حداکثر مقدار آن در سال  ۱۰برابر  ۱۳۵۱تا  ۱۳۴۰
درصد  ۵۱ و ۳۰، ۳۴ به ترتیب به ۱۳۵۳و  ۱۳۵۲و  ۱۳۵۱ های سالدرصد بوده در  ۲۱
به بعد شاهد تغییر روند و افزایش تورم هستیم.  ۱۳۵۲ های سالو به دنبال آن در  رسد می

یکی از دلایل این افزایش حجم پول تبعیت بانک مرکزی از مقام مالی و سازمان برنامه است. 
. لازم به ذکر است کند میدرصد رشد  ۳۳دولت به بانک مرکزی  یبده ۱۳۵۲در سال 

و  کند می یدنظرتجدمرانی حکومت با توجه به افزایش یکباره درآمدهای نفتی در برنامه ع
 تواند نمی، اما بانک مرکزی با توجه به سلطه مالی کند میهای خود را افزایش  دولت هزینه

. لازم کند میهای مالی انبساطی همراهی  های پولی مناسب اتخاذ کند و با سیاست سیاست
که  اند بودهچهار نفر رئیس بانک مرکزی  ۱۳۵۶تا  ۱۳۵۰به ذکر است در این دوره و از سال 

  .دهنده عدم ثبات در مدیریت پولی کشور است نشان
. دهد میو با تصویب قانون عملیات بانکی بدون ربا رخ  ۱۳۶۲نقطه شکست بعدی سال 

در قانون عملیات بانکی بدون ربا شرایط حاکم بر رئیس بانک مرکزی و شورای پول و اعتبار 
 گیرد میپولی و ارزی در اختیار دولت قرار  ذاریگ سیاست، اما با توجه به اینکه کند نمیتغییر 

، استقلال بانک مرکزی شود میهای دولت  و بانک مرکزی موظف به همراهی با سیاست
  بالاست. ۱۳۵۰. به همین دلیل میانگین تورم در این دوره نیز همانند دهه یابد میکاهش 

های توسعه بعد از انقلاب رخ  و همزمان با آغاز برنامه ۱۳۶۸شکست بعدی در سال 
 شود می. در این سال با توجه به اینکه برای متغیرهای پولی اهداف کمی تعیین دهد می

، اما از دهند می) افزایش در شاخص را نشان ۲۰۰۹) و دومیتر (۲۰۰۶های متیو ( شاخص
ری اهداف پولی تعیین شده و برنامه بانک مرکزی موظف به پیگی های سالآنجایی که در 

)، کاهش ۱۹۹۲شاخص معرفی شده توسط کوکرمن و همکاران ( شود میهمکاری با دولت 
. رویکرد تورمی در این دوره نیز حرکت متفاوتی با شاخص دهد میدر درجه استقلال را نشان 

ی گفت صرف تعیین هدف برای متغیرهای پول توان میکوکرمن دارد. با توجه به این نکته 
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گذاری زمانی منجر به افزایش  . هدفشود نمیمنجر به افزایش درجه استقلال بانک مرکزی 

  که بانک مرکزی مجاز باشد آزادانه اهداف تعیین شده را دنبال کند. شود میاستقلال 
. در گیرد میاست که پس از آن تورم روند صعودی به خود  ۱۳۸۶شکست بعدی سال 

ن دوره به دلیل تغییر در میزان شفافیت بانک مرکزی درجه استقلال بانک مرکزی کاهش ای
) نشان ۲۰۰۹) و دومیتر (۲۰۰۶های متیو ( . این تغییر درجه استقلال توسط شاخصیابد می

های  داده شده است، زیرا این دو شاخص به شفافیت بانک مرکزی توجه دارند و شاخص
اند. نکته  بوده توجه یبهمکاران نسبت به این موضوع  کوکرمن و همکاران و گریلی و

دولت با توجه  ۱۳۵۱دیگر درباره تورم این دوره این است که درست شبیه به سال  توجه قابل
و بانک مرکزی نیز تحت  کند میبه افزایش درآمدهای نفتی اقدام به افزایش مخارج خود 

به نحوی که پایه پولی و حجم پول  گیرد میهای پولی انبساطی را به کار  سلطه مالی سیاست
  .یابند میبه شدت افزایش 

  گیری و پیشنهادها نتیجه ۴
بر اهمیت نقش استقلال بانک مرکزی در کنترل تورم و  ۱۹۷۰ادبیات اقتصاد پولی از دهه 

دارد. از اینرو در این پژوهش وضعیت استقلال بانک مرکزی  تأکیدایجاد ثبات در اقتصاد 
به ررسی قرار گرفته است. این پژوهش از سه جنبه رویکردی جدید نسبت ایران مورد ب

گیری بانک مرکزی داشته است. نخست، بیشتر مطالعات صورت گرفته با توجه به این  اندازه
و از اینرو یک  شوند میفرض که قوانین پولی و بانکی کشورها به ندرت دستخوش تغییر 

. این فرض برای کشورهای توسعه گیرند میظر های زمانی مختلف در ن مقدار برای دوره
، رسد نمییافته مناسب است اما در کشورهای درحال توسعه این فرض چندان واقعی به نظر 

های صورت گرفته برای  . دوم، در پژوهشکند میهای پژوهش نیز این مطلب را تایید  یافته
اما در این  شود میرجوع  بررسی درجه استقلال بانک مرکزی تنها به قوانین پولی و بانکی

بر حوزه پولی و مالی نظیر قوانین برنامه  تأثیرگذارپژوهش با توجه به اهمیت سایر قوانین 
توسعه، برای محاسبه درجه استقلال بانک مرکزی به این قوانین نیز توجه شده است. سوم 

مرکزی تنها به یک شاخص  بانکاینکه در این پژوهش به منظور محاسبه درجه استقلال 
ها بر  اکتفا نشده و از چهار شاخص معرفی شده استفاده شده است که هر کدام از این شاخص

گونه که نتایج پژوهش مشخص  اند. همان های متفاوت استقلال تمرکز بیشتری داشته جنبه
ند، ا مختلف به دست داده های سالها مقادیر متفاوتی را برای  نمود هر کدام از شاخص

  اند. مشابهی برای استقلال ترسیم نموده یباًتقرهرچند که روند 
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تغییر در روند درجه استقلال بانک مرکزی  بعد از هر بار دهد مینتایج پژوهش نشان 
اقتصاد با جهش تورمی مواجه شده است و این مسئله بر اهمیت ثبات قوانین پولی و بانکی 

  دارد. تأکیدکشور 
ه خصوص قوانین توسعه بعد از انقلاب، بر استقلال بانک مرکزی کشور، ب قوانین توسعه

های توسعه به قانون پولی و بانکی  اند. بنابراین لازم است در تدوین برنامه بوده تأثیرگذار
های پولی و مالی  کشور توجه شود. هرچند که به منظور توسعه کشور هماهنگی بین سیاست

اند. به عنوان مثال در  وسعه در این زمینه افراط داشتهقوانین ت رسد میلازم است اما به نظر 
قوانین توسعه مقدار اعتبارات تخصیص داده شده به هر بخش اقتصادی از قبل مشخص 

ها اهداف کلی برای بانک مرکزی ترسیم  در این برنامه شود می. بنابراین پیشنهاد شود می
  واگذار شود. یابی به اهداف به خود بانک شود و نحوه عملکرد در دست

شرایط حاکم بر رئیس بانک مرکزی و شورای پول و اعتبار نیز از دیگر مواردی است که 
های پولی و بانکی لازم است که  باید مورد توجه قرار گیرد. برای هماهنگی بین سیاست

نمایندگانی از دولت در شورای پول و اعتبار حضور داشته باشند اما ترکیب اعضای شورای 
ای باشد که اکثریت اعضا را دولت تعیین کند یا وابسته به دولت  تبار نباید به گونهپول و اع

و  ها ویژگیبانک مرکزی است.  کل رئیسدیگر نحوه انتخاب  توجه قابلباشند. نکته 
های لازم برای تصدی ریاست بانک مرکزی نیز یکی از موارد مهم در این زمینه  صلاحیت

ر نگرفته بودند. اما مجلس تشخیص مصلحت نظام در است که تاکنون مورد توجه قرا
به این نکته توجه نموده است. در این مصوبه آمده است که رئیس  ۱۳۹۳مصوبه آبان ماه 

های پولی و مالی و  های اقتصادی یا گرایش بانک مرکزی باید مدرک دکترا در یکی از رشته
های اقتصادی،  در حوزه و مدیریتی گذاری سیاستسال تجربه کاری در سطوح  ۷داشتن 

های تخصصی بانک مرکزی داشته باشد.  سال تجربه مدیریتی در حوزه ۵پولی و مالی و یا 
نکته مهم دیگری که در این مصوبه مورد توجه قرار گرفته است شرایط عزل رئیس بانک 

احراز منصب و  یطچند شرط از شرا یا یکاز دست دادن بر طبق این مصوبه،  مرکزی است.
 یجمهور یو تحقق اهداف بانک مرکز یقانون یفدر انجام وظا یکوتاه یا ییتوانا عدم
عزل رئیس بانک مرکزی به  شد. خواهد یبانک مرکز کل رئیسباعث عزل  یرانا یاسلام

، لازم به ذکر است گیرد میاعضای هیات وزیران صورت  دوسوم یرأو  جمهور رئیسپیشنهاد 
  در هیات وزیران از خود دفاع کند. تواند میکه رئیس بانک مرکزی 
برخی پیشنهادهای ارائه شده جهت بهبود درجه استقلال بانک  ۴در جدول شماره 

مرکزی ایران ارائه شده است. لازم به ذکر است که این پیشنهادها با توجه ادبیات نظری 
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در این های محاسبه درجه استقلال بانک مرکزی مورد استفاده  های شاخص استقلال و گزاره

  اند. مطالعه و نتایج حاصل از بررسی وضعیت استقلال بانک مرکزی ارائه شده

  ۴جدول 
  پیشنهادهای ارائه شده جهت بهبود استقلال بانک مرکزی در ایران

  توضیح  ردیف
ماه بعد از تغییرات سیاسی  ۶پذیری سیاسی برای رئیس بانک مرکزی وجود نداشته باشد. (تا  آسیب  ۱

  تغییر نکند)
  سال و متناوب باشد. ۵طول دوره فعالیت اعضای شورای پول و اعتبار بیشتر از   ۲
  دولت بیش از نیمی از اعضای شورای پول و اعتبار را تعیین نکند.  ۳
  بانک مرکزی به تنهایی ابزارهای سیاست پولی برای رسیدن به اهداف را تعیین کند.  ۴
  ریت شود.نرخ بهره به وسیله بانک مرکزی مشخص و مدی  ۵
 ۱۰حداکثر  مثلاً (های شدید همراه باشد  وام دادن بانک مرکزی به دولت مجاز باشد ولی با محدودیت  ۶

  درصد درآمدهای دولت)
  .های پرداختی به دولت حداکثر شش ماه باشد سررسید وام  ۷
  بانک مرکزی تنها در نرخ بهره بازار یا بالاتر از آن مجاز باشد به دولت وام بدهد.  ۸
  بانک مرکزی از حضور در بازارهای اولیه به منظور خرید اوراق قرضه دولتی منع شود.  ۹
  بانک مقادیر کمی برای اهداف داشته باشد.  ۱۰
های مربوط به متغیرهای مرتبط با سیاست پولی نظیر عرضه پول، تورم،  بانک مرکزی باید داده  ۱۱

  شده منتشر کند.های مورد استفاده قرار گرفته  بیکاری و ظرفیت
مدت با مشخص  های میان مربوط به مقادیر تورم و تولید را برای دوره های بینی پیشبانک مرکزی   ۱۲

  شدن ابزارهای سیاستی به صورت فصلی منتشر کند.
 های ارزیابیبانک مرکزی به طور منظم از برآیند متغیرهای هدف اقتصاد کلان ارزیابی انجام دهد و   ۱۳

  ا منتشر کند.صورت گرفته ر
  آتی را نیز ترسیم کند. انداز چشمو  توضیح دهد کند میبانک مرکزی برای تصمیماتی که اتخاذ   ۱۴

  منبع: تحلیل نویسندگان یادداشت.

که دولت به آن اعتقاد  شود میلازم به ذکر است استقلال بانک مرکزی زمانی عملی 
داشته باشد و به آن احترام بگذارد. بهترین قوانین موجود بدون اراده دولت برای احترام به 

باشند. اعتقاد دولت به استقلال استقلال  کننده ینتضم توانند نمیاستقلال بانک مرکزی 
از طریق طلبانه  منفعت های یاستدولت و کاهش س یمال انضباط یقاز طر یزن یبانک مرکز

  .یابد می تحقق کسری بودجه و استقراض از بانک مرکزی
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