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  چكيده
اي در خـصوص   نامـه   موفـق بـه امـضاي موافقـت    2012 فورية 12 مكزيك پس از چندين دهه مذاكره در     امريكا و 

اي است كـه در       سازي شيوه   يكپارچه. برداري از منابع نفت و گاز فرامرزي واقع در خليج مكزيك شدند             نحوة بهره 
بـا توجـه بـه شـباهت        . ني شده است  بي  برداري از منابع هيدروكربني فرامرزي پيش        و بهره   نامه براي توسعه    موافقت

تاريخي، ساختاري و حقوقي صنعت نفـت مكزيـك و ايـران و ميـادين مـشترك متعـدد كـشورمان بـا كـشورهاي                 
توانـد در     منزلة جديدترين تلاش از اين دست در سطح جهان مي           همسايه، بررسي نحوة توافق امريكا و مكزيك به       

سازي، ايجاد فرصت كـافي بـراي         درك متقابل، اعتماد  . كند انيهاي شاي   تبيين راهبردهاي بخش انرژي كشور كمك     
شناسـي منطقـه، ديـدگاه بلندمـدت، پرهيـز از       هـاي زمـين    ها، مطالعة كامل ويژگي     گفتگو و مذاكره، رفع سوءتفاهم    

تر از همه ايجاد منافع مشترك از جمله عوامل موفقيت دو كـشور در دسـتيابي بـه توافـق       جانبه و مهم    اقدامات يك 
  .بود
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  قدمهم. 1
اي را در خصوص نحـوة        نامه  ها مذاكره موافقت     امريكا و مكزيك بعد از سال      2012در سال   

 اختلافـات . برداري از منابع هيدروكربني فرامرزي واقع در خليج مكزيك امـضا كردنـد              بهره
از .  سـاله دارد   75ميان دو كشور دربارة منابع هيدروكربني واقع در خلـيج مكزيـك عمـري               

هاي نفت و نياز دو كـشور بـه بهبـود امنيـت انـرژي بـه امـضاي                      افزايش قيمت  1970دهة  
ايـن معاهـدات زمينـه را       . معاهدات دو جانبه در خصوص حل اختلافات مرزي منجر شـد          

نامة منابع    منابع نفت و گاز و در نهايت امضاي موافقت        هاي آتي براي توسعة       براي همكاري 
پيش از ايـن نيـز كـشورهاي متعـددي بـه            . هيدروكربني فرامرزي خليج مكزيك فراهم كرد     

نامـة   هايي از اين دست اقدام كرده بودند، اما چند مـورد اسـت كـه توافـق         نامه  امضاي توافق 
وري است كه در نظام داخلـي خـود   كند اول اينكه امريكا كش امريكا و مكزيك را جالب مي  

دوم اينكـه، نظـام     . قاعده حيازت از منابع مشترك را با قيودي بـه رسـميت شـناخته اسـت               
بـردن    مالكيت منابع هيدروكربني در دو كشور امريكا و مكزيك كاملاً متفاوت است، لذا پي             

 مـسائل   تواند نكـات ارزشـمندي در زمينـة         آمدن بر اين تفاوت اساسي مي       به چگونگي فائق  
تـوان بـه قـاب     سوم اينكه روابط ميان امريكا و مكزيك را مي        . حقوقي و اجرايي نمايان كند    

انبـوهي از  . الملـل در آن وجـود دارد      مينياتوري تشبيه كرد كه بيشتر موضوعات حقوق بـين        
محيطي فرامـرزي،     المللي، دعاوي كنسولي، مسائل زيست      موضوعات مرتبط با مهاجرت بين    

داري   المللي و صنعت ماهيگيري مناقشات دامنـه        زهاي دريايي، تجارت بين   تحديد حدود مر  
ها از طريق كميسيون دائمي مرزي و در        را ميان دو كشور ايجاد كرده است كه بسياري از آن          

المللـي    شوند و برخـي در مراجـع قـضايي بـين            الملل حل و فصل مي      چارچوب حقوق بين  
آوري و منـابع مـالي لازم بـراي           مريكا با داشتن فـن    توان گفت، ا    در آخر مي  . يابند  فيصله مي 

مند شـود و      توانست به تنهايي از اين منابع بهره        برداري از منابع نفت و گاز فرامرزي مي         بهره
بردن به علت اين همكـاري        پي. توانست تحديدي براي آن باشد      فعاليت طرف مكزيكي نمي   

 بـراي ايجـاد روابـط بـا كـشورهاي           توانـد رهنمـودي     از سوي ايالات متحدة امريكا نيز مي      
  . همسايه باشد

در اين مقاله با بررسي سير تحولات تاريخي و حقوقي روابط بين امريكا و مكزيك بـه                 
نامـة منـابع هيـدروكربني فرامـرزي      امريكا و مكزيك از امضاي توافـق «هايي از قبيل     پرسش
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هـاي    كلاتي چون نظـام   كنند؟ دو كشور چگونه بر مش       خليج مكزيك چه منافعي را دنبال مي      

حقوقي متفاوت مالكيت منابع هيدروكربني، عدم اطمينان طرفين به يكديگر و استانداردهاي          
نامـه در داخـل دو        اند؟ تصويب موافقـت     محيطي متفاوت غلبه كرده     اجرايي، ايمني و زيست   

نامـه نيازمنـد چـه        كـردن موافقـت     هايي همـراه بـوده اسـت؟ اجرايـي         كشور با چه دشواري   
» انـد؟   هايي در اجراي آن دخيـل       حاتي در قوانين موجود دو كشور است و چه سازمان         اصلا

  . پاسخ داده شده است
  هاي تاريخي، حقـوقي و سـاختاري صـنعت نفـت             آنچه مسلم است با توجه به شباهت      

  هــاي آن كــشور بــراي  و گــاز مكزيــك بــا صــنعت نفــت و گــاز ايــران بررســي كوشــش 
  المللـي نفتـي داراي       هـاي بـين     ز و همكاري با شـركت     انجام اصلاحات در بخش نفت و گا      

  منابع مالي، دانـش فنـي و مـديريتي لازم بـراي توسـعة منـابع هيـدروكربني بـه خـصوص                      
توانـد نكـات ارزشـمندي را در تبيـين راهبردهـاي              هاي عميق و منابع نامتعارف، مي       در آب 

ادين فرامـرزي نفتـي و      از ديگر سو، ايران با دارابودن مي ـ      . صنعت انرژي كشور گوشزد كند    
گازي متعدد با كشورهاي همسايه دير يا زود هماننـد بـسياري از كـشورها، بايـد رويكـرد                   
رقابتي را كنار گذارد و با همسايگان خود ضمن اتخاذ رويكرد همكاري به طور صـيانتي از                 

اي ممكـن اسـت تحقـق ايـن امـر را بـه دليـل               هرچنـد عـده   . برداري كند   منابع مذكور بهره  
هاي سياسي بـه خـصوص در بـين كـشورهاي حـوزة خلـيج فـارس و دسترسـي                    نديمرزب

آوري موردنيـاز بـراي اجـراي عمليـات توسـعه و              تر اين كشورها به سـرمايه و فـن          راحت
 امريكـا و مكزيـك مثـال بـسيار          2012 نامة  از اين رو، موافقت   . برداري غيرممكن بدانند    بهره

 تمـام ايـن مـشكلات و حتـي بيـشتر از آن در      خوبي براي پاسخ به اين ابهامات است، زيرا    
كنكـاش و واكـاوي چگـونگي رسـيدن دو     . شـود  روابط بين امريكا و مكزيك نيز ديده مـي   

اي   توانـد دريچـه     نامة همكاري در خصوص منابع نفت و گاز فرامـرزي مـي             كشور به توافق  
صـنعت  گـذاران     جديد براي نگريستن به موضوع ارائه و رهنمودهاي مفيدي براي سياسـت           

  . نفت و گاز فراهم كند
گـذاري    طي يك سال اخير در معاونت حقوقي رياسـت جمهـوري و معاونـت سـرمايه               

نامـة آحادسـازي بـه منظـور توسـعة            نويس موافقت   هايي براي تهية پيش     وزارت نفت تلاش  
ايـن  . نامة امريكا و مكزيك انجام شده اسـت         ميادين مشترك با عراق با اتكا به متن موافقت        
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دهندة اين است كه توجه بدنة اجرايي كشور به مسئلة همكاري با ساير كـشورها           نشاناقدام  
. برداري از منابع نفت و گاز فرامرزي جلب شده است           براي حداكثركردن منافع ملي در بهره     

از سوي ديگر، در ادبيات حقوقي كشور كارهاي اندك شماري در خصوص موضوع مـورد               
تواند به انجـام مـذاكرات احتمـالي     پژوهش در اين زمينه ميلذا تحقيق و  . اشاره وجود دارد  
مقالة حاضـر نيـز در ايـن        . نامة آحادسازي كمك شاياني كند       موافقت  نويس  آتي و تهية پيش   

  . راستا تهيه و تدوين شده است
در اين مقاله ابتدا نقش و جايگاه خليج مكزيك در صنعت انـرژي دو كـشور امريكـا و                   

 همچنين بعد از مـرور سـير تـاريخي مـذاكرات بـين امريكـا و                 .مكزيك بررسي شده است   
نامة منابع هيدروكربني فرامرزي، چگونگي تـصويب آن در           مكزيك، نحوة دستيابي به توافق    

انـد، بررسـي شـده        نامه انجام داده    كردن توافق   ها براي اجرايي    دو كشور و اقداماتي كه دولت     
  . است

   امريكا و مكزيكنقش خليج مكزيك در صنعت نفت و گاز. 2
هـاي نظـامي،      المللي، آموزش   خليج مكزيك محلي براي توليد انرژي در سطح داخلي و بين          

هـاي تجـاري، مـاهيگيري و تفريحـي بـراي دو كـشور مكزيـك و                    مرزي، فعاليت   عمليات
در اين بين كشف نفت و اثبات ذخاير عظيم نفتي و گازي در خليج مكزيـك و                 . امريكاست

ربني در به حركت درآوردن موتور اقتصادي كشورها بـيش از پـيش بـه               نقش منابع هيدروك  
  . اهميت اين منطقه افزود

در حال حاضر منابع هيدروكربني خليج مكزيـك بخـش مهمـي از توليـد نفـت و گـاز                    
 درصد از   16 درصد از توليد نفت و       26امريكا  . دهند  داخلي امريكا و مكزيك را تشكيل مي      

بخـش اعظـم قراردادهـاي اجـارة        . دهـد    اقيانوسـي انجـام مـي      توليد گاز خود را از منـاطق      
هاي فراساحلي آن در       درصد از فعاليت   89واگذارشدة امريكا در خليج مكزيك قرار دارد و         

 ,Hagerty(هاي آن يعني خليج مكزيك متمركز شده است   درصد از آب2زمينة انرژي در 

ريكا داخل كشور توليـد شـده    درصد از نفت خام مصرفي ام46، 2014در سال ). 4 :2014
 درصـد از خلـيج      16از اين مقـدار     .  ميليون بشكه در روز است     7/8اين ميزان معادل    . است

 درصـد از  11 براساس گزارش ادارة اطلاعات انرژي امريكـا، . مكزيك استخراج شده است
  .)eia, 2016(شدة نفت خام امريكا در خليج مكزيك قرار دارند  منابع اثبات
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. شـود   درصد از گاز خشك طبيعي امريكا در منطقة خليج مكزيك توليد مـي             5همچنين  

. شدة گاز طبيعي امريكـا را در خـود جـاي داده اسـت                درصد ذخاير اثبات   2خليج مكزيك   
 درصـد از ظرفيـت فـراورش گـاز          51 درصد از ظرفيت پالايـشگاهي و        45ها    علاوه بر اين  

  .)eia, 2016(طبيعي امريكا در سواحل خليج مكزيك قرار دارند 
  براسـاس  . تـر اسـت     اهميت خليج مكزيـك در صـنعت نفـت و گـاز مكزيـك پررنـگ               

 ميليارد بشكه ذخاير نفت خـام اثبـات شـده           10، مكزيك داراي    1گزارش نشرية نفت و گاز    
بيشتر توليد نفت .  قرار دارند 2هاي جنوبي و در حوزة كامپچ       است كه بخش اعظم آن در آب      
 خلـيج كوچـك كـامپچ واقـع در خلـيج مكزيـك نزديـك        مكزيك از سـاحل شـرقي آن از    

شود و مراكز اصلي توليد در ايـن منـاطق             انجام مي  5 و كامپچ  4، تاباسكو 3هاي وراكروز   ايالت
 درصد توليد نفت خام مكزيـك  75بيش از . روند  به شمار مي  7 مالوپ زآب  - و كو  6كانتارال

در جنوب و شـمال مكزيـك در        شده    در بخش گاز بيشتر منابع اكتشاف     . از اين منطقه است   
 66 بـيش از     2012 در سـال     8اچ. ان. هـاي سـي     براساس گزارش . مناطق ساحلي قرار دارند   

ميـادين خـشكي    . درصد گاز طبيعي توليد مكزيـك از محـل گازهـاي همـراه بـوده اسـت                
 لونا و ميادين فراساحل تاباسكو بيشترين سهم را در توليـد گـاز مكزيـك دارنـد                  -سامارينا

)eia, 2015: 7(.  
 1970سابقة مذاكرات امريكا و مكزيك بر سر مسائل مربوط به خليج مكزيك بـه دهـة                 

برداري از منابع هيـدروكربني خلـيج از          تعيين حدود مرزي، صيد آبزيان و بهره      . گردد  باز مي 
نتيجة چندين دهه مذاكرة دو كشور امـضاي        . شده در مذاكرات بودند     ترين مسائل مطرح    مهم

 بود كه راه را براي همكاري دو طرف به خصوص در زمينـة               نامه  ك موافقت سه معاهده و ي   
  .برداري از منابع هيدروكربني هموار كرد اكتشاف و بهره

  
                                                 

1. Oil and Gas Journal  
2. Compeche 
3. Veracruz 
4. Tabasco 
5. Campeche 
6. Cantarell 
7. Ku-Maloob-Zaap (KMZ) 
8. Nactional de Hidrocarburos Commission 

Arc
hive

 of
 S

ID

www.SID.ir



  1395بهار و تابستان ، 1 ره، شما2 ه، دورمطالعات حقوق انرژي   126
 

  مذاكرات امريكا و مكزيك. 3
در مفهوم آزادي درياهـا     . گردد   باز مي  1960سابقة مذاكرات امريكا و مكزيك به اواخر دهة         

 قلمرو سرزميني كشورها در محدودة سه مايلي از خـط            ميلادي رواج داشت،   17كه از قرن    
در اوايل قرن بيستم كشورها بـا بـه چـالش كـشيدن سيـستم قـديم          . شد  ساحلي محدود مي  

هاي سرزميني خود مطرح كردنـد و خواهـان گـسترش             دعاوي متعددي را در خصوص آب     
 در سـازمان  با شدت گرفتن اين روند، مـسئله . )Estrada, 2007: 4(قلمرو آبي خود شدند 

همزمـان بـا ايـن    . ها براي توسعة كنوانسيون حقـوق درياهـا آغـاز شـد            ملل مطرح و تلاش   
رو بود در پـي حمايـت    اقدامات، دولت مكزيك كه با پيشرفت صنعت ماهيگيري خود روبه        

از اين صنعت برآمد و سعي كرد دسترسي ماهيگيران خارجي به خصوص امريكـايي را بـه                 
همچنـين، افـزايش    ).Schmitt, 1982: 5(دعاي خود محدود كند هاي سرزميني مورد ا آب

 و لزوم بهبود امنيت انـرژي بـراي دو كـشور، اهميـت منـابع      1970هاي نفت در دهة      قيمت
همة اين عوامل دست به دست هم دادنـد تـا           . هيدروكربني خليج مكزيك را دو چندان كرد      

 ,Hagerty( را آغـاز كننـد   دو كشور مذاكرات براي حل اختلافات مرزهاي دريـايي خـود  

2014: 4(.  
 بـا درك متقابـل، طـي اقـدامات     1967 و 1966هاي  امريكا و مكزيك به ترتيب در سال      

 مايل از خط سـاحلي افـزايش        12جانبه قلمرو ملي ماهيگيري خود را تا فاصلة           حقوقي يك 
بعـد از آن، دو كـشور مـذاكرات رسـمي در خـصوص نحـوة كنتـرل مـاهيگيري در                 . دادند
 مـايلي جديـد را آغـاز    12و ) كـرد  كه در آن مكزيك ادعاي حاكميت مي( مايلي  9دودة  مح

 1968 طـرفين بـه توافـق رسـيدند و در سـال      1967در سال ). Schmitt, 1982: 6(كردند 
آنچه در عمل اتفاق افتاد مخالف با ادعاهاي تئوريك در خـصوص  . نامه اجرايي شد  موافقت

 ,Schmitt(ة مـسئلة عينـي و ملمـوس مـاهيگيري بـود      هاي سرزميني و مصالحه دربار آب

دادن به اختلافات مـرزي،    و در پي پايان1968نامة  طرفين در تكميل موافقت). 205 :1974
 مايل از   12براساس اين معاهده مرزهاي دريايي دو كشور تا         .  را امضا كردند   19701معاهدة  

                                                 

1. Treaty to Resolve Pending Boundary Differences and Maintain the Rio Grande and 
Colorado River as the International Boundary between the United States of America and the 
United Mexican States 
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شـده بـراي     مرزهاي مشخص.خط ساحلي در اقيانوس آرام و خليج مكزيك گسترش يافت       

  .)Schmitt, 1982: 6( سال ملاك عمل قرار گرفتند 4كمي بيش از 
 12 سعي كردند    1در همان زمان، تعدادي از كشورها با ادعاي مناطق انحصاري اقتصادي          

در جريان كنفرانس سوم سـازمان ملـل در خـصوص حقـوق             . كنند مايل دريايي را منسوخ   
  منزلـة منطقـة انحـصاري اقتـصادي در بـين كـشورها               يي بـه   مايل دريا  200درياها مقبوليت   

. آشكار و در متني كه در نشست دوم كنفرانس سوم ارائه شد چنـين شـرطي گنجانـده شـد            
 مايل، دو كشور را مجبور كرد تا مرزهاي خـود را تـا حـدي                200گسترش حوزة قضايي تا     

نـين، گـسترش منطقـة      همچ. نامة ماهيگيري جديدي را امـضا كننـد         افزايش دهند و موافقت   
اي مثل جزاير و در بخش شرقي خلـيج مكزيـك،             انحصاري اقتصادي به مسائل فني پيچيده     

سبب، مرزهايي مشروط در سـه ناحيـه          بدين. پوشاني با كشور ثالث يعني كوبا منجر شد         هم
هـاي    بعـد از تبـادل يادداشـت      . ايجاد شدند؛ اقيانوس آرام، شرق و غـرب خلـيج مكزيـك           

كنندگان دو كشور، سريعاً براي معاهـدة قطعـي           ، مذاكره 1976قت در نوامبر    مرزهاي آبي مو  
   و اسـتفاده    2با توافق بر سر اصـل فاصـلة متـساوي         . تعيين حدود دريايي كار را آغاز كردند      

  كننـدگان   منزلة مبدأ در درياي كارائيب، خليج مكزيـك و اقيـانوس آرام، مـذاكره        از جزاير به  
  .  امـضا شـد    1978 مـي    4ش بردنـد و در نهايـت معاهـده در           كار را با سرعت بيـشتري پـي       

.  به سنا ارائـه كـرد      1979رئيس جمهور كارتر معاهده را براي بررسي و تصويب در آوريل            
شناس با استفاده از جزايـر بـراي محاسـبة مرزهـاي دريـايي مخالفـت                  در سنا چندين زمين   

  يكـا بـه خـصوص دربـارة ذخـاير          كردند، زيرا به عقيدة آنان، اين شيوه ضرر بسياري به امر          
   معـاون حقـوقي وزارت   3مـارك فـدمن   . كـرد   نفتي احتمالي واقع در خليج مكزيك وارد مي       

وي بـه كميتـة     . امور خارجه از استفاده از جزاير براي تعيين مرزهاي دريايي حمايـت كـرد             
كوبـا   نقش اساسي در تعيين مرزهاي آبي ما با          4جزيرة فلوريدا كيز  «: امور خارجة سنا گفت   

غربي آلاسـكا مرزهـاي مـا بـا كانـادا را               در جنوب  5كند، جزيرة آلكساندر آرچيپلاگو     ايفا مي 

                                                 

1. Exclusive Economic Zones  
2. Equidistance Principle 
3. Mark B. Feldman 
4. Florida Keys 
5. Alexander Archipelago 
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  هـاي جنـوبي كاليفرنيـا اسـتفاده از جزايـر بـه               دهد و در نهايـت در آب        تحت تأثير قرار مي   
شـده،    بـا توضـيحات ارائـه     . »كنـد   نفع امريكا در تعيين مرزهاي آبي بـا مكزيـك عمـل مـي             

 بـه   1980 جـولاي    24 قانع شدند و با ارائة گزارشي مثبت معاهـده را در              سناتورهاي كميته 
 اعلام كرد كه معاهدة تعيين حدود دريايي با مكزيك را    1981سنا در آوريل    . سنا ارائه دادند  

 ,Schmitt(اندازد  شناسان به تعويق مي شده از سوي زمين براي مطالعة بيشتر ادعاهاي مطرح

1982: 12(.  
شناسي امريكا در مناطق مـرزي و مركـزي خلـيج              مركز تحقيقات زمين   براساس گزارش 

 ميليارد فوت مكعـب     44 تا   5 ميليون بشكه نفت خام و بين        22000 تا   2400مكزيك معادل   
 مايـل   200مطالعة مذكور تمام مناطق مرزي و دو منطقة خارج از           . گاز طبيعي وجود داشت   

 به سواحل مكزيـك نيـز گـسترش و نتـايج از              دامنة خود را    مطالعه. شد  دريايي را شامل مي   
ها در سنا ادامـه       بررسي. هاي سرزميني مكزيك نيز خبر داد       وجود منابع هيدروكربني در آب    
.  به تصويب كنگره و تأييد رئيس جمهور امريكا رسيد         1997داشت تا اينكه معاهده در سال       

يـك مـأمور بررسـي      شدن نظر شركت كانادايي كه از سـوي مكز           با اعلام  1998در آگوست   
 ميليون بشكه نفت خام     2500وضعيت منابع خليج مكزيك شده بود، مبني بر احتمال وجود           

هـاي خـود را از احتمـال برداشـت منـابع              مداران مكزيك نگراني    در شكاف غربي، سياست   
 :Estrada, 2007(هاي انحرافي ابراز داشـتند   مكزيك از سمت مرز امريكا با انجام حفاري

8(.  
 مايل، دو ناحيه در شـرق و غـرب خلـيج            200رش مرزهاي دريايي دو كشور تا       با گست 

اين منـاطق كـه شـكاف شـرقي و          . مكزيك، خارج از مرزهاي دريايي دو كشور واقع شدند        
شـدن بـا     مايلي بودند به دليـل احاطـه  200رغم اينكه در خارج محدودة    غربي نام گرفتند به   

البته شكاف شرقي با مناطق     (آمدند    به شمار نمي  المللي    هاي بين   مرزهاي دو كشور جزو آب    
مـذاكرات بـين دو     ). انحصاري اقتصادي سه كشور كوبا، مكزيك و امريكا احاطه شده است          

كشور در تعيين حدود مرزي در شكاف غربي از همان زمان آغاز شد، امـا احتمـال وجـود                   
در . مذاكرات شـد  شدن    منابع هيدروكربني در اين منطقه و حساسيت مسئله موجب طولاني         

اي مرزهـا در شـكاف غربـي           مذاكرات دو كشور به نتيجه رسيد و طـي معاهـده           2000سال  
خليج مكزيك مشخص شدند، اما در خصوص منابع هيدروكربني موافقتي صورت نگرفـت             
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 معاهده عنوان شد كه طرفين بايـد بكوشـند تـا بـه تـوافقي                5و فقط در پاراگراف اول مادة       

برداري از منابع هيدروكربني را به طور اثربخش و عادلانه فـراهم              بهرهدست يابند كه امكان     
در نتيجه در معاهدة مذكور طرفين براي ايجاد فرصت كافي براي دستيابي به توافق در      . كنند

دادن بـه     برداري از منابع هيدروكربني احتمـالي مـشترك و پايـان            خصوص تعيين نحوة بهره   
 مايـل  4/1استخراج سهمش از طـرف امريكـا، در فاصـلة    هاي مكزيك دربارة امكان   نگراني

 سال عمليـات اكتـشاف و حفـاري را ممنـوع            10دريايي از مرز هر يك از طرفين به مدت          
   ).Wood, 2012: 2(كردند 

شايان يادآوري است ايران نيز در معاهدات تحديد حـدود مـرزي خـود بـا كـشورهاي           
اي مشابه به ايجاد منطقة ممنوعـه گنجانـده،           هعمان، امارات، بحرين، پاكستان و عربستان ماد      

در معاهدات عمان، امارات و بحـرين در صـورتي كـه ميـدان       . اما در عمل مفيد نبوده است     
نفتي مشتركي وجود داشته باشد، هر يك از طرفين اگر بخواهند نسبت به حفر چـاهي كـه                  

 كننـد، بايـد بـا توافـق          متر از مرز فاصله داشته باشد اقـدام        125دهي آن كمتر از       بخش بهره 
 250 و   500اين فاصله در معاهدات عربستان و پاكستان به ترتيـب           . كامل طرف ديگر باشد   

شـده در معاهـدة امريكـا و مكزيـك      نظر گرفتـه   مايل دريايي در  4/1در مقايسه با    . متر است 
را در  بودن اين محـدوديت       شايد بتوان ناموفق  . اند  شده بسيار كم و غيركاربردي      فواصل گفته 

ها كيلومتر    ميادين هيدروكربني در برخي از موارد وسعتي بيش از ده         . بودن آن دانست    ناكافي
توان تا چندين كيلومتر به منـابع كـشور همـسايه             هاي انحرافي و افقي مي      دارند و با حفاري   

  . دسترسي يافت
ز  بعد از اتمام دورة ممنوعيت، امريكا و مكزيك ضـمن تـصميم بـر آغـا                2009در سال   

 مـذاكرات   2011در سال   .  سال ديگر ممنوعيت مذكور را تمديد كردند       4مذاكرات به مدت    
نامة منـابع هيـدروكربن فرامـرزي          موافقت 2012بين دو كشور شروع و در نهايت در فورية          

Wood, 2012: 3.(  Arc(به امضاي طرفين رسيد 
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ب و اجراي    فرايند تصوي  1 ذخاير هيدروكربني فرامرزي خليج مكزيك     هنام  موافقت. 4
  آن

ماحصل مذاكرات طولاني دو كشور امريكا و مكزيـك در خـصوص اختلافـات مطـرح در                 
نامـه نحـوة      اين موافقـت  .  به امضا رسيد   2012اي است كه در سال        نامه  خليج مكزيك توافق  

داري از منابع هيدروكربني مشترك احتمالي در خليج مكزيك را مـشخص كـرد و در           بر  بهره
 ايجاد شده بود برداشته شد و طـرفين موظـف           2000اي كه در معاهدة       عهاثر آن منطقة ممنو   

  . برداري كنند شدند منابع مشترك هيدروكربني را به شيوة آحادسازي بهره
هـاي    ها و دشـواري     نامه در دو كشور با پيچيدگي       كردن موافقت   فرايند تصويب و اجرايي   

هاي    امريكايي با مكزيك، نظام    هاي نفتي   سابقة پرتلاطم همكاري شركت   . خاصي همراه بود  
متفاوت مالكيت منابع هيدروكربني، شـيوة متفـاوت مـديريت صـنعت نفـت و گـاز، نقـش           

هـاي    ، توانمنـدي    پررنگ درآمدهاي حاصل از صنعت نفت و گاز در بودجة دولت مكزيـك            
محيطي و قوانين ناهمگون      هاي نفتي در دو سوي مرز، استانداردهاي زيست         متفاوت شركت 

  . نامه بود كردن موافقت ه عوامل ناهمواركنندة مسير تصويب و اجرايياز جمل
هاي متفاوت مالكيت منابع هيدروكربني در دو كـشور، فراينـدهاي لازم              با توجه به نظام   

نامه و در     در امريكا تصويب موافقت   . نامه متفاوت بود    كردن موافقت   براي تصويب و اجرايي   
  2.هاي مضاعفي بود ازمند تلاشنامه ني كردن موافقت مكزيك اجرايي

  نامه در امريكا شدن موافقت تصويب و اجرايي. 1. 4
 دولت مكزيك بلافاصله نـسبت بـه تـصويب آن    2012نامه در فوريه    بعد از امضاي موافقت   

ايـن در   . نامه را به تصويب رسـاند       اقدام كرد و در آوريل همان سال سناي مكزيك موافقت         

                                                 

1. Agreement between the United States of America and the United Mexican States 
Concerning Transboundary Hydrocarbon Reservoirs in the Gulf of Mexico 

ن نكته اشاره كرد كه با توجه به اهميت منابع هيدروكربني در اقتصاد و همبستگي صنعت نفت و گاز با حس بايد به اي. 2
ترين تغيير در روند قبلي با  ها در كشورهاي در حال توسعه مثل مكزيك و ايران كوچك استقلال و استعمارستيزي ملت

آمده در خصوص قراردادهاي  هاي پيش توان به بحث  ميآخرين مورد از اين نوع را. شود رو مي هاي شديدي روبه مخالفت
گذاري مناسب در زمينة  هاي طولاني نتوانسته است به سرمايه ايران نيز با تحريم.  اشاره كردIPCجديد نفتي موسوم به 

  . هاي گذشته اقدام كند نگهداشت و توسعة صنعت نفت و گاز در سال
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ريچارد جي .  اوباما از ارسال فوري آن به سنا خودداري كرد حالي است كه در امريكا دولت     

 سناتور سابق سناي امريكا در گزارشي كه به كميتـة امـور خارجـة سـنا در دسـامبر                    1لوگار
نامه براي امريكـا در خـصوص فراينـد            ارائه كرد، ضمن بيان منافع حاصل از موافقت        2012

نامـة     نظـر دولـت اوبامـا موافقـت        هنوز مشخص نيست كه از    «: لازم براي تصويب آن گفت    
نامه  بودن موافقت رسد اجرايي اگرچه به نظر مي. نامة اجرايي است يا عهدنامه     مذكور موافقت 

عهدنامه براي تصويب ابتدا بايد از سوي كميتة روابـط          . بيشتر به موضع دولت نزديك باشد     
 به منظور درك    .خارجي سنا بررسي شود، سپس دو سوم اعضاي سنا به آن رأي مثبت دهند             

نامه به روشني بيان نشده است، قطعنامة تصويب، از          بهتر كنگره از نكاتي كه در متن موافقت       
مقررات اجرايي ديگـر موردنيـاز نيـز از سـوي كميتـة      . شود سوي كنگره مرور و اصلاح مي  

نامه اجرايـي باشـد ديگـر بـه           اگر موافقت . شود  نظارتي وزارت كشور بررسي و ارزيابي مي      
 دو سوم اعضاي سنا نيازي ندارد، اما فرايندي مشابه تصويب يك قـانون را بايـد طـي                   آراي
بر اين اساس، علاوه بر تأييد مجلس سنا، مجلس نماينـدگان نيـز بايـد آن را تـصويب         . كند
سـازي در     نامـه، اختيـارات اجرايـي لازم و شـفاف           قانون مربوط به تـصويب موافقـت      . كند

مه ممكن است نيازمند اصلاحاتي باشد كـه حتـي مربـوط    نا خصوص برخي از مفاد موافقت   
هاي سياسي ديگر     نامه به جنگ    شدن تصويب موافقت    نامه نباشد و به كشانده      به خود موافقت  

نامه را از نوع اجرايي بداند يا عهدنامـه، جلـسات اسـتماع و                چه كنگره موافقت  . منجر شود 
اما تاكنون دولت امريكا از ارائة . ار شودبررسي قوانين اجرايي پيشنهادي بايد در كنگره برگز 

 ,LUGAR (»هاي قضايي مربوطه امتناع ورزيده است رسمي لوايح پيشنهادي خود به كميته

2012: 14(.  
نامة اجرايـي بـه كنگـره ارسـال شـد و در اولـين                 منزلة موافقت   نامه به   در نهايت موافقت  

قانون بودجة دو حزبي شـمارة       در قالب    2013 دسامبر   26ام كنگره در      113نشست اجلاس   
P.L. 113-672قانون مـذكور وزارت كـشور را موظـف كـرد تـا ظـرف       .  به تصويب رسيد

 PUBLIC LAW(نامـه را بـه كنگـره ارائـه كنـد        روز برنامة اجرايي موافقت180حداكثر 

                                                 

1. Richard G. Lugar 
2. P.L. 113-67, the Bipartisan Budget Act of 2013 
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همچنين، پيش از آن مجلس نمايندگان و سنا به ترتيـب بـا تـصويب دو    ). 2013 ,67–113
در جريان جلـسات اسـتماع   . نامه داده بودند  رأي مثبت به توافقS 812 و HR 1613لايحة 

هـاي    هـا و سـازمان      هـاي خـصوصي، دانـشگاه       مجلس و سنا از نمايندگان دولـت، شـركت        
  .  نظراتشان دعوت شد زيست براي ارائة المللي محيط بين

 دو دسته تقـسيم   نامه در سنا و مجلس را به        توان مخالفان و موافقان توافق      در مجموع مي  
هـاي واگذارشـده در    مخالفان بر اين نظر بودند كه با توجه به تعـداد زيـادي از اجـاره           . كرد
محيطـي    بودن تأثيرات زيـست     اند و نامشخص    نخورده باقي مانده    هاي سرزميني كه دست     آب

محيطـي توافـق      نامه، منطقة ممنوعه بايد حفظ شود تا در فرصت مناسب آثار زيست             موافقت
نامـه موجـب بهبـود امنيـت انـرژي،            موافقان نيز با بيان اينكه تصويب موافقت      . ي شود بررس

گذاري جديد خواهد شد    هاي سرمايه   زايي، بهبود فضاي كسب و كار و ايجاد فرصت          اشتغال
  .)Hagerty, 2014: 12(كردند  نامه حمايت مي از موافقت

در  1انوسي وزارت كشور امريكا   بعد از انجام مراحل قانوني، ادارة كل مديريت انرژي اقي         
ميليـون   6/21 بلـوك معـادل      4026دادن      اي بـراي اجـاره       به برگزاري مزايده   2014آگوست  
از منـابع   بـرداري      از مناطق غربي خليج مكزيك به منظور اكتشاف، توسـعه و بهـره             2جريب

 آمـده بـود     2012نامة    رعايت تمام مواردي كه در توافق      .احتمالي هيدروكربني آن اقدام كرد    
شد، ضروري اعلام شده      ميها منابع هيدروكربني فرامرزي كشف        هايي كه در آن     براي بلوك 

و مفـادي كـه بايـد در        گذاشـتن اطلاعـات       ، بـه اشـتراك    3 به شـيوة آحادسـازي      توسعه. بود
  4.بودنامة آحادسازي بيايد به روشني در اسناد مزايده ذكر شده  موافقت

  نامه در مكزيك شدن موافقت تصويب و اجرايي. 2. 4
سـابقة  . تر و دشوارتر از امريكـا بـود     نامه در مكزيك پيچيده     شدن موافقت   تصويب و اجرايي  

هاي نفتي امريكا با مكزيك، حساسيت مردم به بخش نفت و گـاز،    تاريخي همكاري شركت  

                                                 

1. Bureau of Ocean Energy Management  
  .است متر مربع 4047هر جريب معادل . 2

3. unitization 
4. Final Notice of Sale Package Western Gulf of Mexico Planning Area (WPA) Outer 
Continental Shelf (OCS) Oil and Gas Lease Sale 238, available at  
http://www.boem.gov/Record-of-Decision-Sale-238/ 

Arc
hive

 of
 S

ID

www.SID.ir



  133    منابع هيدروكربن فرامرزي امريكا و مكزيك در خليج مكزيكهنام  حقوقي موافقت- تحليل تاريخي

  
نظام مالكيت دولتي منابع هيدروكربني، وابستگي بودجـة دولـت بـه درآمـدهاي حاصـل از                 
بخش نفت و گاز و اختلافات سياسي احزاب از جمله عواملي بودنـد كـه بـر سـختي كـار                     

  . افزودند مي
نامة منابع هيدروكربني فرامـرزي       كردن موافقت   براي درك بهتر فرايند تصويب و اجرايي      

. مروري كوتاه بر سـير تحـولات تـاريخي صـنعت نفـت و گـاز مكزيـك ضـروري اسـت                     
نفت مكزيـك تـاريخ پرتلاطمـي را تجربـه كـرده اسـت              گذاري خارجي در صنعت       سرمايه

)Seelke, et al., 2015: 7.(  ،بعــد از كــشف نفــت در اوايــل قــرن بيــستم در مكزيــك
  شدن آن به دومـين توليدكننـدة بـزرگ نفـت خـام در جهـان                  هاي خارجي در تبديل     شركت

   خـونين   هـاي سياسـي قبـل و بعـد از انقـلاب             نقش شاياني را ايفا كردند، اگرچـه نـاآرامي        
  شـدن منـابع هيـدروكربني مكزيـك در قـانون              و ملـي   1920-1910هـاي     مكزيك بين سال  
 كـاهش   1930تـا دهـة     .  به كاهش تدريجي توليد مكزيك منجر شـد        1917اساسي مصوب   

گذاري خارجي در بخش نفت و گاز مكزيك به كاهش شـديد توليـد منجـر شـد و                     سرمايه
ا و رؤساي جمهـور بعـد از انقـلاب مكزيـك،            هاي نفتي امريك    روابط نامطلوب بين شركت   

 رئـيس جمهـور وقـت لازارو        1938در سـال    . روابط بين امريكا و مكزيك را نيز تيره كـرد         
آمـده بـين كـارگران صـنعت نفـت و             هـاي پـيش     هـا بـراي حـل اخـتلاف          تلاش 1كاردناس
ا هاي نفتي امريكـايي و غيرامريكـايي ر         هاي خارجي را متوقف و تمام اموال شركت         شركت

  2.مصادره كرد
   درصـد از ظرفيـت توليـدي نفـت و گـاز             90، دولـت مكزيـك مـسئول            بعد از مصادره  

 1938متعاقبـاً در ژوئـن   . كشور شد و كنترل اكتشاف منابع زيرزمينـي را در اختيـار گرفـت           
  قـانون مـذكور دو شـركت دولتـي         . طرح كلي ادارة صنعت نفت مكزيك به تصويب رسـيد         

شركت ملي نفـت مكزيـك   .  نفت و شركت ملي پخش مكزيكرا تأسيس كرد؛ شركت ملي    
برداري، پـالايش و سـاير اقـدامات          مسئول انجام عمليات اكتشاف، توسعه، بهره     » پمكس«يا  

                                                 

1. Lazaro Cardenas 

  : به منبع زير مراجعه شود1970 تا دهة 1901براي مرور صنعت نفت مكزيك از . 2
George Grayson, The Politics of Mexican Oil (Pittsburgh, PA: University of Pittsburgh Press, 
(1980). 
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هـاي    شركت ملي پخش نيز وظيفة انجـام فعاليـت        . لازم پيش از بازاريابي را بر عهده گرفت       
 شـركت اخيـر   1940 بعـداً در  هرچنـد . بازاريابي در داخل و خارج از مكزيك را متقبل شد 
  ).Joyner, 1980: 12(منحل شد و پمكس وظايف آن را بر عهده گرفت 

منزلة سمبل غرور ملي مكزيـك بـه اتحـاد جامعـة چندپارچـة                پمكس بعد از تأسيس به    
در نتيجه نفت به شدت بـا       . هاي خارجي در امور كشور منجر شد        مكزيك در مقابل مداخله   

هـاي    با وجود اين، همكاري بين پمكـس و شـركت         . درآميختها    گرايي مكزيكي   حس ملي 
 ادامه داشت، اما در اين سال مقررات اجرايـي          1958امريكايي تحت قراردادهاي خدماتي تا      

بعد از آن پمكس    .  قانون اساسي، آن را به طور كامل متوقف و غيرقانوني اعلام كرد            27مادة  
ارت مالية مكزيك بر نحوة مـديريت و        انحصار بخش نفت و گاز مكزيك را در اختيار و وز          

  .)Grayson, 1981(تأمين مالي آن نظارت داشت 
رو  هـاي بزرگـي روبـه      سال، پمكس خود را با چـالش       75 بعد از گذشت     2013در سال   

  تـرين ميـدان نفتـي مكزيـك يعنـي            بـود كـه بـزرگ      1970بهترين دوران پمكس دهـة      . ديد
ا ادامة پيشرفت پمكس به دلايل زيـر متوقـف          عمق را كشف كرد، ام      هاي كم   كانتارل در آب  

  :شد
براي ساليان متمادي پمكس منابع خود را از محل درآمدهاي حاصـل از ميـاديني چـون            

هـاي لازم بـراي جـايگزيني آن منـابع و نگهداشـت       گـذاري  كانتارل تـأمين كـرد و سـرمايه    
 مواجه و بـا عـدم    با درصد بالايي از زيان2013پمكس در سال . ها را انجام نداد    زيرساخت

به دليـل ماليـات زيـاد    . )Thompson, 2013(ها مواجه شد  وري كاركنان و زيرساخت بهره
دولت حتـي در    . ده بوده است     همواره زيان  1998دريافتي از پمكس، شركت مذكور از سال        

گذاري مجدد سودهاي خود براي نگهداري تجهيـزات و           هاي اخير شركت را از سرمايه       سال
تعهدات پمكس در خصوص ). victor, et al., 2012: 88(كرد  بع جديد منع مياكتشاف منا

هاي قوي كارگران ايجاد شده سبب خروج غير قابل           حقوق بازنشستگي كه از سوي اتحاديه     
 همچنين، سـالانه پمكـس در نتيجـة    )Thompson, 2013(تحمل منابع مالي آن شده است 

. )Corcoran, 2012(شـود   ن را متحمـل مـي  هـا ميليـون دلار زيـا    دزدي از خطوط لولـه ده 
هاي خارجي سـبب شـده اسـت كـه بـه تجربـه و                 بودن مشاركت پمكس با شركت      ناممكن
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هاي عميق دسترسي نداشته باشد        در آب  1آوري لازم براي حفاري و شكست هيدروليك        فن

)Seelke, et al., 2015: 8.(  
نـابع هيـدروكربني    كاهش توليد نفـت مكزيـك، عـدم توانمنـدي پمكـس در توسـعة م               

آوري و مـديريتي موردنيـاز،       نداشتن به منابع مالي، فـن       هاي عميق، دسترسي    نامتعارف و آب  
فرسودگي صنايع، افزايش مصرف داخلي به خصوص در بخش گـاز و كـاهش درآمـدهاي                

مداران مكزيك را بر آن داشت تا بـراي تغييـر وضـعيت               دولت از منابع نفت و گاز سياست      
المللي نفتـي و      هاي بين   گذاران خارجي، همكاري با شركت      جذب سرمايه . نداي بينديش   چاره

رونـد كـه مـسئولان       انجام اصلاحات در بخش نفت و گاز از جمله اهـدافي بـه شـمار مـي                
تـوان    ها را مي    اين كوشش . اند  ها انجام داده    هاي زيادي را براي دستيابي به آن        مكزيك تلاش 

نامة منـابع هيـدروكربني فرامـرزي بـا           ويب موافقت امضا و تص  : در چهار بخش خلاصه كرد    
امريكا، انجام اصلاحات قانون اساسـي، تـصويب قـوانين ثانويـة لازم و انجـام اصـلاحات                  

  .ساختاري در پمكس
نامة منابع هيدروكربن فرامرزي توجهات زيادي را در مكزيك بـه خـود جلـب                 موافقت

ايان مكزيـك انتقادهـاي شـديدي را        گر  حتي بعد از اينكه محتواي آن منتشر شد، چپ        . كرد
ابراز و دولت كالدرون را متهم كردند كه همـه چيـز را بـه بـاد داده و در مقابـل فـشارهاي             

نامـه    ها وقتي موافقت    رغم اين مخالفت    به. واشنگتن براي قبول تقسيم منابع كوتاه آمده است       
راحتي   خص و به  براي تصويب به سناي مكزيك ارائه شد، ماهيت واقعي آن براي عموم مش            

از سوي سنا تأييد شد، زيرا سنا طي مذاكرات به طـور مرتـب در جريـان بـود و مـشورت                      
رهبران هر دو حزب اقدام ملي و انقلاب سازماني از تمام نفوذ  ).Wood, 2012: 3(كرد  مي

  .)LUGAR, 2012: 15 (نامه در سناي مكزيك استفاده كردند خود براي تصويب موافقت
) پـي آر آي    (2گـراي انقـلاب سـازماني       از حزب ملـي   » پنا نيه تو   «2012 در يكم دسامبر  

برخاسته از حزبي بود كـه      » پنا نيه تو  «رغم اينكه     به. دار رياست جمهوري مكزيك شد      عهده
هاي حزب پان براي اصلاحات را گرفتـه          صنعت نفت مكزيك را ملي كرده و جلوي تلاش        

ل اقتصادي و در رأس آن دادن اختيـارات بيـشتر           بود، مبناي تبليغات انتخاباتي خود را مسائ      

                                                 

1. Hydraulic Fracturing 
2. Institutional Revolutionary Party  
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هـاي خـصوصي قـرار داد         گـذاري مـشترك بـا شـركت         به شركت ملي نفت بـراي سـرمايه       
)Seelke, et al., 2015: 10.(   

ليستي از اصلاحات موردنظر خود را كه هـدف از انجـام            » پنا نيه تو  «در جشن پيروزي،    
هـاي    كـردن برنامـه     در راسـتاي اجرايـي    . كـرد پذيري مكزيك بود، ارائه       ها افزايش رقابت    آن

اي را بـا احـزاب اقـدام          نامه  آي موافقت . آر. منزلة رئيس حزب پي     به» پنا نيه تو  «اصلاحاتي،  
ملي و انقلاب دموكراتيك نهايي كرد تا فرايند تصويب اصلاحات پولي و مالي، آموزشـي و                

ند انجام اصـلاحات در قـانون       بسياري از اصلاحات موردنظر نيازم    . مخابراتي را تسهيل كند   
  .اساسي بودند

 رئيس جمهور مكزيـك توانـست آراي موردنيـاز كنگـره و موافقـت               2013در آگوست   
در جريـان   .  ايالت مكزيك بـراي انجـام اصـلاحات را بـه دسـت آورد              32اكثريت مجالس   

تصويب اصلاحات، حزب اقدام ملي پا را فراتر گذاشـت و اصـلاحاتي را پيـشنهاد داد كـه                   
ازة استفاده از قراردادهاي امتيازي، مشاركت در توليد، مشاركت در سـود و قراردادهـاي               اج

حزب انقـلاب دموكراتيـك بـه شـدت         . داد  دستي را مي    خدماتي در بخش بالادستي و پايين     
مخالفت خود را با مداخلة بخش خصوصي در پمكس ابراز كرد و در عوض پيشنهاد انجام                

فرسـا را     استقلال مالي بيشتر و كاهش بار مالياتي طاقـت        اصلاحات در خود پمكس و دادن       
ارائه كرد و در نهايت رهبران قبلي و فعلي حزب به صـف مخالفـان اصـلاحات در بخـش                    

  .انرژي پيوستند
  2013 مفاد مهم اصلاحات قانون اساسي در دسامبر .1. 2. 4

انون آن را    دسـامبر ق ـ   20در نهايت كنگرة اصلاحات به تصويب رسيد و رئيس جمهـور در             
شده بسيار مشابه اصلاحات پيشنهادي حزب اقدام ملـي بـود،             اصلاحات تصويب . امضا كرد 

  . گرفت اما عناصري از پيشنهادهاي هر سه حزب را دربر مي
  :مفاد اصلي اصلاحات به شرح زيرند

ها اجـازة مالكيـت        مالكيت دولتي منابع هيدروكربن زيرزميني حفظ شد، اما به شركت          -
   تنها در صورتي كه استخراج و ماليـات مربـوط بـه دولـت پرداخـت شـده باشـد،                     آن منابع 
  هـاي خـود ثبـت        ها اجازه داده شد اين منـابع را جـزو دارايـي             همچنين به شركت  . داده شد 

  .كنند
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 استفاده از چهار نوع قالب قراردادي خدماتي، مشاركت در توليد و مشاركت در سود               -

  . پذير شد و ليسانس امكان
هاي پالايش، حمل و نقل، ذخيره، فرآورش گاز طبيعـي و پتروشـيمي بـه روي                  ش بخ -

  .بخش خصوصي باز شد
اي كـه   مـديره   پمكس به يك بنگاه تجـاري دولتـي كـارا بـا بودجـة مـستقل و هيـأت        -

  . نمايندگان اتحاديه در آن نباشند، تبديل شد
 و ماليه، كميـسيون     وزارت انرژي ( نهاد فدرالي با نقش نظارتي در صنعت         4 مقرر شد    -

  ملي منابع هيدروكربني، كميسيون تدوين مقررات انرژي و آژانـس ملـي ايمنـي و حفاظـت                 
   بـراي   2 و صـندوق نفـت مكزيـك       1هـاي ثـروت ملـي       تقويت و صـندوق   ) زيست  از محيط 

 ,Goldwyn(شـوند، تأسـيس شـوند     تثبيت و توسعه، كه از سوي بانك مركـزي اداره مـي  

2013: 3(.  
  2014شده در آگوست   تصويبهين ثانويقوان. 2. 2. 4

در حالي كه اصلاحات قانون اساسي خطوط كلـي بخـش نفـت و گـاز را مـشخص كـرد،                     
ايـن قـوانين بايـد بـراي        . شـدند   جزئيات اجرايي بايد از طريق قوانين ثانويه مـشخص مـي          

 روز بعـد از امـضاي      120كردنـد و حـداكثر تـا          تصويب در كنگره دو سوم آرا را كسب مي        
هرچند در عمل به دلايل مختلف مثل انتخابـات داخلـي           . رسيدند  حات به تصويب مي   اصلا

 برگزار شد، كنگره نتوانست تا جولاي قوانين را بررسي و           2014حزب اقدام ملي كه در مي       
  . اي را تشكيل داد تصويب كند تا اينكه در جولاي جلسة ويژه

شـده از سـوي دولـت          ارائـه   و سنا اصلاحات بسيار اندكي در پيـشنهادهاي        3اتاق بحث 
هاي اقدام ملي و انقلاب سازماني قوانين به          اعمال كردند و در نهايت با حمايت قوي حزب        

  :ها به شرح زيرند تصويب رسيدند كه اهم آن

                                                 

1. Sovereign Wealth Fund 
2. Mexican Petroleum Fund 
3. Chamber of Disputes 

Arc
hive

 of
 S

ID

www.SID.ir



  1395بهار و تابستان ، 1 ره، شما2 ه، دورمطالعات حقوق انرژي   138
 

 درصد در 65(كند  يابد و بهرة مالكانة كمتري پرداخت مي       پمكس استقلال بيشتري مي    -
تواند در مزايدة مرحلة صـفر تعـدادي از ميـادين            همچنين پمكس مي  ).  درصد 79مقايسه با   

  . فعلي خود را نگه دارد
ــال     - ــاي س ــل در انته ــزين و گازوئي ــروش بن ــس در ف ــصار پمك ــه 2016 انح    خاتم
  .يابد مي

هايي را به دولت پرداخت خواهند كرد كـه بـسته بـه               ها بهرة مالكانه و ماليات       شركت -
  .قيمت نفت متغيرند

 شـروع و تـا سـال      2015 درصـد از سـال       25 كشور را كـه از       ها بايد نيازهاي     شركت -
هاي عميق    هاي كه در آب     به غير از فعاليت   (يابد، تأمين كنند       درصد افزايش مي   35 به   2035

  ).گيرد صورت مي
ها را به مالكيت خـود درآورنـد و    توانند به بهانة اكتشاف و توليد، زمين ها نمي   شركت -

  .جاره كنندها را از صاحبانشان ا بايد آن
منزلـة نهـادي كـه        تقويت شـده اسـت و بـه       ) اچ. ان. سي( كميسيون ملي هيدروكربن     -

آوري اطلاعـات در بخـش انـرژي،          گيرد، وظيفة جمع    اختيارات خود را از قانون اساسي مي      
هاي مختلف، واگذاري قراردادهـا       ها، مديريت مزايده    تدوين مقررات و نظارت بر اجراي آن      

 ).Goldwyn, 2014: 11(را بر عهده خواهد داشت ها  و نظارت بر آن

   دولـت مكزيـك     2014 آگوسـت    13شـده، در      كردن اصلاحات انجام    در راستاي اجرايي  
. يك ماه زودتر از آنچه قانون مقرر كـرده بـود نتـايج مزايـدة مرحلـة صـفر را اعـلام كـرد                       

حتمــل  درصــد از ذخــاير م21 درصــد از ذخــاير محتمــل متعــارف و 83دبيرخانــة انــرژي 
 درصـد از ايـن ذخـاير را         31پمكس درخواست حفـظ     . نامتعارف را به پمكس واگذار كرد     

مرحلـة  . هاي عميق و منابع نامتعارف موافقت نـشد         كرده بود، اما به دليل ناتواني آن در آب        
هـاي    هاي خـصوصي ارائـه نكـرد، امـا فرصـت            صفر ميدان جديدي را براي مزايدة شركت      

پمكـس در حـال تغييـر برخـي از      . مكزيـك را افـزايش داد     فعاليت در بخش نفـت و گـاز         
هاي خارجي به قراردادهاي مشاركت در سـود و يـافتن     قراردادهاي خدماتي خود با شركت    

برخـي  .  اسـت   شركاي جديد براي كمك به توسـعة ذخـاير محتمـل متعـارف و نامتعـارف               
 ـ    مند به سرمايه    هاي علاقه   گران بر اين نظرند كه شركت       تحليل دهنـد بـا      رجيح مـي  گـذاري ت
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 ,Seelke(تنهايي و مستقل در مزايده شركت كننـد   پمكس مشاركت داشته باشند تا اينكه به

et al., 2015: 6.(  

همـة  . بعد از اصلاحات در قوانين، پمكس اصلاحات زيرسـاختي زيـادي را انجـام داد              
 شـدند، در    هاي نظارتي كه از طريق اصلاحات انرژي قدرت بيشتر يافتند يا تأسيس             سازمان

هاي صـندوق      و اولويت   اند، مقررات ابلاغ شده     حال استخدام و آموزش نيروهاي خود بوده      
المللـي   هاي نفتي بين شركت). Valenzuela & Wood, 2014(اند  نفت مكزيك تعيين شده

براسـاس  . انـد  به اصلاحات قانون اساسي و قوانين ثانوية مكزيك واكنش مطلوبي نشان داده   
كـردن    ها در خصوص اقدامات عجولانـة دولـت در اجرايـي            تعدد اين شركت  هاي م   گزارش

محيطـي و   هاي امريكايي به دقت ايجـاد اسـتانداردهاي زيـست      شركت. اند  اصلاحات نگران 
هـاي نظـارتي،      ايمني پيشرفته، جذب و استخدام نيروهاي با استعداد و مـستقل در سـازمان             

  .ها در مكزيك را زير نظر دارند هبهبود شفافيت و انجام عادلانة فرايند مزايد
هايي كه در مكزيـك ثبـت          دولت مكزيك شرايط مشاركت شركت     2014 دسامبر   14در  
هـاي    ميـدان نفتـي واقـع در آب   14بـرداري از   اند در مزايده مربوط به اكتشاف و بهـره      شده
. عمق حاوي منابع محتمل نامتعارف تحت قراردادهاي مشاركت در توليد را اعـلام كـرد                كم

 نفت كمتر از ميزان فعلـي يعنـي          دولت مكزيك بر اين نظر است كه ميادين حتي اگر قيمت          
 دلار اسـت    22هزينة متوسـط توليـد نفـت در مكزيـك حـدود             .  دلار باشد سودآوردند   48

)Perkins, 2014( .نظر دارند و  بودن مرحلة اول مزايدة مكزيك اتفاق گران بر جذاب تحليل
هاي عميق و شيل گازي را در صورتي كه قيمت            براي توسعة آب  امكان جذب سرماية لازم     

  .)Gronewold, 2014 (دانند نفت در حد پايين باقي بماند، مشكل مي
  نتايج. 5

  بـرداري    در اين مقاله مذاكرات مكزيك و امريكا در راه رسيدن به توافق بر سر نحـوة بهـره                 
نامـه   كـردن موافقـت     اجرايـي  از منابع مشترك نفت و گاز واقع در خلـيج مكزيـك و نحـوة              

حافظـة  . دو كشور مسير طولاني را براي رسـيدن بـه ايـن توافـق طـي كردنـد                 . بررسي شد 
تاريخي دو ملت از همكاري بـا يكـديگر، نظـام حقـوقي متفـاوت، تفـاوت اسـتانداردهاي                   

هـاي    محيطي و اجرايي، اهميت بالاي منابع هيدروكربني در اقتصاد دو كـشور، رويـه               زيست
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شـدن    نامه در داخل كـشورها و مـسائلي از ايـن قبيـل بـه طـولاني                  صويب موافقت دشوار ت 
  .مذاكرات انجاميد

آنچه مسلم است رسيدن به توافق در خصوص مسئلة مهمي چـون منـابع نفـت و گـاز                   
سابقة مـذاكرات امريكـا دربـارة منـابع         . هاي سياسي و ديپلماتيك بسيار است       نيازمند تلاش 

نامـة منـابع هيـدروكربني        پـيش از توافـق    . گـردد    برمـي  1970هيدروكربني مشترك به دهـة      
 20003 و   19782،  19701هـاي      در سـال     معاهده 3، دو كشور با امضاي      2012فرامرزي سال   

اي بـه    منطقة ممنوعـه 2000در معاهدة سال . سعي كردند اختلافات مرزي خود را حل كنند  
. ليات اكتشاف و حفاري ايجاد شد      مايل دريايي از دو طرف مرز، براي انجام عم         4/1فاصلة  

حلـي در     كـردن فرصـت كـافي بـراي مـذاكره و يـافتن راه               هدف از ايجاد اين منطقه فراهم     
 بـه نتيجـه   2012مذاكرات دو طرف در سال . برداري از منابع هيدروكربني فرامرزي بود    بهره

 به امضا   4يكنامة منابع هيدروكربني فرامرزي خليج مكزيك بين امريكا و مكز           رسيد و توافق  
. نامه ابتدا در مكزيك، سپس در امريكا به ترتيب به تصويب سنا و كنگره رسيد                توافق. رسيد

بر اين اساس دو كشور توافق كردند در صورت كشف منابع هيدروكربني فرامرزي به شيوة               
  . برداري از آن اقدام كنند آحادسازي نسبت به توسعه و بهره

در امريكا بـا اصـلاح   . د اصلاحاتي در قوانين دو كشور بود نامه نيازمن   شدن توافق   اجرايي
قانون اراضي فلات قاره و اعطاي اختيارات بيشتر بـه وزارت كـشور آن را مـسئول اجـراي        

نامه نيازمند اصلاحات وسيعي در قانون        شدن موافقت   در مكزيك اجرايي  . نامه كردند   موافقت
رؤساي احزاب انقـلاب سـازماني و اقـدام         هاي فراوان     با تلاش . اساسي و قوانين عادي بود    

ملي، اصلاحات موردنظر به تصويب رسيدند و بلافاصله بعد از آن دولت مكزيك به انجـام                
  . كرد تغييرات لازم در شركت ملي نفت و ساير نهادهاي نظارتي خود اقدام

                                                 

1. Treaty to Resolve the International Boundary, signed on November 23, 1970 
2. Treaty on Maritime Boundaries between the United Mexican States and the United States 
of America, signed on May 4, 1978 
3. Treaty between the Government of the United Mexican States and the Government of the 
United States of America on the Continental  Shelf, signed on June 9, 2000. 
4. Agreement between the United States of America and the United Mexican State 
Concerning Transboundry Hydrocarbon Reservoirs in the Gulf of Mexico 
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هـاي    گـذاري و مـشاركت شـركت        هـاي مكزيـك در جـذب سـرمايه          با مشاهدة تـلاش   

طـور    همان. توان به شدت رقابت كشورها در صنعت نفت و گاز پي برد             تي مي المللي نف   بين
تواند   گويد اصلاحات جزئي و تدريجي نمي       كه يكي از كارشناسان صنعت نفت مكزيك مي       

استقلال بيشتر شركت ملي نفـت، ايجـاد فرصـت بـراي            . گشاي مشكلات موجود باشد     گره
بردهـاي متفـاوت بـراي توسـعة        هاي مختلـف، راه     هاي خصوصي در بخش     فعاليت شركت 

هاي قـراردادي متنـوع، ارتقـاي         هاي عميق، استفاده از قالب      ذخاير متعارف، نامتعارف و آب    
شفافيت و سلامت فضاي كسب و كار و توسعة منابع مشترك فرامرزي به شيوة آحادسازي               

نفـت  ها در پي رشد صنعت     با امريكا از جمله اقدامات وسيعي است كه مكزيك با انجام آن           
 2012نامة سـال       با امضاي توافق     منزلة آخرين كشور پيشرفته     امريكا نيز به  . و گاز خود است   

و پذيرش توسعة منابع مشترك نفت و گاز به شيوة آحادسازي در پي دسـتيابي بـه اهـدافي                   
چون افزايش امنيت انرژي، خودكفايي امريكاي شمالي در تأمين انـرژي، كـاهش وابـستگي     

محيطــي،  نــاطق نــاامن مثــل خلــيج فــارس، بهبــود اســتانداردهاي زيــست بــه واردات از م
هاي نفتي و افزايش توليد داخلي        گذاري براي شركت    هاي سرمايه   زايي، ايجاد فرصت    اشتغال
  . است

  كاربردهاي نتايج تحقيق براي صنعت نفت و گاز ايران 
و گـاز ايـران     هاي آن با صنعت        با بررسي تحولات صنعت نفت و گاز مكزيك به شباهت          -

هـاي    هـاي شـركت     گـذاري   شروع صنعت نفت و گاز هر دو كشور بـا سـرمايه           . بريم  پي مي 
هاي خارجي ملـي اعـلام شـده و           خارجي است و بعداً اين صنعت با مصادرة اموال شركت         

تدريج به دليل وابستگي كشور به درآمدهاي حاصل از فروش نفت و گاز و عـدم جـذب           به
  دهي ميادين اصلي و فرسودگي تأسيسات مواجـه بـوده           ش بهره گذاري خارجي، كاه    سرمايه
تركـردن    اي است كه كشورها همواره بـه دنبـال جـذاب            تحولات بازار انرژي به گونه    . است

منظور دست به تغييرات اساسي حتـي         گذاري در صنعت خود هستند و بدين        شرايط سرمايه 
وسـيع نيازمنـد همكـاري همـة        انجام اصـلاحات    . اند  تا حد اصلاح قانون اساسي خود زده      

در . هاي فراوانـي خواهـد بـود        ها و مخالفت    در اين مسير نيز دشواري    . مداران است   سياست
هاي خارجي به اصلاح قراردادهاي خـود         گذاري  ايران نيز وزارت نفت در پي جذب سرمايه       

 ـ  مداران رو   هاي شديدي در مجلس نمايندگان و ساير سياست         اقدام كرده كه با مخالفت     رو   هب
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فارغ از اينكه قراردادهاي جديد چه مزايا و چه معايبي دارند بايد به ايـن نكتـه                 . شده است 
ناپـذير   گذاري اجتنـاب  توجه كرد كه ايجاد تغيير در فضاي رقابتي امروز براي جذب سرمايه          

  . است
برداري از منابع مشترك يا فرامرزي نفت و گـاز       كنند در بهره     امروزه كشورها سعي مي    -

ايـن مـسئله در خـصوص امريكـا نيـز كـه داراي منـابع مـالي و                   .  يكديگر همكاري كنند   با
. كنـد   برداري از منابع نفت و گاز فراساحلي اسـت نيـز صـدق مـي                آوري لازم براي بهره     فن

ها مذاكره نيازمند باشـد، امـا         حلي مناسب براي همكاري به سال       ممكن است دستيابي به راه    
تـر    كشورهاي منطقه است و بهتر است ابتـدا از مـسائل كوچـك   در افقي دورتر به نفع تمام    

در خـصوص امريكـا و مكزيـك نيـز دو كـشور ابتـدا بـا                 . اختلافي شروع به همكاري كرد    
هـاي نظـامي و       تري چون مبارزه با قاچاق مـواد مخـدر، كمـك            همكاري در مسائل كوچك   

جه به داشـتن منـابع نفـت و    ايران نيز با تو. كار خود را آغاز كردند... آموزشي، مهاجرت و   
گاز فرامرزي متعدد با كشورهاي همسايه به نظر بهتر است حداقل براي دستيابي بـه توليـد                 

  . صيانتي از اين منابع نسبت به همكاري با همسايگان خود اقدام كند
برداري از منابع نفت و گـاز فرامـرزي ممكـن اسـت                اتخاذ رويكرد همكاري در بهره     -

انجام تغييرات در قوانين و مقـررات       . لاحات در قوانين داخلي كشور باشد     نيازمند انجام اص  
روز ماندن با شرايط جهـاني امـري لازم و ضـروري اسـت و تعـصبات جنـاحي و                      براي به 

  .سياسي بايد كنار گذاشته شود
تواند پاسخگوي نيازهاي عملياتي و حقوقي شـرايط متنـوع             يك فرمت قراردادي نمي    -

هتر است امكان استفاده از قراردادهـاي متنـوع از قبيـل مـشاركت در               صنعت نفت باشد و ب    
  . نيز فراهم شود... توليد، مشاركت در سود، امتيازي و 
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