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  1396ستان تابو بهار ، 1، شمارة 3، دورة مطالعات حقوق انرژي
 55تا  31صفحات   

  
    

 و ايران مناقصات برگزاري قانون در سلامت ارتقاي اصول بررسي
  )OECD (اقتصادي توسعة و همكاري سازمان

  2بابايي زهرا ،*1طجرلو رضا
  تهران دانشگاه سياسي علوم و حقوق دانشكدة استاديار. 1

  تهران دانشگاه عمومي حقوق دكتري دانشجوي. 2

  دهيچك
 خـود  به را عمومي  بودجة   از اي  عمده بخش و شود  مي محسوب دولت دياقتصا هاي  فعاليت ترين  عمده از مناقصه

بودجـة   مطلـوب  كرد  هزينه و وري  بهره افزايش در نقش بسياري  سالم مناقصة برگزاري بنابراين دهد،  مي اختصاص
 همكـاري  سازمان« هاي  توصيه و مناقصات برگزاري قانون اصول و الزامات تشريح و تبيين. خواهد داشت  عمومي  
كمـك بـسياري     آن وري  بهـره  و سـلامت  افـزايش  مناقـصات، بـه    سلامت افزايش  درخصوص »اقتصادي توسعة و

 فـساد  از جلـوگيري  و سـلامت  افـزايش  مـؤثر بـر    الزامـات  و اصـول  اسـت  شده تلاش مقاله اين  در .خواهد كرد 
 مثـل  مهمـي  اند؛ اصول  شده تقسيم سلبي و ايجابي بخش دو به الزامات و اصول رو، اين از .بررسي شود  مناقصات
 از اسـتفاده   سـوء  منـع  و كارتـل  تـشكيل  سـازش،  ممنوعيت مثل اصولي و اول بخش در نظارت و رقابت شفافيت،
  . اند شده بررسي دوم بخش در مسلط اقتصادي وضعيت

  
  يديكل واژگان
  .شفافيت، رقابت، مناقصه، نظارت سلامت،

  

                                                                                                                                            
  E-mail: rtajarlou@ut.ac.ir                      نويسنده مسئول*. 
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  مقدمه. 1
 خـود   يـاز  موردن يحتاج ما ية و ته  خريد صرف را خود بودجة از اي  عمده بخش سالانه دولت
 رو،  از همـين    . كنـد   مـي  ساخت سد و جـاده       يما، هواپ اداري، لوازم   يد كشور مثل خر   ةو ادار 

 سـبب  ينهم ـ    و بـه   شـود   ي م ـ محـسوب  دولت اقتصادي هاي  يت فعال ينتر  مناقصه از بزرگ  
 قـانون   تـصويب  تـا  1349 سـال  در دولتـي  معـاملات  نامة  يين آ يب از زمان تصو   گذار قانون

 اي  يرانـه گ  سـخت  ي و ماهو  ي شكل ين قوان اعمال در سعي 1383 سال در مناقصات برگزاري
  . ده استكر مناقصات ي برگزاريند و رقابت در فرايتمثل لزوم وجود شفاف

 و  انجامـد   ي عام خود م ـ   ي حكومت به معنا   هاي  يت به تداوم اقدامات و فعال     دولتي خريد
 است  يقدر  دولت به  يد خر يت و حساس  اهميت. كند  مي يرويپ اي  ويژهاز ضوابط و مقررات     

 ي و مـاهو   ي شـكل  نظـم  از دولـت  خريدهاي تمام و آمره به آن    مربوط مقرراتكه قواعد و    
  ).مناقصات برگزاري قانون 1 ةماد(خاص خود برخوردار است 

 برخـوردار باشـد و      ين مقـرر در قـوان     ي و سلب  يجابي مناقصات دولت از اصول ا     چنانچه
 و كـارايي  و شد خواهد مصرف بهتري  شكل  به عمومي  بودجة  د،  شوت مناقصه حفظ    سلام
 يت دولـت از مـشروع     يماتجهـت تـصم    ين و بـد   رود  مي استفاده از بودجه بالاتر      وري  بهره
  .شود مي برخوردار يبالاتر

 و است دولت اقتصادي و سياسي اجتماعي، اهداف انجام جهت در بنيادين ابزار مناقصه
 و خـدمات  كـالا،  و يم خـود را تنظ ـ    هاي  سياست از وسيعي طيف ابزار، اين قطري از دولت

بـه   كنـد،   مـي  خريـداري  دولتـي  كـاران   پيمان ساير يا خصوصي بخش از را عمومي كارهاي
 بـه  دنيـا  سـطح  در ملـي  ناخـالص  توليد درصد 15 تا 10 حدود است شده گفته طوري كه 

 ي عمـوم يـد  خريستم س سبب بدين). OECD, 2009: 9 (يابد ي اختصاص مها دولت خريد
 هـاي   سـرمايه  و وجـوه  اتلاف مديريت،  سوء از اجتناب براي راهبردي نقش مد،مؤثر و كارآ  

 بخـش  اسـت،  دولت اقتصادي فعاليت ترين  عمده مناقصه كه آنجا از و كند  مي ي باز يعموم
 ـ ي رقم شود  مي زده   ين و تخم  افتد  مي اتفاق حوزه اين در تقلب و فساد از زيادي  تـا   10 ين ب

 يـان  م ي تبان  علت   به يا) Ibid (رود  مي دست از فساد علت به خريد هاي  ينه درصد از هز   20
 و مناقـصات   ي  برگـزار     قـانون   رو،  يـن ا از. شـود   نمـي   فـراهم  1»پـول  ارزش«گران،   مناقصه

                                                                                                                                            
1. Value for Money. 
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ده كـر  ملـزم    ي اصـول  يـت  را بـه رعا     دولت 1اقتصادي توسعة و همكاري سازمان راهنماهاي

  . است
 و  ارتقـاي كـارايي    و  مناقـصات  2 سـلامت  يش افـزا  پـژوهش،   ايـن  ر انجـام   د مهم نكتة

 بـا   تحقيـق  ايـن . اسـت ه  جامع ـ كل رفاه به دستيابي درنهايت و   مناقصه انجام  در 3وري  بهره
 مربـوط بـه     ين مقـرر در قـوان     ي و سـلب   يجـابي  اصـول ا   ي درصدد بررس ـ  تطبيقي، ويكردير

 ة مناقـص ي آن بتوان بـه برگـزار  يق طر است تا از ين و دكتر  يات مستنبط از تجرب   يامناقصات  
 و يجـابي  ااصـول  اسـت كـه      يـن  پژوهش ا  ين ا ي پرسش اصل  رو،  از همين   . سالم كمك كرد  

 مناقـصه  سالم انجام در اصول  اين چگونه در كاهش فساد خواهند داشت و   ي چه نقش  يسلب
  گذارند؟ مي تأثير

   مناقصهي در برگزاري سلامتي ارتقاايجابي اصول. 2
  فافيتش اصل .1. 2

 برگزاري مراحل تمام  در 4شفافيت وجود عمومي، مناقصات سلامت افزايش در شرط اولين
 كـل   در دارد و  فساد از جلوگيري و پذيري  مسئوليت در بسزايي تأثير شفافيت. است مناقصه
نبـود   اصـل    يـت  و بهبود رفتار برابر و منصفانه و رعا        يش مناقصه سبب افزا   ي برگزار ةچرخ
  . شود مي مناقصه يندكنندگان بالقوه در فرا شركت تمام ي برايضتبع

تـوان   ي نم ـ يـشه  هم ياسـي، س-اقتـصادي  مباحـث  در شـفافيت  مفهوم از استفاده دليل به
 قابـل  بـودن و    روشـن  ، با بازبودن  يت حال مفهوم شفاف   ينبا ا .  كرد يان آن را ب   ي معن يروشن به

). Forssbaeck & Oxelheim, 2014: 4 (دارد ارتباطـات پيونـد   اطلاعـات و  بودن دسترس

                                                                                                                                            
1. Organization for Economic Co-operation and Development (OECD .)  

 ي سازمان، ارتقاينا يفة وظ. دارد عضو 35 و است يالملل ين بي سازماني، اقتصادة و توسعين همكارسازما
 و يات به تجربيابيها به دنبال دست  سازمان، دولتيندر ا. ستيا مردم دنية كلي و رفاهي اقتصاديها ياستس
 ينكاركردها و انتشارات ا يف، درخصوص وظايشتر بة مطالعيبرا. ندا  حل مشكلاتي مشترك برايها حل راه

   :يد مراجعه كنيرسازمان به آدرس ز
http://www.oecd.org/. 
2. Integrity. 
3. Efficiency. 
4. Transparency. 
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 هـاي  طـرف  حقـوق  و كمـك  دولتي بخش خريد هاي فعاليت بر عمومي نظارت به شفافيت
 و رقابـت  بـراي  را اقتصادي هاي بنگاه انگيزة و كند مي حفظ اداري فرايندهاي در را نفع ذي

 :Graells, 2015 (بـرد  مـي  بـالا  اطمينـان  و اعتماد جلب با دولتي هاي مناقصه در مشاركت

 سلامت حفظ در كننده تعيين و ضروري اصل يك مناقصه فرايند در شفافيت تضمين ).111
 مناقـصة . دهـد  مـي  افـزايش  ها مناقصه در را رقابت اصل، اين زيرا هاست، مناقصه كارايي و

 غالبـاً  و بـرد  مـي  بـين  از بـازار  به ورود براي را ها شركت انگيزة كارانه محافظه و غيرشفاف
 مبلغ رفتن  دست  از به تواند  مي و اندازد  مي خطر به را كاران  پيمان و تدول كاركنان بين روابط
 ,Hiroshi (شـود  منجـر  نـالايق  شـركت  يـك  به قرارداد اعطاي و عمومي بودجة از زيادي

2009: 267.(  
بـه طـوري     است، روشن قوانين از برخورداري مناقصه، در شفافيت برقراري الزامات از

 هاي  طرف و دولتي حسابرسان اختيار در اثبات، براي ابزاري لةمنز  به اسناد و مدارك تمام كه
 گفته شفافيت اصلخصوص  در). 37: 1382ي،   بندر ي و پناه (بگيرد قرار مناقصه در نفع  ذي
 & Arrowsmith (شود شناساييكنندگان   شركتة همي برايد باي بازقاعدة كه است شده

Kunzlk, 2000: 91 ( باشـد  دسـترس  در عمـوم  بـراي  مناقـصه  انجـام  بـر  نـاظر  و قواعـد 
 كـه بـر     يابـد  دسـت  موفقيـت  تواند بـه    مي ي زمان يت شفاف  سياست ).147: 1392 باقرزاده،(

 Fung, Graham( باشد يدارثبات و پا  كاربر متمركز و باي و قابل فهم برايازاطلاعات موردن

& Weil, 2008: 11(.   
 ي، مل ـيـت ت كـه بـا امن   اسي لازم و ضروريي تا جاي در مناقصات عموم  يت شفاف حفظ
 ـ    ي حقوق خصوص   يا ماژور فورس  مثـل   ي و حقـوق   يقـي  اشـخاص حق   ة و اطلاعـات محرمان

 ايـن  در). OECD, 2009: 12 (نيابـد  گران تلاقـي  مناقصه ياطلاعات مربوط به اسرار تجار
 يق كند تا سـلا    ين آن را مع   يص انتشار و مرجع تشخ    منع موارد صراحت  به بايد قانون موارد،
  . نشود يازشان به اطلاعات مورد ننفع ذي اشخاص و حسابرسان يسترس مانع ديشخص

 ـ 1390 مـصوب سـال      مناقـصات  برگـزاري  قـانون  23 مادة در گذار  قانون  بـه  را ت، دول
 جبنا بـر بنـد      .  است  كرده ملزم مفصل فراخوان و اسناد مناقصه       رساني  اطلاع و مستندسازي

 كـه بـه نظـر       مناقـصاتي  از    غير به (را معاملات كلية اطلاعات ست ماده، دولت موظف ا    ينا
 عمـوم   يـار  مناقصات در اخت   يرسان  اطلاع ي مل ة شبك يقاز طر )  مستور بماند  يددولت با  هيئت
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 و پاسـخگويي  بـه  مكلـف  دولـت  قانون، اين مختلف مواد در ماده، اينبر    افزون  . قرار دهد 

 گـذار مكلـف     ناقصهم دستگاه   18مادة  د   و در بند     است متقاضيان درخواستي ت اطلاعا ارائة
 يهـا   يـشنهاد  پ يش گـشا  ة حضور در جلس   برايها     آن يندگان نما گران يا   مناقصهشده است از    

  .  دعوت به عمل آورديمال
 يـز  ن يگري د ين در قوان  گذار  قانون فساد، از پيشگيري در سازي  شفاف اهميت به توجه با

 با مقابله و اداري نظام متسلا ارتقاي قانوناز جمله   .  است  كرده را مقرر    يرسان لزوم اطلاع 
 بحـث  به ويژه توجه  با  است كه  نظام مصلحت تشخيص مجمع 07/08/1390 مصوب فساد
كـرده   ملزم و مقـرر      سازي  شفاف هاي و راهكار  ها  ياست س ين دولت را به تدو    سازي،  شفاف

  مناقصات ي مربوط به معاملات متوسط و بالاتر موضوع قانون برگزار         يمتن قراردادها است    
 كـسب   يط قانون بهبود مستمر مح    19 مادة   ين همچن ،دشو اطلاعات قراردادها وارد     يگاهابه پ 

 همـة  رقابـت  امكـان  و شفافيت ايجاد منظور  به«است    كرده   يد تأك 1390 سال  مصوب و كار 
 ي و نظـارت راهبـرد     يـزي ر  معاونت برنامه  اجرايي، هاي  دستگاه در انجام معامله با      نفعان  ذي
موظف است با استفاده از امكانـات و        ] نوني ك يزير   و برنامه  يريتسازمان مد [جمهور   يسرئ
 قـانون   23 مناقـصات موضـوع مـادة        يرسـان   اطـلاع  ي مل يگاه موجود خود، پا   ي انسان يروين

 توسـعه و ارتقـا      ي جامع معاملات بخش عمـوم     يرسان  اطلاع يگاه مناقصات را به پا    يبرگزار
 ي معاملات متوسط و بـزرگ بخـش عمـوم   ةي اطلاعات كل يدرساني با    اطلاع يگاه پا ينا. دهد

 يـا  مناقـصه    يـا  يده مزا ي برگزار يقكه از طر  ين را اعم از ا    يره فروش، اجاره و غ    يد،شامل خر 
 و منعقد شده باشـد      يلها تشك   روش يگر د يا يفات ترك تشر  يا يفاتموارد عدم الزام به تشر    

 يكه برا ي  زمان  در يك شهرستان، استان و مل    ي به تفك  ، همچنين  دستگاه و موضوع   يكبه تفك 
 پـس از    ين،همچن ـ.  فرصت برابر فراهم كند به اطـلاع عمـوم برسـاند           يط، واجدان شرا  ةهم

 مورد معامله و مدت و مبلـغ  يت و كم  يفيتانعقاد قرارداد، نام طرف قرارداد و مشخصات، ك       
 آن را اعلان    يها يه الحاق يا حجم و مبلغ اصل قرارداد       ي بعد ييراتقرارداد و حسب مورد تغ    

 ـ      اطـلاع  يگـاه  پا يـن  بـا ا   ي موظف بـه همكـار     يي اجرا يها دستگاه كلية. دنك  ةرسـاني و ارائ
 ة قـانون برنام ـ   9 مـادة . »باشـند  ي م يگاه پا ينشده توسط ا   يين تع يا  در زمانه  يادشدهاطلاعات  

 مـصوب سـال     يران ا ي اسلام ي جمهور ي و فرهنگ  ي اجتماع ي، اقتصاد ة ششم توسع  ةسال پنج
 مراحــل انــواع معــاملات متوســط و بــزرگ ي تمــاماســت  كــرده دولــت را مكلــف 1396

www.SID.ir

WWW.SID.IR
WWW.SID.IR


Arc
hive

 of
 S

ID

  1395زمستان و پاييز ، 2ه ، شمار2 ه، دوروق انرژيمطالعات حق  36
  
 

 و  ي مـال  ين قـوان  يگـر  مناقـصات و د    ي مشمول قـانون برگـزار     يها  ها و دستگاه    خانه وزارت
 و  يـك  قـانون تجـارت الكترون     يتجز معاملات محرمانه را با رعا        به ي بخش عموم  يمعاملات

 ـك  دولت ثبت  يك تداركات الكترون  ة مناقصات در سامان   يقانون برگزار   سـامانه بـه     يـن ا. دن
 يب بـه تـصو    1390 دولـت در سـال       يكـي  تداركات الكترون  ة سامان يت فعال نامة  يينموجب آ 

 يـة كل مـصوبه    يـن  ا 2بـه موجـب مـادة       . يد رس ـ يكـي  عضو كارگروه تجارت الكترون    يرانوز
 مناقـصات موظفنـد بـا اعـلام         ي قـانون برگـزار    1مـادة     موضوع بند ب   يي اجرا يها دستگاه

 مقـررات   يت و با رعا   يكي الكترون ي و با استفاده از امضا     كنندنام     ثبت آنر   د سامانه يريتمد
 قـانون احكـام   50 مادة . سامانه انجام دهنديق را از طر   يده مزا يا مراحل مناقصه    يةمربوط، كل 

ي مناقـصات   برگزار قانون مشمولهاي    گاهدست 1396  مصوب سال  ة توسع يها   برنامه يدائم
 مستلزم آنان بر قانون شمول كههايي    ي، از جمله دستگاه   عموم بخش كنندگان و ديگر معامله  

اسـت   كـرده   را ملـزم   يا تصريح نام است و كلية مؤسسات دولتي يا عمومي غيردولتـي          ذكر
ي امـضا  بـا  و كننـد  نـام  يران در اين سـامانه ثبـت      وز هيئت ي مورد تأييد  بند زمانة  برنامطبق  

ام مراحل معاملات خـود ماننـد درخواسـت         الكترونيكي معتبر و رعايت مقررات مربوط، تم      
 انعقادها يا پيشنهادها،      استعلام، فراخوان، توزيع و دريافت اسناد، گشايش الكترونيكي پاكت        

ة خاتم ـ و ابطـال  فـسخ،  اصـلاح،  الحـاق، هرگونـه   و   تضمينات و وجوه ستد و داد،  قرارداد
 مـاده  ة ايـن   براساس تبصر  .دي انجام دهن  الكترونيك طوريق اين سامانه و به      طر از را قرارداد
 رسـاني   اطـلاع  ملـي  پايگـاه  جملـه  از معـاملات  رسـاني   اطـلاع  و اطلاعاتي هاي  پايگاه كلية

 از   و از تعـدد و تكـرار ورود اطلاعـات          شـوند   مي تغذيه سامانه اين طريق از فقط مناقصات
  . شود ي ميري جلوگي بخش عمومسوي

  اصل رقابت. 2 .2
 بهتـرين  حـصول  از اطمينـان  بـراي  اساسـي  اصلي منزلة  بههمواره  ) Competition (رقابت
-Turpin & Brown, 1989: 7(اسـت   بـوده  توجـه  مـورد  دولتي خريدهاي در پول ارزش

 بهينـة  مـصرف  و دهنـدگان  ماليـات  منـافع  ارتقـاي  و حفظ براي بنيادين ابزاري  رقابت ).66
 افزايش). Arrowsmith, et. al, 2000: 8(ست ها پروژه مالي كنندگان تأمين و دولتي بودجة
 را كه در آن     يطي و شرا  گذارد  مي بر جاي  بسياري اقتصادي نتايج دولتي مناقصات در رقابت

  درنتيجـه  .بخـشد   مـي  بهبـود  كنـد   مـي  يندر بازار تـأم   را   كالاها و خدماتش     ي عموم يدارخر
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 يابـد،   مـي  يش افـزا  ي در مقررات مناقـصات دولت ـ     ي ملاحظات اقتصاد  اهميت كه طور  همان

 همواره از   ي حقوق مناقصات دولت   يخاصل رقابت در تار   . شوند  مي تر  مهم نيز رقابتي زاماتال
 هـدف   اسـت   كـرده    اروپـا همـواره تأكيـد        يـة  مقررات بوده و دادگاه اتحاد     ين ا ياركان اصل 

 ي كارآمـد در قراردادهـا  رقابت توسعة« ي مناقصات دولتينة اروپا در زم   يةدستورالعمل اتحاد 
 مناقـصات  حوزة در آزاد رقابت تضمين  درواقع).Case C-138/08, 2009( » استيعموم

  ) Graells, 2015: 106 (است شده تبديل كلي اصل يك به
 نـاقص و   كامـل، : انـد   كرده بندي  طبقه را بازار در رقابت از اساسي نوع سه اقتصاددانان،

نـسبتاً برابـر     يـت  و فروشـنده بـا اهم      يدار خر يادي تعداد ز  كامل ي بازار رقابت   در .انحصاري
 ,Dobler & Burt( تمام فروشندگان آزاد است ي برااروجود دارند و ورود و خروج به باز

 ,Thai (كنـد  مـي  يـين  معاملـه را تع يط عرضه و تقاضا شـرا ي بازارين چندر). 297 :1996

 فروشـنده كـه   يـن  فروشـنده در آن وجـود دارد و ا  يك فقط ي انحصار در بازار).5 :2009
 بازار رقابت كامـل     ين ماب يز بازارها ن  يبرخ .كند  ي م يين را تع  يمت ق شود  مي دهيانحصارگر نام 

 ناميـده  چندجانبه انحصار رهاي نوع بازار كه عمدتاً بازايندر ا.  قرار دارند  يو بازار انحصار  
 دلخـواه  نتيجة به دستيابي براي فروشنده وجود دارد كه در اكثر مواقع         ي تعداد كم  شوند،  مي

  .)85: 1387 گريگوري، (كنند مي سازش يكديگر با خود
 محدود را مناقصه در كنندگان  شركت تعداد نبايد دولتي خريدار رقابتي مناقصة فرايند در
 يـت  خـود اسـتفاده كنـد و درنها        يـد  خر ي رقابت كامل برا   ي تا حد امكان از بازارها     كرده و 

 يط شـرا ينوم بهتـر  در صـورت لـز  يا يمتي قيط شراين اعطا كند كه بهتر  يقرارداد را به طرف   
 يـز آم يض تبع ـ ي از رفتارها  گران بايد   مناقصه يان رقابت م  ة توسع منظور  به. دارد را   ي و مال  يفن

 نمونه، ممكـن    رايب. ندشو رقابت محروم ن   ة بالقوه از حضور در پروس     يممانعت كرد تا رقبا   
 مناقـصه، مشخـصات     ة متعدد در پروس ـ   ي محدودكردن حضور رقبا   ي برا ياست طرف دولت  

 دهد قرار مناقصه در شركت شروط از برخوردارند آن از شخص چند يا يكرا كه تنها     يفن
 يـازات  امت ي اعطـا  و يحـي  ترج ي بـا رفتارهـا    يـا  مهندسي را مناقصه در حضور عبارتي  به و

  ).Prieb, 2002: 218-220 (كند دلسرد مناقصه در حضور از را رقبا يرخاص، سا
 براسـاس  كـه  رسد  مي خود حد ترين  بزرگ به مانيز يافتن  تفوق ي برا كاران  يمان پ انگيزة

. دهند  مي انجام قرارداد به دستيابي براي تنگاتنگ رقابتي خصوصي هاي  شركت مادي، منافع
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 ارتقا با اساس، بر اين . دارد نياز تعهد از بيشتر چيزي به قوي رقابتي نظام حفظ حال،  با اين   
 را دولتي قراردادهاي در كاران  پيمان مشاركت و حضور توان  مي شفافيت، و سلامت بهبود و

  ).Schooner, 2002: 3-4(بخشيد  رونق
 يرش هدفمند، پـذ   ورت انتشار اطلاعات به ص    مثل ساده راهكارهايي با توان  ي م بنابراين،

 بهتـرين  بـه  قرارداد اعطاي و) مناقصه فرايند در آميز  تبعيض اعماللغو   (رقبا تعداد   يشترينب
  ).Graells, 2015: 107 (كرد تأمين را مناقصات در رقابت حفظ هاي ضرورت پيشنهاد،
 و  دانـد   ي م رقابتي يندي آن را فرا   2 مناقصه در مادة     يف مناقصات در تعر   ي برگزار قانون

  . است كرده  يد اصل رقابت تأكيت بر رعايز مناقصات محدود ني در برگزاريحت
  نظارت اصل. 3. 2

 و  ي فرهنگ ـ اقتـصادي،  سياسـي،  هـاي   سازمان از بازخورديفساد  .  و ثمره است   يجه نت فساد
 اقـدامات  و تـصميمات  لازم اسـت  بنابراين). Svensson, 2005: 20( كشور است يحقوق
 رضـايت د تـا    نشـو ) Control(نظـارت    و ترل كن ي به شكل مناسب   دولت مختلف هاي  بخش
  .  برخوردار شودي بالاتريت از مشروعحكومتوندان فراهم و رشه

رود   مـي  باشند، احتمال فـساد بـالاتر        تر  ضعيف مناقصه فرايند بر نظارت نهادهاي هرچه
)UNDP, 2004.(،كاهش فـساد در  ي براي و خارجي نظارت داخلنهادهاي وجود  بنابراين 

ند و  شـو  ثبت و ضـبط      يد مناقصات با  يمنظور سوابق برگزار   ينبد.  است يمناقصات ضرور 
  . يرند قرار گان ناظرياردرمواقع لازم در اخت

 كه درون   ينظارت داخل . شود  ي مرحله محقق م   ين مناقصات در چند   برگزاري بر نظارت
بـر    عـلاوه   . دربـر دارد   را مسئول م مقا ين به بالاتر  يي و پاسخگو  شود  ميخود سازمان محقق    

بودجـة  كرد   ينه هز ي نظارت بر چگونگ   يفة وظ يز مستقل ن  ي و نظارت  بازرسي هاي  سازمان اين،
 يار كه بس  يگري د يقدرت نظارت .  بر عهده دارند   ي خارج ينظارت ي نهادها منزلة   را به  عمومي  

 نظـارتي  يهـا  سـازمان  و دولتـي  هـاي  ه از فساد دسـتگا ياديمؤثر و كارآمد است و تا حد ز  
 بررسـي  را نظـارت  مختلـف  انـواع  ادامـه  رو، در   همـين     از  .  اسـت  ي نظارت مردم  كاهد،  مي
  :كنيم مي
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  داخلي نظارت. 1. 3. 2

 نظـارت  نـوع  ايـن  و گيرد  دربر مي  را كنترل و نظارت فرايندمرحله از    اولين ي داخل نظارت
 كند كشف آن دايي فساد را در مراحل ابت     تواند  مي هم   و كمك   مناقصه سالم برگزاري به هم

  .  ببردينو از ب
 مناقـصه   يـسيون  مناقـصه را دارد كم     يح صـح  ي نظارت بر برگزار   يفة كه وظ  ي بخش اولين

 ين نظارت و انجام مناقصه را مطابق قوان       وظيفة مناقصه انتهاي تا ابتدا از يسيون كم اين. است
 را برشـمرده  يـسيون  كميـن  مهـم ا   يف مناقصات وظا  ي قانون برگزار  6مادة  . و مقررات دارد  

 مقـرر در فراخـوان      موعد در مناقصه كميسيون جلسات تشكيل وظايف اين  جملة   از. است
 گيـري   تـصميم  و مناقصه جلسات  صورت ظيمتن ندگان، بر يين تع يشنهادها، پ يابيمناقصه، ارز 

  .  استآن لغو يا يد تجدةدربار
 وضـعيت  بـه  رسـيدگي  وظيفـة  نيـز  مـالي  مسئولان يا داخلي حسابرسان بر اين،   علاوه  
 براي كليدي آن با مرتبط هاي  هزينه و مناقصات برگزاري روند. دارند را مناقصات برگزاري
 حفظ  ي برا ها  دولت و روند  به شمار مي   دولت اينيازه به بلندمدت و راهبردي نگاه بازتاب
 يريت مـد  يستم مناقصات را با س    يد حفظ ارزش پول با    يننچ هم يري،پذ يت و مسئول  يتشفاف
  . نند مرتبط كيمال

 مـالي  منـابع  مـديريت  بـر  بايـد  حـسابرسي  نهادهاي و داخلي كنترل و نظارت يها  نهاد
 اهداف  با مطابق مالي منابع و ارزيابي يمناسب نحو به نيازها كه شوند مطمئن و كنند نظارت

 انجـام  رونـد  از توانند مي منظور بدين). OECD, 2009: 28(اند  دنظر به كار گرفته شدهرمو
  .  عموم بگذارنديا مسئول نهادهاي اختيار در را آن و كنند تهيه اجرايي گزارش كار
  خارجي نظارت. 2 .3 .2

 شـود،  بررسـي  داخلي حسابرسان از سوي  بايد اتنه نه ها مناقصه در عمومي بودجة مديريت
 شـوراي  و محاسبات ديوان كشور، كل بازرسي سازمان شامل نظارتي مستقل نهادهاي بلكه

 نـاظر  نهادهـاي . كننـد  بررسي را عمومي بودجة كرد هزينه چگونگي دارند وظيفه نيز رقابت
 مـؤثر  نحـوي  به بتوانند تا باشند داشته اختيار در كافي منابع و فرصت متخصص، افراد بايد

 بـه  تـصميم  مـشروعيت  بـر  تنهـا  نـه  نهادهـا  ايـن  درواقع .كنند بررسي را مالي هاي گزارش
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 جهـت  در خريد كه را  اين بايد بلكه كنند، مي نظارت آن برگزاري فرايند و مناقصه برگزاري
  .كنند بررسي نيز است دولت نياز

 مــالي، مؤســسات هــا، هخانــ وزارت كليــة كــشور كــل عمــومي محاســبات قــانون طبــق
 و مـالي  اسـناد  كليـة  انـد   مكلف غيردولتي عمومي نهادهاي و مؤسسات دولتي، هاي  شركت
 وزارت براي را خود زيان و سود حساب و پرداخت، ترازنامه  دريافت، هاي  حساب  صورت

 داشـت  نياز مالي اطلاعات به مزبور وزارت كه صورتي در و بفرستند دارايي و اقتصاد امور
 و  قـانون  بـا  آن تطـابق  كننـد و   حـسابان آن را بررسـي       ذي تـا  دهند قرار نهاد اين ياراخت در

 ي بررس ـ يفـة  وظ حـساب   ي قـانون ذ   يـن  ا 91 طبق مادة    ين،علاوه بر ا  .  شود يمقررات بررس 
 بخـش  نهادهـاي  بر اينكه علاوه  بنابراين،.  دستور را داردة مقام صادركنند يم تصم يتمشروع
 حـساب   يمور ذ أار انتـصاب م ـ   ذگ ـ  ببرند، قانون  بهره داخلي بانحسا  ذي از توانند  مي عمومي

 اسـناد و مـدارك      يـة  كل ند موظف ي بخش عموم  يو نهادها است  بيني كرده      پيش يزمستقل را ن  
  .  ندده هها ارائ  به آنياز راموردن
 نهادهـاي  بـر  مـالي  نظـارت  وظيفـة  كـشور  كـل  محاسبات قانون طبق اينكه  به   توجه با

 حـساب   ي كـه ذ   يدر صورت « 91 است مطابق مادة     دارايي و اقتصاد توزار عهدة به عمومي
 يمراتب را با ذكر مـستند قـانون         دهد، يص را بر خلاف قانون و مقررات تشخ       يانجام خرج 

 از پـس  دسـتور  صـادركنندة  مقام. كند  يم  دستور خرج اعلام   ةصادركنند   مربوط كتباً به مقام   
 دهد  تشخيص  مقررات و قوانين نطبق با م را خود دستور چنانچه حساب  ذي گزارش وصول

 را مراتب و بگيرد عهده به قانوني ذكر مستند  با كتباً را خود دستور بودن  قانوني مسئوليت و
 مربـوط را پـس از       ينـة وجـه سـند هز     اسـت     مكلـف  حـساب   يذكند،   اعلام حساب  ذي به

 ـ        مـذكور  يت متضمن قبول مـسئول    يدن دستور كتب  كر  يمهضم ا ذكـر   پرداخـت و مراتـب را ب
رونوشت آن را جهـت اطـلاع         و يي و دارا  يوزارت امور اقتصاد     مربوط به  يمستندات قانون 

مورد    كه ي در صورت  يي دارا و يوزارت امور اقتصاد  . دنك محاسبات كشور گزارش     يوانبه د 
 محاسبات كشور اعلام    يواند  لازم به  ي اقدامات قانون  ي داد مراتب را برا    يصرا خلاف تشخ  
مطابق    (مكلف است « همان قانون    104 طبق مادة    يز ن ديوان محاسبات كشور  . »خواهد داشت 

حـساب    ها، اسـناد، مـدارك و تطبيـق بـا صـورت             حساب با بررسي ) قانون اساسي  55 اصل
تفريـغ بودجـة سـالانه اقـدام و هـر سـال              تهيـة  عملكرد سالانة بودجة كل كشور نسبت به        
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شوراي اسلامي تـسليم      ت خود به مجلس     نظرا گزارش تفريغ بودجة سال قبل را به انضمام       

  .»هاي مستشاري ارجاع نمايد رسيدگي و به هيئت و هر نوع تخلف از مقررات اين قانون را
 و برنامـه  قـانون  5 طبـق مـادة      يـز  كشور ن  يزير  و برنامه  يريت سازمان مد  بر اين،  علاوه

 ة سالان يشرفت و پ  ها  ه برنام ي نظارت مستمر بر اجرا    يفة وظ 1351 مصوب سال    كشور بودجة
 و عمليـات  مطابقـت « سازمان را مـسئول      ينصراحت ا   قانون به  ين ا 34ها را دارد و مادة        آن

 بودجـة  قوانين و عمراني برنامة قوانين در شده  تعيين هاي  سياست وها    هدف با حاصله نتايج
  .داند  مي»كشور كل

 يـران  ا يم اسـلا  ي جمهور ي قانون اساس  174 كه به موجب اصل      يگري د يسازمان نظارت 
 سـازمان  يـن ا.  كل كشور اسـت ي را دارد، سازمان بازرسيه مجر ة نظارت بر اعمال قو    يفةوظ

 يـا العـاده     مستمر، فـوق   ي بازرس يفة وظ ر كل كشو  ي سازمان بازرس  يل قانون تشك  2 ةطبق ماد 
در .  مناقـصه را دارد    ي برگـزار  ينـد  از جمله نظارت بـر فرا      يه مجر ة اقدامات قو  ية كل يمورد

 سازمان نظر خود را بـر حـسب موضـوع و نـوع تخلـف بـه                ين تخلف، ا  يصصورت تشخ 
  .كند  ارائه مييي قضايا يني تقنيي، اجراي،مرجع صالح ادار

 1360 كـل كـشور مـصوب        ي سازمان بازرس  يل قانون تشك  يي اجرا ةنام يين آ 4 ةطبق ماد 
ور و  ام ـيـان  حـسن جر يـث  دارد عملكرد دستگاه را از ح    يفه وظ ينكه سازمان علاوه بر ا    ينا

 در جهـت اهـداف و   يعمـوم  ة  مطمئن شـود بودج ـ يد كند، باي بررسين قوانيح صح ياجرا
-1944/7 يـة  طبـق نظر   يـن، ا  بـر  عـلاوه . شـود   يشده مصرف م ـ   يينتع  يشپ   از يها  تياسس

 بـدون داشـتن حـق       تواند،  مي ي سازمان بازرس  يندة نما ييهقضاة   قو ي حقوق ة ادار 25/9/1391
 زمـان  و تـاريخ  موظفند ربط  ذي مسئولان و كند شركته   مناقص يسيون در جلسات كم   أي،ر

  .دهند اطلاع بازرسي سازمان به را جلسات تشكيل
 هاي  سياست اجراي قانون 61 و   60 است كه به موجب مادة       يگري رقابت نهاد د   شوراي

توانـد   مـي  را دارد و  ي دولت ـ ي قراردادهـا  ي در اعطـا   ي و بررس ـ  يق تحق يفة وظ 44 اصل كلي
 آن ي موضـوع   ضـدرقابت  هـاي   يـه  نوع قرارداد، توافق و تفاهم متضمن رو       دستور به فسخ هر   

يـة  ، توقـف هـر رو     )يره برتر و غ   يت موقع از سوءاستفاده انحصارگرايي، تباني،شامل   (قانون
دسـتور   و در جهت شفافيت بيشتر بازار       رساني عمومي   ، اطلاع  آن نكردن   تكرار يا ضدرقابتي  

 موضـوع   هاي ضدرقابتي   موالي كه از طريق ارتكاب رويه     به استرداد اضافة درآمد يا توقيف ا      
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 بـه موجـب    ينهمچن ـ. دهد يي قضا صلاح  ي مراجع ذ  يقاست از طر     شده   يل قانون تحص  ينا
 مـاده   يـن  الزامـات ا   نكـردن   يت رعا كار و كسب محيط مستمر بهبود قانون 19 مادة   2 ةتبصر

 رقابت موظف   ي معاملات، مصداق اخلال در رقابت است و شورا        يساز درخصوص شفاف 
و كنـد    يدگي مـاده رس ـ   ين حكم ا  نكردن  يت به موارد رعا   ،نفعان ي ذ يت با شكا  يااست خود   

  . يرد بگيمها تصم  آنة دربار44  قانون اصل61 مادة طبق
 ين توسـعه مع ـ   يهـا    سالانه و برنامه   ة بودج يق دولت از طر   يي و اجرا  ي عمران يها  برنامه

 ـ هـا و اهـداف از        را بـا برنامـه     ي مـصرف  ياه ـ  هين ـ دارد هز  يفـه د و نهاد ناظر وظ    شو مي  يشپ
 از ان مؤثر است كه نـاظر ي زماني نظارتيالبته بالابردن كاركرد نهادها  .  دهد يقشده تطب  يينتع

  . باشندين خود اميف وظاي برخوردار و در اجراييتخصص و مهارت بالا
  مردمي و مطبوعاتي نظارت .3. 3. 2
 پـس  آيـد،  مـي  دسـت   بـه    مـردم  آراي با دولت سياسي مشروعيت دموكراتيك، هاي  نظام در

 موجـب  نظـارت  نوع اين وجود. است مردمي نظارت نظارت، نوع مؤثرترين و كارآمدترين
 و دولـت  بيـشتر  پاسـخگويي  جمـع . شود  مي شهروندان به پاسخگويي به دولت بيشتر التزام

 و تمطبوعـا  مردمـي،  نظـارت . داد خواهـد  كـاهش  را فـساد  احتمـال  مردم، بيشتر نظارت
 يار اسـت كـه كـاركرد بـس        ي نظـارت  هاي  روش ترين  امن و   ينتر از مهم  نهاد مردم هاي سازمان

 و هـا   ه سلامت مناقص  ي، عموم ةر حسن مصرف بودج   د ي ضامن مؤثر  تواند  مي و دارد   ييبالا
 دسـترس  در دولتـي  قراردادهـاي  بايـد  منظـور  اين به.  باشد ي نظارت ي نهادها يفانجام وظا 

 يـا  بپردازنـد  قراردادهـا  تحليـل  و نقد به آزادانه صورت به   بتوانند تمطبوعا و باشند عموم
 بـر  تـا  كننـد  انتخاب نماينده منزلة  به را متخصص نيروهاي بتوانند، مدني جامعة هاي سازمان
  .كنند نظارت مناقصه برگزاري فرايند

  تخصصي رسيدگي مرجع وجود اصل. 4. 2
 نيازمنـد  مناقـصه  برگـزاري  فراينـد  رد تخلفـات  بـه  رسـيدگي  روند و شكايات به رسيدگي
 خدمات و كالا كنندگان  تأمين و رقيبان براي بايد دولت رو، از اين    .است تخصص و سرعت
 خواهـد  مناقـصه  به مربوط هاي  تصميم در مؤثري و موقع  به دسترسي كه كند ايجاد اطمينان
ا دقت و سرعت     مناقصه ب  ي برگزار ايند و كل فر   ها تصميم اين به نسبت اعتراضات و داشت
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 كـه  كـافي  اجرايـي  توان با نهادي طرفانه،  بي بررسي از اطمينان براي. شود  ي م يدگيلازم رس 
 برگـزاري  بـه  مربـوط  هاي  تصميم به تواند  مي است، مناقصه برگزاركنندة نهادهاي از مستقل
 بـراي  نيـز  ديگـري  هاي حل راه به دولت است شايسته  بر اين،   علاوه. كند حكومت مناقصه

  .كند فكر شكايات به رسيدگي فرايند در دقت و سرعت بردنبالا
 طـرف  از بايـد  مناقـصه  برنـدة  اعـلام  به مربوط هاي تصميم تنها نه كه داشت توجه بايد

 مثـل  مناقـصه  برگـزاري  از بعد و قبل كليدي تصميمات بلكه باشند، شكايت قابل نفعان ذي
 و طـرح  قابـل  بايـد  نيز رارداديق شروط تفسير يا مناقصه برگزاري روش به مربوط تصميم

  ).Ibid: 44 (باشند رسيدگي
 نهـاد  بـه  خود شكايات ارائة براي فرصتي بتوانند بايد بالقوه كاران  پيمان اول، مرحلة در

 قـضايي  شـبه  و قضايي رسيدگي هاي هزينه و درگيري از تا باشند داشته مناقصه برگزاركنندة
 تصميماتـشان  و باشـند  امان در خارجي نفوذ از بايد كننده رسيدگي مقامات. شود پيشگيري

 در يـد  با هـا  تـصميم  ايـن  در هر حال   و شوند داده نمايش برخط شكل به   امكان صورت در
  ).Ibid: 45(د ن باشيدنظر قابل تجديي قضايا ي نهاد اداريك

 بـراي . اسـت  ضروري مناقصه برگزاري عدالت تأمين در شكايات مؤثر و سريع بررسي
 نهـاد  از اسـتفاده  براي مثال  شود،  مي استفاده مختلفي رويكردهاي از مقصود اين به دستيابي
 زمـان  و ببـرد  بـالا  را تـصميمات  مـشروعيت  توانـد  مي اي حرفه كارشناسان با كننده بررسي
 مربوط هاي تصميم ابطال مثل متناسبي هاي جبران بايد  بر اين،   علاوه .كند تر كوتاه را بررسي

 مـالي  خـسارات  جبران و قرارداد ابطال مناقصه، برگزاري ادامة طعق براي دستور مناقصه، به
  ).Ibid( در نظر گرفته شود گران مناقصه براي

 مادة در نظام مصلحت تشخيص مجمع 03/11/1383 مصوب مناقصات، برگزاري قانون
 دسـتگاه  مقـام  بـالاترين  به را خود شكايات ابتدا كه است كرده موظف را گران مناقصه،  25

 بـه   يدگي رس ـ هيئت« شاكي، سوي از نتيجه نپذيرفتن صورت در و دهند ارجاع گذار مناقصه
 ي به دعـاو   يدگي رس راي مناقصات ب  ي قانون برگزار  7 بار در مادة     ين اول يكه برا - »ياتشكا

 صادر را نهايي رأي و بررسي را موضوع -است شده بيني پيشار  ذگ مناقصه گر و   مناقصه ينب
 قـانون   يات بـه شـكا    يدگي رس ـ هيئـت  ةنام ـ  قـانون اسـاس    موجب   كه به  هيئت ينا. كند مي

 تـشكيل  هـا   از اسـتان    يـك   در مركز كشور و هـر      16/12/1388 مناقصات، مصوب    يبرگزار
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 از مـواد قـانون       يـك   مربوط به اجرانشدن هـر     يات به شكا  دارد يار و اخت  يت صلاح شود، مي
 خود  يتواند رأ  ي م يئته. كند يدگي و مقررات مربوط رس    ين قوان ير مناقصات و سا   يبرگزار
 بـر رد    يكـه نظـر خـود را مبن ـ       ين ا يـا  آن صادر    يد تجد يا برگزارشده   ة بر لغو مناقص   يرا مبن 
شده باشد    مورد اعتراض، منعقد   ةكه قرارداد مربوط به معامل     ي  صورت در.  اعلام كند  يتشكا
صراحت نسبت به    به صادره   ي دهد، موظف است در رأ     يص را وارد تشخ   يات شـكا يئتو ه 
ار در  ذگ ـ  مناقـصه  ير تقـص  يـل  و هرگاه به دل    دنظر كن   قرارداد اعلام  ة جواز ادام  يا فسخ   يق،تعل

 ي لغـو مناقـصه رأ     يـا  يد تجد ة دربار ، هيئت  مناقصات ي موارد مقرر در قانون برگزار     ياجرا
كننـدگان در     لغو مناقصه متوجـه شـركت      يا يد را كه از تـجد    ي خسارت يزان م يدصادر كند، با  

 ،ار مكلف است  ذگ  كند و دستگاه مناقصه    يين تع ي كارشناسان رسم  يق از طر  ،شود يمناقصه م 
 موظـف اسـت در      هيئـت  يـن ا). 10مـادة   (كنندگان بپردازد    معادل آن خسارت را به شركت     

 يـا  يحسب امر به مراجع صـالح ادار        هر نوع جرم و تخلف موضوع را بر        ةصورت مشاهد 
  . اعلام كندييقضا

  برابر رفتار اصل. 5. 2
 شدة پذيرفته اصول از ها مناقصه برگزاري فرايند در طرفي بي و عدالت رعايت  و 1برابر ررفتا

 در برابـر  رفتار اصل. كند كمك مناقصه سالم برگزاري به تواند مي و است مناقصات حقوق
 و بالقوه گران مناقصه كلية با است موظف گذار مناقصه دستگاه كه است معني  بدين ها مناقصه
 كه درصورتي و باشد نداشته داوري پيش و گيري جهت گونه هيچ و كند رفتار نيكسا بالفعل،
 بـه  كه منبعي يا تجاري نام هرگونه ذكر از دارد، نياز خاصي خدمات يا كالا به مناقصه انجام
اصل . )151: 1392 ،باقرزاده (كند اجتناب است، خدمات يا كالا كنندگان تأمين از برخي نفع

 نيـاز  صـورت  در و قيمـت  از غيـر  گـذار  مفهوم است كه دستگاه مناقـصه      ينرفتار برابر به ا   
 ,Financial Assistance of European Union( اعتنا نكند يگري تفاوت ديچ به هكيفيت،

2011: 5.(  
 شـرايطي  بايـد  برابـر  رفتـار  اصـل  رعايت و گذار مناقصه دستگاه طرفي بي تضمين براي
  مهلـت  در و كننـد  تهيـه  را مناقـصه  اسـناد  تواننـد ب كننـدگان  شركت تمام .1 كه شود فراهم

                                                                                                                                            
1. Equal Treatment. 
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   .2 ؛)مناقـصات  برگـزاري  قـانون  6 مـادة  جبنـد    (دهنـد  تحويـل  را خود پيشنهادهاي مقرر
   بـه  دسترسـي  يـا  مناقـصه  اسـناد  خريـد  از آميـز  تبعـيض  صـورت  بـه     اي كننده شركت هيچ

   رگــزاريب قــانون 17 مــادة ب بنــد و 14 مــادة الــفبنــد  (نــشود منــع تكميلــي اطلاعــات
ــه .3 ؛)مناقــصات ــدگان، شــركت تمــامي ب ــر و كــافكنن ــراي فرصــت براب ــة تهي ب    اســناد ي

 ارسـال  تبـاني،  از جلوگيري براي .4 و   )15 مادة ب بند( داده شود    يشنهادها پ ةمناقصه و ارائ  
: 1385 يروي،ش ـ) ( همان قانون  22مادة  (د  شو ثبت و ضبط     گران مناقصه به اسناد و مكاتبات

56.(  
 براسـاس  آميـز   تبعـيض  رفتارهـاي  از اسـت  شايـسته  گذار مناقصه سازمان ر اين، ب علاوه  

 و كند اجتناب مشابه مناقصات در متفاوت رفتارهاي اتخاذ يا مذهب و نژاد جنسيت، مليت،
 از يـك   هـيچ  بـا  اداري عـرف  خـلاف  رفتـاري  گـذار   مناقـصه  دسـتگاه  كاركنـان  از يك  هيچ

 گـرفتن  رشوه و پروري مشتري طرفداري، دسالاري،خويشاون از و باشند نداشته گران مناقصه
 بـالاتر  سياسي مصالح علت به ملي قوانين از بسياري در حال اين با. كنند خودداري تباني و

  د بندمادة   (اند  شده داده ترجيح خارجي كاران  پيمان بر داخلي كاران  پيمان زايي،  اشتغال مانند
  .)مناقصات برگزاري قانون 20 مادة

  مناقصه برگزاري در لبيس اصول. 3
  سازش و ي تبانمنع اصل. 1. 3

 رو، ايـن  از. است غيرقانوني هاي  رانت درنتيجة رقابت كمبود از ناشي عموماً بازار در فساد
 ,Celentani Ganuza (بـود  خواهـد  كمتر فساد و رانت باشد، بيشتر بازار در رقابت هرچه

 از عظيمـي  بخـش  روز به و دقيق قوانين ذاتخا با كه است گذار قانون يفة وظاين). 2 :2001
 ييهـا   از جمله اهـرم   . شود فساد وقوع مانع و دهد قرار كنترل تحت را غيرقانوني هاي  رانت

 2ي سازش ـ مناقـصات   و 1يمنـع تبـان   است   هدف به كار برده      ين ا يشبرد پ ي برا گذار  قانونكه  
  . است

                                                                                                                                            
1. Collusion. 
2. Bid-rigging. 
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 بل متقا ي وابستگ ها  تشرك يردهند با سا     مي يح ترج ها  شركت از بسياري واقعي دنياي در
 ـآثـار  و سـازش در مناقـصه    تباني).Weishaar, 2013: 24 (كنند ايجاد بودجـة  ر د ي مخرب

 مناقصات كه   ي آن، هدف قانون برگزار    يق از طر  اينكه  ه  از جمل . كرد آن دارد   ينه و هز  عمومي  
 بالاتري مبالغ پرداخت به ي و بخش دولت   رود  مي يناست از ب    ارزش پول  ين به بهتر  يابيدست
 يـا  گـران   مناقـصه  گذار بـا    مناقصه كاركنان دستگاه    ين ب يا در مناقصات    يتبان. شود  مي جبورم
 يـن كـردن هـر دو ا       ضمن ممنـوع   مناقصات برگزاريقانون   .افتد  مي اتفاق گران  مناقصه يانم

 ي قـانون برگـزار    يات بـه شـكا    يدگي رس ـ هيئـت  ةنام  اساس قانون 5 ة ماد ط در بند    ها  يتبان
 ي نسبت بـه تبـان     گران  مناقصه يات به شكا  يدگي را رس  هيئت ين ا يفز جمله وظا  مناقصات ا 

 قـانون   44مادة  .  است دانسته گذار  مناقصه با گران  مناقصه ين ب يا يكديگر با گران  مناقصه يانم
 ـ   يـا  قرارداد، توافق    يق از طر  يهرگونه تبان  نيز 44 اصل   ي كل هاي  ياست س ياجرا  ين تفـاهم ب

  . است كرده  شود ممنوع اعلام اشخاص را كه مخل رقابت
   فرصـت شـركت در مناقـصه        يـشتري  باشـد و اشـخاص ب      يـشتر  رقابت در بازار ب    هرچه

   و خـاطر   آسـودگي  بـه  دسـتيابي  احتمـال  و   شـود   مـي  مناقـصه كـاراتر      ينـد داشته باشـند فرا   
 ي است كه  حال دراين  . شود  مي تر  سخت چندجانبه توافق يك به رسيدن براي متقابل اعتماد
 از اقتـصادي  يـدگاه  دارد، از د   ي بـستگ  ي مختلف ـ يهـا    رقابت به شـاخص    ةكنند يين تع عوامل
 ي متعـدد هـاي  هاگر دولـت مناقـص  ). Ibid: 30(است  تعامل تكرارها  شاخص اين ترين مهم

 ي شـركت در آن را داشـته باشـند، بـرا           يي توانـا  گـران محـدودي     مناقـصه برگزار كنـد كـه      
 تـشكيل  كارتـل  يـك  يا كنند تباني يكديگر با كه ستا اين تر  ارزان و تر  راحت گران  مناقصه
 را صه فرصت شـركت در مناق ـ     است شايسته دولتي بخش امر، اين از پيشگيري براي. دهند
 قراردادهـاي  و مـشترك    هـاي   مناقـصه  ي برگـزار  ممكن حد تا فراهم و  بيشتري رقباي براي
  .كند محدود را فرعي

 در خريـد  دفاتر آموزش و رقابت وقحق قوي اجراي نيازمند مناقصات در تباني كاهش
 كـه بتواننـد     يننـد  آمـوزش بب   اي  گونـه   به بايد خريد دفاتر كارمندان. است دولت سطوح تمام

 برخـي . دهنـد  تـشخيص  گـران   مناقصه يان را م  ي كنند و تبان   ي را طراح  ي كاراتر هاي مناقصه
 و يصتـشخ  نحـوة  درخـصوص  ي مرتب ـ هاي  دوره و سمينارها آموزشي، هاي  برنامه كشورها
  ).OECD, 2008: 4( خود دارند يد دفاتر خري آن براعلائم و سازشي مناقصات شناسايي
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   مناقصهه در منافع برندياصل منع مشاركت بخش عموم. 2. 3
 يـا  كاركنـان  نداشـتن   مـشاركت  اسـت  مـؤثر  سالم ة مناقص ي كه در برگزار   ي جمله موارد  از

 به صورت   تواند  مي منافع اين. است مناقصه برندة منافع در دولتي دستگاه حقوقي شخصيت
 بـه   يـا  و موارد مـشابه      يف وجه، كالا، خدمات، سهام، تخف     يه، انواع هد  يافت مثل در  يممستق

 ـ      آن يشاوندان خو يا كاركنان   ة مثل استخدام و مشاور    يرمستقيمصورت غ   ده،ها در شركت برن
  . غيره باشد و مسافرت ويزا، اخذ

 يافـت  در 27/11/1380 مـصوب    دولـت  مـالي  مقـررات  از بخـشي  تنظـيم  قانون 4 مادة
 از سـوي   را   ي و حقـوق   يقـي  از اشخاص حق   ي خدمات تحت هر عنوان    ياهرگونه وجه، كالا    

انـد    شـده  ين كه در قانون مع ـ    ي از موارد  ير غ ي دولت هاي  شركت و مؤسسات ها،  هخان وزارت
 و قـدي ن كمـك  و   يا هـدا  أخـذ « ماده   ين به موجب ا   ين،علاوه بر ا  . است  كرده  ممنوع اعلام   

سـسات  ؤ و م  هـا   خانـه   وزارت توسط خارجي و داخلي از اعم معاملات كلية قبال در جنسي
 و مؤســسات غيردولتــي، عمـومي  نهادهــاي و مؤسـسات  و دولتــي هـاي  ت و شــركيدولت ـ

 قـوانين  تـابع  يا و است نام تصريح يا نام ذكر مستلزم ها  آن بر قانون شمول كه هايي  شركت
  .»باشد مي ممنوع هستند خاص

 دلالت بـر  تواند مي بعد از اعلام برنده     يا مناقصه   ي همزمان با برگزار   يا انواع هدا  دريافت
 ويـژه  جايگاه داراي آتي مناقصات در را گذار برنده   مناقصه ين باشد و علاوه بر ا     يوقوع تبان 

 تعـادل  و دارد مناقصه برگزاري در رواني اثر تباني نشدن  واقع صورت در حتي امر اين. كند
  . برد مي بين از رقبا نبي را
   ناروا و اعمال اقتدار نامشروع فوذمنع ن  اصل.3. 3
   افـراد  نـارواي  نفـوذ  اعمال اندازد،  مي خطر به را مناقصه سالم برگزاري مواردي كه  جمله از
   كارهـا  بعـضي  انجـام  در دولتـي  مقامـات « .اسـت  رتبـه   عـالي  مقامات و سياسي نهادهاي و
والـزر،  ( »كننـد   مـي  اسـتفاده  محـض  زور از بلكه اش،  قيقيح معناي به سياسي قدرت از نه

 بـراي  نهـادي  و عرفـي  قـانوني،  يهـا   چارچوب دولت است لازم رو، اين از). 470 :1389
 توانند  نمي دولتي مقامات.  كند  ايجاد  و اعمال زورها   نفوذها گونه  اين با دولتي مأموران مقابلة

  ي قـانون  يحـة لا( اسـتفاده كننـد      يـشان  رفقا يـا  ها  خانواده منافع پيشبرد راه در خود قدرت از
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 ي، و كـشور   ي مجلس و كارمندان در معاملات دولت ـ      يندگان وزرا و نما   ةراجع به منع مداخل   
ــد حكومــت ).471: همــان(، )2/10/1337مــصوب  ــا باي ــضمين ه ــد ت ــه كنن    و انتخــاب ك
ــصاب ــأموران انت ــر م ــد در درگي ــزاري فراين ــصه برگ ــي مناق ــر مبتن ــا ارزش ب    و اصــول، ه

   شايـسته  بـر ايـن، دولـت   عـلاوه  . )Ibid, 2009: 34( و سـلامت اسـت   يـستگي  شايژهو هب
   تـشخيص  شـغلي  مختلـف  هـاي   يـت  موقع ي را بـرا   مناقصه سلامت متوجه رهاي خط است
   راهكارهـا  ايـن   جملـة    از. بينديـشد  آن هـاي   يب مقابلـه بـا آس ـ     ي برا ييراهكارهابه   و دهد

 ي برگـزار  ينـد  در كـل فرا    يت شـفاف  ي كل ـ طور  و به  ها  دارايي اعلام سلامتي، مداوم آموزش
  . مناقصه است

 فـشار  و سياسـي  دخالـت  ويـژه   به ناروا، نفوذ اعمال از مناقصات سلامت حفظ منظور  به
 ي و منـابع كـاف     يجاد ا ي مناسب هاي  رويه بايد مناقصه برگزاركنندة نهادهاي رتبه،  عالي مقامات
 مناسـب   كـه  اقـداماتي  جملـه  از. قدام كنند  ا ي داشته باشند تا بتوانند به نحو مؤثر       ياردر اخت 

 در. اسـت  خـود  كاركنـان  از حمايـت  باشـد،  داشـته  ناروا نفوذ اعمالاست دولت در برابر     
 يـا  حـذف  يـستم  نفـوذ از س يرفتنپـذ ن به علـت  اي  گيرنده  تصميم مقام يا كارمند كه صورتي

راجـع صـالح و      در م  يتدعـوا و طـرح شـكا      ة   اقام امكان يد با يابد تنزل رتبه    يااخراج شود   
 بـه صـورت     يدي كل يمات و اتخاذ تصم   ها  مسئوليت تفكيك طرفي  از .مستقل را داشته باشد   

 تواند  مي نيز ي و فقدان هماهنگ   ها  يت مسئول ي و اجتناب از گسستگ    يت و با نظر اكثر    يگروه
  .)Ibid(ثر واقع شود ؤدر كنترل نفوذ م

 همچنـين  قدرتمنـد،  و مستقل تينظار يها  نهاد وجود مطمئناً داخلي، هاي  رويه بر علاوه
 معـاملات  مرتـب  ارزيـابي  و پـذير   آسيب نقاط و منافع افشاي و انتشار در مطبوعات آزادي
 از اعمـال    يـادي  تـا حـد ز     توانـد   مياي    حرفه مطبوعات و مردمي نهادهاي از سوي  عمومي

  .  كنديريها جلوگ  نفوذگونه ينا
 دو نهـاد قدرتمنـد      يـا  يـك ر دسـت     توجه كرد كه اجتناب از تمركز قـدرت د         يد با البته

 يح صـح  ي امـر مـستلزم اجـرا      يـن ا.  اسـت  ي اساس يار در كنترل فساد بس    ي و اقتصاد  ياسيس
  .  رقابت در بازار استي از ارتقايت دولت و حمااز سوي يساز يخصوص
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  مسلط اقتصادي وضعيت از استفاده سوءمنع اصل. 4. 3

 اسـت  رقابت حقوق شدة  شناخته هاي ممنوعيت  از 1 مسلط ي اقتصاد يت از وضع  سوءاستفاده
 ي و محل ـ  اي  منطقـه  المللـي،   بـين  مقـررات  و ايران  جمله   از كشورها از بسياري قوانين در و

 مسلط  ي اقتصاد يت وضع برندز، يونايتد پروندة در اروپا ي دادگستر يواند .ممنوع شده است  
 كند جلوگيري مربوطه ربازا در مؤثر رقابت از سازد  مي قادر را بنگاه كه«داند     مي يتيرا وضع 

 كننـدگان   مـصرف  و مـشتريان  رقبـا،  از مستقل زيادي حدود تا سازد قادر را خود شركت تا
  ). 127: 1388پور،  يعبد( »نمايد رفتار

 ط ضـواب يازمنـد ن يـزچ  از هر  يش ب ي، و تجار  يادصن اقت  محل حضور فعالا   منزلة  بازار به 
 از. شود و بـازار، حفـظ     يلار، رقابت، تسه   آن تجارت آزاد برقر    يقو مقررات است تا از طر     

 كننده بــا انحـصار از شــروط         كنندة رقابت و مقابله     يل وجود قواعد و مقررات تسه     اين رو، 
ـــازار ياد منــسجم و مبتنــص اقتــياساســ ـــر ب ـــداســت ب م و او اســـت كـــه تـــديهي و ب
  ).418: 1394 ي، صادقيباقر( حقوق رقابت است ي رسالت اصليند فراينمندكردن ا قاعده
 در يتي مـسلط را وضـع  يت وضع44اصل   كلي هاي  سياست اجراي قانون 45مادة  ط   بند

حفظ يا تغيير قيمت يك كالا يا خدمت به صورتي            تعيين، .1يي  داند كه در آن توانا      بازار مي 
 تحديـد مقـدار عرضـه يـا تقاضـا           .3 ؛ تحميل شرايط قراردادي غيرمنـصفانه     .2 ؛غيرمتعارف

كـردن ورود رقبـاي      منظـور مـشكل      ايجاد مانع بـه    .4 ؛ش يا كاهش قيمت بازار    منظور افزاي   به
كـردن    مـشروط  .5 ؛هـاي رقيـب در يـك فعاليـت خـاص            ها يا شركت   جديد يا حذف بنگاه   

قراردادها به پذيرش شرايطي كه از نظر ماهيتي يا عرف تجاري، ارتباطي با موضـوع چنـين                 
صورتي كه به اخـلال در        ها به    و سهام شركت    تملك سرمايه  .6  و دنقراردادهايي نداشته باش  

  . يرد قرار گي حقوقيا يقي چند شخص حقيا يك يار در اخت،رقابت منجر شود
 دارد و شـخص  يـار  از بـازار را در اخت  اي  عمـده  سهم بنگاه مسلط اقتصادي وضعيت در

ان  مـسلط تـو    يت وضـع  يبنگاه دارا .  توان رقابت و جبران سهم او را در بازار ندارد          يگريد
 يمـت  ق يش افـزا  يا با كاهش    تواند  مي و   است و فروشندگان    يداران خر يين و تع  يگذار يمتق

 اثـر   آزاد رقابـت  در بـر اينكـه    ه مخل رقابت است و عـلاو      ينبنابرا. يردبازار را در دست گ    
  .   متعارض استيز مناقصات نيگذارد، با هدف برگزار نامطلوب مي

                                                                                                                                            
1. Dominant Abuse. 
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 را هـا  شـركت  قـدرت  توانند  مي و ري دارند قدرت بسيا  معمولاً عمومي بخش خريداران
 مسلط در   ي اقتصاد يت از وضع  شود سوءاستفاده   مي علت گفته    ينبه هم .  كنند يدر بازار خنث  
تـوان    نمـي يـن، با وجود ا). CCLP, 3(افتد  يندرت اتفاق م  بهي بخش دولتيدارانمقابل خر

 هـاي   ش كه بخ ـ  ييورهاخصوص در كش    به ، انگاشت يده را ناد  ي مقوله از رفتار ضدرقابت    ينا
هـا از      قـدرت آن   ي گـاه  ي برخوردارند و حت ـ   يي بالا ي از قدرت اقتصاد   يدولت يمه ن ياقتصاد

 يادي ز ي تبعات منف  انحصار و مسلط وضعيت از   سوءاستفاده رود،  مي فراتر   يزقدرت دولت ن  
  . سالم داردة مناقصيك يبر برگزار

  مزاحم يادار هاي يهاصل منع وجود مقررات پراكنده و رو. 5. 3
 نـاظر  كـه  داشت وجود كشور در متعددي قوانين مناقصات برگزاري قانون تصويب از پيش
 بـر  نـاظر  مقررات در يكپارچگي ايجاد هدف با گذار  قانون. بود دولتي هاي  دستگاه خريد بر

 برگـزاري  قـانون  وضـع  به اقدام 1383 سال در مقررات پراكندگي و تشتت اتمام و مناقصه
 امـا   ،دكن ـهـدف را كـاملاً محقـق        ايـن    نتوانـسته  اگرچـه  قـانون  اين. تس ا كرده مناقصات

 قـانون،  ايـن  تـصويب  از قبـل .  اسـت   كـرده  بخش كمك    ين به انسجام مقررات ا    يحدود تا
 قـانون  تـصويب  از بعـد  كـه  بود شده تصويب اجرايي هاي  دستگاه در مختلفي هاي  نامه  آيين

 معلـوم   يقـاً  با بخش معتبر دق    ها  نامه  نآيي شدة اين   نسخ بخش بين تفكيك مناقصات برگزاري
 منجر دولتي خريدهاي روند در شفافيت عدم گران و   مناقصه ي امر به سردرگم   اين« و   يستن

  ايـن  ).74 :1385يروي،  ش ـ (»اسـت  بوده آن رفع درصدد مناقصات برگزاري قانون كه شده
 اتخـاذ  مـانع  ارديمـو  در و كنـد   ي متخلفان هموار م   ي قانون را برا   از فرار راه قوانين تشتت
  .شود مي اجرايي هاي دستگاه سوي از واحد هاي رويه
 اقـدامات   ي حاو يد مناقصه نبا  ي كرد كه مقررات حاكم بر برگزار      توجه بايد ديگر نظر از
 ي و روشن باشـد تـا رقبـا        يح ساده، صر  يد مناقصه با  ي برگزار يندفرا.  باشد مزاحم و بيهوده

 مكـرر   يگيري از لزوم مراجعه و پ     ين صورت در ا . ديابن يل به شركت در مناقصه تما     يشتريب
 ساير گذار و   مناقصه گران با   مناقصه ةچه مواجه هر. شود  ميكنندگان در مناقصه كاسته      شركت

  . يابد  كاهش مييز نتباني و تخلف بروز احتمال شود، كمتر رقبا
  

www.SID.ir

WWW.SID.IR
WWW.SID.IR


Arc
hive

 of
 S

ID

  51   ... و همكاري سازمان و ايران مناقصات برگزاري قانون در سلامت ارتقاي اصول بررسي

  
  گيري يجهنت. 4

 كـشورها و    ير و سـا   نيـرا شدن چند دهه از تولد حقوق مناقصات در حقوق ا          ي از سپر  پس
 يها   از بحث  يكي مناقصات همچنان    كارايي سلامت و    ي بحث ارتقا  ي،الملل ين ب يها  سازمان

 و ين به سلامت در مناقصات، قوان   يابي دست يبرا.  حوزه است  ين ا يزبرانگ  مهم و چالش   ياربس
ين در ا. اند  شمرده ي مناقصه لازم و ضرور    ي را در برگزار   ي اصول و الزامات   ي، جار هاي  يهرو

 و عدم انجام كار     ي سلب ة جنب يگر د ي برخ و ايجابي  جنبة   اصول اين از برخي حالي است كه  
  . دارند
 رقابـت و نظـارت      يت،شده در حقوق مناقصات، اصـل شـفاف         اصول شناخته  ينتر  مهم از
 يش افـزا  بـا  توانـد   مـي  دارد و    ي از فـساد نقـش مـؤثر       يـشگيري  در پ  يتاصـل شـفاف   . است

 يـز آم يض ناعادلانـه و تبع ـ    ي رفتارهـا  يرولت، از بروز رانت و سـا       د يت و مسئول  ييپاسخگو
 باشـد  قـدري   به محصول كنندگان  عرضه تعداد كند  ميرقابت در بازار كمك     .  كند يريجلوگ

.  و سلامت حركت كند    كارايي به سمت    بازار يجه درنت و خارج انحصار حالت از را بازار كه
 و يمتـي  قيط از شرا ي باشد، نهاد دولت   يشتره ب كنندگان در مناقص    هرچه تعداد شركت   ين،بنابرا

 از  يشگيري پ ي است كه برا   يگري مهم د  يجابياصل نظارت، اصل ا   . برد   بهره مي  ي بهتر يفيك
 در سـه    ينظـارت در مناقـصات دولت ـ     .  شـده اسـت    يرفته پذ ي حقوق يها   نظام يةفساد در كل  

 بـر انجـام آن و رفتـار          مناقصه ة اول نهاد برگزاركنند   ةد، در مرحل  شو محقق   تواند  ميمرحله  
 خارج  ي نظارت ي دوم، نهادها  ةكند؛ در مرحل     و مقررات نظارت مي    ينكاركنان خود طبق قوان   

 يـه  مجر ة قو هاي  يت محاسبات بر امور و فعال     يوان كشور و د   ياز سازمان مثل سازمان بازرس    
قـش   ن تواند  مينهاد است كه      مردم يها  ناظر است؛ نظارت سوم، نظارت مطبوعات و سازمان       

  .  از وقوع فساد و كشف آن داشته باشديشگيرير پب يمؤثر
 كنندگان  شركت كلية با برابر رفتار تخصصي، يدگي مرجع رس  وجود اصول،    بر اين   علاوه

 ي مشاركت بخش عمـوم    يت ممنوع گران،  مناقصه ميان سازش و تباني ممنوعيت مناقصه، در
وا و اعمـال اقتـدار نامـشروع، منـع           مناقـصه، منـع نفـوذ نـار        ة كاركنان آن در منافع برنـد      يا

 و مقررات پراكنـده و دسـت و         ين مسلط و منع وجود قوان     ي اقتصاد يتسوءاستفاده از وضع  
  . روند به شمار مي مناقصات كارايي در حفظ سلامت و يگر از اصول مهم ديرپاگ
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 بـا  اسـت،  كـرده  صراحت مقرر    از اصول را به    ياري مناقصات، بس  ي قانون برگزار  هرچند
 خـود  اهـداف  به خوبي  به است نتوانسته قانون اين اجرا، مرحلة در رسد  مي نظر به  حال اين

 بودن  ضعيف و مطبوعات كامل نداشتن  آزادي را آن دلايل ترين  عمده بتوان شايد. يابد دست
 ي بـازار رقـابت    نبودها،     آن نداشتن   و استقلال  ي نظارت يها  نهاد، تعدد سازمان    مردم يها  سازمان

 يا در بازار، وجود انحصار كامل       يدولت يمه و ن  ي بخش دولت  مشاركت ها،  هام حوز كامل در تم  
 و  هـا   نـشانه  بـه  دولتـي  مـأموران  آموزش و ناآشنايي عمده،   يانحصار چندجانبه در بازارها   

 يـشاوندسالاري  و خو  ي و وجود فرهنگ آشناپرور    گران  مناقصه ميان تباني كشف   هاي روش
  .دانست دولتي هاي دستگاه در

 دولـت   رسد  مي نظر   به مستعد فساد است     هاي  حوزه از مناقصات حوزة  اينكه  به توجه با
 يجاد اول مقدمات ا   ة است، در مرحل   يسته مناقصات خود شا   كارايي بالابردن سلامت و     يبرا

 ييـر  بـازار تغ   يتگر بـه هـدا    ي و نقش خود را از فعال اقتصاد       دنك كامل را فراهم     رقابتبازار  
 كارآمـد  و مطلـوب  نحـو  بـه  سـازي   ي خـصوص  ياست در انجام س   يع تسر رو،  از همين   . دهد
علاوه . كند كمك مناقصات وري  بهره و سلامت رفتن بالا يجه بازار و درنت   كارايي تواند بر   مي

 و مردمي يها  مان در ساز  يتها به مشاركت و فعال       آن يق با آموزش شهروندان و تشو     بر اين،   
ها را بر مناقـصات        آن ي نظارت نقش تواند  مي دهانها اين هاي  فعاليت و ها  درخواست به توجه
گرا   و اخلاق  يدهد  آموزش ، بعد دولت بهتر است از كاركنان متخصص       ةدر مرحل .  كند يتتقو

  .  خود را بالا ببردپذيري مسئوليت و پاسخگويي و ببرد بهرهدر انجام مناقصات 
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