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 استاد دانشگاه شهيد بهشتي - 1

 استاديار دانشگاه عالي دفاع ملي - 2

 taghizadeh44@gmail.com، نويسنده مسئول: اي استان آذربايجان شرقيمربي دانشگاه فني و حرفه - 3

 راهبردي  دانش ايتهرش فصلنامه علمی پژوهشی مطالعات بین

 911 -772صفحه  ،6931  ،72، شماره هفتمسال 

 یجمهور  یاتیدر اداره امور نظام مال بالادستیو اسناد  یقانون اساس یکردشناسیرو

 رانیا یاسلام

 
 3يراميزاده بي، غفور تق 2ينامي جواد يدس ، 9مازار عرب اكبرعلي

  91/29/19تاريخ پذيرش:                                                                                                  91/22/19يخ دريافت: تار

چرخش راهبردي درآمدهاي دولت از فروش منابع به سمت درآمدهايي اصيل، مانند درآمدهاي مالياتي 

ها و  د ملي و تامين پشتيباني از سوي نظام فرهنگي و پرورش قابليتمستلزم رشد و توسعه پايدار تولي

كارآمدسازي نظام اقتصادي و به تبع آن نظام مالياتي است. با شفاف شدن مسائل اداره امور حوزه 

گردد. اين تحقيق از وضع موجود مشخص شده و ترسيم افق آينده ميسر مي رفت برونماليات، شرايط 

هاي اسناد بالادستي در مورد اداره امور نظام مالياتي  ت قانون اساسي و مولفهبا هدف تبيين  محکما

هاي تحليل  اي و رويکرد آن آميخته و با استفاده از روش انجام شده است. روش تحقيق موردي زمينه

دهد كه هفت حوزه كاركردي مورد نظر قانون اساسي و نتايج تحقيق نشان مي محتوا و تفسيري است.

هاي  اند از: فرهنگ مالياتي، عدالت مالياتي، سياستالادستي نيازمند ارتقاء است؛ كه عبارتاسناد ب

 اقتصادي، عدالت اجتماعي، اصلاح نظام مالياتي، ساختار مالياتي، تامين اجتماعي پايدار. 

صلاح ، اسناد بالادستي، فرهنگ مالياتي، عدالت مالياتي، عدالت اجتماعي، ايقانون اساس :هاکلیدواژه

 نظام مالياتي، ساختار مالياتي، تامين اجتماعي پايدار
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 مقدمه
اي داراي اهميت به ماليات به عنوان يکي از عناصر مهم و تاثيرگذار در فرايندهاي مالي هر جامعه 

سزايي در نظام اقتصادي است. در كشور ما هم اين خرده نظام مهم اقتصادي بعد از برنامه سوم 

ک سازمان تخصصي برخوردار شده است. در قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران توسعه از ي

رويکرد به ماليات قانوني بودن و عادلانه بوده آن است. ايجاد توازن و تعادل اقتصادي و  ترين مهم

نظام اقتصادي مکتب باشد . اسلام  و مکتب اقتصادي آن مي كننده نييتعاجتماعي از اركان مهم و 

اسلام كه همراه با ساير ابعاد شريعت ناب محمدي)ص(، رسالت سعادت انسان را بر  بخش اتيح

در راستاي ايجاد توازن اقتصادي و تعميم عدالت با تشريع قوانين مترقي و تربيت  عهده دارد،

اجتماعي را -هايي كه تعادل اقتصاديهاي بلند برداشته است. يکي از مکانيزمنمونه، گام يها انسان

 دارد، ماليات در اشکال گوناگون است.  بر عهده

اقتصادي و اجتماعي و فرهنگي همواره در معرض ارزيابي و  ايلهموضوع ماليات به عنوان مسا

 22 انداز چشم) بالادستيبوده است، رويکرد اسناد  اقتصاددانانداوري محققان و سياستمداران و 

ها و فرامين رهبري( از ، ابلاغيهساله پنجسعه تو هاي هنامي كلي و برها تساله، قانون اساسي و سياس

اقتصادي و اجتماعي و سياسي است و به عنوان  هاي نظامز در تنظيم رويکردهاي سا جهتاركان 

قابل اعتنايي دارند. بر همين اساس لزوم تبيين گفتمان  يده جهتتوان هدايت و  9مشي فراگيرخط

نظام و برخاسته  اتيبر تجربمور  نظام مالياتي مبتني و نيز تدوين الگوي راهبردي بومي در اداره  ا

( در مورد ميرمستقيغ،  كشف اين رويکردها )مستقيم و بالادستياز قانون اساسي و ساير اسناد 

هاي دولت درآمدچرخش راهبردي  شد.با ميماليات و نظام مالياتي مساله مورد توجه  اين تحقيق 

هاي مالياتي مستلزم رشد و توسعه پايدار درآمدمانند  هايي اصيل،درآمداز فروش منابع به سمت 

ها و كارآمدسازي نظام توليد ملي و تامين پشتيباني از سوي نظام فرهنگي و پرورش قابليت

شدن مسائل و مشکلات  -ان گفت با شفافتو مي بنابرايناقتصادي و به تبع آن نظام مالياتي است.

از وضع موجود مشخص شده و ترسيم افق آينده ميسر  رفت بروناداره امور حوزه ماليات، شرايط 

انقلاب در دهه گذشته، اداره كشور بدون تکيه بر  رهبر معظمگردد. يکي از آرزوهاي بيان شده مي

آرزويي كه بازتاب  (،4/99/9311)مقام معظم رهبري، هاي حاصل از فروش نفت بوده استدرآمد

چرا كه در يک نگاه  ، متعادل و پايدار است؛جانبه همهدهنده تمامي زواياي رشد و پيشرفت 

هاي دشمن در جنگ اقتصادي اين است كه منبع ان گفت كه از شيوهتو ميانديشانه لاراهبردي و م

                                                           
1
 -Meta policy  

www.SID.ir

WWW.SID.IR
WWW.SID.IR


Arc
hive

 of
 S

ID

 

 

022 

وير
لا 
د با
سنا
و ا
ي 
اس
 اس
ون
 قان
سي
شنا
رد
ک

تي
اليا
م م
ظا
ر ن
مو
ه ا
دار
ر ا
ي د
ست
د

  

ان
اير
ي 
لام
اس
ي 
ور
مه
ج

6  

سرچشمه اخلال ايجاد كند تا زمينه براي  اقتصادي يک نظام را بزند و در يها دستگاه كننده هيتغذ 

پذيري در برابر دشمن را ،  چنين شرايطي ميزان ضربه(22: 9311)تقوي دامغاني، تسليم آماده گردد

اي د.چيزي كه در شرايط كنوني تحريم، مخالفان جهاني ملت ايران و رقباي منطقهده ميافزايش 

تواند:امکان ايجاد ايران دنبال آن هستند.به لحاظ كاربردي پرداختن به كشف زواياي اين بحث مي

ي كشور در مقوله ماليات را فراهم نمايد،زمينه را براي اجماع و وفاق نظري در مديران راهبرد

ورود جامعه به مرحله اداره كشور بدون فروش منابع و تحقق آرمان بزرگ رهبري فراهم  كند،در 

 انداز چشم) ها سياستو  ها يمشبستر سياسي و اجتماعي جهت بازنگري مستمر در خط يريگ شکل

اشد.هدف اصلي تحقيق حاضر استخراج محورها و عدالت و پيشرفت( موثر ب و دههساله  22

 رويکردهاي قانون اساسي ج.ا.ا. و اسناد بالادستي نظام در اداره امور نظام مالياتي است.

 

   شناسی تحقیقمبانی نظری و پیشینه
برخوردارندد،   اي هنگر و نظريگذارانه و از نوع كلانمشيكيفي عموما از منطق كلي خط هاي شپژوه

. اندد  هاز نظدام ماليداتي را مدورد توجده قدرار داد      تدري  عود برخي از تحقيقات، ابعاد متندو با اين وج

ن سوال پرداخته اسدت: آيدا عملکدرد نظدام ماليداتي در برنامده دوم       اي  ه( در تحقيقي ب9332ارزاني)

و عددالت   درآمدد آيدا توزيدع     شد؟با ميتوسعه ج.ا.ا. منطبق بر اهداف مدون و از پيش تعيين شده 

ماعي در طول برنامه دوم مورد توجه قرار گرفته است؟ وي نتيجه گرفته است كده روندد رشدد    اجت

مسدتقيم شدامل ماليدات بدر      هداي  مالياتدر طي اين دوره مطلوب بوده ولي  ميرمستقيغ يها اتيمال

دهدد كده در   و ماليات بر ثدروت مناسدب نبدوده اسدت. وي نشدان مدي       درآمد، ماليات بر  ها شركت

اول برنامده وضدعيت    هداي  لدر مقايسده بدا سدا    9311و 9319 هداي  لروستايي ساخصوص جامعه 

در تحقيقي ديگر با عنوان فرهنگ ماليداتي سدازمان امدور     (.13: 9332شده است)ارزاني،  تر مطلوب

اندداز   ن نتيجده رسديده اسدت كده: طراحدي چشدم      ايد  ه ( بد 9333كشور) مديريت پژوهش() مالياتي

كشور،تاسدي  مركدز توسدعه فرهندگ ماليداتي ،       ساله بيستانداز  شمچ بر اساسمالياتي  ساله بيست

به موديان برتر، تهيده   ها مشوقتعيين طرح جامع مالياتي خاص كارآفرينان، تدوين طرح جامع ارائه 

هاي سداليانه   اعطاي جايزه دولت از فرهنگ مالياتي، هاي لهاي راهنماي انواع حماي و تنظيم دفترچه

 حدامي موفدق )اشدخاص حقيقدي و حقدوقي(،      هداي  سدازمان هاي ساليانه بده   مالياتي، اعطاي جايزه

هاي مدورد نيداز در حدوزه ماليدات     هاي دستاوردهاي فرهنگ مالياتي از ضرورت برگزاري نمايشگاه

 تدرين  مهدم  دربداره ( در تحقيدق خدود   9333باشد. ضيايي  بيگدلي و طهماسدبي بلدداجي)  ستاني مي

مشکلات نظدام ماليداتي    ترين مهمكه  اند هسوال پاسخ داد به اين (9333مشکلات نظام مالياتي ايران)
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از:  اندد  عبدارت مشکلات نظام مالياتي در ايران  ترين مهمكه  اند هنتيجه گرفت  ها آن ايران كدام است؟

)ضديايي  بيگددلي و   فرار مالياتيمالياتي،  هاي معافيتمالياتي،  هاي هپايين بودن فرهنگ مالياتي، وقف

(. در واقع ماليات سهمي است كده بده موجدب اصدل تعداون ملدي در       12: 9333داجي،طهماسبي بل

عمومي  هاي هخود براي تامين هزين درآمدحدود قوانين،   هريک از سکنه كشور،   بايد از ثروت و 

( و يدا بده   123: 9332و حفظ مصالح كشور به قدر توانايي خود به خزانه دولت بدهد) لنگرودي،  

(.كده  311: 9311پرداختدي الزامدي و بلاعوض)توكدل،      9کاري و توسعه اقتصاديتعبير سازمان هم

و قدوام حکومدت    گيدري  شکلود، ماليات نقش قابل اعتنايي در ش ميتوسط افراد به دولت پرداخت 

ي  پايدار، هيچ حاكميتي توان اداره مطلوب جامعه درآمددارد و بدون تعيين منابع   اي هدر هر جامع

 را ندارد. 

عليه( اخذ و تعيين خراج از شئونات رهبر مسلمين است . اگر  الله رحمتامام خميني) بر عقيدهبنا 

حاكم  و توسطحکومت مطابق مقررات و موازين اسلام در عصر غيبت شکل گرفته  شکل

ود، به طور قطع تقويت و اعانت يک چنين حکومتي نه تنها جايز،   ش مياسلامي اداره  طيالشرا جامع

علاوه بر آن امام معتقدند:  وظيفه حاكم و والي  (.92: 9319است. )امام خميني، بلکه واجب

ماليات سرانه ببندد،   يا از مزارع  درآمدشاناسلامي است كه بر اهل ذمه برحسب استطاعت مالي و 

ماليات متناسب بگيرد و همچنين خراج؛ يعني : ماليات بر اراضي وسيعي را كه مال  ها آنو مواشي 

كند . اين كار مستلزم تشکيلات منظم و حساب  يآور جمعو در تصرف دولت اسلامي است،   الله 

انجام شدني نيست . اين به عهده  ومرج هرجاست و با  يشياند مصلحتو كتاب و تدبير و 

مصلحت  و طبقازه و به تناسب اند ه يي را بها تمتصديان حکومت اسلامي است كه چنين ماليا

حضرت امام )ره( با تاكيد بر  كند و به مصرف مصالح برساند . آوري جمع تعيين كرده،   سپ 

،   كه بايد دانند ميلزوم پرداخت ماليات،   تقويت بنيه مالي را در ساختار حکومت اسلامي واجب 

هاي زمان و مکان قدرت مالي و دفاعي حکومت اسلامي جايگاه بالندگي و شکوه و به تناسب نياز

 :اند هظهور برسانند . در تحريرالوسيله آورد يو حوادث به منصه رويدادهارابر عظمت خود را در ب

از تشکيلات حکومتي توانمند و امکانات مالي مورد نياز  گيري بهرهاداره جوامع بشري، بدون 

شک براي تامين شد، بيبا ميشد، اسلام كه دين ناس است و رسالت آن ابدي با مين پذير امکان

ي نيازهابد،   منابعي را جهت تامين يا ميدر عرصه دولت اسلامي تبلور و تحقق رسالت خود كه 

و معرفي نموده است . عناويني همچون : خم ،   زكات، غنايم جنگي،   في  بيني پيشمالي خود 
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اهميت حياتي و  دهنده نشانن اي ه در قرآن به صورت مکرر آمده ك ها آنء و انفال كه برخي  

همه مبيّن اين معنا است كه اسلام به شرايط تبعيه حکومت اسلام كه بايد توام اجتماعي آن است و 

(. بسيار بعيد به نظر 93: 9311)درّي نجف آبادي،   با اقتدار و سربلندي باشد،   توجه خاصي دارد

د اسلام كه خود را دين و دولت معرفي كرده و در اركان خود سه بخش عبادات، معاملات رس مي

با اين درجه  اي هو احکام قضايي جزايي را مطرح نموده براي مسال –تصاد و سياست اعم از اق –

 از اهميت فکري نکرده و منابعي در نظر نگرفته باشد .

 ها تد كه در اكثر كشورهاي پيشرفته مالياده ميمطالعه و تجربه اقتصادهاي جوامع ديگر نشان   

ر سهم منابع اوليه و ادر اقتصادهاي در حال گذ ند. اماده ميرا تشکيل  ها تدول درآمدسهم عمده 

ان به عنوان يک عارضه منفي در اقتصاد اين تو ميخام در اقتصاد بيش از ماليات است و اين را 

گذشته  هاي ه(. اقتصاد كلان ايران هم از اين عارضه در ده3: 9333كشورها تلقي كرد)عرب مازار،

اقتصادي را  -وفقيت اقتصاد ملي و مديريت سياسيحاصل از فروش نفت  م درآمددر رنج بوده و 

(. رهبر معظم انقلاب در اين زمينه 2: 9312) سازمان امور مالياتي،  عميقا به چالش كشيده است

اقتدار و پيشرفت عظيم ملت و نظام  ساز زمينههاي نفتي، درآمد: رهايي اقتصاد كشور از  نديفرما يم

و جايگاه ماليات در تامين عدالت اجتماعي معتقدند:  اسلامي خواهد شد؛ ايشان در خصوص نقش

ها روز  طورى نباشد كه فاصله تمتّع قشرهاى مختلف مردم از امکانات كشور،   بايد متعادل باشد.

البته يک بخش عمده از اين كار را هم،   وزارت  اى آن طور زندگى كنند. به روز زيادتر شود و عدهّ

متناسب و بجا  هاي مالياتتواند تأمين كند: گرفتن  مى به ماليات،  اقتصاد و دارايى و بخش مربوط 

(. از نظر 9319/3/93اين هم يک معناى ديگر است) كه برند هايى مى استفاده از كسانى كه سودها و

ايشان نظام مالياتي كشورهاي اسلامي نيازمند اصلاح است . ايشان در اين زمينه معتقدند: الان در 

شود، نه ماليات اسلامى  حاكم نيست؛ يعنى نه احکام اسلامى اجرا مى سلام عملاًجوامع اسلامى، ا

شود، و نه حکامى كه در رأس كار هستند، با  ترويج مى ها آن اسلامى در هست، نه فرهنگ

(. تلاش براي 91/3/9312)بيانات در ديدار قاريان قرآن،   گردند انتخاب مى معيارهاى اسلامى

ها و پذيري لازم در آن،  جزو راهنمايياداري و مالي  و توليد انعطافهاي اصلاح وضع نظام

درست و صحيح است؛ حركت،   حركت  ايشان است، در اين زمينه معتقدند: البته روال، هايارشاد

حركت به زوايا شمول پيدا كند و زوايا را بپوشاند، انسان واقعاً بايد راهى  خوبى است؛ اما تا اين

 ند. حالا در اين راه طولانى چه بايد كرد؟ اگر ما بخواهيم جامد و يکسونگر وطى ك طولانى را

ى نقاط محروم  همه ها بايستى اين شمول را پيدا كنند و بايد بگوييم كه برنامه انعطاف فکر كنيم، بى
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ما، اين العجاله نپوشانده،   آن برنامه را محکوم كنيم! به نظر  ى علىارا بپوشانند؛ و اگر ديديم برنامه

حکم دارد: صدقه،   احسان،   انفاق. اين انفاقى كه  انعطافى است؛ اسلام براى اين مورد جمود و بى

و انفاقات مستحب است. انفاق  -ماليات نام دارد  كه -در اسلام هست،   اعم از انفاق واجب 

 (.92/92/9312كند) بيانات ،  سيستم مالى شركت مى واجب،  يعنى آن چيزى كه در تنظيم

ي مالي دولت است كه موجب ها تدر سياس گيري تصميمماليات يکي از ابزارهاي مهم  و موثر 

ود.قوانين برنامه توسعه ش ميتحول و تغيير در متغيرهاي كلان اقتصادي به سمت تعادل اقتصادي 

دولت   يدرآمد  هاي ههاي مالياتي به عنوان يک ابزار در توسعه پايدرآمدمعمولا به رشد   ساله پنج

هاي درآمدقانون برنامه چهارم توسعه بر افزايش   2ماده  2. به عنوان نمونه بند اند هتوجه داشت

هاي دولت از اهميت درآمدركن   نيتر ياساستاكيد دارد. در اين بين ماليات به عنوان  يرنفتيغ

راي افزايش  ي بالقوه آن بها تي براي به فعليت رساني ظرفيريز هخاصي برخوردار بوده و برنام

مهم ،كشور به يک نظام مالياتي  به ايناز اين رو براي دستيابي  هاي مالياتي كشور لازم است.درآمد

دولت  مدت كوتاهنياز دارد تا بتواند در يک دوره زماني  مند نظامكارآمد ، موثر ،چابک، يکپارچه و 

ناسايي مشکلات موجود نظام به همين جهت بررسي و ش را به اهداف عاليه عدالت مالياتي برساند.

 يها تياولومالياتي با توجه به وضعيت و شرايط كنوني براي تسريع در امور آن حياتي است و از 

رهگذر بتوان با يک بازنگري و  نياآيد، تا جامعه به شمار مي مردان دولتان و ريز هبرنام

 انداز در چشم د كرد.بهنگام تحول و دگر گوني در نظام مالياتي كشور را ايجا يشناس روش

نيز بر اين موضوع يعني )حركت براي تبديل  42در قسمت امور اقتصادي در بند  ااج ساله ستيب

 وي مولد به منظور پايدارسازي فرايند توسعه و تخصيص ها ينفت و گاز به داراي درآمد

ان سياسي و ريز هامر توجه برنام نيكه اتاكيد شده خاص شده است  بهينه از منابع( يبردار بهره

هاي مالياتي نمايان درآمدمانند   غيرنفتيي  درآمداقتصادي را به ساير منابع  

توسعه اول تا پنجم  هاي هها در برنامقوانين متعددي در زمينه ماليات (.3: 9333)فرشکاران،سازد مي

لياتي در كشور تصويب شده است. يکي از اين قوانين، قانون مربوط به تاسي  سازمان امور ما

قانون برنامه سوم توسعه برخي از وظايف  91اجرايي بند الف ماده  نامه نييآ 1كشور است. ماده 

 :دارد يمسازمان امور مالياتي را چنين مقرر 

تصدي تمام امور مربوط به اجراي مقررات مالياتي، مطالعه و بررسي و شناخت موانع موجود نظام 

و  ها تپيشنهاد لازم در زمينه تدوين سياس ارائهو  اظهارنظر،  اه آني براي رفع ريز همالياتي و برنام

 هاي شو رو ها نظامي اجرايي براي اخذ ماليات و طراحي ها تمالياتي،تنظيم سياس يها يمش خط
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پژوهشي براي بهبود وضع نظام مالياتي، مطالعه و  هاي هاجرايي، طراحي ، تدوين و اجراي پروژ 

علاوه اي اصلاح و تکميل قوانين و مقررات مالياتي به مراجع قانوني. پيشنهاد بر ارائهپژوهش براي 

لازم صورت گيرد تا  تأملرهبري هم بايد  هاي هبر اين، در خصوص رويکردهاي و تدابير و ابلاغي

ي ها تصريح و سياس يها دستورالعملهمانند احکام و  ها همشخص شود در اين تدابير و ابلاغي

و رصد هست. از اين رو نخست اسناد  ملاحظه قابلصر راهبردي كلي ابلاغي رهبري چه عنا

( بررسي ساله پنجتوسعه اقتصادي و اجتماعي  هاي هبرنام دربارهي كلي نظام ها تبالادستي)سياس

 ود:ش مي

 مالیات در اسناد بالادستی: .1

رنا     هاا  مواومی اساه ااه از یامبااه باالا ب خوردا      مشیمنظور از اسناد بالادستی آن دسته از خط

 ودشاا ماایرفتااه  2  ا ارااا هااا ینااوا اسااناد خااط مشاا بااه ا اا دارا  شااووو   ا ارااا   بااالا ه ااتن   

و عناصر مورد  ها هان مولفتو مي اسناد بالادستيبا تحليل محتواي قانون اساسي و  (؛22:2722)الوانی،

 است:ن عناصر اي  دهنده نشان 9توجه مربوط به ماليات را در اين منابع نشان داد. جدول 
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 بالادستیعناصر  مربوط به مالیات در قانون اساسی و اسناد  – 1جدول 

د 
ستن

م

ی
ون

قان
 

 نقطه تمرکز

ت
عا

جا
ار

 

 توضیحات

د 
ددن
س

دم
شد
چ

 
داز
ندد
ا

 
22 

ه 
ددال
س

ور
كش

 

، برخوردار از سلامت، رفاه، توزيدع  افتهي توسعهايران كشوري 

، عدددالت اجتمدداعي بدده دور از تبعي ،فقددر،  درآمدددمناسددب 

مطلوب،رشدد پرشدتاب و مسدتمر     زيسدت  محيطاز  مندي بهره

سرانه و رسيدن به اشدتغال   درآمداقتصادي، ارتقاء نسبي سطح 

 كامل

مدددددتن 

سدددددند 

اند چشم

 از

 اشاره ضمني و غيرمستقيم

ور
كش
ي 
يات
مال
ور 
 ام
ان
زم
سا
  
سي
 تا
ون
قان

 

اجراي مقررات ، شناخت موانع موجود نظام مالياتي ،تددوين   

اجرايي  يها استيساي مالياتي ،تنظيم ه مشي خطو  ها سياست

هداي اجرايدي،    و روش هدا  نظدام  يطراحد براي اخدذ ماليدات،   

پيشنهادهاي اصلاحي  ارائهبهسازي  و اصلاح ساختار مالياتي، 

 هاي ظرفيتقوانين ،شناسايي منابع مالياتي و افزايش و توسعه 

مالياتي كشور ، گردآوري و پردازش اطلاعات  ارتقاي كيفيت 

انساني،  بهسازي نظام جامع اطلاعات ماليداتي كشدور،    نيروي

 مالياتي   هاي فعاليتوري و كيفيت  افزايش بهره

 نامه آئين

مصددوب 

 ئدددتيه

دولدددت

9332 

برنامده سدوم    91)بند الف مداده  

()مركددز 9311توسددعه مصددوب 

، مجلدد  شددوراي  هددا پددژوهش

 اسلامي(

سدد
سيا

 ت
ي
هددا
  

دي
كلد
  

در 
ام 
ظدد
ن

ش
بخ

ي
ها
  

 به
ف
ختل
م

  
ي
سا
رؤ

  

ي
قوا
  

  سه
انه
گ

 

  و كارآفريني  گذاري سرمايه و  افزوده  از ايجاد ارزش  حمايت

  و رونق  عمومي  و مشروع ، ايجاد رفاه  قانوني  يها راهاز 

  بردن  بين و از  اقتصادي  عدالت  براي  سازي و زمينه  اقتصادي

و   ماليات  مربوط به  و مقررات  قوانين  فقر در كشور، وضع

  الزامي  ي كند،   وظيفه مي  كمک  آن هدف  به  كه  اموري ديگر

  است  و مجل   دولت

نظام در   كلي  هاي تابلاغيه سياس 1بند 

  رؤسداي   مختلدف بده    يها بخش

 22/92/9311  ابلاغ گانه سه  قواي
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به  دستيابي باهدفي پولي مالي و ارزي  ها تتنظيم سياس

اقتصادي  وري هثبات اقتصادي و مهار نوسانات، افزايش بهر

اصلاحات  ژهيو بهكشور با اصلاحات و اقدامات لازم 

مبادله و رفع  هاي هساختاري و مديريتي و كاهش هزين

از نظام مالياتي در جهت تقويت  گيري بهرهموانع،

ها، درآمد،شفافيت  ها تاز طريق : ثبات قيم يگذار هيسرما

 ها تيمعافدر مقررات و منطقي كردن صراحت 

و  9بند 

 1و  4

 3/1/9332)مصوب مورخ 

 مجمع تشخيص مصلحت نظام( 

اس
سي

 ت
ها

ت
صنع
ش 
بخ
در 
ام 
نظ
ي 
 كل
ي

 

 لهيوسد  بده صدنعتي   يگدذار  هيسدرما دستيابي به رشد مطلدوب  

ي حقوقي و قضايي ، تامين امنيت اقتصادي ، ايجداد  ها تحماي

يل ورود مدردم بده   شرايط مناسدب سدودآوري مناسدب، تسده    

نمدودن بدازار    رقابدت ي توليددي،تقويت توسدعه و   هدا  تفعالي

 يگدذار  هيسدرما و جدذب   وكدار  كسدب سرمايه، بهبود فضداي  

 يگدذار  هيسدرما مسدتقيم و   يگدذار  هيسرماخارجي با تاكيد بر 

 ايرانيان خارج از كشور

 22/9/9334مصدددوب مدددورخ   

 مجمع تشخيص مصلحت نظام

 
اس
سي

 ت
ها

ر ب 
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دام
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ش  
خد

لي
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جاري به نفت و تامين آن از محل  هاي ههزين اتکاقطع 

ها حداكثر تا پايان برنامه درآمدهاي مالياتي  و ساير درآمد

پنجم،اصلاح نظام مالياتي به منظور توسعه رفاه عمومي ، 

عدالت مالياتي از  يبرقرارو  يگذار هيسرمارونق توليد و 

اد عمومي ، طريق ترويج فرهنگ مالياتي ، ارتقاء اعتق

و شفافيت، با تاكيد بر ماليات بر ارزش افزوده و  يساز ساده

 ي مالياتيها تبه حداقل رساندن معافي

و  6بند 

7 

 92/92/9333)مصددوب مددورخ  

 مجمع تشخيص مصلحت نظام
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منابع  يارتقاعدالت محوري در جذب، تداوم خدمت و 

اسلامي  بر اخلاقمبتني  يالارس ستهيشاانساني،دانش گرايي و 

مديران،رعايت عدالت در نظام پرداخت و  يارتقاو نصب و 

جبران خدمات، عدالت محوري و شفافيت و روز امدي در 

تنظيم و تنقيح قوانين و مقررات اداري،كل نگر ي، همسو 

اداري به  هاي هسازي ، هماهنگي و تعامل اثر بخش دستگا

،توسعه نظام اداري انداز چشممنظور تحقق اهداف فرابخشي و 

كردن نظام اداري از طريق بکارگيري  بنيان دانشالکترونيک،

اصول مديريت دانش،شفاف سازي و آگاهي بخشي نسبت به 

 حقوق و تکاليف متقابل مردم و نظام اداري

نظدددددام 

ماليدداتي 

به عنوان 

يدددددک 

نظدددددام 

اداري 

فراگير و 

 ملي

 3/1/9332)مصددددوب مددددورخ 

 اممجمع تشخيص مصلحت نظ

ت
اس
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ها
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-- -- -- 
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تقسیم بهینه منابع و امكانات عمومى، دريافت مالیات بر  

  درآمدحسب برخوردارى از 

 

ى  كلی برنامه هاي سیاستابلاغ  93بند 

 62/2/6927توسعه  دوم
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ى  مربوط به رشد و توسعه يها تيفعاله تمركز دادن هم

و كاهش فاصله  "عدالت اجتماعى" يوسو سمتاقتصادى به 

ى طبقات،   رفع محروميت از قشرهاى درآمد ميان

اجتماعى براى حمايت از  ،ايجاد نظام جامع تأميندرآمد كم

حقوق محرومان و مستضعفان و مبارزه با فقر و حمايت از 

هاى مردمى با رعايت  خيريه عمومى و مؤسسات و نهادهاى

براى مهار تورم و حفظ  ملاحظات دينى و انقلابى،تلاش

 جامعه و كمک به درآمد متوسط و كم يها گروهقدرت خريد 

اصلاح نظام مالياتى  گذارى و ايجاد اشتغال براى آنان، سرمايه

عدالت در گرفتن ماليات،   توجه به  در جهت: برقرارى

 توليدى و ايجاد يها يگذار هيسرماضرورت توليد،   و 

هاى مردمى در پرداختن ماليات و افزايش نسبت ماليات  انگيزه

  ى دولت درآمددر 

ى  هاى كلى برنامه ابلاغ سیاست 92بند 

 93/7/6922 ى سوم پنجساله
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هاي بخش تعاوني از طريدق سدهيل    ارتقاء ظرفيت و توانمندي

يابي بده مندابع، اطلاعدات، فنداوري، ارتباطدات و      فرآيند دسدت 

توجده و عنايدت    توسعه پيوندهاي فني، اقتصادي و مالي آن ،

اقتصادي كشدور   هاي فعاليتجدي بر مشاركت عامه مردم در 

هاي جاري به  توجه كرده است، تلاش براي قطع اتکاي هزينه

هاي ماليدداتي و اختصدداص درآمدددنفددت و تددأمين آن از محددل 

گذاري بر اسداس كدار آيدي و     ت براي توسعه سرمايهعوايد نف

 بددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددازدهي.

 

 43بند  

و  41و 

و  99

92 

كلي برنامه  هاي سياستابلاغ 

چهارم توسعه توسط رهبر معظم 

 (29/92/9332انقلاب 

www.SID.ir

WWW.SID.IR
WWW.SID.IR


Arc
hive

 of
 S

ID

 

 

022 

ين
ت ب
لعا
طا
ي م
هش
ژو
ي پ
لم
 ع
امه
صلن
ف

 
شته
ر
 

ره 
ما
 ش
ي،
رد
اهب
ش ر
 دان
اي

21 
ن 
ستا
تاب

93
11

 

 رویکردهای قانون اساسی: 

كلي  هاي گيري جهت، ها ارزشاصول بنيادين ، دهنده ارائهقانون اساسي جمهوري اسلامي ايران   

كشور بوده و به عنوان چراغ راهنماي اصلي در تدوين ساير اسناد قانوني است. در اين جا كوشش 

با بحث ماليات از نظر قانون اساسي  ميرمستقيغمستقيم و  طور بهرد مرتبط از موشده است برخي ا

و ساير قوانين درج شود.يکي از مواردي كه بايستي به آن پرداخته شود،   بررسي مبحث نظام 

 ود؛ش ميمالياتي از نقطه نظر مبادي قانوني است،   كه در اين بخش از دو زاويه به مساله نگريسته 

نگريسته شده است. در  ميرمستقيغاساسي به بحث ماليات  مستقيم و  قانونن اساسي : در الف: قانو

ود،   مگر به موجب قانون. موارد ش ميهيچ نوع ماليات وضع ن»قانون اساسي آمده است:  99اصل 

اين اصل دو  «ود.ش ميمعافيت و بخشودگي و تخفيف مالياتي)هم(. به موجب قانون مشخص 

اس
سي

 ت
ها

عه
وس
م ت
نج
ه پ
نام
 بر
لي
ي ك

 

گذاري از طريق  مالياتي در جهت تقويت سرمايه اصلاح نظام

در مقررات و  ،   صراحتدرآمدفيت ،   شفاها تثبات ماليا

و ارتقاء  وكار كسبها،بهبود محيط  منطقي كردن معافيت

و محيط  هاي آن )محيط سياسي،   فرهنگي و قضايي شاخص

( و ها زيرساختو  ها تاقتصاد كلان،   بازار كار،   ماليا

و تعاوني و رقابت از راه  خصوصي هاي بخشحمايت از 

در چارچوب  ربط يذهاي  رويهاصلاح قوانين،   مقررات و 

هاى  اساسي جمهوري اسلامي ايران،جبران نابرابرى قانون

مالياتى،   اعطاى  يها استيسى از طريق درآمدغيرموجه 

 اى  بيمه يسازوكارهاهاى هدفمند و  يارانه

بنددددددد 

بندددد ،9

94  

 سیاست

 هددداي

كلدددی 

برنامدده  

پدددنجم 

 توسعه

كلدي برنامده    هداي  سياستابلاغ 

رهبر معظدم  پنجم توسعه توسط 

 (29/92/9331انقلاب
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اي كده بدا    زا بده گونده   رشد اقتصادي شتابان و پايدار و اشتغال

 3كشدور، متوسدط رشدد     هداي  ظرفيدت بسيج همه امکانات و 

و  وكدار  كسدب درصد در طول برنامده ،بهبدود مسدتمر فضداي     

شداركت و  پدذيري بازارهدا، م   تقويت ساختار رقابتي و رقابدت 

گيري مناسب از ظرفيت نهادهداي عمدومي غيردولتدي بدا      بهره

در تحقددق اقتصدداد   هددا آنايفدداي نقددش ملددي و فراملددي    

هاي حاصدل از آن،  درآمدد مقاومتي،تغيير نگاه به نفت و گاز و 

هداي زايندده    از منبع تأمين بودجه عمومي به مندابع و سدرمايه  

 اطلاعات كشوراقتصادي، استقرار نظام جامع و كارآمد آمار و 

و  2بنددد 

و  92

39 

 .ش ه 6934تیر  3

www.SID.ir

WWW.SID.IR
WWW.SID.IR


Arc
hive

 of
 S

ID

 

 

022 

وير
لا 
د با
سنا
و ا
ي 
اس
 اس
ون
 قان
سي
شنا
رد
ک

تي
اليا
م م
ظا
ر ن
مو
ه ا
دار
ر ا
ي د
ست
د

  

ان
اير
ي 
لام
اس
ي 
ور
مه
ج

6  

ود تا هر ش مي: يکي اينکه حق وضع ماليات به قانون و قوه مقننه منحصر كند يممطلب را تعيين  

 آنکهشخصي،   ماليات وضع كند. ديگر  هاي همسئول اجرايي نتواند بر اساس نيازهاي محلي و سليق

اند از طرف تو مياست. اگر به حکم قانون،   مالياتي قرار داده شد،   كسي ن ريناپذ خدشهقانون  نيا

اند در اين تو مياردي را معاف كند يا كمتر از مقدار مقرر بگيرد. دولت و قوه مجريه نيز نخود مو

قانون يا هر قانون ديگر تصرف و آن را كم يا زياد كند. اگر هم در مواردي امکان معاف شدن يا 

در (.علاوه بر آن 19: 9334تخفيف يافتن وجود دارد، بايد در متن قانون به آن تصريح شود)اميني،

 هاي هو هزين درآمدقانون اساسي جمهوري اسلامي ايران اصولي وجود دارد كه به نوعي به بحث 

برخي از اين اصول كه به مباحث اقتصادي پرداخته است، اشاره ود. ذيلا به ش ميدولت مربوط 

 ود:ش مي

اه و ريزي اقتصادي صحيح و عادلانه بر طبق ضوابط اسلامي جهت ايجاد رف : پي92: بند 3اصل 

هاي تغذيه و مسکن و كار و بهداشت و  هر نوع محروميت در زمينه برطرف ساختنرفع فقر و 

 تعميم بيمه.

،   يافتادگ كار ازپيري،  برخورداري از تأمين اجتماعي از نظر بازنشستگي، بيکاري، :21اصل 

ي ها تمراقبدرماني و  ماندگي، حوادث و سوانح، نياز به خدمات بهداشتي   سرپرستي، درراه بي

پزشکي به صورت بيمه و غيره، حقي است همگاني. دولت موظف است طبق قوانين از محل 

ي مالي فوق را ها تهاي حاصل از مشاركت مردم، خدمات و حمايدرآمدهاي عمومي و درآمد

 افراد كشور تأمين كند. کي کيبراي 

كن  اقتصادي جامعه و ريشه به ضوابطي اشاره دارد كه براي تأمين استقلال 43در اصل  :43اصل 

كردن فقر و محروميت و برآوردن نيازهاي انسان در جريان رشد، با حفظ آزادي او، اقتصاد 

 تکيه دارد. ها آنجمهوري اسلامي بر 

عدالت و  هاي هآموز ميرمستقيغمستقيم و  طور بهدد در قانون اساسي گر ميملاحظه  همچنان كه 

ي اقتصادي مناسب براي همه ها تفعالي يبسترسازتقويت و تامين اجتماعي مورد نظر اسلام و 

دليل تصريح قانون اساسي بر قانوني بودن همه آحاد مردم مورد نظر قرار گرفته است. به همين 

ي مرتبط با ماليات، كمک آن به جلوگيري از تداول ثروت و تأمين استقلال اقتصادي ها تفعالي

برآوردن نيازهاي انسان در جريان رشد، با حفظ آزادي  كن كردن فقر و محروميت و جامعه و ريشه

 او، تاكيد و تصريح شده است.
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اقتصادي است كه هم بر  هاي هماليات ستاني و اصول حاكم بر آن خود به نوعي در رديف برنام

ي بر ساير ها تآن دول واسطه بهو هم محملي است كه   گذارد يمتوازن عمومي اقتصاد كشور تاثير 

ريزي اقتصادي  قانون اساسي پي 3اصل  92. بر طبق بند كنند مياقتصادي اعمال نفوذ  يها تسياس

صحيح و عادلانه بر طبق ضوابط اسلامي جهت ايجاد رفاه و رفع فقر و برطرف ساختن هر نوع 

هاي تغذيه و مسکن و كار و بهداشت و تعميم بيمه از وظايف دولت بشمار  محروميت در زمينه

هاي مناسب تحقق چنين هدفي ميسر نخواهد بود.در اصل درآمدست بدون منابع . و روشن ارود مي

چنين آمده است: برخورداري از تأمين اجتماعي از نظر بازنشستگي،   بيکاري،   پيري،     21

ماندگي،   حوادث و سوانح،   نياز به خدمات بهداشتي   راه سرپرستي،   در ازكارافتادگي،   بي

ي پزشکي به صورت بيمه و غيره، حقي است همگاني. دولت موظف است اه تدرماني و مراقب 

هاي حاصل از مشاركت مردم،   خدمات و درآمدهاي عمومي و درآمدطبق قوانين از محل 

تاكيد اين اصل بر تامين اجتماعي  "افراد كشور تأمين كند. کي کيي مالي فوق را براي ها تحماي

هاي درآمدمنابع  نيتر عمدهتلقي شده است  و يکي از  عمومي ممکن يدرآمدهامطلوب با تحصيل 

هاي اجراي درآمدهمانا منابع مالياتي است. بدون تحقق چنين منبع  غيرنفتينگاه اقتصاد  با يعموم

آن  مدنظر جانبه همهمطلوب قانون اساسي در راستاي تحقق عدالت اجتماعي و تامين اجتماعي 

از طراحان اصلي قانون اساسي عقيده دارد چنانچه منابع مقدور نيست. شهيد بهشتي به عنوان يکي 

ي اسلامي ) خم ،   زكات،   جزيه و خراج( تکافوي نيازهاي ها تدولت اسلامي از مسير ماليا

مهم و جدي دولت را نکند براي حفظ حاكميت اسلام و مسلمين راهي غير از ماليات باقي 

]نيازهاي ضروري[ را  زانه موجودي داشت آنو خ المال بيتاگر  :سندينو يم. ايشان ماند ينم

دازد و گرنه بر هر مسلماني واجب كفايي است  و انجام دادن آن ديگر مشروط به خم  و پر مي

در اين موارد اگر دولت اسلامي امام و ولي امر و والي مسلمين  زكات و جزيه و خراج نيست.

، تعدادشان كافي نيست و ميزان آورند يمرا  ييها كمکمشاهده كرد كه كساني به اختيار خود اين 

اند با ضريب معيني ]ماليات[ مقرر كند كه بايد پرداخته شود و اگر نپرداختند از تو ميآن كم است، 

ود.... اين امر به مقتضاي ادله عامه ولايت است، زيرا ولي امر ش ميبگيرد. اين همان ماليات  ها آن

 اند و آن را اداره كند و لوازم اين اداره را نيز فراهم كندمسئول است و بايد جامعه اسلامي را بگرد

 (. 921: 9313)بهشتي،  
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 تحقیق شناسی روش 
كاربردي است؛ تحقيقاتي كه بده ادبيدات داندش     –اي  نوع تحقيق حاضر از لحاظ هدف، توسعه

در  اي و تحقيقاتي كه كاربرد عملدي داندش   بخشند، از نوع توسعه موجود در يک موضوع توسعه مي

(. رويکرد ايدن پدژوهش   9331باشند)خليلي شوريني، كنند، كاربردي مي حوزه مورد نظر را دنبال مي

در اين پژوهش جامعه آماري شامل سه دسته اسناد . است اي هآميخته است و روش آن موردي زمين

  زير است: 2و مدارک و خبرگان به شرح جدول  

 معرفی جامعه آماري -7جدول 

 گیريروش نمونه نوع داده جامعه آماري                                                          رديف

متن قانون اساسي و اسناد بالادستي)شامل قانون اساسي،  9

ي كلي نظام ها تاول تا پنجم،سياس ساله پنجتوسعه  هاي هبرنام

،نظام مالي، نظام گذاري سرمايهتشويق  ،44در زمينه اصل 

 توسعه( هاي هاداري،صنعت و اقتصاد مقاومتي و برنام

 تمام شمار و خط به خط كيفي 

)گروه  خبرگان كلي: افراد مرتبط با موضوع )اساتيد  دانشگاه 2

 خبرگي(

تمام شمار هدفمند غير  كيفي

 احتمالي

 

شده است و  آوري جمع يبردار شيفو با ابزار   يانهااسنادي به روش كتابخ هاي هدر اين تحقيق داد

در مورد متون قانوني و اسناد بالادستي از ميان دو روش انتخاب نمونه آماري و تحليل خط به 

( استفاده شده است و سپ  با استخراج جزءنگرخط، از روش  دوم يعني تحليل خط به خط)

گرفت. قرار  2در معرض داوري گروه خبرگان ها آن يبند مقولهو ابعاد اسناد بالادستي و  ها همولف

است كه در آن محقق، از طريق تعامل كامل با  اي ظهور يابندهاين روش  شبيه مکالمه نيمه 

(؛ 992: 9312بد)محمد پور،يا مي]خبره[ به توصيف عميقي از موضوع تحقيق دست  كننده مشاركت

ته پرداخ ها هنگارش مولف ،ها هنهايتا در اين مرحله به انتخاب مضمون و عناوين،مرتب كردن مولف

حجم نمونه  از نظر حجم نمونه نيز از حجم نمونه گلوله برفي استفاده شده است.اساساً شده است.

د، در پژوهش كيفي ده مياست كه به سوالات تحقيق پاسخ  اي هحجم نمونبراي تحقيقات كيفي، 

رد ي موها يهمه دسته بند دربارهود كه اطلاعات ش ميمتوقف  ها هاطلاعات و داد آوري جمعزماني 

د كه نظريه يا روايت مورد مطالعه كامل شود و ده مينظر اشباع شود و اين امر هم زماني رخ 

 (.34:  9333فرد و همکاران،)دانايي اطلاعات جديدي مرتبط با موضوع به دست نيايد

                                                           
1 -focused group 
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كه  اساساً و از لحاظ مباني  0و پايايي 2اكثر روش شناسان كيفي به جاي استفاده از واژگان روايي

يا قابليت اعتماد جهت  يرياعتمادپذگرا دارند، از معيار هاي كمّي و اثباتفي ريشه در پارادايمفلس

. قابليت اعتماد، به بياني ساده، ميزاني است كه در آن كنند ميارجاع به ارزيابي نتايج كيفي استفاده 

( 934: 9312د پور،تحقيق كيفي، متکي بود و به نتايج آن اعتماد نمود)محم هاي هان به يافتتو مي

، قابليت اطمينان  يريپذ انتقالگوبا و لينکلن، قابليت اعتماد را شامل چهار معيار قابل قبول بودن ، 

. در اين تحقيق معيارهاي فوق با راهبردهاي مختلف تامين شده است كه دانند ميپذيري  ديتائو 

طي آن ، تفسير مباني متخذ از  ، راهبرد بازخورد گروه خبرگان بوده كهها آن نيتر ياصليکي از 

آمده  از تحليل متون، به  به دستمدل نهايي  نيچن هم،  بالادستيقانون اساسي و ساير اسناد 

[ درک شده ، تعيين و اصلاح گرديد. از اين رو و ناقصخبرگان عرضه شد و موارد احتمالي بد ] 

 (:91: 9312)پورعزت و طاهري، در اين تحقيق از فراگرد زير تبعيت شده است

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 ها تحلیل داده و  تجزیهو  ها هیافت

 تحقیق های هالف: یافت
كاربردي است؛ تحقيقاتي كده بده ادبيدات داندش     –اي نوع تحقيق حاضر از لحاظ هدف، توسعه

اي و تحقيقاتي كه كاربرد عملدي داندش در    بخشند، از نوع توسعه موجود در يک موضوع توسعه مي

(. رويکرد ايدن پدژوهش   9331باشند)خليلي شوريني، كنند، كاربردي مي نبال ميحوزه مورد نظر را د

                                                           
1 -validity 
2 - reliability 
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 (6937. فراگرد انجام پژوهش)پورعزت و طاهري،6شكل  

 

www.SID.ir

WWW.SID.IR
WWW.SID.IR


Arc
hive

 of
 S

ID

 

 

022 

وير
لا 
د با
سنا
و ا
ي 
اس
 اس
ون
 قان
سي
شنا
رد
ک

تي
اليا
م م
ظا
ر ن
مو
ه ا
دار
ر ا
ي د
ست
د

  

ان
اير
ي 
لام
اس
ي 
ور
مه
ج

6
 

در اين پژوهش جامعه آماري شامل سه دسته اسناد . است اي هآميخته است و روش آن موردي زمين 

  زير است: 2و مدارک و خبرگان به شرح جدول  

 معرفی جامعه آماري -7جدول 

 يریگ نمونهروش  نوع داده                                      جامعه آماري                     رديف

متن قانون اساسي و اسناد بالادستي)شامل قانون اساسي،  9

ي كلي نظام ها تسياس اول تا پنجم، ساله پنجتوسعه  هاي هبرنام

،نظام مالي، نظام گذاري سرمايهتشويق  ،44در زمينه اصل 

 توسعه( هاي هبرناماداري،صنعت و اقتصاد مقاومتي و 

 تمام شمار و خط به خط  كيفي 

خبرگان كلي: افراد مرتبط با موضوع )اساتيد  دانشگاه)گروه  2

 خبرگي(

شمار هدفمند غير تمام كيفي

 احتمالي

 

شده است و  آوري جمع يبردار شيفو با ابزار   يانهااسنادي به روش كتابخ هاي هدر اين تحقيق داد

و اسناد بالادستي از ميان دو روش انتخاب نمونه آماري و تحليل خط به  در مورد متون قانوني

( استفاده شده است و سپ  با استخراج جزءنگرخط، از روش  دوم يعني تحليل خط به خط)

قرار گرفت.  2در معرض داوري گروه خبرگان ها آنبندي و ابعاد اسناد بالادستي و مقوله ها همولف

است كه در آن محقق ، از طريق تعامل كامل با  اي ظهور يابندهه اين روش  شبيه مکالمه نيم

(؛ 992: 9312بد)محمد پور،يا مي]خبره[ به توصيف عميقي از موضوع تحقيق دست كننده مشاركت

پرداخته  ها ه،نگارش مولف ها هنهايتا در اين مرحله به انتخاب مضمون و عناوين،مرتب كردن مولف

يز از حجم نمونه گلوله برفي استفاده شده است.اساساً حجم نمونه از نظر حجم نمونه ن شده است.

د، در پژوهش كيفي ده مياست كه به سوالات تحقيق پاسخ  اي هبراي تحقيقات كيفي، حجم نمون

هاي مورد بنديود كه اطلاعات درباره همه دستهش ميمتوقف  ها هاطلاعات و داد آوري جمعزماني 

د كه نظريه يا روايت مورد مطالعه كامل شود و ده ميرخ  يزمان همنظر اشباع شود و اين امر 

 (.34: 9333و همکاران، فرد ييدانا) اطلاعات جديدي مرتبط با موضوع به دست نيايد

كه  اساساً و از لحاظ مباني  2و پايايي 0اكثر روش شناسان كيفي به جاي استفاده از واژگان روايي

يا قابليت اعتماد جهت  يرياعتمادپذگرا دارند، از معيار اثباتهاي كمّي و فلسفي ريشه در پارادايم

. قابليت اعتماد، به بياني ساده، ميزاني است كه در آن كنند ميارجاع به ارزيابي نتايج كيفي استفاده 

                                                           
1
 -focused group 

2
 -validity 

3
 - reliability 
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( 934: 9312)محمد پور، تحقيق كيفي، متکي بود و به نتايج آن اعتماد نمود هاي هان به يافتتو مي

، قابليت اطمينان  يريپذ انتقال، قابليت اعتماد را شامل چهار معيار قابل قبول بودن ، گوبا و لينکلن

. در اين تحقيق معيارهاي فوق با راهبردهاي مختلف تامين شده است كه دانند ميو تاييد پذيري 

، راهبرد بازخورد گروه خبرگان بوده كه طي آن ، تفسير مباني متخذ از ها آن نيتر ياصليکي از 

آمده  از تحليل متون، به  به دست، هم چنين مدل نهايي  بالادستيانون اساسي و ساير اسناد ق

[ درک شده، تعيين و اصلاح گرديد. از اين رو و ناقصخبرگان عرضه شد و موارد احتمالي بد ] 

 (:91: 9312در اين تحقيق از فراگرد زير تبعيت شده است)پورعزت و طاهري،
 ها هب: تجزیه و تحلیل یافت

از تحليل محتوا و تحليل تفسيري و احصاء مضامين با هدف شناسايي محورها ،  ها هبراي تحليل داد

ي كلي در حوزه نظام مالياتي، طراحي سازه مفهومي قانون اساسي و ها ترويکردها و سياس

ده ( استفاده شها سياستي كلي نظام در حوزه نظام مالياتي )شامل محورها، رويکردها و ها تسياس

رويکردهاي قانون اساسي در مورد نظام مالياتي محدود بوده و   نکهيبه ااست. علاوه بر آن با عنايت 

در مواردي صراحت كمتري در قانون اساسي وجود داشته، استخراج ابعاد  با استفاده از اسناد 

 يها گزارشو ي كلي نظام، اسناد و مدارک ها ت، سياسساله پنج هاي همانند قوانين برنام بالادستي

راهبردي سازمان مالياتي  انجام پذيرفته است؛ سپ  همه موارد فوق توسط جامعه خبرگي 

موجود احصاء رويکرد از بندهاي قانون اساسي و  هاي شاستانداردسازي شده و با استفاده از رو

رويکردها احصاء شده است. در استخراج محورها و رويکردهاي قانون  بالادستيساير اسناد 

در اداره امور نظام مالياتي، از روش تحليل تفسيري و براي نيل  بالادستيساسي ج.ا.ا و ساير اسناد ا

هم به  ها هابعاد و مولف يبند ردهجهت شناسايي و  MAXQDAتحليل كيفي  افزار نرمبه مقصود، 

ود: ش مياره قرارگرفته است كه در ادامه به برخي از نتايج اش يبردار بهرهعنوان ابزار تحليل مورد 

 ج. ا. ا. و اهداف نظام اقتصادي مستخرج  بالادستيگفتمان اقتصادي حاكم بر قانون اساسي و اسناد 

ها بر اهداف اقتصادي تبيين كرد؛  توان بر اساس ميزان تاكيد و تکرار آن از قانون اساسي را مي

 :اند دهنشان داده ش  3برخي از اين تکرارها به ترتيب تعداد و اولويت در جدول 
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هاي فراگير دربردارنده برخي از اركان مشياسناد بالادستي هم به عنوان خط ،علاوه بر قانون اساسي 

 است:نشان داده شده  4ساز هستند. برخي از اين مفاهيم در جدول  جهت

 

 

 

 

 

 

 بالادستیهاي نظام مالیاتی در اسناد  : ابعاد و مولفه9جدول 

ف
ردي

 

 اصل  قانون اساسي محتوا

 43؛اصل 42؛ 22؛ 3اصل  عدالت اقتصادي 9

 44؛ اصل 43؛ اصل 3اصل  رعايت ضوابط اسلامي ]در اقتصاد[ 2

 3اصل  ايجاد رفاه عمومي 3

 39؛اصل 3 رفع محروميت و مبارزه با فقر 4

تامين نيازهاي اساسي )شامل ، خوراک،پوشاک،مسکن،بهداشت، امکانات  9

 لازم براي ازدواج، آموزش و پرورش رايگان

؛  اصل 39؛اصل 32؛اصل 3اصل 

43 

 21، اصل 3اصل  اهداف اقتصادي ديگر مانند: بيمه و تامين اجتماعي 1

و اشتغال كامل و آزادي در انتخاب شغل)مشروط به حفظ منافع جامعه  1

 رعايت ضوابط اسلامي( 

 43،اصل 23اصل 

استقلال اقتصادي و خودكفايي و جلوگيري از سلطه بيگانگان بر اقتصاد  3

 كشور

 43اصل 

 كوچک بودن دولت و نقش حاكميتي در اقتصاد  1

 توجه به سرمايه انساني و سرمايه معنوي و سرمايه اجتماعي افراد  92

 يت غذايي تاكيد بر بخش كشاورزي و امن 99

 43،  اصل 44اصل  ريزي اقتصادي  برنامه 92

 44اصل  رشد اقتصادي 93

 92اصل  زيست محيطحفاظت از  94
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 هاي هان اين مفاهيم و كدهاي استخراجي را در يک الگو منطقي مبتني بر كدگذاري در مقولتو مي 
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مورد نظر  هاي هاست؛ ارزيابي مقول يبند دستهبيانگر اين  9محوري و انتخابي نشان داد. جدول  

 3عمدتا بر محور  اه هن مقولاي  هد كده مياسناد بالادستي و قانون اساسي جمهوري اسلامي نشان 

ي سيستم مالياتي، ها خصند از شاا؛ اين سه شاخص عبارتاند همقوله يا شاخص كليدي شکل گرفت

تحليل محتواي اسنادي مانند قانون  .ي بهبود اجتماعيها خصي بهبود اقتصادي و شاها خصشا

مباني و گوناگوني انجام پذيرد. برخي از اين  هاي شمباني و رو بر اساساند تو مياساسي 

 انتظام ( سه شرط عينيت،9313. مثلا هولستي)اند ههمرا ييها شرط شيپپيشنهاد شده با  يها روش

بودن( و عموميت را براي تحليل محتوا معرفي كرده است.شرط عينيت بر رعايت اصول  سامانمند)

زماني  در رعايت قواعد كاربردي و شرط عموميت ها هو قواعد، شرط انتظام بر دايره شمول مقول

  -قبلا هم گفته شد همچنان كه -با هم ارتباط نظري داشته باشند. از اين رو ها هبد كه يافتيا ميمعنا 

 9ان تحقيق رسيده است جدول به رويت و تاييد گروه خبرگ بالادستياحصايي از اسناد  هاي همقول

 د:ده ها نشان مي هاي آن دسته شاخص را با مولفهاين سه 

 اي انتخابی و محوري اسناد بالادستی و قانون اساسیه مقوله - 5جدول 

مقوله 

 انتخابی

 ها( مقوله محوري)مولفه

 

 ها( مقوله محوري)مولفه مقوله انتخابی

 

مقوله 

 انتخابی

 ها( مقوله محوري)مولفه

 

اصلاح 

نظام  

 مالیاتی

(01 

 مولفه(

اصلاح نظام مالیاتی،شفافیت  

 هاي معافیتدرآمدها،صراحت مقررات، 

ی،مالیات برحسب درآمد، مالیات منطق

بر حسب برخورداري، انطباق با شریعت 

اسلامی، عدالت مالیاتی،اصلاح قوانین، 

 سهم و نسبت مالیات در بودجه
 

اصلاح 

هاي  سیاست

 اقتصادي

 مولفه( 01)

ها،  ،ثبات مالیاتگذاري سرمایهتقویت 

حمایت از اقشار محروم،کاهش و مهار 

جاد تورم، افزایش قدرت خرید، ای

در تولید،  گذاري سرمایهاشتغال مولد، 

نسبت مالیات به تولید ملی،حمایت از 

 بخش خصوصی
 

اصلاح 

هاي  شاخص

 اجتماعی 

 مولفه( 05)

عدالت اجتماعی، عدالت 

اقتصادي، اشتغال پایدار، 

بهبود محیط سیاسی، 

قضایی و اقتصادي 

، ارتقاء وکار کسب

هاي فرهنگی،  شاخص

 هاي مردمی، ایجاد انگیزه

رفع محرومیت، مردمی 

کردن مالیات، کاهش 

هاي   درآمدي ،  فاصله

ي ها زیرساختارتقاء  

رعایت وکار کسب

هاي دینی،تامین  شاخص

اجتماعی پایدار، حمایت 

 از رقابت
 

اصلاح 

ساختار 

 مالیاتی

(01 

 مولفه(

 اصل قانونی بودن وضع مالیات 

اصل قانونی بودن تخفیف، معافیت و 

یش نسبت مالیات در جریمه مالیاتی،افزا

درآمد دولت، به حداقل رساندن 

مالیاتی ، امنیت اقتصادي   هاي معافیت

از طریق وضع قوانین و مقررات مربوط به 

و شفافیت مالی و  سازي سادهمالیات،

مالیاتی ، عدالت محوري در جذب نیروي 

 عدالت اجتماعی

 مولفه( 9)
 

 سازوکارها از طریق  جبران نابرابري

ها از طریق  اي،جبران نابرابري بیمه

هاي  هاي هدفمند ،جبران نابرابري یارانه

 هاي مالیاتی ، سیاست درآمدي از طریق

ایجاد قسط و عدل،رفع محرومیت از 

اقتصادي  يزیر یپ، درآمد کمقشرهاي 

صحیح و عادلانه ،تقسیم بهینه امکانات 

 جلوگیري از تداول ثروت ،

تامین 

 اجتماعی

 مولفه( 4)
 

وظیفه دولت در ایجاد 

تعادل اجتماعی،ایجاد 

تعادل اجتماعی ،حمایت 

از نهادهاي عمومی و 

 خیریه، مؤسسات

تامین اجتماعی پایدار و 

 جامع
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 :بالادستیمهم در قانون اساسی و اسناد  های هبررسی مولف

و مورد تاكيد دين مبين اسلام است. بر  ريناپذ خدشهعدالت اجتماعي از اصول  عدالت اجتماعی:

دل، ايجاد تعادل اجتماعي و پرداخت قُربي ماليات از اساس منطق اقتصادي اسلام ايجاد قسط و ع

. قسط و عدل كه هدف استراتِژيک انبياء الهي به شمار ديآ يماساسي به حساب  هاي همولف

)لقد انزلنا رسلنا... ليقوم الناس بالقسط( بيانگر اهميت و نقش عدالت اجتماعي در ميزان رشد ديآ يم

به دفعات   ها هديگر اين مولف بالادستينون اساسي و اسناد ست. در قاها آنجوامع و آسماني بودن 

قانون اساسي وظيفه دولت را در جلوگيري از  تداول  43مورد تاكيد و تکرار قرار گرفته است.اصل 

تقسيم بهينه  (،21تعادل اجتماعي تاكيد دارد)اصل  جاديبه ا. و علاوه بر آن داند يم  ثروت

ي،رفع محروميت از قشرهاي درآمدصله ميان طبقات امکانات،عدالت اجتماعي،كاهش فا

ي ها يي مالياتي،جبران نابرابرها تي از طريق سياسدرآمد رموجهيغي ها ي،جبران نابرابردرآمد كم

.اصل اي هبيم سازوكاراز طريق  يرمنطقيغي ها يهدفمند،جبران نابرابر هاي هاز طريق ياران يرمنطقيغ

صحيح و عادلانه  مبتني بر ايجاد رفاه و رفع فقر و  ريزي اقتصاديقانون اساسي بر پي 93

 تغذيه، مسکن و كار و بهداشت تاكيد كرده است. هاي همحروميت در زمين

در  يسالار ستهیشاانسانی،دانش گرایی و 

و  و هماهنگی ينگر کلارتقاء مدیران، 

ها،  تعامل دستگاه يهمسوساز

فرهنگ سازمانی با تکیه بر  يساز نهینهاد

کردن  انیبن دانشهاي اسلامی،  ارزش

 نظام اداري

فرهنگ 

 مالیاتی

 مولفه( 4)

هاي مردمی  ایجاد انگیزه 

 در پرداخت مالیات

 ترویج فرهنگ مالیاتی

ارتقاء اعتماد عمومی به 

 نظام مالیاتی

فرهنگ  يساز نهینهاد

   سازمانی

عدالت 

 مالیاتی

 مولفه( 5)

دریافت مالیات بر حسب 

آمد برخورداري از در

عدالت مالیاتی، عدالت 

 مالیاتی

 عدالت در گرفتن مالیات 

   عدالت در گرفتن مالیات
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توجه  بالادستيز در قانون اساسي و اسناد سا جهتيکي از اصول و اركان  ی اقتصادی:ها تتنظیم سیاس 

مهمي  هاي هشد. از اين رو مولفبا ميط روز ي اقتصادي متناسب با شرايها تمکرر به تهيه و تصويب سياس

تامين استقلال اقتصادي جامعه از  43است. در اصل  بالادستيدر اين زمينه مورد توجه قانون اساسي و اسناد 

باشد كه  اي هونگبه  ها تود. و در عين حال تاكيد دارد كه نبايد سياسش ميي مهم دولت تلقي ها تماموري

(. در 43ق تبديل نمايد. و بايد به نوعي جلو دولتي شدن اقتصاد گرفته شود)اصل دولت را به كارفرماي مطل

ي اقتصادي را هم ريز هي برنامها تاين اصل به  شاخص مهم ديگري هم اشاره كرده است و رعايت ضرور

كلي برنامه سوم توسعه بر توجه به ضرورت  يها استيسمهم محسوب داشته است. اين در حالي است كه 

ي مالي، پولي و ارزي در ها تان به تنظيم سياستو ميز سا جهتتمركز دارد. از اصول  گذاري سرمايهو توليد 

هم مستقيما مورد  گذاري سرمايهي كلي تشويق ها تي كلي مالي اشاره كرد.  اين مقوله در سياسها تسياس

 اشاره قرار گرفته است.

تعادل  جاديبه اتصاد و زواياي آن بيشتر ناظر توجه اساسي دين مبين اسلام به امر اق تامین اجتماعی:

( اين مولفه بيشتر تامين كننده نظريه 222تا:بي اقتصادي و بيشتر تعادل در مصرف  و توليد است)صدر،

است . از اين رو ماليات به عنوان حامي و  نتامين اجتماعي جامع و كامل در نظام حکومتي و اقتصادي الا

ماعي و سياسي بيشتر از جنبه تعادل اجتماعي هم مورد مطالعه و دقت نظر قرار اجت هاي نظامپشتيبان خرده 

. اين مولفه در قانون اساسي  است ريفراگ. يکي از ابعاد اين تعادل ارائه نظام تامين اجتماعي  پايدار و رديگ يم

نون اساسي اين قا 21مورد عنايت قرار گرفته است؛ اصل  ميرمستقيغبه صورت مستقيم و  بالادستيو اسناد 

 مساله را مورد عنايت قرار داده و تعادل اجتماعي را در قالب تامين اجتماعي پايدار تصريح كرده است. 

پرداختن به هر اصلاح اجتماعي و سياسي و اقتصادي بدون توجه به جهات  فرهنگ مالیاتی:

ز مقوله فرهنگ متاثر شد. موفقيت نظام مالياتي بدون ترديد ابا مي ناكارآمدفرهنگي آن ناقص  و 

مورد بررسي و  بالادستيجهت فرهنگ مالياتي در ديدگاه قانون اساسي و اسناد  به اينود، ش مي

امعان نظر بوده است. در قانون برنامه سوم توسعه به فرهنگ مالياتي و توسعه آن توجه شده است 

تي به عنوان يکي از ي كلي مالي ابلاغي مقام معظم رهبري ترويج فرهنگ مالياها تو در سياس

كه   دارد يمي كلي مالي مقرر ها تاصلي تاييد و ابلاغ شده است. علاوه بر آن در سياس يبندها

نظام  به خوبي مد نظر قرار  كارگزارانارتقاء اعتماد عمومي به نظام مالياتي بايد از سوي مديران و 

مردمي در  هاي هم ايجاد انگيزگيرد.  در برنامه سوم توسعه راهکار توسعه فرهنگ مالياتي را ه

سازي فرهنگ سازماني ي كلي نظام اداري به نهادينهها تپرداخت ماليات تعيين كرده و  در سياس

 دين مبين اسلام تصريح كرده است. يارزشبر اساس مباني 

موفق و موثر تعيين كننده  اي هساختار نظام مالياتي در ايجاد شاكل ارتقاء  ساختار نظام مالیاتی:
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قانوني باشد و بدون  اي هاست از اين رو  در قانون اساسي هر مالياتي بايد نشات گرفته از مصوب

را تعيين كرد. از اين  اي هان مالياتي را وضع و يا تخفيفي را اعمال و يا جريمتو ميقانوني نه  مصوبه

و هيچ  ،نونود مگر به حکم قاش مي: هيچ مالياتي وضع ندارد يماساسي مقرر  قانون 99رو اصل 

مگر به حکم قانون. علاوه بر اصل قانون  رديگ ينمتعلق  اي هتخفيف يا معافيت مالياتي و يا جريم

ي بر زيرساخت مهم ديگري اشاره كرده و افزايش رگذاي تشويق سرمايهها تبودن ماليات در سياس

ان به افزايش نسبت وت مي ها هزي مهم ابلاغ نموده است.از ديگر مولفسا جهترا به عنوان  وري هبهر

 هاي معافيتبه حداقل رساندن  ي كلي برنامه سوم توسعه(،ها تدولت )سياس درآمدماليات در 

ي كلي نظام مالي(،امنيت اقتصادي  از طريق وضع قوانين و مقررات مربوط به ها تمالياتي )سياس

محوري در دالتي كلي نظام مالي(،عها تو شفافيت مالي و مالياتي )سياس سازي ساده ماليات،

سالاري در ارتقاء گرايي و شايستهدانش ي كلي نظام اداري(،ها تجذب نيروي انساني)سياس

، ها هسازي تعامل دستگاسونگري و هماهنگي و هميكل ي كلي نظام اداري(،ها تمديران)سياس

 ي كلي نظام اداري( اشاره كرد.ها تكردن نظام اداري )سياس بنيان دانش

 الیاتی :اصلاح نظام م 

را در جهت تهيه و تصويب و ابلاغ  ان گذار مشي خطملاحظه اهميت و نوع كارآمدي نظام مالياتي 

. اصلاح نظام مالياتي و بروز كردن آن و باز كردن كند ميي فراگير و جامع هدايت ها يخط مش

داده است.  ممکن و محتمل اصلاح نظام مالياتي را در اولويت قرار خلأهايقانوني و رفع  هاي هگر

ي كلي برنامه سوم توسعه اصلاح نظام مالياتي را با تصويب تاسي  سازمان مستقل امور ها تسياس

هاي مالياتي توجه شده است؛ درآمد(. در برنامه چهارم توسعه فقط به 9311مالياتي كشور رقم زد)

اساسي مديريت  گيري جهتهاي نفتي درآمداما شرايط تحريم و فشارهاي ناشي از اعتماد زياد به 

قبلي  هاي هكرده است. بر خلاف برنام تر پررنگكلان جامعه را در توجه به اصلاح نظام مالياتي 

برنامه پنجم توسعه به بحث ماليات و بخصوص اصلاح نظام مالياتي توجه خاص نموده است. 

دتري مورد توجه ي كلي برنامه نجم توسعه نه تنها اصلاح نظام مالياتي را با امعان نظر زياها تسياس

 اند عبارتقرار داده بلکه براي تحقق آن راهکار و بلکه راهبرد هم پيشنهاد داده است.اين راهبردها 

ي كلي برنامه پنجم ها ت)سياس9 س.ک.ب. گذاري سرمايهاز:اصلاح نظام مالياتي در جهت تقويت 

ظام مالياتي از طريق ،اصلاح ن 9س.ک.ب. ها تاصلاح نظام مالياتي از طريق ثبات ماليا توسعه(،

 9،اصلاح نظام مالياتي از طريق صراحت در مقررات س.ک.ب. 9س.ک.ب.  درآمدشفافيت 

  9س.ک.ب. ها ت،اصلاح نظام مالياتي از طريق منطقي كردن معافي
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 عدالت مالیاتی :  

در  نظران صاحبمطرح شده از سوي خبرگان اقتصادي و مديران راهبردي و  هاي شيکي از چال

در تعلق ماليات است. قانون اساسي در  عدالتي بيلکرد نظام مالياتي وجود احساس خصوص عم

طور كلي توجه خاصي نشان داده است كه قبلا به آن ه به بحث عدالت ب غيرمستقيمتصريحات 

اشاره شد و با وجود اين عدالت مالياتي از مباحث مهم مورد توجه اسناد بالادستي هم بوده 

را مورد   درآمدرنامه دوم توسعه دريافت ماليات بر حسب برخورداري از ي كلي بها تاست.سياس

ي كلي برنامه سوم عدالت در گرفتن ماليات  را تصريح كرده ها تداده است. اما سياس قرارتاكيد 

ي كلي نظام مالي  عدالت مالياتي  و عدالت در گرفتن ماليات  مورد ها تاست. علاوه بر آن سياس

 تصويب و ابلاغ كرده است.توجه قرار داده و 

 شبکه مضامین: .2

د محورهاي ده مينشان  ساله پنجتوسعه  هاي هي كلي و برنامها تارزيابي كلي قانون اساسي و سياس

طور جدي و ه عدالت اجتماعي و تامين اجتماعي ب اساسي مانند  فرهنگ مالياتي، عدالت مالياتي،

ز مطالعه قانون اساسي و اسناد بالادستي به موكد مورد توجه بوده است. شبکه مضامين مستخرج ا

از بررسي دقيق قانون اساسي و اسناد بالادستي در مورد  نوعي گوياي وجوهي از اين امر است؛

 2ان به يک الگوي مفهومي دست يافت كه نمودار تو ميماليات و مجموع موارد ذكر شده 

ن گفت كه اداره امور نظام مالياتي غير از اتو ميارتباط اجزاء اين الگوست، علاوه بر آن  دهنده نشان

اساسي اسلام  هاي هزهاي عمده ديگر مانند آموزسا جهتقانون اساسي و اسناد بالادستي به نوعي از 

ود. مکتب اقتصادي اسلام ضمن ش مي، متاثر  اند اسلامو قران كه تبيين كننده مکتب اقتصادي 

خالف است و قسط و عدل را هدف راهبردي ترغيب به كار و كوشش اقتصادي،با تداول ثروت م

. به همين جهت اداره امور نظام مالياتي نه تنها از كند ميي صالح معرفي ها تانبياء الهي و حکوم

بلکه  از  رديگ يمتوسعه و قانون اساسي و اسناد بالادستي نشات  هاي هي كلي  و برنامها تسياس

نشانگر اين ارتباط و عناصر  3و 2ود. شکلش مير مکتب اقتصادي اسلام هم متاث هاي هاصول و آموز

 شد.با ميآن  دهنده شکل
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 گیری و پیشنهاد نتیجه

ي كلي نظام در ها تي كلان مانند سياسها يقانون اساسي و خط مش الاطراف جامعرويکرد 

حاكميتي به نحو مطلوب مورد  هاي هممکن، همه حوز تا حدكه  كند ميمتعدد، اقتضا  هاي هحوز

د اقتضائات زمان تصويب و بازنگري قانون اساسي ج.ا. ا. موجب رس مي به نظروجه قرار گيرد. ت

شده است كه در قانون اساسي صرفاً به بيان كلياتي در مورد ماليات اكتفا شود و فقط به جنبه 

 ژهيو بهقانوني بودن آن تمركز گردد؛ اما تغيير شرايط در چهار دهه بعد از حيات انقلاب اسلامي و 

هاي ناشي از فروش درآمد يثبات يبي خارج از اراده نظام، ها تبرجسته شدن نقايص و محدودي

د كه توجه و پرداختن به رويکردهاي جديد ده مي، نشان زا برونناپايدار و  درآمدنفت به عنوان 

 هاي هو بلکه حياتي است. يافت ريناپذ اجتناباداره امور نظام مالياتي در سطوح عالي ضروري و 

ز نظام به اداره سا جهت د عليرغم تاكيدات مکرر و قابل اعتناي اسناد بالادستي وده ميتحقيق نشان 

و  ها تها و معافيدرآمدامور نظام مالياتي از جمله تمركز قانون اساسي بر قانوني بودن 

سازمان ي مالياتي و نيز برجسته شدن امر ماليات پ  از تصويب برنامه سوم و ايجاد ها يبخشودگ

اقتصادي كه  هاي همستقل امور مالياتي كشور و تاكيد قانون برنامه توسعه به جايگاه ماليات در برنام

ه د؛ با اين وجود بده ميسطح تمركز برنامه را تا حد پيشنهاد چند راهبرد كلان و عملياتي تعميم 

اتي توجه و تمركز كافي در كه شايسته است به مقوله اداره امور نظام مالي گونه آند هنوز رس مينظر 

حد اجماع ملي ايجاد نشده و لازم است جهت كاهش تهديدات ناشي از تکيه بيش از اندازه به 

هاي ناشي از فروش منابع و پيامدهاي ناگوار آن در اقتصاد و با هدف تحريک اداره بهينه درآمد

اني اتخاذ گردد؛ از اين رو نسبت به امر ماليات و ماليات ست يدتريجدهاي اقتصادي رويکرد بنگاه

 د:نوش ميزير ارائه  هايپيشنهاد

 پیشنهادها: 
ي كلي نظام در خصوص اداره امور نظام مالياتي  از سوي ها تتدوين، تنظيم و ارائه سياس  -

 مجمع تشخيص مصلحت نظام يها ونيسيكم

 ي حاكم بر عملکرد بهينه نظام مالياتيها تو محدودي ها چالشارزيابي كلان  -

 اء جايگاه اداري و حاكميتي سازمان امور مالياتي كشور ارتق -

 تمركز بر ايجاد اجماع خبرگان )سياسي  ، اقتصادي و فرهنگي( بر اصلاح و رفع -

 پيش روي نظام مالياتي  هاي شچال

با  ها هدولت بدون نفت و با تکيه بر ماليات  در برخي دستگا هاي هاجراي آزمايشي تامين هزين -

 ي اقتصاد مقاومتياه تتاكيد بر سياس
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 منابع 

 الف: فارسی

 :32/3/9393-( 92امام خميني)ره(،)صحيفه نور، ج 

  ها و بيانات در مورد ماليات،  سايت دفتر حفظ و نشر آثار حضرت ، سيد علي، ديدگاهاي هخامنامام

  اي هخامن يالعظم الله تيآ

  و نشر  دفتر حفظ(   سايت 9319رد ماليات)ها و بيانات در مو، ديدگاهيعل ديس(يالعال مدظله) اي هخامنامام

 (khamanei.irاي هخامن يالعظم الله تيآآثار حضرت 

  توسعه هاي هكلي برنام هاي تسياسابلاغ ، يعل ديس(يالعال مدظله) اي هخامنامام 

  نظام گذاري سرمايهكلي نظام در امور تشويق  هاي تسياسابلاغ ، يعل ديس(يالعال مدظله) اي هخامنامام،

 (.khamanei.irري،صنعت،ادا

  اقتصاد 44،اشتغال، اصل وكار كسبكلي مالي، هاي تسياسابلاغ ، يعل ديس(يالعال مدظله)اي هخامنامام،

 (khamanei.ir)مقاومتي

 (9339اعرابي، سيد محمد) مجله ماليات و توسعه، ي استراتژيک سازمان امور مالیاتی كشورريز هبرنام ،

 ي، تهراندفتر مطالعات و تحقيقات ماليات

 (9334اميني،  اعظم .)9334،  چاپ اول،  قم،   صداوسيمااسلامي  هاي ش،  مركز پژوهمالیات در اسلام 

    ،دفتر نشر فرهنگ اسلامي،  تهران6اقتصاد اسلامی ( 9313)نيمحمدحسبهشتي  ، 

 ( ،9313پژويان، جمشيد و همکاران)  و  ، وزارت امور اقتصاديها شركتبررسی اقتصادي مالیات بر

 دارايي

 ( 9311توكل، محمد ) تهران9، مجله تخصصي ماليات، چ مالیات الملل بیناصطلاحات ، 

 (9311تقوي دامغاني، سيد رضا،) مركز چاپ و نشر سازمان تبليغات مالیات در نظام اسلامی ،

 اسلامي،تهران

 باستانی  بررسی دلايل فروپاشی حكومت و تمدن (9312غزاله) اصغر و طاهري عطار،پورعزت ، علي

 ، مجله مديريت دولتي، دانشگاه تهرانهخامنشیان

 ،انتشارات مرواريد،تهرانروش تحقیق آمیخته (9331سياوش) خليلي شوريني، 

 ( معاونت پژوهش و توليد علم،9312دانشگاه عالي دفاع ملي،) اي بر طرح تحقیق نظام حكومتی  مقدمه

 ولتهران،انتشارات دانشگاه عالي دفاع ملي،چاپ ا ،الگو
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 ( 9311درّي نجف آبادي، قربانعلي )در نظام مالي اسلام، يوسفي، بر مالیه عمومی در اسلام اي همقدم ،

ليرضا لشکري، نشر مركز نشر پژوهشگاه فرهنگ و انديشه و همکاران، سعيد فراهاني و ع احمدعلي

 اسلامي، تهران

 (9314ريکاردو، ديويد  ) الله بيحب،  ويراسته پيرو سراف، ترجمه ستانی اتیو مالاصول اقتصاد سیاسی 

 تيموري، نشر ني، تهران 

 (گزارش عملکرد طرح جامع مالياتي، 9312سازمان امور مالياتي )9312 

 ي،تهرانريز هپژوهشي،معاونت پژوهشي و برنام گزارش(،9312ياتي)سازمان امور مال 

  ،ترجمه ع اسپهبدي، تهران، انتشارات اسلامي، تهران2و  9تا(، اقتصاد ما، جلد  )بيمحمدباقرصدر ، 

 ( نظام مالياتي، 9333ضيايي بيگدلي محمد و طهماسبي بلداجي، علي .)هاي تسیاس و هاپژوهش فصلنامه 

 9333 ، پاييز99 هفدهم، شماره ، سال46اقتصادي 

   ،9، دوره دوم، ش فصلنامه مالیاتمالياتي،  هاي ه(  مروري بر مفاهيم و نظري9311)اكبر يعلعرب مازار :

 9311تابستان  

  ،تهران3، انتشارات گنج دانش، چ ترمینولوژي حقوق( 9332) محمدجعفرلنگرودي ، 

  9331، 9424انداز چشممجمع تشخيص مصلحت نظام،سند 

 (9331محمدپور،محمد ،)انتشارات جاويد،تهراناصول روش تحقیق كیفی، 

 (9332مصوب هيات دولت، ،91اجرايي ماده  نامه نييآ)قانون برنامه سوم توسعه ها،مركز پژوهش 

 موسسه انتشارات كتاب نشر،تهرانقانون اساسی ج.ا.اهاي كشور،نهاد كتابخانه ، 

 (9313هولستي )ترجمه نادر سالارزاده اميري،انتشارات  ،جتماعی و انسانیروش تحلیل محتوا در علوم ا

 دانشگاه علامه طباطبايي ره،تهران
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