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 ريزي سالانه هاي بودجهويژگي»

 « ريزي سالانه ن.م(بودجه با تاكيد بر) 
  1يعلیرضا بخش میدان                                                                                                                      

 12/25/1316 :تاريخ پذيرش                                                                                             11/20/1316 :تاريخ دريافت

 چکيده
 و است اهداف تحققدر راستاي تبديل منابع مالي به عملكردها و دستاوردهايي فرآيند ريزي بودجه
بیني درآمدها و ساير منابع تأمین اعتبار و بررآورد   حاوي پیش ساله کيمالي  برنامه را بودجهچنانچه 
 ريرزي فرآينرد بودجره   ضروري اسرت  بدانیم،ها براي انجام عملیاتي كه منجر به نیل به اهداف  هزينه

ها و تحقرق اهرداف را ايجراد    جهت اجراي برنامههايي بوده تا بهترين شرايط ممكن ويژگيمزيّن به
بنردي نیروهراي محرل     هاي نظام مناسب بودجهنمايد. بنابراين تحقیق حاضر با هدف تعیین ويژگي

-جمرع  اي اجررا و برراي  زمینره  -اي است كه با روش مورديتوسعه -ج.ا.ا انجام و از نوع كاربردي

ي و میداني و نظرات تخصصي جامعه خبرره داراي  اآوري اطلاعات مورد نیاز نیز از روش كتابخانه
سابقه خدمت در مشاغلي شامل معاونین طرح و برنامه و بودجه ستاد كل ن.م، آجا، سپاه پاسرداران،  

هرا،  ناجا و وزارت دفاع و پشتیباني نیروهاي محل  بهره برده است. در اين تحقیق جهت تحلیل داده
 استفاده گرديده است. SPSSافزار نرمفي و استنباطي و هاي تجزيه و تحلیل آمارهاي توصیاز روش

ويژگري   11ريرزي نیروهراي محرل  داراي    دهنرد كره بودجره   نتايج حاصله از اين پژوهش نشان مي
تدابیر ابلاغي بره نیروهراي محرل      ژهيو بهو رهبري نظام باشد) هیفق يولبا تدابیر  انطباقمناسب نظیر 

مدت نیروهاي محرل )بررراري پیونرد منطقري برین برنامره و       میانسند برنامه  كشور(، مبتني بودن بر
هاي كاملاً كمي و رابرل      فعالیتها و زيراهداف سالانه، فصول برنامه، فعالیت برخورداري از بودجه(،
سلحرله اهررداف   برر و منطبررق  گيكننرد ، تهریج بررودن ، وارعري يپرذير گیرري، واضر ، تحقررق  انردازه 

برراي   شده ينیب شیپمدت نیروهاي محل ، هماهنگ با برنامه زماني  میان در سند برنامه شده ينیب شیپ
 باشند .مدت ن.م و هماهنگ با دستورالعمل تدوين بودجه كل كشور مي تحقق اهداف برنامه میان

 

 ريزي سالانه، نیروهاي محل بودجه، بودجه :ها كليدواژه

 

 

                                                           
: آموخترررره دانشررررواه و پژوهشررررواه عررررالي دفرررراع ملرررري و تحقیقررررات راهبررررردي      دانررررش -1

alireza.bakhshi.bm@gmail.com   

 راهبردی ای دانش رشته فصلنامه علمی پژوهشی مطالعات بین

 01 -82صفحه  ،6931 ،82 ، شمارههفتم سال
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 مقدمه

ي، تا حدود هاي اجراي خصیص پول و اعتبار به طرحيند تاهاي دولتي و فر ريزي در دستواهبودجه   

هرا و چورونوي    ها هحرتند كره اولويرت   هاي دولت بوده و اين سیاستمشيخطزيادي تحت تأثیر 

-ها ميريزيبودجه عنوان موارد اساسي درچه كه بهكنند.آن تخصیص وجوه و اعتبارات را تعیین مي

ارائره و برراي    شرده  فيتعرپوشش دوره معین و بايحت رعايت شود آن است كه بودجه بايد براي 

طوري كه با اجراي آن، سازمان از رسیدن بره   و تصويب شود به نییتع شیپمشخص، از  زمان مدت

ريرزي و تیییرر و تحرولات آن در كشرور و ن.م      از طرف ديورر بودجره   مطمئن گردد. خود اهداف

هرا در دو وضرعیت نره     ا و ححابداريه هم منطبق بوده و صرفاً در نوع نوهداري ححاب همواره بر

-ذكرر شرده بودجره    هايهم ررار دارند. لذا مراحل، رويكردها و توصیف كاملاً مشابه اما نزديک به

هاي كشوري، در نیروهاي محرل  نیرز كراربري داشرته و هرر تیییرر و       ها و دستواهبندي در سازمان

ن محاسربات كرل كشرور و ارتبرا      هراي محرتمر ديروا   دلیل وجود نظارت تحولي در اين سیحتم به

ريرزي ن.م نیرز   ن.م با وزارت ارتصاد و امور دارايري، در فراينرد بودجره    يها يححاب يو ذها دارايي

ريرزي سرازماني،    كه بودجه وسیله مؤثري براي برنامهيباشد. حال از آنجايعمال مياثرگذار و رابل اِ

باشرد،  ها مي كننده اردامات و فعالیت هماهنگ هاي سازمان بر مبناي عملیات و نترل هزينهكتنظیم و 

 بنردي وظايف خطیري جهت محئولین و مديران راهبردي نیروهاي محرل  ج.ا.ا در مراترب بودجره   

هرا و   انرداز  آن در دسرتیابي بره چشرم    و ضررورت  كننده وجوبتبیین و تعريف گشته است كه بیان

هايي كه مرورد تأيیرد خبرگران امرر     ا ويژگيريزي، بسازماني است. بنابراين بودجه موردنظراهداف 

-و اهداف پریش  اثربخشهاي راهبردي مدت، طرحهاي میانتواند پاسخووي تحقق برنامهباشد مي

نمايرد لریكن   هايي ، اولويت و اهمیت آن را نمودار مري بیني شده ن.م بوده و شناخت چنین ويژگي

ريزي ن.م برا شررايط فروق    ال حاضر بودجهاي از عدم تطابق نظام حبراي پژوهشور ابهام و دغدغه

گیري و اجراي اين تحقیرق و بررسري آن طري يرک فراينرد علمري       باشد كه مبناي شكلمتصور مي

الوويي  تواند يمگرديده است. از طرف ديور اين تحقیق از اين جهت از اهمیت برخوردار است كه 

طروري كره انجرام    حوزه گرردد، بره   ريزي ن.م و توسعه علم در اينبراي محئولین و طراحان بودجه

تواند مانعي در محیر تكامل و بهبود اين فرآينرد در نیروهراي محرل  را ايجراد نمايرد.      نشدن آن مي

 سرؤال و « ريرزي سرالانه ن.م   بودجره  يهرا  يژگر يوشرناخت  » پژوهش فوق برا هردف    جهت نيبد

 انجام گرفته است.« ؟ريزي سالانه ن.م كدامندهاي بودجهويژگي»اصلي
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   مباني نظري و پيشينه شناسي تحقيق 

 سوابق تحقيق و مطالعات اكتشافي 

هاي علمي پژوهشي داخلي و خرارجي  ها و مقاله ، رسالهها نامه انيپاهاي مرتبط با برخي سوابق پژوهش

 ند از:  اعبارت

اخرذ   جهرت « اسرلامي ايرران   يجمهوردر ارتش  يبند بودجهو  يزير برنامهنظام » :نامه انیپاعنوان  -6

 سرؤال در دانشكده فرمانردهي و سرتاد آجرا برا     1313كارشناسي ارشد  توسط مححن شجاعي در سال 

بنردي در ارترش   ريرزي و بودجره  بندي رايج در بهبود رونرد برنامره  هاي بودجهكدامیک از نظام» اصلي 

هرا    وشريزي عملیراتي از سراير ر  انجام و اين نتیجه حاصل گرديده است كه نظام بودجه«مناسب است؟

بنردي در ارترش   ريرزي و بودجره  بندي بر مبناي صفر( براي نظام برنامره اي و روش بودجه)نظیر برنامه

 تر است . جمهوري اسلامي ايران مناسب

نامره كارشناسري ارشرد    ريزي در دانشواه علوم انتظامي)پايران  رويكرد بهینه بودجه: نامه انیپاعنوان  - 8

/ دانشكده علوم دفاعي و امنیت ملّي دانشرواه امرام ححرین    1311اديان /رشته برنامه و بودجه، رضا جو

ريزي  ريزي از كارايي لازم برخوردار است؟ روش بودجه تحقیق، آيا روش فعلي بودجه سؤال)ع( كه با 

بیان گرديده است: روش  گونه نيابهینه براي دانشواه كدام است؟ انجام گرديده است. نتايج اين تحقیق 

مناسبي در دانشرواه مححروب     11روش1بندي ريزي و بودجه ريزي، برنامه در رالب سامانه طرح ريزي بودجه

ريزي دانشواه و رسیدن به اهداف  توان گامي اساسي در بهینه نمودن بودجه گردد كه با اجراي آن ميمي

 نیروي انتظامي برداشت.

ايرن مقالره   «. بنردي يرزي و بودجره  رريرزي دفاعي،برنامره  سامانه طرح: » عنوان مقاله علمی پژوهشی -

بنردي را ارائره نمروده و بره     ريرزي و بودجره  ريزي دفاعي،برنامههاي طرحسامانه راهنمايي براي تدوين

هاي مديريت بر منابع در سراسر جهان و همچنین نحوه پشتیباني از مطالعرات مرديريت   چوونوي شیوه

دهنده شركاي امنیتي امريكا در سراسر جهان د ياريتواننهاي آن ميمنابع دفاعي پرداخته است كه برنامه

هاي دفاعي و مديريت بر منابع خود وارع گردنرد. هردف نويحرنده تشرري ،     براي ارتقاء و بهبود رابلیت

هراي عملري خواننردگان اسرت كره حاصرل       هايي براي كحب آگراهي ارزشیابي و همچنین ارائه توصیه

اند. نتیجه اين مقاله عبارت اسرت  در اين اثر گنجانده شده ها% از آن 35كه  است سند 115هاي بررسي

هراي كشروري   المللي براي مديريت بر منابع دفراعي و فرراهم آوردن تریم   از شناسايي بهترين شیوه بین

DRMS هاي برداري از مفاهیم، اصول و شیوهتوسط اطلاعات مرجع و بهرهPPBS   و مديريت بر منرابع

                                                           
PPBS -1  
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  .(10: 1312نمايد)مصطفايي، خديجه، اند را تأكید ميجاد و تكامل يافتهاي كه ايهمان گونه آن به

است كه در « ريزي دفاعيمفاهیم يک چارچوب منحجم براي برنامه»  عنوان مقاله علمی پژوهشی: -4

   CAپارسیان سرانت امونیكرا   RAND. از شركت G. Aتوسط كنت، 1113معادل آگوست  -1361مرداد 

هاي اصلي و  چارچوب  منطقي و منحجم برراي  و معرف مفاهیم عملیاتي، ويژگيدر اروپا نوشته شده 

هايي است كه  داراي جايواهي خاص و ويرژه در  طور كلي بیانور نحوه عملكرد ريزي است و بهبرنامه

تنظیمات سازماني هحتند. همچنین  اين چارچوب نمايرانور رونرد عملكررد، نحروه دسرتیابي و تحقرق       

 درهاي امنیت ملّي و راهبردهاي مربوطه است. لازم، پیرامون درک سیاست يساز آگاه اهداف، تشري  و

هراي  نتايج اين مقاله تمركز بر تدوين مفاهیم عملیاتي صحی  و دریق، براي رسریدن بره رابلیرت    تينها

    ريرزي و ارائره   و تجهیرزات مردرن برنامره    هرا  از سامانهبرداري عملیاتي خاص و همچنین توسعه و بهره

 w.w.w.daneshnameh.roshd.ir). )چوبي جديد در اين خصوص داردچار

 ي:ريزتاريخچه  بودجه

ريرزي   پس از فرايند طرح ها، كاركردها و اصولاً هر ارداميانديشهواسطه آن كه نقطه شروع تمامي به   

ي در ريرز اريخچه بودجهعمل آمده پیرامون تگردد، لذا مطالعات به بندي آغاز ميريزي با بودجه و برنامه

هاي داخل و خارج از كشور و هم چنین پیشینه آن در نیروهاي محل  حاكي است كه سابقه تهیره   حوزه

هراي لازم برراي    بیني و تخصیص اعتبرارات و ترأمین هزينره    ها و پیش ها، برنامه مند طرحسنتي، اما نظام

پیدايش طبقه جديدي از درون اين نظام، بره  ها و  ها در جهان، به اواخر دوران فئودال محقق گرديدن آن

هراي ارتصراددانان    گردد و پیشرینه علمري آن نیرز، بره ظهرور تئروري      نشیني بورژواها برمينام طبقه شهر

دسرت نرامرئي( و    يه نرام ثرروت ملرل و فرضریه    اسرمیت )و كتراب معرروفش بر    كلاسریک ماننرد آدام  

و  غیره ارائه تئوري عمومي اشتیال، بهره و پول ونظران مكاتب ديوري مانند جان مینارد كینز با  صاحب

گردد كه اين روند تا آغراز   باز مي1136ها در سال  حضور و دخالت دولت در اداره امور ارتصادي كشور

 (.63: 1311يافت )محمودي،  تداومجنگ جهاني دوم 

در برخري از ايرن   طروري كره   پس از اين جنگ تقريباً اين فرايند در همه كشورها رواج يافرت، بره       

هرا مترترب بروده     يعني بدون توجه به نتايج عملي كه بر ايرن برنامره   -كم از لحاظ روشكشورها دست

انرد  هرائي از ايرن حیری نیرز شرهرت جهراني يافتره       هاي مهمي حاصل شده و شخصیت است، پیشرفت

 (.11: 1351)توفیق، 

به دوران هخامنشیان معطوف است و  ر كشور،بندي د ريزي و بودجه امّا تاريخچه سنتي فرايند برنامه    

دوران انقرلاب مشرروطه در تنظریم اولرین      رير وز نخحرت الدوله پیشینه علمي آن نیز پس از اردام صنیع
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بینري  و پریش  مردت  انیر مهجري شمحري و ارائره اولرین برنامره     1316بودجه كل كشور، به حدود سال  

ردد كه در شرماي ذيرل بره تاريخچره مختصرر ايرن       گبراي آن باز مي (1)شكل  اعتبارات و بودجه لازم

 .(6 -11: 1311فرايند در ربل و پس از انقلاب شكوهمند اسلامي اشاره نموده است) منجذب، 

 
 ریزی کشور بر اساس آنمدت و بودجه های میان ادوار تهیه برنامه -6شکل 

هراي  كره روش  دهنرد و اماّ درخصوص سیر ايرن فراينرد در نیروهراي محرل ، شرواهد نشران مري       

بر اساس روش سنتي اجررا   1352بندي ن.م در ربل از پیروزي انقلاب شكوهمند اسلامي تا سال  بودجه

اي در رالب پنج فصل و بیحرت مراده )ترا     بندي برنامه از روش بودجه  12تا اوايل دهه  1352و از سال 

هايرت برا تصرمیم دولرت و     باشند كه در نمي  12( و هفت فصل و بیحت ماده تا اوايل دهه 1311سال 

بنردي   روش بودجره  يجرا  بره بنردي عملیراتي    ستاد كل نیروهاي محل  پیرامون استفاده از روش بودجه

 ها گرديد.ريزي عملیاتي در رالب بیحت فصل و بیحت ماده جايوزين اين روشاي، بودجهبرنامه

و اردام توسط چند  1311سال بندي در بخش پیش از پیروزي انقلاب اسلامي، به بنابراين سابقه بودجه

گرردد و تاريخچره پرس از پیرروزي انقرلاب شركوهمند        تن از افحران ستاد مشترک رژيم سابق باز مي

دلیل تیییرات و تحولات ناشري  باشد كه به مي 1366-1361هاي  طور دریق مربو  به سالاسلامي نیز، به

متورف و مجردداً در  1351رت نحبي از سال صو از انقلاب و برُوز جنگ تحمیلي، اجراي آن مورتاً و به

هموام برا محرئولین برنامره و بودجره كشرور توسرط متخصصرین فراينرد          1366 -1361فواصل زماني 

نظر و اعمرال اصرلاحات اولیره و    بندي نیروهاي محل ، پس از تجديد ريزي و بودجه ريزي، برنامه طرح

 (.1312ممبیني، مصاحبه هدفمندعلمي: )نیز ادامه دارد برداري ررار گرفته است كه تا به حال  لازم مورد بهره

 و تعاريف آن:  ريزيبودجه

واژه بودجه در فارسي از زبان فرانحه و در زبان فرانحه نیز از زبان انولیحي ارتباس شده اسرت كره        

كشرور  هرا، ابتردا از    علت اين امر آن است كه رويه تنظیم بودجه و به تصويب رسراندن آن در پارلمران  

انولحتان شروع شده است. در حقیقت، واژه بوژت يک واژه فرانحره ررديم اسرت و بره كیرف چرمري       

كردند، در انولحرتان كیرف چرمري كره محتروي       گرديده كه وجوه نقد را در آن نوهداري مي اطلاق مي

ي تصويب وي كه بعداً وزير دارايي نامیده شد، برا دار خزانهصورت مخارج مورد نیاز پادشاه بود توسط 

0931 
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اطرلاق   جيتردر  بره گرديد. آن كیرف، باجرت نامیرده شرد و      وجوه مورد نیاز پادشاه به پارلمان عرضه مي

 بره هراي مزبرور    عبارت ديورر صرورت ححراب   اصطلاح بودجه از كیف به محتويات آن تیییر يافت. به

بره   نحره در فرادر يک صورت ححاب واحد گنجانده و تحت عنوان باجت در انولیس و بودجه  جيتدر 

 (.01: 1311ها نیز مورد استفاده ررار گرفت )انصاري،  كار رفت و در ساير زبان

در فرهنگ لیت آكحفورد، بودجه مقدار پولي كه يک شخص يا سازمان در يک دوره زماني خراص در  

  .(0223آكحفورد، )كند تعريف گشته است رالب يک طرح مصرف مي

ي هرا  هردف دهرا و دسرتاوردهايي اسرت برراي خردمت بره       تبرديل منرابع مرالي بره عملكر     :ريزيبودجه

 (.11: 1313انحاني)عادل آذر،

  ،ريزي، مشرخص كرردن   بودجه»كند  تعريف مي نیچن نياهاي تخصصي را  در سازمان ريزيبودجهاستفل 

تخصیص دادن، بهبود و نظارت و مديريت صندوق مالي سازمان اسرت كره يكري از دو عامرل مهرم و      

يرک مورعیرّت    عنوان  بهتالبوت بودجه را «. باشد داشتن خلاریتّ در مديريت ميضروري در مديريت و 

 كنرد  د، تعريرف مري  نر هراي سرازمان دار   اولويت درباره ييها ينورانكه  ييها سازمانپولي مناسب براي 

(mckay, 2003, p. 5-7). 

  :ند ازاتعبارها عمل آمده است كه برخي از آنپیرامون اين فرايند بهنیز تعاريف ديوري  
 يهرا  شيگررا ريزي دوره زماني بعدي بررا استفاده از تجررربه ربلي و بیني و طرررحپیش ريزيبودجه 

 .(011 :1315،  كرباسي يزدي) است بازار و مورعیت فعلي
  هرا و صرورت سرندي از اجرزاي درآمرد      با روش سنتي و بره  تا اوايل ررن بیحتم نوعاً ريزيبودجه 

رسرید. از                    تصرويب پارلمران مري    مرالي تهیره و بره    سرال  کير سوي دولت براي  ها بود كه ازهزينه
ريزي؛ رعايت اصولي همانند: وحردت، سرالیانه برودن، تعرادل     هاي مهم اين شیوه از بودجهشاخص

 .( 10:  1311بود) نوبخت،  غیرهجامعیت ،كنترل و 
  م تبديل ميفرآيندي است كه اطلاعات را به تصمی ريزيبودجه(كندSchick.2007.) 

 عمرومي فرآينردي اسرت كره طري آن آنچره دولرت انجرام خواهرد داد و نخواهرد داد            ريزيبودجه
 مرروردهرراي دسررتیابي برره هرردف منظررور  بررهو چوررونوي تخصرریص، حفررت و اسررتفاده از منررابع  

  (.Wildavsky.1978شود)مي يریگ میتصم، توافق

  بیني درآمدها و ساير منرابع ترأمین اعتبرار و     ت كه حاوي پیشاس ساله کيهمان برنامه مالي »بودجه
هررا بررراي انجررام عملیرراتي اسررت كرره منجررر برره نیررل برره اهررداف سررالانه          برررآورد هزينرره 

 (.1: 1311توحیدي،«)گردد مي
 «ها براي يک دوره آتي در سازمان و يرک   بیني منابع، درآمدها و هزينه بودجه، شرح وضعیت و پیش

 .(101: 1311میداني،بخش«)كند نترل و سلامت مالي سازمان كمک ميكدير را در ابزار مديريتي كه م
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  بیني اعتبارات لازم براي تهیه و تأمین  دفاعي به تنظیم برنامه كاري سال آينده و پیش ريزيبودجه
اي دولت، برنامه  منابع مورد نیاز و پرداخت تعهدات سنوات گذشته در چارچوب سیاست بودجه

 .(101: 1311شود)توحیدي،مي عي مصوب و دستورالعمل تهیه بودجه گفتهدفا ساله پنج

  ريزياهداف بودجه

 هاي  هاي ديور كه هدف هاي خدمات و هزينه سازمان، هزينه ه بیني خدمات آيند پیش
 بیني شرايط مالي آينده سازمان و نیاز آينده براي سرمايه. مطلوب را بهبود بخشد و پیش

 ها. ترين هدف سمت معموليمختلف سازمان براي حركت به هاي عرض بخشهم  تلاش 
 هاي مختلف سازمان. سرعت دادن به بازده عملكرد بخش 
  نترل مؤثر روي بودجه مالي سازمان.كداشتن 
 (.121: 1311هاي مالي )دشمن زياري،  نترل مركزي  بر سازمان از طريق گزارشك 

 گونه بیان نموده است:  نبیني مقدماتي بودجه را اي دشمن زياري اهداف پیش 

 بیني وضعیت ارتصادي  مطالعه و بررسي وضع ارتصادي كشور در سال جاري و پیش
 هاي كلي كشور. ها و اولويت تعیین سیاست منظور بهاي،  كشور در سال بودجه

  هاي اجرايي. ها توسط دستواهها و شناخت بهتر آن تعیین اولويت هر يک از برنامه 
  موردنظراي  بیني درآمدها در سال بودجه ل جاري دولت و پیشبررسي درآمدهاي سا. 
 ها و عملیات در  بیني هزينه برنامه ها و عملیات سال جاري و پیش برآورد هزينه برنامه

 (.62: 1311اي )دشمن زياري،  سال بودجه
برر   نترلكايجاد اطمینان ريزي نوين بايد بتواند سه الزام اساسي را محقق سازد اول  يک نظام بودجه

دوم ايجاد ثبرات ارتصرادي برا فراينردهاي      ؛طوري كه از رانون بودجه تخلف نشودبه ها نهيهزروي 

هاي تخصیصي و تخصصي در  هاي مالي و سوم ارتقاء كارآيي مورع جهت تلفیقمد و بهآتنظیمي كار

 (.115: 1311آبادي، صراف، وري)ححن هاي انویزشي براي ارتقاء بهره ارائه خدمات از طريق روش

 اند:  شرح زير براي بودجه برشمردهنظران سه هدف عمده به از منظر ديور عمدتاً صاحب   

 نترلكريزي  ب( همكاري و مشاركت  ج( نظارت و  الف(برنامه

پذير است، اما از طريق يک  دارد كه بودجه و فرايند مديريت مالي انعطاف اين سه كاركرد بیان مي 

ترين بُعد )مخارج( يک سازمان است كه در چرخه هر  اشد. بودجه معمولب دوره مالي جوابوو مي

 گردند:شرح زير توصیف ميباشد. اكنون اهداف فوق به سازمان ثابت مي

بنردي اسرت. محصرول نهرايي فراينرد       نخحتین مرحله در فرايند مالي و بودجره ریزی:  الف( برنامه

ريزي نكات  در فرايند برنامه ماني مشخص است.ريزي ايجاد برنامه راهبردي مالي در ظرف ز برنامه

 ررار گیرد:  مدنظرزير بايد 
  ها. ها و اولويت اصلي سازمان و ذكر دستورالعمل بر اهدافمشخص ساختن و توافق 
 گیري و كمک به تخصیص مناسب و  گذاري و تصمیم تهیه يک چارچوب براي سیاست

 ها. بحراني و محدوديت محائلتعیین كردن 
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نويحي بايد رعايت شود عبارت است از اين كره   عنوان موارد اساسي و اصلي در بودجه به كه آنچه 

 شیپر معرین، از   زمران  مردت و برراي   شده  ارائهبودجه بايد براي پوشش دوره معین و تعريف شده 

نويحي منظور گرردد و فراينرد    و تصويب شود. اهداف كیفي و كمي و مالي در فرآيند بودجه نییتع

 سازمان از رسیدن به اهدافش اطمینان حاصل نمايد.  ،ريف شود تا با تطبیق آنبودجه تع

ريزي بودجه سازماني از طريق مديريت از سطوح بالا و پرايین روي كاركنران سرازمان ترأثیر      برنامه 

كند، انتظرار دارد كره سرطوح     گذارد. از بالا مدير سازمان با اهداف سازماني كه ارتبا  برررار مي مي

 هاي خود را تنظیم كنند. تر برآن اساس رويه پايین

هاي سازمان و  يک نقطه اتكا، براي همكاري بین برنامه عنوان  بهبودجه ب( همکاری و مشارکت: 

اي است براي استفاده از اطلاعات مشرتركي كره كاركنران در     كند. بودجه وسیله كاركنان آن عمل مي

 گیرند. ميارتبا  با برنامه جهت توسعه سازمان به كار 

تعاملي به كرار بررده    صورت  بهنترل و نظارت اصطلاحاتي هحتند كه اغلب كنترل: کنظارت و ج( 

نتررل و نظرارت كرارايي مرؤثري     كعنصرر   عنروان   بره شوند. در همه سرطوح مرديريت، بودجره     مي

 دارد)محقق ساخته(.

 مراحل بودجه 

كشرد.   بودجه طول مي قئه گزارش تفريهايي است كه بودجه از آغاز تا زمان ارامراحل بودجه گام 

اين مرحله بحتوي به ساختار ارتصادي، اجتماعي، سیاسي هر كشور دارد. اين مراحل ممكرن اسرت   

شرود   مرحله زير انجام مي 1يا... مرحله باشد. معمولاً مراحل بودجه در اكثر كشورها در  5، 1، 3، 0

رروه مقننره    هراي از اختیرارات و صرلاحیت   1و  0از وظايف روه مجريه و مراحل  3و  1كه مرحله 

   است:

 مرحله نظارت -4مرحله اجراي بودجه  -9مرحله تصويب بودجه  -2مرحله تهيه و تنظيم و پيشنهاد بودجه   -0

رئروس بودجره بايرد مشرخص شروند كره شرامل مرواردي نظیرر           ،ريزي براي انجام فرايند بودجه 

هراي اداري   ها، هزينه ، آموزش، كنفرانسونقل ملحهاي ارتباطي،  هاي حقوق و دستمزد، هزينه هزينه

هاي رهن گرفته شده، نظافت، سیحتم گرمايشري   هاي كمكي )مثل اجاره، استهلاک ساختمان هزينه، 

 سازي بودجه به بدون در نظر گرفتن فرايندي كه براي آمادهغیره  هاي غیر مترربه و هزينه ،روشنايي(

ه بايد میزان وارعي پول را براي تعیین بودجه در نظر گرفته و شود مدير سازمان هموار كار گرفته مي

هرا برا اهرداف سرازمان،      كره اهرداف آن  اطمینران يابرد    ريزي بودجه واحردها  در حین فرايند برنامه

بطور كامل با ملاحظه  داند و نه هاي كاري كه سازمان خودش را درگیر آن مي موضوعات و اولويت
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منظرور سرهولت در تفهریم مراحرل      حال به.  ,mckay, 2003)62)دسازمان مطابقت دار وخرج دخل 

 تهیه و ارائه بودجه كشور و نیروهاي محل  ج.ا.ا جداول زيرتنظیم گرديده است:  
 سیکل بودجه در مراحل تهیه و تنظیم و پیشنهاد بودجه - 6جدول 

 دهنده ارائهمسئول تهیه و  مراحل انجام کار

سازمان برنامه و بودجه، وزارت  یه امكانات ارتصادي(تهیه گزارش ارتصادي)شامل كل-1
 نفت و امور ارتصادي و دارايي

 شوراي ارتصاد و هیئت دولت تنظیم بودجه   يها يمش خطتعیین -0
 جمهور سیرئ صدور بخشنامه بودجه-3
هاي دولتي)  هاي تنظیم بودجه به دستواه تهیه و ارسال دستورالعمل-1
 و از آن طريق به نیروهاي تابعه(به ستاد كل ن.م  ژهيو به

 سازمان برنامه و بودجه

ن به سازمان آهاي اجرايي و پیشنهاد  تهیه و تنظیم بودجه توسط دستواه-5
در ن.م، پیشنهاد بودجه نیروها به سرتاد كرل ن.م و    ژهيو بهبرنامه و بودجه) 

آن و ارسال به سرازمان برنامره و بودجره جهرت رررار       يساز آمادهتلفیق و 
 رفتن در لايحه بودجه پیشنهادي دولت(  گ

 هاي اجرايي دستواه

 سازمان برنامه و بودجه بررسي بودجه و تشكیل جلحات رسیدگي نهايي بودجه-6
لايحه بودجه كل كشور و طرح آن در شوراي ارتصاد  سينو شیپتهیه  -1

 و هیئت دولت
 سازمان برنامه و بودجه

 ولتهیئت د تأيید لايحه بودجه كل كشور-1

 جمهور سیرئ تقديم لايحه بودجه كشور به مجلس شوراي اسلامي و دفاع از آن-1

 سیکل بودجه در مرحله تصویب بودجه توسط قوه مقننه - 8جدول 

 مراحل فرعی و مراجع مسئول ردیف

مجلس(  و ارجاع لايحه بودجه به  يها ونیحیكمكلیه  يبررستصويب كلیات بودجه) پس از  1
 توسط مجلس شوراي اسلامي كمیحیون تلفیق

 رسیدگي، اصلاحات، تصويب و تهیه گزارش توسط كمیحیون برنامه و بودجه )تلفیق مجلس( 0

گیري نهائي و اخذ مصوبه  طرح و بررسي در جلحه علني صحن مجلس شوراي اسلامي، راي 3
 شوراي نوهبان

 در صحن مجلس شوراي اسلامي  جمهور سیرئابلاغ به  1

 سیکل بودجه در مرحله اجرای آن توسط قوه مجریه - 9جدول شماره 

 مراجع مسئول مراحل فرعی ردیف

ستاد كل ن.م  ژهيو بههاي اجرايي  ابلاغ بودجه به دستواه 1
 و ساير نیروهاي داراي رديف بودجه محتقل

 جمهور سیرئ

وبودجه برنامهسازمان  با ن.م( ژهيو به) نامه موافقتمبادله  0  

 سازمان برنامه و بودجه تخصیص اعتبار 3

1 

 ها شامل:  انجام عملیات و پرداخت هزينه
 تشخیص

 تأمین اعتبار
 تعهد

 تحجیل
 حواله

 
 ييدستواه اجرا

 ييوزارت دارا ححاب يذ
 ييدستواه اجرا
 ييدستواه اجرا
 ييدستواه اجرا
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 سیکل بودجه در مرحله نظارت بودجه توسط قوه مقننه - 4جدول شماره 

 مراجع مسئول مراحل فرعي رديف

1 
 نظارت مالي: 

 الف: ربل از خرج
 ب: بعد از خرج

 
 وزارت امور و ارتصاد و دارايي

 ديوان محاسبات كشور

0 
 نظارت عملیاتي: 
 گیري از دستواه الف: گزارش

 ب: بازديد از نزديک
 سازمان برنامه و بودجه

3 
 نظارت رانوني: 

 الف: رسیدگي به تخلفات
 فريغب: رسیدگي به گزارشات ت

 
 ديوان محاسبات كشور و روه رضائیه

 مجلس شوراي اسلامي

ريزي رويکردهاي متداول بودجه  

هراي   نروع و روش  برر ححرب  هراي گونراگون    در اصطلاح علمي، بودجه ممكرن اسرت بره شریوه    

 گردند:  سازي شرح داده شود كه به سه دسته كلي تقحیم مي آماده

  مصرف ایبندی براساس نوع هزینه  بودجه -6

 شرود.   هاي عمرومي و روزمرره اسرتفاده مري     هاي جاري كه جهت هزينه هزينه ها:  نوع اول هزینه
باشرند و در مقابرل دريافرت كرالا و      هاي جاري داراي جنبه جاري، عادي و تكراري مي هزينه

هراي   كتابخانره  ، وجرود شوند كه براي اجرراي عملیرات و وظرايف جراري     خدماتي انجام مي
هراي اداري   هراي پرسرنلي و هزينره    هرا شرامل هزينره    يرن هزينره  تخصصي ضروري هحتند. ا

-واسرطه آن، بره   هايي هحتند كه در انجام خدمت و يا بههاي پرسنلي، هزينه گردند. هزينه مي

كرار و امثرال   طور محتقیم يا غیرمحتقیم تحت عناوين حقوق، دستمزد، مزايرا، پراداش، اضرافه   
اي اداري عمردتاً در مقابرل دريافرت خردمات و     هر  شوند و هزينه ها به پرسنل پرداخت مي آن

 شود.   مي اخذكالاي مصرفي از اشخاص خارج از سازمان 
 اي است كه بیانور اعتبار براي موارد اصلي است و مخارجي  هاي سرمايه هزينهها:  نوع دوم هزینه

اث شود )مانند خريد يرا احرد   هاي ثابت مي هحتند كه موجب ايجاد يا افزايش اموال و دارايي
 ساختمان، خريدزمین و كالاي مصرف نشدني و...( 

 های مدیریتی)یا مشارکتی( داده بر اساسبندی  بودجه - 8
بندي ممكن است محتقیم يا با نظارت اعمال شوند. بودجره محرتقیم توسرط مردير      اين نوع تقحیم 

ت كره  تیم مديريت، اعمال خواهرد شرد. بودجره مشراركتي نیازمنرد ايرن وسریله اسر         يرسان اطلاع
 . نمايندرساني براي تنظیم آن مشاركت واحدهاي اطلاع

 یساز آمادهروش  بر اساسبندی  بودجه -9
هرا يرک    ريزي وجود دارد ولي بیشرتر سرازمان   سازي بودجه هاي آماده اگر چه انواع زيادي از روش 

 ند از: اها عبارت اين روش برند.ريزي را به كارمي نوع از انواع بودجه

 متمركز ريزي بودجه 

براي منابع سرازمان در   كجايصورت وسیله سطوح بالاي مديريت بهريزي، بودجه به در اين بودجه 
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شود. از زماني كه اين بودجه نتوانحت اهداف سازمان را برآورده كنرد مرديران سرعي     نظر گرفته مي 

توانرد داراي   ريرزي متمركرز مري    بودجره  اگرچره بیشتر از نوع ديور بودجره اسرتفاده كننرد.     اند كرده

سط  بالا و كنترل بر روي سازمان باشد ولي مرديران سرازمان كمترر از آن اسرتفاده      يريپذ انعطاف

برراي سرازمان تخصریص داده     كجرا يطور باشد كه به ريزي متمركز به اين منوال مي كنند. بودجه مي

 .دهد ميتخصیص  و خدماتها  تر بین برنامه شود و مدير سازمان آن را به سطوح پايین مي

 ريزي خطي بودجه 

و به خاطر آسان برودن   استشود بودجه خطي  ها استفاده مي اي كه در سازمان ترين بودجه معمولي 

د. لذا بودجه نسپار بخشي از كار تعريف كرده و به گروه اجرايي مي عنوان  بهاين نوع بودجه، آن را 

رسد. بودجره خطري بايرد     عمومي مي و به خريدهاي شده  هیتهترين نحو براي مبالغ خاص  به ساده

هاي مصرف محتقیم برا يكرديور و ترأمین سراير      هايي براي همه جنبهحاوي مطالب و دستورالعمل

كامل بر  طور  بهها است كه  آوري دادهترين روش براي جمع ريزي خطي ساده ها باشد. بودجه فاكتور

اي است كه در  متداول يا سنتي بودجه  عبارت ديور بودجه باشد. به هاي ربل مي مبناي مصارف سال

گردد. در اين روش، نوع  تفكیک فصول و مواد هزينه مشخص مي آن اعتبارات هر سازمان دولتي به

كدام هدف و  گردد كه هر هزينه براي نیل بهشود ولي مشخص نمي ها نشان داده مي و ماهیتّ هزينه

هرا و   هردف  ،بندي متداول شده است. در بودجه منظور يا اجراي كدام برنامه يا فعالیت خاص انجام

هاي بخش دولتري اسرتوار اسرت و     ها و پرداخت ابزار مالي و ححابداري دريافت برتأكیدات صرفاً 

 گردد. منتهي مي« مواد هزينه -دستواه»توزيع اعتبارات معطوف به

 ريزي فرمولي بودجه 

وجود آمد و بیشتر در  به1112ل سال اي است كه در اواي ريزي فرمولي نوعي سیحتم بودجه بودجه 

گرردد و برراي    كشور آمريكا رايج است. تخصیص بودجه در اين جا بر اساس فرمول محاسربه مري  

 مروردنظر يرا درصردي از آن برراي واحردهاي      افتهي صیتخصآيا تمامي اعتبار  كه  نياتعیین نمودن 

ريرزي وارد   رادي كه به ايرن بودجره  گیرد، ولي اي ررار مي مورداستفادهاست يا نه؟ فرمول  شده جذب

 .استهاي سازمان  فقدان شناسايي اهداف و اولويت ،دانند مي

 بندي ريزي و بودجه ريزي، برنامه ريزي در قالب سامانه طرح بودجه 

شرمار  اي بره  بنردي برنامره   هاي اجرايري بودجره   ترين روش يكي از گحترده 1«پي.پي.بي.اس »روش 

بنردي   اي عبارت است از تقحیم ا ارزش دارد. اولین جلوه بودجه برنامهآيد و يک كاركرد بحیار ب مي

                                                           
1 - PPBS 
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پي. پري.  ( » 12: 1363هاي مشخص )صراف،  ها و فعالیت وظايف و عملیات دولت در رالب برنامه

طور كامل اجرا شود بندي است و ورتي اين سیحتم به هاي بودجه روش نيتر كامليكي از «  بي.اس 

دهد تا بهترين ارردام در تخصریص منرابع برراي گحرترش در سرط         ان ميبه مديران اطلاعاتي امك

صورت گیرد. به بیاني ديور زير بناي اصرلي ايرن نظرام     يرسان اطلاعها به نحبت واحدهاي  سازمان

هاي مربو  به هم تشكیل شرده اسرت.    همان برنامه است، يک برنامه نیز از تعدادي فعالیتّ و طرح

هايي كه دارنرد در طبقرات ديورري    یین و انتخاب شدند، بر ححب هدفها تع پس از اين كه برنامه

ريرزي و   هرا، چرارچوب اصرلي طررح     آن دهنرده  لیتشرك ها و اجرزاء   شوند. اين گروه بندي مي گروه

گیرررد  گیرري، ممیرزي و ارزيرابي رررار مري     ريرزي، اجرراي بودجره، گرزارش     ريرزي، بودجره   برنامره 

 (.022: 1310)احمدي،

 اين موارد بايد انجام شود: « پي.پي.بي.اس » يساز آمادهبراي  
         مشخص كردن اهداف سازمان، گزينش مروارد مشرخص از برین موضروعات مختلفري كره برا

 ها نیز مورد بررسي ررار گیرند.  اهداف سازمان مرتبط است، در اين بررسي بايد گذشته
 اطلاعات بايد در راستاي مشخص كردن موضوع مناسب باشد.   يآور جمع 
  ها به معني انتخاب بهترين موضوعات است.  بهترينگزينش 
 هاي سازماني.   ها و برنامه نتیجه بودجه نمشخص كرد 
شرود و ضرروري    را شرامل مري   يرسران  اطلاعهاي راهبردي واحد  تمامي جوانب برنامه« پي.پي.بي.اس»

ريرزي شروند.   يرساني پكه امكان دارد بر پايه سطوح مختلف اطلاعجايياست كه اهداف سازمان تا آن

اي برراي واحرد    هراي متنروعي كره ررادر خواهرد برود خردمات ويرژه         در بودجه نهايي ارائه شده روش

دهرد ترا چوونره بره اهرداف واحردهاي        نشان دهد. اين امكانرات بره مرديران امكران مري      يرسان اطلاع

 گیررري مناسررب و معقررول در مرحلرره شرروند. همچنررین ايررن نظررام مبنرراي تصررمیم نائررل يرسرران اطررلاع

هاي اجرايي و تخصریص منرابع محردود میران نیازهراي       طراحي برنامه يمش خطسازي و اعلام  سیاست

سازد. به اين ترتیب هريک از اجرزاء   نامحدود بوده و بررراري ارتبا  مداوم بین اين عوامل را فراهم مي

(. 021: 1311، در ارتبا  با جزء ديور نقش دارد )فررج ونرد   شده نییتعهاي  نظام از لحاظ نیل به هدف

 عبارت است از: 0شكل شماره مطابق با شماي  PPBSدر روش  يحينو بودجهمراحل 
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 ريزي برمبناي صفر بودجه 

اسرت كره تمرام عوامرل اجرايري      «  پي.پي.بي.اس » بندي بر مبناي صفرنوع پیشرفته سیحتم بودجه 

ه يک سال بر مبناي صفر دوبراره  براي بودج يرسان اطلاع( و در حین عملكرد ها تیفعالها و  )برنامه

هراي سرال ربرل     بر مبناي رضايت بودجه يسادگ بهشوند و بر طبق اين سیحتم بودجه  بازنويحي مي

كننرد   هاي يک سازمان با بودجه صفر شروع به كار مي شود. در اين سیحتم تمام ریمت مي يزير هيپا

بنردي برمبنراي صرفر     ( بودجهmckay.2003.p21و بايحتي نحبت به آن اصل كحب رضايت كنند. )

صفر است و براي هر فعالیتّ يا برنامه بايد توجیهي وجود داشرته   ياز مبناتوجیه مجدد هر فعالیت 

شرود بايرد توجیره     اي براي هر ريالي كره مصررف مري    باشد كه آيا لازم است يا نه؟ با چنین بودجه

هراي   شود كه بتوان اولويرت  ی ميبندي بر مبناي صفر باع منطقي وجود داشته باشد.در ظاهر بودجه

اي بهتر تعیین كرد و كارآيي سازمان را بالا برد، ولي وارعیتّ اين است كره چنرین    بودجه را به شیوه

شود تا مقدار بیشتري كارهاي دفتري انجام شود و احتمالاً روحیه افرراد و مرديراني    كاري باعی مي

، 1311هي ارائه نمايند تضعیف گردد. )فرج ونرد،  پیشنهادي دلايل موج يا نهيهزكه بايد براي ارلام 

ها از سوددهي شان بیشتر بود، اسرتفاده   به بعد به دلیل اينكه هزينه كاربرد آن1115( از دهه 021ص

 ها و فیلدهاي اطلاعاتي منحوخ شده است.   ها در كتابخانه از آن

اي  ملیاتي و فرآيند بودجهبندي بر مبناي صفر، يک برنامه ع ديوري معتقد است، بودجه نظر صاحب 

كند كه به نحوي كامل، مشروح و محتدل درخواست بودجره خرود را    است كه هر مدير را ملُزم مي

از پايه صفر )زيرا مبنا صفر است( توجیه كند و محئول اثبات اين امر باشد كه چرا بايد هر مبلرغ را  

 (.1311به مصرف برساند )سعیدي، پرويز: 

 بندي افزايشي بودجه 

شرود، بودجره    در اين روش متناسب با حجم عملیات و وظايف جديدي كه به دستواه محول مري  

شود. در وارع حجم كل عملیات را ثابت فرض نموده و افزايش و يا كاهش  دستواه افزايش داده مي

 (802-803: 6928 ،ی)احمد PPBSدر روش  یسینو مراحل بودجه - 8شکل شماره
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سرط    داشرتن  نوره ها را در برابر حجم عملیات ثابت مقايحه و برآورد بودجره جهرت ثابرت     هزينه

عرلاوه  ها و عملیاتي كره   به نوهداشت سط  عملیات مرسوم است انجام و براي فعالیت عملیات كه

 شود.  ها محاسبه و به بودجه اضافه مي عملیات ربلي انجام آن به دستواه محول شده است، هزينه بر

 بندي كاهشي بودجه 

برا    بودجره يابد ضروري است، ارررام   در اين روش كه در شرايطي كه منابع مالي كشور كاهش مي 

هرا كره اولويرت     اتخاذ تدابیري همانند حذف يا متورف كردن برخي از عملیات و وظرايف دسرتواه  

ها در حد امكران   ها مقدور نیحت، نحبت به كاهش اعتبارات دستواه كمتري دارند يا تأمین هزينه آن

بنردي   بر خرلاف روش بودجره   دروارعشود تا كحري بودجه به حدارل ممكن خود برسد.  اردام مي

 شود.  افزايشي بودجه با رشُد منفي ارائه مي

 بندي تکراري بودجه 

دهرد  دارند رُخ مي  بیني منابع بودجه هاي در حال توسعه و فقیر كه مشكل پیش اين روش در كشور 

شرود و از آنجرائي كره     و به اين معناست كه بودجه در طي سال چنردين نوبرت از نرو تردوين مري     

دانند كه چه مقدار پول براي خرج كردن دارند، تصمیمات را ترا آخررين    محئولین خزانه اغلب نمي

 گیرد.  لحظات به تأخیر انداخته و بودجه در طول سال چندين بار نوارش و مورد بحی ررار مي

 ايريزي برنامه بودجه 

طرح هاي م تواند در هر يک از روش ريزي بیشتر به شكل تنظیم برنامه پرداخته كه مي اين نوع برنامه

هرا دانحرت و    ريرزي در مقايحره برا ديورر روش     آن را يک روش متفراوت برنامره   توان ينمشود و 

 تعريف شده است: نیچن نيا

ريرزي خطري اسرت. در ايرن نروع از       اي بالاتر از روش سراده بودجره   اي مرحله ريزي برنامه بودجه 

  بره گرردد،   شود تمركرز مري   تر روي خدمات سازمان كه براي ارباب رجوع تهیه ميريزي بیش بودجه

1اي بركهید در مورد بودجه برنامه مثال خدمات مرجع يا خدمات امانت. عنوان
اگرر در  »گويرد:   مري  11

بندي مخارج هردف و غايرت    دنیاي فعلي بودجه را ابزار و وسیله كار مديران بدانیم، بايد در تقحیم

 (.121: 1311)دشمن زياري، « عايت كنیمخرج را ر

آورند بلكه آن را مكملّي برراي   نمي ححاب بهريزي خطي  ريزي را جايوزين بودجه اين نوع بودجه 

اي بیشرتر بره اهرداف سرازمان مررتبط اسرت. در        ريرزي برنامره   دانند. بودجره  ريزي خطي مي بودجه

بندي اعتبارات بر ححرب فصرول و مرواد     قهريزي خطي از طب اي نیز مانند بودجه ريزي برنامه بودجه

                                                           
1- Burkead 
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ريزي خطي، كل اعتبارات در رالب ايرن فصرول و    شود با اين تفاوت كه در بودجه هزينه استفاده مي 

هرا و   اي اعتبرارات هرر يرک از برنامره     شود در صورتي كه در بودجه برنامه بیني مي مواد هزينه پیش

بینري   مرواد هزينره برراي هرر برنامره پریش      ها و خدمات سازمان تخصصي دررالب فصول و  فعالیت

0اي است كه در آن اعتبارات برححرب وظرايف   اي، بودجه ي برنامه عبارت ديور بودجهگردد. به مي
1 ،

 0ها برنامه

1هايي و فعالیت3
كه سازمان دولتي در سال مالي اجراي بودجه براي نیرل بره اهرداف خرود      3

هاي دولتري   شود كه دولت و دستواه ش مشخص ميبیني شده باشد. در اين رو بايد انجام دهد پیش

باشند. ثانیاً، براي تحقرق   در سال اجراي بودجه اولاً داراي چه اهداف، وظايف و مقاصد مصوب مي

هرا را برا چره میرزان اعتبرارات انجرام        هرا و فعالیرت   اهداف و مقاصرد مرذكور، بايرد كردام برنامره     

 (.1311دهند)انصاري، شاهرخ: 

 ريزي بر مبناي عملکرد( ي )بودجهريزي عمليات بودجه 

ريزي عملیاتي رويه يا فرايندي است كه خواهان تقويت رابطه برین بودجره صررف شرده در      بودجه

خروجري حاصرله از طريرق اسرتفاده از اطلاعرات عملكررد رسرمي در        /مؤسحات دولتري و نترايج  

5باشد. اداره ححابداري آمريكا گیري راجع به تخصیص منابع مي تصمیم
ريرزي عملیراتي را    جره بود 11

« دهرد  مفهومي است كه اطلاعات عملكرد را بره بودجره ارتبرا  مري    »تعريف نموده است  گونه نيا

 (.01، 1315)مهدوي، 

ريرزي را از   هاي بودجه میلادي آغاز شد و توجه نظام1113ريزي عملیاتي در سال  موج اول بودجه 

شركل   1112ريزي عملیاتي كه در دهره   جهها معطوف ساخت. اما موج دوم بود ها به ستانده ورودي

ريزي را احیاء كررد و پرا را از ايرن نیرز فراترر نهراد و پیامردها را نیرز در          گرفت، اين روش بودجه

ريزي لحاظ كرد. بدين ترتیب اساس و ماهیت بودجه عملیاتي بر پايه چهرار اصرل    هاي بودجه نظام

 زير استوار است:  
  كار و فعالیت يریگ اندازهروش 
  شده تمامحابداري ریمت ح 
   ها نرماستفاده از  

 استفاده از استانداردها 

 

                                                           
Functions-6 

Programs-3 

Activities-4 

GAO-5 
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 هاي دولتي و نيروهاي مسلح ريزي در سازمان فرآيند بودجه 

هاي دولتي و نیروهراي  اردام در سازمان شده رفتهيپذروش  عنوان بهبندي عملیاتي بودجه كه يآنجائ

نمايرد. در  عملیاتي جهت اعتبارات استفاده مي بندي باشد بايد گفت كه اين روش، از طبقهمحل  مي

-بندي برححرب نروع و ماهیرت، بره     طبقه يجا به، شده يداريخربندي عملیاتي كالا و خدمات  طبقه

گردنرد. مرثلاً، مرواد و مصرال  سراختماني       بنردي مري   ها تلقي و طبقه عنوان عوامل و اجزاي فعالیت

بنردي   تلقي و طبقره  شده ساخته، پلُ يا ساختمان يک جاده  شده تمام، بخشي از ریمت  شده يداريخر

حاصرل   شرده  اسرتفاده شود، زيرا مواد و مصال  مذكور در تركیب با ساير تجهیرزات و خردمات    مي

باشرد   هاي آن سازمان دولتي يرا نظرامي مري    نهايي خاصي را كه جزئي از وظايف و اهداف و برنامه

1با حاصل و تولید نهرايي  شده يداريرخنمايد و به اين ترتیب، كالا و خدمات  ايجاد مي
ارتبرا  داده   01

، شرده  تیر تربشوند. حاصل يا تولید نهايي ممكن است ساختمان، سنور يا پلُ و يا نیروي انحاني  مي

هرا و مردارس و    هاي مالي ححابرسي شده دانشرواه  ، صورتجادشدهياهاي  كالاي حمل شده، پارک

توسرط   شرده  انجرام هاي مشهود و مشخص  و فعالیت و يا ساير عملیات جادشدهياتأسیحات دولتي 

تولیرد و حاصرل نهرايي در يرک     « مشرهود و مشرخص  »دولت و مؤسحات دولتي باشد. اين كیفیت 

بندي عملیاتي، مدارک و اسناد رابرل اسرتناد و    بندي عملیاتي داراي اهمیت فراواني است. طبقه طبقه

نمايرد.   سطوح مديريت مفید باشد ايجراد  وارعي را كه ممكن است در تشخیص كارآيي، براي تمام 

هرا   هراي مرالي و ارتصرادي و تعیرین اولويرت      اطلاعات عملیاتي ممكن است جهت اتخراذ تصرمیم  

 (. 1311هاي دولتي ررار گیرند )باباجاني و اروامي ، مقننه، دولت و دستواه  روه مورداستفاده

ريزي، مُدلي است كه يک فرآينرد   هدر بودج شده ارائههاي  مُدل نيتر مهمدر همین خصوص يكي از 

 از:   تندرعبانمايد كه  اي را تدوين و ارائه مي پنج مرحله
 تدوين برنامه -1 ريزي بودجه برنامه  -3 ريزي عملیاتي برنامه  -0 بلندمدتريزي  برنامه -1

 كنترل بودجه  -5  

باشند كه براي شفافیت  ياهمیت م حائزهاي كلیدي كه در هر مرحله بايحتي انجام پذيرد نیز  فعالیت

 اند:  موضوع در رالب جدول ذيل آورده شده
 

                                                           
1-End product 
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 (6934 ریزی کرامر و همکاران )آذر، ودجههای مراحل مدل ب فعالیت -8جدول شماره 

و اما در نیروهاي محل  نیز ايرن فراينرد برا صردور بخشرنامه تهیره برنامره و بودجره از سرتاد كرل           

ه صررادره از سررازمان برنامرره و بودجرره كررل كشررور در  ن.م بررر اسرراس بخشررنامه برنامرره و بودجرر 

هرا و  گرردد. در ايرن بخشرنامه برا مشرخص گرديردن اولويرت       آغراز مري   هرسرال اوايل نیمره دوم  

هاي مرورد تأكیرد سرتاد كرل ن.م مبتنري برر منويرات و فررامین صرادره فرمانردهي معظرم            سیاست

هرراي هرراي راهبررردي و برنامرره( و ترردابیر سلحررله مراتررب محترررم، مفرراد طرررحالعرراليمدظلررهكررل ررروا)

هرا بره نیروهراي تابعره) اعرم از      مردت مصروب بره انضرمام سرقف و خطرو  ررمرز تهیره آن        میان

. در نیروهراي تابعره برر    گرردد  يمر هراي وابحرته( ابرلاغ    ارتش، سپاه، ناجا و ودجا و ساير سرازمان 

نیرراز بررا اسرراس اسررناد بالادسررتي ذكررر شررده و تعهرردات سررنواتي موجررود، بودجرره سررالانه مررورد  

هراي  سریر مراحرل بررسري و تلفیرق در سرتاد      از ريرزي عملیراتي پرس   گیري از روش بودجره بهره

 گردد.مي هر نیرو به معاونت طرح و برنامه و بودجه ستاد كل ن.م ارسال

در اين معاونت پس از برگزاري جلحات محتمر با محرئولین و كارشناسران خبرره نیروهرا و انجرام      

سازي لازم، برنامه و بودجه سالانه ن.م به سازمان برنامه و بودجه كرل كشرور   عملیات تلفیق و آماده

گردد.در سازمان يراد شرده نیرز ايرن فرآينرد پرس از بررسري و تجزيره و تحلیرل دریرق           ارسال مي

ربط با دعوت و حضور محئولین مربوطه از ستاد كل ن.م در لايحه دولرت منظرور و   كارشناسان ذي

گرردد. پرس از سریر مراحرل     كشور به مجلس شوراي اسلامي تقديم مي در رالب لايحه بودجه كل

تصويب و ابلاغ رانون بودجه كل كشور از مجلس شوراي اسلامي به دولت، بودجه سالانه ن.م نیرز  

صورت فصرلي و در رالرب   بر اساس اين رانون به ستاد كل ن.م ابلاغ و از آن طريق اين اعتبارات به

www.SID.ir

WWW.SID.IR
WWW.SID.IR


Arc
hive

 of
 S

ID

 

 

33 

ین
ت ب
لعا
طا
ي م
هش
ژو
ي پ
لم
 ع
امه
صلن
ف

 
شته
ر

 
ره 
ما
 ش
ي،
رد
اهب
ش ر

 دان
اي

01 
يیز
پا

 

 گردد. حت فصل و بیحت ماده( به نیروهاي تابعه ابلاغ و واگذار ميها و مواد مصوب )بیبرنامه

 هاي بودجه عملياتيها و ويژگي مزيت

  سازد. مي مند ضابطهتهیه بودجه توسط واحدهاي اجرايي را 
 شود و امكان مقايحره هزينره مزبرور برا      كل هزينه هر فعالیت توسط واحد اجرايي مشخص مي

ها، معیار خوبي را در تعیین تعرفه كالاها  دریق فعالیت يابي نهيهزگردد و  ساير شقوق فراهم مي
هاي موجود در تولیرد   دهد و ناكارآيي و خدمات در اختیار محئولین واحدهاي اجرايي ررار مي

تواننرد ارردامات لازم را در    گردد و محئولین مي كالا و خدمت با سهولت بیشتري مشخص مي
 .خود به عمل آورند افزايش ارزش يا كاهش هزينه محصولات

    محئولین واحد اجرايي درک بهتري از عوامل مؤثر در هزينه پیدا كرده و شقوق موجرود برراي
 .دهند كارگیري فناوري جديد را بهتر تشخیص ميها از طريق تیییر فرآيند و بهكاهش هزينه

  هراي   تگیري و نظارت برر اجرراي فعالیر    آمده در فرآيند پیشنهادي، گزارش دستبهاطلاعات
 . (51: 1315كند )سعیدي، پرويز و مزيدي، علیرضا،  واحد را تحهیل مي

هراي ديورري را نیرز جهرت بودجره      علاوه بر مطالب ذكر شده بالا، مصطفايي دولت آباد نیرز مزيرت  

 نمايد:بیان مي ذيلشرح  عملیاتي به

 ؛دهدپاسخوويي عمومي را افزايش مي 
 ؛دهدراتقا مي مديريت جهت عملكرد بهتر  

 ؛بخشدنحوه تخصیص منابع را بهبود مي 

 ؛گیردكلیه سطوح مديريت را در بر مي 

  ؛دهد يميک ابزار تشخیص ارزشمند را ارائه 

  ؛كند يمبه توجیه بودجه كمک 

 ؛كند يممبنايي براي نظام مديريت عملكرد گحترده عمل  عنوان به   

 را فرراهم   ه در هزينره واحرد  ها اهداف دوجانبه داشته و امكان مقايحدهد برنامهاجازه مي
 آورد؛مي

  كند يمرا حمايت  تر ملموستصمیمات آگاهانه و  . 

1عملكررد  يمبنرا  برر بندي عملیاتي يا  هاي بودجه ا ويژگيمو ا
بنردي و   ريرزي، بودجره  هشرامل برنامر   1

0و نترايج مرورد انتظرار تأكیرد دارد     شرده   دادهتخصریص    بین بودجه  ارزشیابي كه بر رابطه
0 (-1991 

Melkers , Julia and katherine G. Willoughby).   
 بندي عبارت است از:  هاي اين روش بودجه و ويژگي

 ؛دهي دارندهاي مختلف بر اساس استانداردهاي معیني ححاب پس : بخشجيبر نتا تمركز  

                                                           
1
-Performance-Based Budgeting 

2-Mercer, (2003) 
www.SID.ir

WWW.SID.IR
WWW.SID.IR


Arc
hive

 of
 S

ID

 

 

33 

گي
ويژ

جه
ود
ي ب
ها

ه 
لان
سا
ي 
ريز

 

 (
به

ه 
يژ

و
جه

ود
ب

م(
ن.

ه 
لان

سا
ي 

يز
ر

 »
 

  ؛حجم معیني از كار بايد در ربال بودجه دريافتي انجام گیرد 

 ؛يابد ل به سازمان اختصاص ميك صورت  به: بودجه يريپذ انعطاف 

 ؛ها را انتخاب نمايند جزئیات بودجه تعیین و مديران آزاد هحتند كه روش دستیابي به هدف 
  ؛شود ها آسان مي هاي راهبردي و اولويت هدف نترل و نظارت بر اساس برنامهكفرآيند 

 بندي بر مبنراي   راهبردي و تخصیص منابع، بودجه  بین برنامه  ديدگاه بلندمدت: تشخیص رابطه
 ؛كن توجه مي تر بلندمدتهاي زماني  عملكرد بر افق

 اطلاعات برنامره راهبرردي   .آورد دست بهسازمان را  اهدافتوان مأموريت و  از متن بودجه مي
 (.01: 1315)صفري و غلامرضايي،  رود يمبندي به كار  در بودجه

   بنردي بكرار    آن اسرت در بودجره   معیارهاي عملكرد با متییرهاي محتقل كه اررام بودجره ترابع
 ؛روند مي

 شوند. بندي مي اي دسته ي و سرمايهها در چندين عنوان كلي نظیر كاركنان، جار هزينه 

  

 نظران  اهم نظرات صاحب

هاي مختلف موضوع اين تحقیق، مبادرت  تكمیل اطلاعات لازم پیرامون جنبه منظور  بهمحقق 

ان و خبرگران ايرن حروزه در نیروهراي محرل  ج.ا.ا و      نظرر  به انجام مصاحبه با تعدادي از صراحب 

ريرزي و  استادان دانشواهي مرتبط با موضوع كه داراي سابقه خدمت و محئولیت در فراينرد برنامره  

باشند)اعم از ستاد كل، آجا، سپاه پاسرداران، ناجرا و وزارت دفراع و پشرتیباني     بندي ن.م ميبودجه

ساالانه   يبند بودجههاي  نظام مناسب  ويژگي»كه به نظر شما لسؤانیروهاي محل ( نموده و با طرح اين 

ارائره نمروده    6را دريافت و خلاصه  اين نظرات را برابرر جردول شرماره     ها آننظرات  ن.م چيست؟

 است:
 ی سالانه نیروهای مسلح ج.ا.ازیر بودجههای ویژگی -1جدول شماره 

اهم 
صاحبه شوندگان

ت م
نظرا

 

6 
ها، هماهنگ با دسرتورالعمل تردوين   ، داراي اهداف سالانه، فصول برنامه، فعالیتهیقف يولمنطبق با تدابیر 

 دریق.   يبند زمانبودجه كل كشور، داراي برنامه 
 ريزي.و ضابطه مدار، مبتني بر روش مناسب و بهینه بودجه مند رانون 8

هراي  پرداخت تعهدات سرال  كننده نیتضمهاي اصلاح الووي مصرف نیروهاي محل ، هماهنگ با برنامه 9
 هاي ن.م.هاي پیشنهادي سازمانگذشته، متكي بر اطلاعات و بودجه

 ن.م. مدت انیمشده سند برنامه  يبند زمانبرطرف كننده شكاف موجود با اهداف  4

 متكي بر منابع مالي رابل حصول و وارعي، موجبات پرهیز از تمركز عمل در برآورد بودجه. 8

 .يا بودجههاي ها و فعالیتتخصیص منابع كافي به برنامه دهكنن نیتضم  1

 اعتبارات. كننده كنترل، هزينه كننده و واگذاركنندهروابط منطقي بین مراجع  كننده نیتضم 3

 باشد. ريپذ انعطاف 2

 داراي رابلیت كنترل و ارزيابي راهبردي. 3

  .نیروهاي محل مدت انیممبتني بودن برسند برنامه  60
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 تحقيق شناسي روش

 شده  استفاده يا نهیزم –اي است كه در آن از روش تحقیق موردي  توسعه -نوع اين تحقیق، كاربردي   

  يهرا  در حروزه و فعرالان نظرامي    نظرران  صاحبند از، كلیه ااست. جامعه آماري در اين پژوهش عبارت

مدرک و رتبه  تحصریلي علمري و نظرامي    نیروهاي محل  كه داراي بالاترين  يبند بودجهو  يزير برنامه

دكتري و كارشناسي ارشد )با تأكید بر مدرک دكتري( و سابقه خردمت در مشراغل مررتبط برا موضروع      

كره بره    نرد نفر 102شامل   شده نییتع يها يژگيو. بنابراين جامعه آماري اين تحقیق با باشند يمپژوهش 

گیرري از  شده و حجم نمونه برا بهرره   يریگ نمونهو در دسترس نبودن هموي، اردام به  ها آنعلت تعدد 

عمرل آمرده   گیري بره نفر تعیین گرديد كه به روش تصادفي ساده اين نمونه 66به تعداد  فرمول كوكران

تخصصي مرتبط  يها كتابو  وهایآرشاي)شامل  ي كتابخانه گردآوري اطلاعات، مطالعه هاياست. روش

ها ( اسرت  )مصاحبه و پرسشنامه و تحلیل و توصیف دادهمیداني يها يبررسو  (تخصصي يها تيساو 

خبره و فرمول آلفاي كرانبراخ و   نظران صاحبتنظیمي بر اساس نظرات  يها پرسشنامهو روايي و پايايي 

هاي علمي آمارهراي توصریفي و   ضريب لاوشه مورد تأيید ررار گرفته و براي تحلیل اطلاعات از روش

و آوري شرده  منظور بررسي آماري و تجزيه و تحلیرل اطلاعرات جمرع    . بهاستنباطي استفاده شده است

اي پنج  اولیه در رالب پرسشنامه يها گزارهبه عمل آمده، ابتدا  يها مصاحبهدر  نظران صاحباخذ نظرات 

بنردي ن.م  ريزي و بودجهنفر از نخبوان و خبرگان فرايند برنامه 12اي)پرسشنامه اول( تهیه و بین  گزينه

هاي زير توزيع گرديد. در گام اول در اين پرسشنامه از كارشناسان و خبرگان شرح گامبه حلهدو مرطي 

هاي معرفي شرده، گرزاره جديردي كره بره       درخواست شد كه علاوه بر تأيید يا عدم تأيید درستي گزاره

ر يرک از  زمان نظر خود را در مورد ارزش و میزان تأثیر و اهمیت ه رسد پیشنهاد كنند و همنظرشان مي

عامرل   02آوري پرسشرنامه مرحلره اول   هاي معرفي شده، در مقابل آن درج نمايند. پرس از جمرع   گزاره

حاصل شد كه مجدداً در پرسشنامه دوم  جهت پاسخوويي لازم و تعیین روايي ظراهري پرسشرنامه در   

همچنرین روايري   كه مورد تأيید ررار گرفت.  شد سنجي خبرگان امر و استادان دانشواه وارعمعرض نظر

-احصاء گرديد و در ادامره نیرز بره    11/2سازه ابزار سنجش تحقیق با استفاده از ضريب لاوشه با روايي 

گیري گرديد كه حاصل آن پايرايي مناسرب   نباخ بهرهامنظور ارزيابي پايايي پرسشنامه از آزمون آلفاي كر

گیرري از  و بهره پرسشنامه برگشتي 62تناد اسنمايند توزيع و بهاردام مي يبند بودجهريزي و برنامه 11/2

 اند : شرح زير مورد تجزيه و تحلیل لازم ررار گرفتهبه SPSSهاي آماري و نرم افزار تكنیک

      و  هير تجزبا استفاده از فراواني، درصد فراواني، فراواني تجمعري و نمرودار هیحرتوگرام و جهرت 

      ها از آزمرون در پرسشنامه ذكرشدها و ابعاد هشاخص ریتأثو بررسي میزان اهمیت و میزان  لیتحل
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بندي سالانه ن.م در هر يرک از  هاي بودجهاسكوئر و تعیین اولويت اهمیت هريک از شاخصكاي 

 بندي فريدمن استفاده شده است.  سطوح، از تكنیک آزمون رتبه

 ها تحليل داده و  تجزيهو  ها افتهي

تحليل جمعيت شناختي نمونه آماري  -الف  

هاي جمعیت شناختي) آمرار توصریفي( و میرزان ترأثیر و اهمیرت      جدول ذيل، تحلیل آماري داده

مردت عملیراتي ن.م)آمرار    ريرزي میران  هاي برنامره عنوان ويژگي هاي پرسشنامه است كه بهگزاره

 استنباطي( مورد بررسي ررار گرفته است.
 1/36     ،درصررد در  02آجررا درصررد در  3/33درصررد از پاسررخ دهنرردگان در سررتاد كررل ن م

 نمايند. درصد در ودجا خدمت مي 5درصد در ناجا،  5سپاه، 
  10   ،0نفررر سرررتی    0نفررر سرررتیپي و  11نفررر سرلشرركري،   30نفررر داراي محررل سررپهبدي 

 گردد.  مي بازباشندكه بیشترين فراواني به جايواه سرلشكري  مي
  3/61 05-01درصررد  1/6سررال،  11-01پاسررخ دهنرردگان داراي سررنوات خرردمتي   از درصررد 

 باشند.   سال مي 32درصد بیش از  3/13سال و  32درصد در سنوات خدمتي 1/11سال، 

 01   ،نفررر داراي تحصرریلات  02نفررر دانشررجوي دكتررري و  16نفررر داراي تحصرریلات دكتررري
 باشند كه بیشترين فراواني مربو  به سط  تحصیلي دكتري است. ارشد ميكارشناسي

  بندي سالانه ن.م بودجههاي  شاخص آزمون تعيين ميزان تأثير -ب
تدوين و سپس مورد تجزيه و تحلیل لازم ررار گرفته  1 جدولدر رالب اي  بدين منظور فرضیه

 است: 
H0سالانه ن.م تأثیر ندارد. يزير بودجههاي زير در  : ويژگي 

H1سالانه ن.م تأثیر دارد. يزير بودجههاي زير در  : ويژگي 
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 بندی سالانه ن.م های بودجه ون تأثیر ویژگیآزم -3جدول 

 سالانه نیروهای مسلح یزیر بودجه یها یژگیو
 فراواني مشاهده شده

میانگین 

 پاسخ ها

سططططط   

 معناداري

Sig 

 نتیجه آزمون
خیلي 

 زياد
 زياد

متو

 سط
 كم

خیلي 

 كم

-و رهبري نظام باشد. )به هیفق يولمنطبق با تدابیر 

روهاي محل  كشور(ويژه تدابیر ابلاغي به نی  
11 12 0 2 2 16/1  222/  

تأثیر 

 دارد

مدت ن.م باشد.  مبتني بودن برسند برنامه میان  31 01 2 2 2 56/1  201/  
تأثیر 

 دارد

هماهنگ با دستورالعمل تدوين بودجه كشور 
05/1 2 0 1 05 06 باشد.  222/  

تأثیر 

 دارد
ريزي و  مبتني بر روش مناسب و بهینه بودجه

آوردها در رالب روش جاري  آخرين دست
ريزي كل كشور باشد. بودجه  

11 32 12 1 1 25/1  222/  
تأثیر 

 دارد
ها و داراي اهداف سالانه، فصول برنامه، فعالیت

، يریگ اندازه رابلكمي و  كاملاًهاي زير فعالیت
، وارعي، تهیج كننده و منطبق ريپذ تحققواض ، 

نامه در سند بر شده ينیب شیپبا سلحله اهداف 
مدت ن.م باشد. میان  

01 01 2 5 1 0/1  222/  
تأثیر 

 دارد

دریق براي دريافت  يبند زمانداراي برنامه 
هاي فعالیت مورع بهاعتبارات و انجام 

باشد. شده ينیب شیپ  
11 31 5 2 2 0/1  222/  

تأثیر 

 دارد

اصلاح الووي مصرف ن.م  يها برنامههماهنگ با 
 .باشد

11 31 2 1 1 13/3  222/  
أثیر ت

 دارد
متكي بر منابع مالي رابل حصول و وارعي باشد) 

هاي عمومي، اختصاصي و ساير منابع بودجه
 رابل حصول(

00 31 6 1 2 03/1 222/ 
تأثیر 

 دارد

هاي پیشنهادي متكي بر اطلاعات و بودجه
ها در فرآيند  هاي ن.م و مشاركت فعال آنسازمان
 ريزي باشد.  بودجه

02 30 6 0 2 16/1 222/ 
تأثیر 

 دارد

براي  شده ينیب شیپهماهنگ با برنامه زماني 
مدت ن.م باشد.  تحقق اهداف برنامه میان

 ساله(5تا3)

01 32 0 2 1 36/1 222/ 
تأثیر 

 دارد

 /222 11/1 2 1 3 31 11 داراي رابلیت كنترل و ارزيابي راهبردي باشد
تأثیر 

 دارد

 /222 01/1 2 2 3 31 02 پذير باشد  انعطاف
ثیر تأ

 دارد

، مصارف و برنامه منابع گانه سهابعاد  رندهیدربرگ
 ها باشد.  هريک از آن يها و مؤلفه

03 01 1 2 2 0/1 221/ 
تأثیر 

 دارد
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، چون سط  معناداري براي اكثريت شده مشاهدههاي  با توجه به خروجي جدول و فراواني

/ كمتر به دست آمده است فرض تأثیر اين 25( از سط  خطاي 11شاخص ) ياستثنا بهها  شاخص

 گردد.  وارع مي دیئتاها بر بودجه سالانه ن م مورد  شاخص

 بندي سالانه ن.م هاي بودجه آزمون تعيين ميزان رتبه اهميت )وزن(شاخص-ج
بندي سالانه را مشخص ها در بودجه به كمک آزمون فريدمن رتبه اهمیت هر يک از شاخص

اي به شكل زير تدوين و سپس مورد تجزيه و تحلیل وارع  نمايیم براي اين منظور فرضیه مي

 به شرح زير است:  گرديد نتايج

H0 :ريزي سالانه ن.م يكحان است. هاي بودجه اهمیت شاخص 

H1ريزي سالانه ن.م با هم تفاوت معنادار دارد. هاي بودجه : حدارل اهمیت دو شاخص از شاخص 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

برطرف كننده شكاف موجود با اهداف 
مدت ن.م  سند برنامه میان شده يبند زمان
 ساله(5تا3باشد.)

15 01 12 3 2 11/3 222/ 
تأثیر 

 دارد

هاي گذشته پرداخت تعهدات سال كننده نیتضم
اي و برنامه بودجه يها استیباسباشد)مطابق 

 مدت ن.م.( میان

11 01 15 0 1 11/3 222/ 
تأثیر 

 دارد

روابط منطقي بین مراجع  كننده نیتضم
اعتبارات  كننده كنترل، هزينه كننده و واگذاركننده

 و وجوه باشد. 

13 01 13 0 1 15/3 222/ 
تأثیر 

 دارد

 /222 05/1 2 0 6 01 05 و ضابطه مدار باشد.  مند رانون
تأثیر 

 دارد

ها و تخصیص منابع كافي به برنامه كننده نیتضم
بندي  اولويت بر اساساي  هاي بودجهفعالیت

 اهداف باشد.

01 06 1 2 1 15/1 222/ 
تأثیر 

 دارد

موجبات پرهیز از تمركز عمل در برآورد بودجه 
ر گرديدن آن را و سوق دادن آن به سمت شناو

 فراهم نمايد.

2 13 01 11 2 63/0 111/ 
تأثیر 

 ندارد
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 ریزی سالانه ن.مهای بودجه آزمون تأثیر ویژگی -2جدول 

 حسالانه  نیروهای مسل یزیر بودجههای  ویژگی

 فراوانی مشاهده شده
میانگین 

 وزنی

 یبند رتبه

 فریدمن

درصد وزنی        

) بر اساس 

بندی  رتبه

 فریدمن

خیلي 

 زياد
 زياد

متو

 سط
 كم

خیلي 

 كم

و رهبري نظام باشد.( هیفق يولمنطبق با تدابیر   11 11 1 2 2 11/1  51/15  10/1%  

مدت ن.م باشد.  مبتني بودن برسند برنامه میان  36 03 2 2 2 53/1  13/11  33/1%  

0/1 2 3 1 03 06 هماهنگ با دستورالعمل تدوين بودجه كشور باشد.  16/11  55/5%  

ريزي و  مبتني بر روش مناسب و بهینه بودجه
آخرين دست آوردهاي بشري در رالب روش 

ريزي كل كشور باشد. جاري بودجه  
16 31 11 1 1 1 11/1  13/3%  

ها و برنامه، فعالیتداراي اهداف سالانه، فصول 
، يریگ اندازه رابلكمي و  كاملاًهاي زير فعالیت
، تهیج كننده و منطبق با سلحله ريپذ تحققواض ، 
مدت ن.م  در سند برنامه میان شده ينیب شیپاهداف 
 باشد.

01 06 3 2 1 31/1  11/10  26/6%  

دریق براي دريافت  يبند زمانداراي برنامه 
 شده ينیب شیپهاي فعالیت عمور بهاعتبارات و انجام 

 باشد.
11 31 6 2 2 11/1  15/11  15/5%  

اصلاح الووي مصرف ن.م  يها برنامههماهنگ با 
 .باشد

02 01 1 1 1 23/1  51/12  01/5%  

متكي بر منابع مالي رابل حصول و وارعي باشد) 
هاي عمومي، اختصاصي و ساير منابع رابل بودجه
 حصول(

00 01 1 1 2 0/1  03/1  51/1%  

-هاي پیشنهادي سازمانمتكي بر اطلاعات و بودجه

ها در فرآيند  هاي ن.م و مشاركت فعال آن
ريزي باشد.  بودجه  

11 30 1 1 2 11/1  11/1  11/1%  

براي تحقق  شده ينیب شیپهماهنگ با برنامه زماني 
ساله(5تا3مدت ن.م باشد. ) اهداف برنامه میان  

01 01 1 2 1 35/1  31/12  15/5%  

ي رابلیت كنترل و ارزيابي راهبردي باشددارا  11 35 6 1 2 16/1  10/11  61/5%  

پذير باشد  انعطاف  02 31 3 2 2 33/1  23/11  11/5%  

و ،مصارف و برنامه گانه منابع 3در برگیرنده ابعاد 
هريک باشد.  يها مؤلفه  

00 01 1 2 2 16/1  13/1  61/1%  

 يبند زمانشكاف موجود با اهداف  كننده برطرف
ساله(5تا3مدت ن.م باشد.) شده سند برنامه میان  

11 01 11 1 2 16/3  02/1  51/1%  

هاي گذشته پرداخت تعهدات سال كننده نیتضم
اي و برنامه هاي بودجه باشد)درچارچوب سیاست

ساله(5تا3مدت ن.م.( ) میان  
11 01 16 0 2 16/3  16/1  01/1%  

روابط منطقي بین مراجع  كننده نیتضم
اعتبارات و  كننده كنترل، هزينه كننده و ندهواگذاركن

 .وجوه باشد
12 01 16 3 1 61/3  02/1  21/1%  

و ضابطه مدار باشد.  مند رانون  01 32 1 1 2 11/1  21/1  5/1%  
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ها و تخصیص منابع كافي به برنامه كننده نیتضم 
بندي اهداف  اي براساس اولويت هاي بودجهفعالیت
 باشد.

01 01 1 2 1 1/1  - - 

موجبات پرهیز از تمركز عمل در برآورد بودجه و 
سوق دادن آن به سمت شناور گرديدن آن را فراهم 

 نمايد.
2 16 01 15 2 16/0  51/1  16/1%  

 
 ياستثنا به با توجه به نتايج حاصله و خروجي جدول بالا، چون سط  معناداري آزمون بالا

توان گفت كه  بنابراين مي آمده است / استاندارد به دست25( كمتر از میزان خطاي 11شاخص)

 .ها يكحان نیحت گردد، يعني اهمیت شاخص مورد پذيرش وارع مي H1فرض 

 تحقيق : يها افتهي -د

/ به 25( كمتر از مقدار خطاي sig، چون سط  معناداري)1هاي جدول شماره مطابق با خروجي

ها يكحان نیحت و رتبه  شاخص، يعني اهمیت است دیتائمورد  H1بنابراين فرض  ،دست آمده است

شماره آزمون فريدمن به ترتیب از بیشترين به كمترين در جدول  بر اساس ها اهمیت هر يک از شاخص

 اند:ذكر شده 1
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 ن.م ساله پنجمدت سه تا  ریزی میان های برنامه بندی اهمیت ویژگی رتبه -3جدول 

ون
زم

آ
 

 رتبه میانگین اهمیت ها شاخص

من
يد
فر

 

تدابیر ابلاغي به نیروهاي  ژهيو بهو رهبري نظام باشد. ) هیفق يولمنطبق با تدابیر 
31/11 محل  كشور(  

مدت نیروهاي محل  باشد. )بررراري پیوند منطقي  مبتني بودن برسند برنامه میان
21/13 بین برنامه و بودجه(   

كمي و  كاملاً يها تیفعالو زير  ها تیفعالداراي اهداف سالانه، فصول برنامه، 
، وارعي، تهیج كننده و منطبق با سلحله اهداف ريپذ تحقق، واض ، يریگ اندازهرابل 

 مدت نیروهاي محل  باشد. در سند برنامه میان شده ينیب شیپ
23/10  

مدت ن.م  براي تحقق اهداف برنامه میان شده ينیب شیپهماهنگ با برنامه زماني 
ساله(5تا3باشد. )  

65/11  

12/12 هماهنگ با دستورالعمل تدوين بودجه كل كشور باشد.  

عمومي،  يها بودجهمتكي بر منابع مالي رابل حصول و وارعي باشد)اعم از 
 حصول( اختصاصي و ساير منابع رابل 

55/12  

ها  هريک از آن يها و مؤلفهمنابع، مصارف و برنامه  گانه سهدر برگیرنده ابعاد 
01/12 باشد  

نیاز كمتري به اصلاح يا وضع روانین  ژهيو بهو ضابطه مدار باشد. ) مند ونران
 جديد داشته باشد(

21/12  

اي براساس  بودجه يها تیفعالو  ها برنامهتخصیص منابع كافي به  كننده نیتضم
بندي اهداف باشد اولويت  

11/1  

منابع و ضروت در هنوام تیییر شرايط از لحاظ میزان  ژهيو بهپذير باشد.) انعطاف
و مصارف( ها برنامه يها تياولوتیییر در   

15/1  

 يها تیفعال مورع بهدریق براي دريافت اعتبارات و انجام  يبند زمانداراي برنامه 
باشد. شده ينیب شیپ  

11/1  

اصلاح الووي مصرف در نیروهاي محل  باشد. يها برنامههماهنگ با   66/1  

نیروهاي محل  و  يها سازمانپیشنهادي  يها بودجهمتكي بر اطلاعات و 
كه حمايت مجموعه  يطور بهريزي باشد. ) ها در فرآيند بودجه مشاركت فعال آن

 را براي اجرا به همراه داشته باشد(
35/1  

01/1 داراي رابلیت كنترل و ارزيابي راهبردي باشد  

ي در ريزي و آخرين دست آوردهاي بشر مبتني بر روش مناسب و بهینه بودجه
ريزي كل كشور باشد. رالب روش جاري بودجه  

26/1  

هاي  سیاست در چارچوبگذشته باشد) يها سالتضمین كننده پرداخت تعهدات 
ساله(5تا3مدت ن.م.( ) و برنامه میان يا بودجه  

11/1  

مدت ن.م  شده سند برنامه میان يبند زمانشكاف موجود با اهداف  كننده برطرف
ساله(5تا3باشد.)  

10/1  

روابط منطقي و بدون تنش بین مراجع واگذار كننده، هزينه كننده و  كننده نیتضم
 يها سامانه يریكارگ بهاعتبارات و وجوه باشد. )سهولت اجرا و  كننده كنترل
عملكرد  يها گزارش، انتشار و پردازش اطلاعات صري  و روشن در يآور جمع

 را ايجاد نمايد(

53/6  
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 دو پيشنها گيري نتيجه 

 يريگ جهينت الف:
: برابر تجزيه و تحلیل به عمل آمرده پیرامرون روايري و پايرايي     نتايج روايي و پايايي نمونه آماري

/.( 11آزمون از روايي بالايي  برخوردار بروده )  يها يژگيوكه  محرز شد ،اين تحقیق يها پرسشنامه

 .  باشند يم(برخوردار 11/2از پايايي لازم ) ها پاسخو 

 تحقيق  سؤالبه  ها پاسخاز تحليل  آمده دست بهنتايج 
 ج.ا.ا كدامند ؟ ن.م سالانه يزير بودجه يها يژگيو: سؤال

 و  هيتجزريزي سالانه ن.م ج.ا.ا پرداخته است مطابق با بودجه يها يژگيودر پرسشنامه تحقیق كه به 

كره بره    باشرند  يمر  مورد 11ريزي سالانه ن.م بودجه يها يژگيوبه عمل آمده  يها يبررسو  لیتحل

 ترتیب اهمیت و وزني كه دارند عبارتنداز:
 ؛تدابیر ابلاغي به نیروهاي محل  كشور( ژهيو بهو رهبري نظام) هیفق يولق با تدابیر انطبا -
  ؛(وبودجه برنامهمدت نیروهاي محل )بررراري پیوند منطقي بین  بتني بودن برسند برنامه میانم -
  ، يریر گ انردازه  رابرل كمري و   هاي كراملاً ها و زير فعالیته، فصول برنامه، فعالیتاهداف سالان برخورداري از -

مردت   ند برنامره میران  در سر  شرده  ينر یب شیپر كننده و منطبق با سلحله اهرداف  ، وارعي، تهیجريپذ تحققواض ، 
 نیروهاي محل ؛

 ؛ساله(5تا3م)مدت ن. براي تحقق اهداف برنامه میان شده ينیب شیپهماهنگ با برنامه زماني  -
 ؛هماهنگ با دستورالعمل تدوين بودجه كل كشور -
 متكي بر منابع مالي رابل حصول و وارعي )اعم از بودجره هراي عمرومي، اختصاصري و سراير منرابع رابرل        -

 ؛حصول(
 ؛ها هريک از آن يها و مؤلفهمنابع، مصارف و برنامه  گانه سهدر برگیرنده ابعاد  -
 ؛نیاز كمتري به اصلاح يا وضع روانین جديد داشته باشد( ژهيو به)يو ضابطه مدار يمند رانون -
 ؛بندي اهداف اولويت بر اساساي  بودجه يها تیفعالو  ها برنامهتخصیص منابع كافي به   نیتضم -
و  ها برنامه يها تياولودر هنوام تیییر شرايط از لحاظ میزان منابع و ضروت تیییر در  ژهيو به)يپذير انعطاف -

 ؛رف(مصا
 ؛بیني شده پیش يها تیفعال مورع بهدریق براي دريافت اعتبارات و انجام  يبند زمانداراي برنامه  -
 ؛اصلاح الووي مصرف در نیروهاي محل  يها برنامههماهنگ با  -
هرا در فرآينرد    نیروهاي محل  و مشراركت فعرال آن   يها سازمانپیشنهادي  يها بودجهمتكي بر اطلاعات و  -

 ؛كه حمايت مجموعه را براي اجرا به همراه داشته باشد( يطور بهي)ريز بودجه
 ؛رابلیت كنترل و ارزيابي راهبردي برخورداري از -
ريزي  وردهاي بشري در رالب روش جاري بودجهاريزي و آخرين دست مبتني بر روش مناسب و بهینه بودجه -

 ؛كل كشور
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مردت ن.م.(   و برنامره میران   يا بودجههاي  سیاست در چارچوبگذشته ) يها سالتضمین پرداخت تعهدات  -
 ؛ساله(5تا3)
 ؛ساله(5تا3مدت ن.م) شده سند برنامه میان يبند زمانشكاف موجود با اهداف  كننده برطرف -
اعتبرارات و وجروه    كننرده  كنتررل كننده و ، هزينهواگذاركنندهروابط منطقي و بدون تنش بین مراجع   نیتضم -

، انتشرار و پرردازش اطلاعرات صرري  و روشرن در      يآور جمرع  يهرا  سرامانه  يریكرارگ  بره )سهولت اجررا و  
 ؛عملكرد را ايجاد نمايد( يها گزارش

 .ريزي بهینه و آخرين دستاوردهاي بشري در حوزه برنامه مبتني بر سبک برنامه -

 :شنهادهايپ

، برا  باشرند  يمر متییرر  علوم نظري و شرايط محیطي در عصر كنوني در واحد زمان بحریار   كه  ينانظر به  -1

اين پژوهش مجدداً در هر سه سرال توسرط    گردد كهپیشنهاد مي توجه به تیییرات محیط راهبردي ج.ا.ايران،

 ؛ساير محققین و پژوهشوران مورد واكاوي و ارزيابي مجدد ررار گیرد

رد ارتصراد  ريزي مناسب ن.م ترجیحاً با رويكر يک تحقیق علمي با موضوعات محتقل تدوين نظام بودجه -0

  ؛مقاومتي توسط مراكز پژوهشي نیروهاي محل  صورت پذيرد

( مرورد تأكیرد و توجره    11و11مرورد منردرج در صرفحات     11ريرزي ن.م ) ويژگي احصاء شده بودجه -3

 ريزي ن.م ررار گیرند.نويحان و محئولین فرآيند بودجهطراحان، برنامه
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 منابع 

 فارسي -الف

رساده  لترا، ، لشگاا د      «هاا  دلتیای ایاران    طراحی مدل ریاضی بودجه در سازمان »( 3033آذر، عادل)   .1
 .ته،شن

همادشن، شگراادرش     ،ریز  عملیاتی بر بودجه تأکیدریز  با  اصول ل مبانی بودجه، (3033شحمد ، علی محمد   .2
 .گورعلم

چاد  ساو ،    ،ملیااتی بار بودجاه ع   تأکیدریز  دلتیی در ایران با  بودجه ل بودجه(، 3033شگصدر ، شاده،)   .3
 .موسس  شگرادرشتی یکدن، ته،شن

 ،ها  دلتیای ل يیار انیعااعی    اصول ل کاربرد حسابدار  در سازمان، (3033بدبدجدگی، جعف، ، شقاوشمی لشوول    .4
 .ته،شن: شگرادرش  سمت

،  رسده  لتر،  ،ن.م بند  بودجه ل ریز  برنامه، ریز  طرحنظام  شناسیآسیب، (3033بخش ميدشگی، علي،ضد  .5
 لشگا د  عدهی لفدع ملّی.

موزشای تها،شن، لشگاا د  عادهی     آ، گاا،ی   بند  دفاعی ریز  ل بودجه ، برنامهریز  طرح، (3033توحيد ، شرسطو  .6
 .لفدع ملی

تها،شن، تردبخدگا  سادزمدن     ،ریز  اقیصاد  با نگاهی به لضا  ایاران   رآمد  بر برنامهد، (3033   توفيق، ف.ك. .7
 .ب،گدم  و بولج 

شگراادرش  لریاد،    ،ریاز  عملیااتی   مُدل جام  نظاام بودجاه  ، (3033محمدو گجدر ص،شف، علي،ضد   حسن آبدل ، .8
 .ته،شن

گاا، گ اد     ،ریز  عملیاتی، مبانی، معااهی  ل اتیزامااق قاانونی    بودجه، (3033سعيد ، پ،ویز، مزید ، علي،ضد  .9
 .لشگش، ته،شن

چاد  شو)، گاا، گ اد      ،ریز  جدید دلتت جهریز  بر مبنا  نظام بود بودجه ل بودجه، (3033سعيد ، پ،ویز  .11
 .لشگش

  سا چاد  چهادر  تها،شن، شگراادرش  مدر     ،ا  ایاران  دلتیی ل نظام بودجه نویسی بودجه، (3030ص،شف، ف،یدون  .11
  .عدهی بدزرگدگی

 ماهناماه  دل ،هاد  شج،شیای تااور    ریاز  عمليادتی لسار د     ط،شحی بولجا  ،  (3033صف، ، سعيد و غلام،ضدیی، لشوول  .12
 .، ته،شن3، لفر، تحقيقد  تدرب،ل  معدوگت ط،ح و ب،گدم  و بولج ، سد) سو ، شمدر انسانی پلیستوسعه 

 .، تب،یز، شگرادرش  گلبدلفراگرد تنظی  تا کنیرل بودجه، (3033ف،جوگد، شسفندیدر  .13
 .محدسبد  وشنیشگرادرش  ل ،تیریحسابدار  مد، (3033 ني، حس زل ی یت،بدس .14
 .م،تز آموزش پاريبدگی گزشجد ،ل کد ماتیبودجه  ،(3033محمول ، حجت   .15
م،تاز   ،تدلین بودجاه عملیااتی بارا  لاحادها  اجرایای اسایان کرماان        ، (3033مهدو ، عبدشهمحماد.    .16

 .هد  مدی،یت، لشگا د  ته،شن پژوهش
 .، جزو  آموزشی، لشگا د  عدهی لفدع ملیاقیصاد خرد ل کلان، (3033منجذب  .17
تدرشندسای شرشاد،    گدما   پدیادن ، ریاز  در دانگاگاع علاوم انیظاامی     بودجه رلیكرد بهینه، (3033جوشلیدن، رضاد   .18

  ع(.علو  لفدعی و شمنيت ملی لشگا د  شمد  حسين    لشگاکد 
 گدما   پدیادن  ،بناد  در ارتاج جمهاور  اسالامی ایاران      ریز  ل بودجه نظام برنامه، (3030شجدعی، محسان   .19

 .تدرشندسی شرشد، لشگاکد  ف،مدگدهی و سردل آجد
ریز  عملیاتی با رلیكرد تلعیقی انگارع شناخیی ل  طراحی مدل بودجه، (3033دیی لوهت شبدل، خدیج  مصطف .21

 . ی لشگا د  ت،بيت مدرس، لشگاکد  مدی،یت و شقرصدلنعرتدرشندسی شرشد مدی،یت ص گدم  پدیدن ،سلسله مراتبی
 .3، شمدر   د اقیصادراهبر  ،ریز  بولج شصلاح سدخردر  یمد) مفهوم، (3033گوبخت ، محمد بدق،   .21
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