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  77   هاي تجاري ايران و ارائه الگوي مطلوب تحليل رويكردهاي مقررات گذاري در بيمه. 4مقاله 

  )پژوهشي - علمي (فصلنامه حقوق اداري دو 

  1395 پاييز و زمستان ،11  سوم، شمارهسال 

 

تجاري ايران و ارائه  هاي بيمه در گذاري تحليل رويكردهاي مقررات

 ي مطلوبالگو

  ٣ سيدمحمد هاشمي ؛ ٢ولي رستمي ؛ ١محمدرضا تقوايي

  چكيده

قانون  هاي اصل چهل و چهار هاي اخير به دليل اجراي سياست گذاري در سال در ايران ساز و كار و رويكرد مقررات

ل و هاي بيمه خصوصي در بازار بيمه كشور به شدت نياز به تحو اساسي و ظهور و بروز تعداد قابل توجه شركت

اي  هاي اخير و ضرورت جايگزين شدن نظام مالي به جاي نظام تعرفه اي در سال حذف نظام تعرفه. بازبيني دارد

  .گذاري در بخش نظارت مالي و تقويت توانگري مالي است مستلزم تغييررويكرد مقررات

بروز نوعي آشفتگي  هاي گذشته، اي در سال اي در بيشتر محصولات بيمه حذف سريع و كوتاه مدت نظام تعرفه

رقابت ناسالم بين مؤسسات  هايي از بازار كشور، هاي بيمه، وجود انحصار خفيف در بخش در فضاي رقابتي شركت

هاي بسياري را در كنترل و تنظيم بازار بيمه كشور به وجود آورده كه تغيير نگرش و رويكرد  بيمه، دغدغه

گذاري با تاكيد بر تقويت توانگري مالي مؤسسات بيمه و  مقررات تغيير رويكرد .نمايد گذاري را توجيه مي مقررات

گذاران از نحوه پرداخت خسارت  ضرورت تاكيد برايفاي تعهدات اين مؤسسات و نارضايتي برخي از مشتريان و بيمه

ر هاي تجاري ايران را به تغيير اساسي د گذاري در بيمه هاي بيمه نيز توجه نهادهاي مقررات تعدادي از شركت

  .گذاري جلب نموده است رويكرد سنتي و قديمي مقررات

هاي تجاري وتحليل و پيشنهاد  گذاري بيمه مقاله پيش رو سعي در معرفي رويكردهاي مختلف مقررات

 .هاي تجاري ايران دارد گذاري در بيمه ترين رويكرد مقررات مناسب

ي، فضاي رقابتي، انحصارزدائي، شكست گذاري، توانگري مالي، نظارت مال رويكرد مقررات: واژگان كليدي

 مؤسسات بيمه

 

 

 

                                                 

  آباد، ايران گروه حقوق، واحد نجف آباد، دانشگاه آزاد اسلامي، نجف .1
آباد، ايران، دانشيارگروه حقوق عمومي دانشكده حقوق وعلوم  اد اسلامي، نجفگروه حقوق، واحد نجف آباد، دانشگاه آز. 2

 )نويسنده مسئول( vrostami@ut.ac.irسياسي دانشگاه تهران 

 dr.sm.hashemi@gmail.comاستاد واحد علوم و تحقيقات دانشگاه آزاد اسلامي  .3
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  11سال سوم، شماره  –) پژوهشي –علمي (اداري  دوفصلنامه حقوق  78

  مقدمه

گذاري و  مقررات گذاران با يكديگر، رويكرد هاي بيمه و بيمه وضعيت صنعت بيمه و رابطه شركت

هاي پذيرفته شده فعلي براي نظارت بر  نظارت مالي يكي از بهترين شيوه .كند مي نظارت را مشخص

هاي اخير در صنعت بيمه  اي در سال مرنگ شدن نظارت تعرفهپس از ك .باشد مؤسسات بيمه مي

ايران، بيمه مركزي ايران به عنوان نهاد نظارتي و حاكميتي، در تدارك تمهيدات لازم براي تقويت 

  .هاي بيمه است نظام مالي شركت

 رويكرد حداقل كفايت سرمايه و رويكرد سرمايه مبتني بر ريسك از جمله الزامات نظارت مالي

گذاري در كشورهاي صاحب نام بيمه در جهان براي  ت كه در اكثر رويكردهاي فعلي مقرراتاس

امروزه در دنيا رويكردهاي مختلفي براي  .هاي بيمه مدنظر قرار گرفته شده است شركت

تواند در  گذاري در هر كشور مي مقررات تعيين رويكرد .هاي تجاري وجود دارد گذاري بيمه مقررات

هاي تجاري آن كشور را به  و مطلوبيت آن به نحو چشمگيري اثر گذار باشد و بيمه گذاري مقررات

  .سوي اهداف از پيش تعيين شده رهنمون كند

هاي مختلف آثار و تبعات بسيار خوبي  هاي تجاري در زمينه در بيمه گذاري امروزه رويكرد مقررات

  :توان به موارد زير اشاره كرد ز جمله آنها ميكه ا .آورد گذاران به ارمغان مي گران و بيمه را براي بيمه

گذاران و مشتريان  حقوق بيمه تقويت مؤسسات بيمه، تقويت توانگري مالي، تأمين و حمايت از

هاي ناسالم در بازار،  هاي بيمه، جلوگيري از شكست بازار، ممانعت از انحصارگرائي و رقابت شركت

ت بر مؤسسات بيمه، تعيين كننده نحوه و محدوده گري مالي، تقويت نظار شفافيت مالي و گزارش

گذاران،  گران و بيمه بر قراري تعادل بين منافع و حقوق بيمه گذاري، مقررات درجه دخالت دولت در

گذاري محصولات بيمه و  تعيين حداقل كفايت سرمايه براي مؤسسات بيمه، تعيين محدوده قيمت

  .دگاندي نظارت بر پرداخت به موقع خسارت به زيان

ها ناشي از عوامل  اين تفاوت. گذاري در كشورهاي مختلف، متفاوت است اما رويكردهاي مقررات

هاي اقتصادي، اجتماعي، قدرت اقتصادي كشورها،  هاي سياست مختلف و گوناگوني نظير اولويت

هاي بيمه، سطح معيشتي و درآمد سرانه كشورها، فرهنگ عمومي جامعه، ضريب  توانگري شركت

از جمله  گذاري كشورهاي مختلف حق بيمه در توليد ناخالص داخلي و نظام حقوقي مقررات نفوذ
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  79لوب   هاي تجاري ايران و ارائه الگوي مط تحليل رويكردهاي مقررات گذاري در بيمه. 4مقاله 

هاي تجاري  گذاري بيمه در تعيين رويكرد مقررات عواملي هستند كه به شكل مستقيم و غيرمستقيم

 .گذارند تأثير مي

  روش تحقيق

و انگليسي موجود در ها و استفاده ازمتون فارسي  روش تحقيق از طريق مراجعه به كتابخانه

 هاي دانشگاهي كتابخانه

  پيشينه تحقيق

هاي مختلف اينترنتي و نشريات معتبر  پژوهشكده بيمه مركزي جمهوري اسلامي ايران و سايت

هاي مختلف علمي ازجمله كتاب نهادهاي حقوق تنظيم مقررات،  داخلي و خارجي بوده است، كتاب

فر وكتاب مطالعه و طراحي و سيستم  قاي دكتر داود هادينوشته آ) 1389(ساختار و سازوكار اجرائي 

به كوشش آقاي دكتر ) 1391( نظارت مالي بر موسسات بيمه ايراني، با استفاده از تجربه سايركشورها

گذاري  تحت عنوان، درآمدي بر مقررات) 1387( امير صفري و مقاله آقاي دكترمهدي هداوند

مقررات گذاري  ث اين مقاله يكي از عناوين جديد براي رويكردباشد؛ البته عنوان و مباح اقتصادي مي

 .باشد در صنعت بيمه كشور مي

  ساختارمقاله

گذاري در بيمه در كشورهاي مختلف مورد  در اين مقاله ابتدا سعي شده انواع رويكردهاي مقررات

توجه به وضعيت  بررسي قرار گيرد و مباني مختلف اين رويكردها مورد بحث قرارگرفته و در نهايت با

گذاري مورد استفاده كشورهاي جهان براي صنعت  صنعت بيمه كشور ايران بهترين رويكرد مقررات

  .گردد بيمه كشور پيشنهاد مي

هاي تجاري و تحليل، انتخاب و  گذاري بيمه هدف از اين مقاله بررسي انواع رويكردهاي مقررات

هاي تجاري ايران است؛ زيرا با توجه به ضريب  گذاري در بيمه معرفي رويكرد مناسب براي مقررات

هاي ناسالم در بازار بيمه، عدم رضايت عمومي  نفوذ پائين بيمه در توليد ناخالص داخلي، وجود رقابت

گذار بيمه، و  هاي بيمه، عدم استقلال و اقتدار نهادهاي مقررات مردم از نحوه خدمات برخي از شركت

اعتمادي برخي  كه سبب بي(هاي اخير  هاي بيمه در سال شركت عدم ايفاي تعهدات به موقع يكي از
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 10سال سوم، شماره  –) پژوهشي –علمي (دوفصلنامه حقوق اداري    80

هاي تجاري ايران، با  بيمه گذاري در دهد كه مقررات نشان مي) هاي بيمه شد گذاران به شركت از بيمه

در ايران،  هاي تجاري گذاري در بيمه هايي مواجه است و تغيير رويكرد مقررات ها و نقيصه چالش

 .ستضرورتي اجتناب ناپذير ا

  :گذاري انواع رويكردهاي مقررات

 گذاري با رويكرد الزامات مالي مقررات

گذاري تعيين الزامات مالي براي  در اكثر كشورهاي دنيا يكي از مهمترين عناصر رويكرد مقررات

الزامات  هاي تجاري، زيرا به دليل ماهيت تجاري و اقتصادي فعاليت بيمه هاي بيمه است؛ شركت

 .باشد گذاري در كشورهاي مختلف مي هاي تعيين رويكرد مقررات از سياست شدنيمالي بخشي جدا ن

هاي  مشخصه. هاي بازار و خصوصيات و نوع محصول بيمه است اهداف تنظيم مقررات، مشخصه

: دهند بازار و دلايل تنظيم مقرراتي كه در بالا ذكر شد، دو هدف تنظيم مقرراتي كلي را شكل مي

  .كننده ت از مصرفحمايت از صنعت و حماي

ترين تهديدي كه تنظيم مقررات نرخ براي  تنظيم مقررات البته داراي ايراداتي نيز هست؛ بزرگ

هاي  كند، اين است كه سازمان تنظيم مقررات قيمت گذاري رقابتي و كارايي بازار مطرح مي قيمت

شود؛ حتي اگر  ل ميوسيله موجب عدم كارايي و اختلا كند و بدين نادرستي را تعيين يا تأييد مي

هاي تنظيم مقررات همواره در مقام  سازمان هاي اجرايي شود، گذاري بالايي بر روي هزينه سرمايه

گران گذشته  تر قرار خواهند داشت؛ زيرا دانش آنها بر اساس اطلاعاتي است كه از فيلتر بيمه پايين

نتيجه، احتمال تنظيم قيمت نامناسب ؛ در )گران، خود، اطلاعات كاملي ندارند در حالي كه بيمه(است 

هاي حق بيمه  بسيار زياد است به خصوص اگر سازمان تنظيم مقررات سعي در تنظيم مقررات نرخ

ها  هاي تنظيم مقررات معمولاً نرخ طور تجربي، سازمان به. خالص و نيز ساير عناصر قيمتي داشته باشد

هاي عمر كه در بلژيك بسيار  حق بيمه ،1980ر دهه مثلاً د. كنند را بالاتر از قيمت رقابتي تعيين مي

  )503، 1389هادي فر، (. هاي بازار انگلستان بودند بالا تعيين شده بود، سه برابر قيمت
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 81هاي تجاري ايران و ارائه الگوي مطلوب    تحليل رويكردهاي مقررات گذاري در بيمه. 4مقاله 

  هاي تجاري با رويكرد شرائط اخذ پروانه گذاري بيمه مقررات

خدمات  هاي خصوصي نقشي در عرضة هاي گسترش بازار و به فرض آنكه شركت با اجراي برنامه

بيمه خواهند داشت، مؤثرترين و كاراترين ابزار براي كم كردن اين احتمال كه شهروندان از 

اي كه وضعيت مالي نامطمئني دارند بيمه خريداري كنند اين است كه ورود چنين  هاي بيمه شركت

به الزامات و تواند به بازار وارد شود يا نه،  اين كه آيا شركتي مي. هايي به بازار ممنوع شود شركت

  .ضوابط اعطاي پروانة وابسته است

  :گيرد اين الزامات و ضوابط معمولاً پنج محدودة زير را در بر مي

هاي مربوط به  محدوديت هاي مالكيت، محدوديت نوع مجاز شركت، الزامات اعطاي پروانه،

صفري، . (اي هاي بيمه تفكيك رشته اي، هاي غير بيمه هاي اقتصادي مجاز شركت در حوزه فعاليت

1391 ،164( 

  گذاران گران و بيمه گذاري با رويكرد تعادل بين منافع بيمه مقررات

گذار در الزامات و تكاليف مالي كه براي بازار  نحوي است كه مقررات گذاري به حساسيت مقررات

ز يك سو ا كند نقطه تعادل بين منافع فعالان بازار بيمه و مشتريان آ ن ها را فراهم كند؛ تعيين مي

گذاران و مشتريان براي اخذ خدمات مناسب به خصوص دريافت سريع و كامل خسارت  منافع بيمه

هاي بيمه تجاري و  هاي بيمه و ازسوي ديگر تأمين منافع و سود آوري شركت واقعي از شركت

طه رسيدن به نق. هاي تجاري قرار گيرد گذاري بيمه ها بايد مدنظر نهادهاي مقررات سهامداران آن

گذار و رويكردشان  تعادل بين اين دو منفعت، بسيار پيچيده و ظريف است و وظيفه نهادهاي مقررات

تضاد و تعارض  دهد؛ زيرا منافع اين دو گروه در بسياري موارد با يكديگر را بسيار خطير جلوه مي

. ديگر داردجدي دارد به نحوي كه برخي اوقات تأمين منافع يك طرف ملازمه با تضييع منافع طرف 

گريِ انحصاري اين مشكل تضاد منافع را با قراردادهاي طراحي شده به  شايد بتوان در بازار بيمه

هاي بيمه زيادي در آن فعاليت  گر حل كرد، ليكن در بازاري كه شركت صورت بهينه براي بيمه

قابل اجتنابي تر و غير كنند و شرايط به رقابت كامل نزديك است، چنين تضاد منافعي نقش جدي مي

  )2015،63اسنو، ( .دارد
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 10سال سوم، شماره  –) پژوهشي –علمي (دوفصلنامه حقوق اداري    82

كند تا بر استحكام مالي  ها را به سمتي هدايت مي كننده، دولت ملاحظات حمايت از مصرف

رو، نهاد نظارت مسئوليت  از اين. عنوان شرط حفظ پروانه فعاليت تاكيد كنند گر در بلندمدت به بيمه

اين مقررات را مقررات يا . ان در بازار نظارت كندگر دارد تا از طريق مقررات مالي بر تداوم بقاي بيمه

عموماً منجر  الزامات اخذ پروانه، الزاماتي متفاوت با الزامات حفظ پروانه. نامند الزامات احتياطي نيز مي

. تر خواهد بود گران مطمئن تر و نظارت شديدتر مالي، توام با وجود بيمه به تنظيم مقررات محدودكننده

آلمان، ژاپن و ساير كشورهايي كه در گذشته داراي مقررات شديدتر توانگري مالي فرانسه، سوئيس، 

از سوي ديگر، مقررات . اند هاي بيمة داخلي بوده اند، به ندرت شاهد مشكلات مالي شركت بوده

كننده و ارزش  ترتيب قدرت انتخاب مصرف كند و بدين تر، رقابت و نوآوري را سركوب مي سخت

گذاري  وظيفة دشوار دولت در اينجا اين است كه با اقداماتي نظير مقررات. دهد ميمحصولات را تنزل 

  .بين منافع متعارض مصرف كننده و شركت بيمه تعادل برقرار كند

تري  زدايي شده با مشكلات نظارتي پيچيده نهاد نظارت بر بيمه، در بازاري كه از آن مقررات

توان استدلال  بنابراين مي. د وجود دارد، مواجه استنسبت به آنچه در بازارهاي تحت مقررات شدي

گر در بازار رقابتي از اهميت بيشتري در مقايسه با بازار كنترل  كرد كه توجه به توانگري مالي بيمه

  )166، 1391صفري، . (شده و تحت مقررات شديدتر برخوردار است

  شكني اي و جلوگيري از نرخ گذاري با رويكرد نظام تعرفه مقررات

اي مخالف بازار آزاد  گيرانه در رعايت كف و سقف قيمت محصولات بيمه اگر چه وجود مقررات سخت

اي را در  اي مشكلات و مخاطرات عديده رقابتي است؛ اما حذف كامل و بدون قيد و بند نظام تعرفه

كه نوعي  هاي تجاري ايران اي در بيمه هاي اخير پس از حذف نظام تعرفه در سال. پي دارد

اي زير قيمت واقعي  فروش محصولات بيمه( هاي مكرر شكني شد، نرخ زدائي محسوب مي مقررات

در بازار بيمه كشور مدتي رواج داشت و  )اعلام نرخ بدون محاسبات فني(و كارشناسي نشده ) بازار

هاي تازه تأسيس به جاي طراحي و فروش محصولات نوين  خصوص شركت هاي بيمه به شركت

حق  اي كردند و براي تأمين بخشي از شكني در فروش محصولات بيمه درت به نرخاي، مبا بيمه

ها و جذب مشتريان جديد، مبادرت به رقابت ناسالم در بازار كردند وسبب ايجاد نوعي  بيمه

 سو شكني از يك هاي قديمي شدند؛ زيرا نرخ گذاران و مشتريان شركت بيمه اعتمادي و سردرگمي بي
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شود و اين احساس را به ذهن مشتريان متبادر  هاي بيمه مي ن قديمي شركتسبب بدبيني مشتريا

اند  كرده فروشي مي ها قبل در فروش محصولات خود گران هاي بيمه قديمي از سال كند كه شركت مي

شود زيرا  شكني سبب نزديك شدن تدريجي مؤسسات بيمه به ورشكستگي مي و از سوي ديگر نرخ

شكني كند افزايش نسبت خسارت و مشكلات جدي مالي و  مكرر نرخ چنانچه شركت بيمه به طور

براي جلوگيري از اين نقيصه بهتر بود قبل  .ها را در پي خواهد داشت كاهش سريع توانگري مالي آن

شكني و تهديد منابع مالي  اي، مقررات احتياطي و بازدارنده براي جلوگيري از نرخ از حذف نظام تعرفه

به عبارت بهتر، تقويت توانگري مالي مؤسسات بيمه قبل از  رسيد؛ تصويب ميهاي بيمه به  شركت

  .اي ضروري و لازم بود حذف نظام تعرفه

هاي  نامه هاي فعلي صنعت بيمه در ايران موضوع تعيين نرخ مناسب براي بيمه يكي از چالش

ست كه سبب هاي بيمه معضلي ا شكني در اثر رقابت ناسالم بين شركت نرخ پديده .مختلف است

  .شود ها مي هاي بيمه و كاهش توانگري مالي آن هدر رفتن منابع مالي شركت به

سمت و سوي نظارت  هاي اخير اتفاق افتاده، ها كه در سال در ايران موضوع آزادسازي تعرفه

اي به  البته حذف نظام تعرفه .هاي ديگر تغيير داده است اي را به نظارت مالي و ساير نظارت تعرفه

اي باقي  هاي بيمه بهتر است تحت نظام تعرفه شود؛ زيرا برخي از رشته رت كامل توصيه نميصو

هاي  شكني سبب جلوگيري از نرخ رغم محدود نمودن مؤسسات بيمه، اي علي نظام تعرفه .بمانند

در همه كشورهاي . كند هاي مكارانه جلوگيري مي شود و از بروز رقابت اي مي اساس وغيرحرفه بي

اي از  هاي تجاري تابع سلسله گذاري برخي از محصولات بيمه نام موضوع نظارت بر نرخصاحب 

ضوابط و مقررات منطقي است؛ زيرا نرخ محصولات بيمه بايد تابع محاسبات فني باشد و در اين 

خيز  گذاران، حادثه ، تعداد بيمه)ميزان خطر و ريسك(محاسبات، سابقه خسارت و احتمال بروز خسارت 

گيرد تا از بروز  هاي مشخصي مورد محاسبه قرار مي اي در فرمول محل فروش محصول بيمهبودن 

شكني قبل از آن كه مانع بروز آشفتگي در  نرخ هرج و مرج در بازار بيمه جلوگيري شود؛ بديهي است

 شكني كه منجر به تالي فاسد ديگر نرخ .كند بازار شود، از خطر شكست مؤسسات بيمه جلوگيري مي

هاي بيمه در پرداخت خسارت است؛  شود، بدعهدي شركت هاي بيمه مي توانگري مالي شركت ضعف

يابد و توان شركت بيمه در پرداخت خسارت  هاي بيمه كاهش مي شكني منابع مالي شركت زيرا با نرخ

كند كه باعث  هاي مختلفي را مطرح مي آيد و شركت بيمه براي پرداخت خسارت بهانه پائين مي
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گذاران به  اعتمادي مردم و بيمه شود كه نتيجه آن بي گذاران و مشتريان مي شدن حقوق بيمهپايمال 

  .شود هاي بيمه مي شركت

تر در بازار كه از توان  هاي قوي شكني ايجاد انحصار در بازار است؛ زيرا شركت از تبعات ديگر نرخ

كنند و با  گردونه رقابت خارج ميتر را از  شكني، رقباي ضعيف تري برخوردارند، با نرخ مالي مناسب

دهند و در غيبت رقبا رفته رفته به قيمت  انحصار ايجاد شده، سهم خود را در بازار بيمه افزايش مي

  .افزايند محصولات خود مي

گذاران و  ها باعث تضييع حقوق بيمه نامه همچنين نرخ بالا و غير قابل قبول براي بيمه

گذاري در زمينه تعيين مناسب ضوابط رعايت  رويكرد مقررات جهپس در نتي شود؛ كنندگان مي مصرف

اعتمادي و بدبيني مردم  تواند از رقابت ناسالم، انحصارگرائي، بي اي مي كف و سقف محصولات بيمه

 .ها جلوگيري كند هاي بيمه و شكست آن هاي بيمه و كاهش توانگري مالي شركت نسبت به شركت

گيرانه باشد كه مانع پويائي و  خ محصولات بيمه نبايد به حدي سختگذاري در مورد نر البته مقررات

  )21، 1389صفري، ( .اي شود هاي بيمه رشد فعاليت

  بيمه تجاري مؤسساتگذاري با رويكرد توانگري مالي  مقررات

در صنعت بيمه كشورهاي پيشرفته و صاحب نام بيمه، توانگري مالي اكنون بهترين شيوه براي 

هاي بيمه  تاكيد بر توانگري مالي شركت .باشد هاي بيمه مي گذاري و نظارت بر شركت رويكرد مقررات

هاي بيمه است كه نتيجه آن حمايت از  هاي نظارتي مهم و مؤثر بر شركت در واقع يكي از شيوه

هاي  ديدگاني است كه انتظار دريافت غرامت و خسارت به موقع از شركت گذاران و زيان حقوق بيمه

هاي بيمه و جلوگيري  طور نظارت با رويكرد توانگري مالي سبب تقويت مالي شركت همين .دبيمه دارن

  .شود هاي بيمه مي از شكست شركت

تر و با  به شكلي كلي مالي، به همين دليل، در جريان تنظيم مقررات بيمه براي كنترل توانگري

هاي مربوط به يك واحد  كايجاد مزاحمت كمتر، روندي مبتني بر نگرش جامع نسبت به تمام ريس

دهد  هاي بيمه آزادي عمل بيشتري داده و به آنها اجازه مي است كه به شركت اقتصادي، شكل گرفته

حد زيادي تضمين كنند، همچنان  را تا مالي مال توانگريتطرق ديگري اح كوشند از حالي كه مي در

ولات بيمه را به عنوان موضوعي براي محص ،شماري از قانونگذاران ملي. باقي بمانند يكارآمد و رقابت
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 نهادي مالي طور كلي بر تضمين توانگري هتنظيم مقررات ب ،عوض در. اند وضع مقررات ناديده گرفته

خود به شكل مستمر و با درصد احتمال بالا،  به تعهدات ماليها  شركت توجهيا به عبارت ديگر بر 

ابزاري است كه به تنظيم مقررات  ،مقرراتونه گ اينابزار در تنظيم  ينتر مهم. است متمركز شده

نظارتي ديگري مانند  با قواعدشود و ممكن است  ها مربوط مي تعميم يافته سرمايه و اندوخته

در اروپا اين . شود همراهنظارتي  راجعگذاري و شروط بازرسي منظم، توسط م هاي سرمايه محدوديت

در سوئيس نيز پيشرفت . شود منعكس مي 21توانگري روند در طرح ابتكاري اتحاديه اروپا تحت عنوان

مطرح شده است كه اين طرح توسط قانون  2 سوئيس مالي مشابهي تحت عنوان تست توانگري

در ( .الاجرا شد، به تصويب رسيده است لازم 2006تجديد نظر شده نظارت بيمه كه در يكم ژانويه 

ذخاير فني كه با سيستم  از طريق در بخش بيمه مالي مقررات توانگري محور اصليسوئيس 

مقررات توانگري مالي نيز بر اساس . شود يمشوند، معرفي  يمپوشش داده  3محصورهاي  دارايي

تعيين . گردد يمشوند، تكميل  يمپوشش داده  4مالي كه با حقوق صاحبان سهام حاشيه توانگري

 يسرمايه لازم براي شروع كار، نوعبه اضافه حداقل  براي پذيرش از سوي بازار، استانداردهاي حداقل

الزامات ، آيد يم وقتي اين سيستم به اجرا در. راي ورود به بازار ارائه داده استاداري و رسمي بكنترل 

 حاشيه توانگري. گيرد يمقرار سرمايه اوليه الزامات حاشيه توانگري به جاي  مربوط به مقرراتسرمايه 

 ذخاير فني. هدد گران را نشان مي پرداختي بيمه مالي داتتعه و يمهب گردش حق ريسكي بودن، مالي

. رسد ينظارتي منهاد  به تصويباين برنامه  .هدد ي را تشكيل ميعملياتبخشي از برنامه  شركت بيمه

الزامات مربوط به  ااز نظر اقتصادي شباهت زيادي ب محصورهاي  با دارايي ذخاير فنيپوشش 

را پوشش  ذخاير فنيكه  هايي ييگذاري براي دارا سرمايهژي استرات. سرمايه داردي ها اندوخته

صفري، ( ).ايجاد كنندها  ييو نقدشوندگي دارا دهيايمني، باز تعادل مناسبي بين بايست مي ،دهند مي

1391 ،175(  

 روش دهد كه مطالعات نشان مي دارد، تمركز بنيادي قوانين و ثبات روي بر امريكا كه حالي در 

  .است  بوده تر موفق بيمه صنعت بهبود در اروپا

                                                 

١. Solvency II 

٢. Swiss Solvency Test:( SST) 
٣. Tied assets 

٤. Equity capital 
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  نقش سرمايه در توانگري مالي

ين عامل تعيين كننده براي تشخيص قدرت اقتصادي شركت تر مهمهاي اقتصادي جهان  در بنگاه

يه و قدرت يك شركت تجاري در اقتصاد و بازار با معيار سرمايه بن .بازرگاني در بازار سرمايه است

  .شود يمسنجيده 

شوند، الزامات  يمطور بالقوه منجر به انباشت ناكافي سرمايه  هاي نامناسب به رككه مح چنان هم

 با ،با اين همه .ندنو ابزار مقرراتي مؤثر عمل كمناسب اصلاحي  روشبه عنوان توانند  يمسرمايه 

دقت كرد كه از اعمال تعهد، بايد  پيش يكردو رو مالي مقررات توانگري مربوط به مباحثتوجه به 

هايي تكيه كرد كه اهداف  حل حد ممكن به راه و تااجتناب نمود هاي شديد  محدوديتز حد بيش ا

كه بتوان از ايجاد مضيقه مالي براي  طوري سازند، به يمهمسو  ها مقررات را با منافع شركتنهاد وضع 

  )189، 1391صفري،. (ها اجتناب كرد و از سلامت مالي آنها محافظت نمود شركت

  با رويكرد احتياطي وبازدارنده و رويكرد اصلاحي و سازمان دهي مجدد شركت بيمهگذاري  مقررات

بازدارنده و پيشگيرانه يا (هاي تجاري در دو زمينه  گذاري بيمه در برخي از كشورها رويكرد مقررات

براي بازسازي و احياي ) اصلاحي و برطرف كننده مشكل( براي جلوگيري از بروز مشكل و) احتياطي

اند  هايي كه دچار مشكل شده پس دو دسته برخورد قانوني در قبال شركت .باشد ي شركت ميتوانگر

با هدف حفظ، توانبخشي،  اقدامات عملياتي بروز مشكل واقدامات پيشگيرانه قبل از  :وجود دارد

گيرند شامل برگزاري  اقداماتي كه در دسته اول قرار مي. سازماندهي مجدد يا انحلال شركت

. شوند هاي اصلاحي، محدوديت فعاليت، هشدار و برخي دستورهاي ممانعتي مي ها، برنامه كنفرانس

گيرند و برخي نيازمند معيارهاي رسمي هستند؛  برخي از اين موارد به طور غيررسمي انجام مي

  .همچنين برخي از اين اقدامات محرمانه و برخي غيرمحرمانه هستند

 اي، يت سرمايه، صدور مجوز براي انواع عمليات بيمههمچنين برخي الزامات نظير حداقل كفا

گران  ها به بيمه ها، واگذاري بخشي از ريسك شرائط كادر فني، الزامات پذيرش برخي از ريسك

هاي مختلف نيز در زمره مقررات احتياطي و  گذاري در بخش هاي سرمايه اتكائي و اعمال محدوديت

  .گيرند پيشگيرانه قرار مي
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گر در شرايط بد مالي قرار گرفته باشد،  اقدامات پيشگيرانه گذشته باشد و بيمه اگر زمان براي

. گيرد كه شامل مصادره اموال، توانبخشي و انحلال است، انجام مي) دسته دوم( اقدامات عملياتي

گذار  قانون. گيرند اي و تصاعدي صورت مي گران اين اقدامات به صورت مرحله براي بسياري از بيمه

دنبال راهي براي حفظ و  هاي عدم توانگري است، به ن اندازه كه پيگير كاهش هزينهبه هما

اما در صورتي . باشد گر براي جلوگيري از خسارت و زيان سهامداران و مشتريان مي توانبخشي بيمه

 .شود گر وجود نداشته باشد ناچار به انحلال مي كه راهي براي حفظ بيمه

هايي كه در شرايط مالي خطرناك قرار دارند  تواند در مقابل شركت يگذار م از نظر قانوني، قانون

گر در مقابل  ها و مقاومت بيمه ميزان نفوذ آن( هايي فعاليت عملياتي خود را انجام دهد؛ اما چالش

گر مقاومتي از خود  البته در صورتي كه بيمه. هم در اين راستا پيش رو قرار دارد) گذار قانون مداخله

دهد؛ زيرا  گذار مي شود كه معمولاً دادگاه هم رأي را به قانون كار به دادگاه كشيده مينشان دهد 

گر به قدري بزرگ بوده است كه  شود مشكل بيمه زماني كه فرايند نظارت به اين مرحله كشيده مي

  .ها بدهد دادگاه هم رأي منفي به مقاومت آن

هاي ضمانتي قرار  شده، تحت پوشش انجمنهاي تعريف  گران موظفند با پرداخت هزينه همه بيمه

البته اين . هاي اعمالي را دريافت كنند گيرند تا در شرايط اضطرار بتوانند بخشي يا تمام هزينه

اند، اما فهميدن  ها به علت ايجاد خطر براي خريداران بيمه و كاهش نظم بازار مورد انتقاد بوده انجمن

اكثر خريداران فردي به علت نبودن اطلاعات . ي نيستاينكه چقدر اين مشكل حاد است كار آسان

ها  كنند هر اتفاقي هم كه بيفتد پول آن هاي ضمانتي تصور مي دقيق در مورد ميزان پوشش انجمن

اما خريداران تجاري با توجه به اينكه اطلاعات كاملي دارند و در بازاري . ماند دست نخورده باقي مي

هاي  توانند ريسك يشتري نسبت به مشتريان فردي دارد، بهتر ميكنند كه دقت و قوت ب فعاليت مي

هاي ضمانتي  هاي انجمن كنند كه ارزيابي برخي از كارشناسان پيشنهاد مي. مالي را ارزيابي كنند

  آمريكا مبتني بر ريسك باشد تا خطرات را كاهش دهند اما اين پيشنهاد تا به حال راه به جايي نبرده

  )57، 1395فرحي، ( .است
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 10سال سوم، شماره  –) پژوهشي –علمي (دوفصلنامه حقوق اداري    88

  نظارت ياستانداردهابراي  )المللي ناظرين بيمه انجمن بين(گذاري در  رويكرد مقررات

المللي است كه استانداردهايي را براي نحوه نظارت بر  المللي ناظرين بيمه يك انجمن بين انجمن بين

نجمن هاي بيمه عضو اين ا هاي بيمه و رابطه ايفاي تعهدات مالي و كفايت سرمايه در شركت شركت

طراحي و تنظيم نموده است در اين قسمت انجمن مذكور و اصول نظارتي كه در اين انجمن براي 

  .گيرد كشورهاي عضو توصيه شده است مورد مطالعه قرار مي

المللي ناظرين بيمه مبادرت به  انجمن بين المللي نهاد براي رسيدن به استانداردهاي مقبول بين

هاي بيمه نموده است كه براساس اين قواعد  ت رأي شركتتعيين يك سلسله قواعد و مقررا

كند كه  المللي ناظرين بيمه بيان مي گذار و رويكرد نظارت تبيين شده است؛ اصول انجمن بين مقررات

بايست جوابگو و  معني كه مي بدين. كنندة مقررات سازماندهي شود تا مؤثر باشد لازم است تنظيم

در . قدرت كافي داشته باشد و نهايتاً داراي عملكردي شفاف باشد مستقل باشد و كارمندان ماهر و

بايست با  كنندگان مقررات مي المللي ناظرين بيمه پيشنهاد شده است كه تنظيم اصول انجمن بين

  :توجه به موارد زير الزامات را تعيين كنند

يأت مديره و هاي داخلي كه مورد تأييد اعضاء ه هاي هيأت مديره، نظارت ها و مسؤليت نقش

كنندة مقررات  بازنگري اين موارد براي تنظيم( شود صورت داخلي اعمال مي مديرعامل است و به

گر توسط هيأت مديره، تفاوت ميان  ، اشتباهات سهوي احتياطي عملكرد بيمه)بايست ميسر باشد مي

ها،  خي حوزهدر بر .ها هاي مشاركتي در ساير حوزه استانداردهاي مشاركتي محلي و شعبات شركت

كنندة مقررات براي ادارة مشاركتي بيش از اين الزامات اوليه گسترش يافته است  استانداردهاي تنظيم

هاي حكومتي،  هاي پذيرش سياست هاي داخلي و راهنماي روندها، پروسه تا موضوعاتي مانند سياست

 )1389، 509فر،  هادي. (الزامات مجزا نمودن وظايف و غيره را پوشش دهد

مشخص نشده  المللي ناظرين بيمه طور شفاف در اصول انجمن بين ها به با اينكه موضوع شركت

كنندگان مقررات بيمه در سراسر جهان، رايج است تا كسب و كاري كه  است؛ اما در ميان تنظيم

 انجمن. اي ديگر انجام شود را محدود نمايند گر براي يك شركت بيمه تواند در ترازنامة يك بيمه مي

گران نياز قانوني داشته باشند تا به  پذيرفته است كه ممكن است بيمه المللي ناظرين بيمه بين

المللي ناظرين  همين ترتيب انجمن بين به. هاي خارج از ترازنامه و يا مشتقات آن تشويق شوند تجارت
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 89هاي تجاري ايران و ارائه الگوي مطلوب    تحليل رويكردهاي مقررات گذاري در بيمه. 4مقاله 

ي را تعيين كنند از ها الزامات كنندگان مقررات با توجه به اين فعاليت كند كه تنظيم پيشنهاد مي بيمه

هاي خارج از ترازنامه را  هايي براي استفاده از آنها تعيين كنند، تا حدي موقعيت جمله اينكه محدوديت

بر اين  علاوه. ها استفاده كنند گيري و پايش اين موقعيت هاي داخلي براي اندازه افشاء كنند و از كنترل

صورت  هايي به غير از بيمه به كنند كه فعاليت ميكنندگان مقررات، مقرر  نوع تجارت معمولاً تنظيم

هادي ( .هاي جداگانه در ساختار شركتي دارايي غيرعملياتي انجام شود و يا در شركت) كمكي( فرعي

  )1389، 513فر، 

  هاي تجاري ايران گذاري در بيمه رويكرد فعلي مقررات

 توان از قانون قانون تجارت، مي هاي تجاري در ايران را گذاري بيمه در حال حاضر رويكرد مقررات

هاي اجراي برخي از قوانين، مصوبات شوراي  گري، آئين نامه قانون تأسيس بيمه مركزي ايران و بيمه

  .هاي بيمه استنباط كرد عالي بيمه و اساسنامه شركت

قانون تأسيس بيمه مركزي ايران و بيمه گري، در مواردي كه به ) فصل سوم( 40طبق ماده 

مه مركزي ايران وضع مالي موسسه بيمه طوري باشد كه نتواند به تعهدات خود عمل تشخيص بي

گذاران  شدگان و بيمه نمايد يا بر بيمه مركزي ايران ثابت گردد كه ادامه فعاليت موسسه به زيان بيمه

هاي معيني پس از موافقت  ها و يا رشته و يا صاحبان حقوق آنهاست، پروانه بيمه براي تمام رشته

 24طبق ماده . وراي عالي بيمه با تصويب مجمع عمومي بيمه مركزي ايران ابطال خواهد شدش

 صنعتي جمهوري اسلامي ايران، - نامه تأسيس و فعاليت مؤسسات بيمه در مناطق آزاد تجاري آيين

 نبايد هيچگاه نامه آيين اين موضوع بيمه در مؤسسات) سهام صاحبان حقوق( ها دارايي خالص ارزش

 شده پرداخت سرمايه حداقل %)90( درصد نود :باشد كمتر زير بندهاي از حاصل رقم زرگترينب از

 مالي سال آخرين ناخالص شده صادرهاي  يمهب حق %)10( درصد ده ،نامه آيين اين مقررات طبق

 كل سالانه ميانگين درصد %)3/14(دهم  سه و چهارده ،دوره خسارت نگهداري نسبت ضربدر

 نگهداري نسبت( .دوره خسارت نگهداري نسبت ضربدر قبل مالي دوره سه در دهش ايجاد خسارات

 از پس شده ايجاد خسارتهاي كل/مربوط دوره شده ايجاد خسارت كل :از است عبارت دوره خسارت

  ).اتكايي گران بيمه سهم خسارت كسر
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 10سال سوم، شماره  –) پژوهشي –علمي (دوفصلنامه حقوق اداري    90

 نامه، يينآ اين 24 ادهم در مندرجي ها نصاب حصول عدم صورت درمقررات فوق،  25طبق ماده 

 پايان از ماه 3 ظرف را مذكوري ها نصاب به نيل خصوص در خود طرح است موظف بيمه مؤسسه

 بيمه صورت اين غير در. برساند ايران مركزي بيمه تأييد مالي، به هاي صورت ارائه براي مقرر مهلت

 بيمه مؤسسهه پروان لغو يا فعاليت كردن محدود به نامه نسبت آيين اين مقررات طبق ايران مركزي

  .باشد يكسال از بيشتر نبايد شده ارائه طرح اجراي زمان حالر ه در .كرد خواهد اقدام مورد حسب

مؤسسات بيمه ) قانوني مؤسسات بيمه يها آئين نامه اندوخته( 61نامه شماره  براساس آيين

ا محاسبه و در ر يا هيسرماي قانوني و ها مكلفند براي تقويت سرمايه و بنيه مالي خود، اندوخته

مؤسسات بيمه مكلفند هر سال حداقل يك بيستم از سود خالص . هاي خود منعكس نمايند حساب

  .مؤسسه را به عنوان اندوخته قانوني موضوع نمايند

نامه مكلفند  بيمه موضوع اين آئين مؤسساتشوراي عالي بيمه،  45 شماره نامه آئينبراساس 

را نگهداري و در ي ا هيسرماو اندوخته  هاي قانوني اندوخته ،براي تقويت سرمايه و بنيه مالي خود

لايحه قانوني اصلاح قسمتي از  140اندوخته قانوني موضوع ماده . ترازنامه ثبت نمايند ستون بدهي

  .شود سود ويژه تعيين مي% 5  قانون تجارت حداقل

وراق بهادار تهران، هاي بيمه، تهيه شده توسط بورس ا اساسنامه نمونه شركت 9به موجب ماده 

تغييرات سرمايه شركت با رعايت قوانين و مقررات مربوطه از جمله مفاد قانون تجارت، قانون بازار 

اوراق بهادار و دستورالعمل ثبت و عرضه عمومي اوراق بهادار، مصوب شوراي عالي بورس و پس از 

اساسنامه فوق، هرگونه تغيير  10به موجب ماده . شود يماخذ موافقت كتبي بيمه مركزي ايران انجام 

. العاده است در سرمايه شركت، اعم از كاهش يا فزايش منحصراً در صلاحيت مجمع عمومي فوق

به هيات مديره اجازه دهد پس از اخذ مجوز سازمان بورس و اوراق  تواند يمالعاده  مجمع عمومي فوق

ايه شركت را تا مبلغ معيني از طريقي بهادار، ظرف مدت معيني كه نبايد از دو سال تجاوز كند، سرم

، علاوه بر كاهش اجباري 16به موجب ماده . كه اين مجمع مشخص نموده است، افزايش دهد

به  تواند يمالعاده شركت  سرمايه به علت از بين رفتن قسمتي از سرمايه شركت، مجمع عمومي فوق

اري نيز اتخاذ تصميم كند، مشروط پيشنهاد هيات مديره، در مورد كاهش سرمايه شركت به طور اختي

  .اي وارد نشود بر آنكه بر اثر كاهش سرمايه به تساوي حقوق صاحبان سهام لطمه
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 91هاي تجاري ايران و ارائه الگوي مطلوب    تحليل رويكردهاي مقررات گذاري در بيمه. 4مقاله 

شوراي عالي بيمه كه در مورد ظرفيت مجاز نگهداري از هر  55نامه شماره  آيين 2ماده به موجب 

ر ريسك معادل بيست نامه يا ه ريسك است، حداكثر ظرفيت نگهداري مجاز موسسه بيمه از هر بيمه

. باشد يمو ذخايرفني به استثناي ذخيره خسارت معوق  ها اندوختهپرداخت شده،  درصد مجموع سرمايه

هايي كه مبلغ آنها بيش از حد نگهداري موسسه بيمه باشد صرفاً در  نامه براي ريسك صدور بيمه

  .ل نموده باشدصورتي مجاز است كه موسسه بيمه براي بخش مازاد آن پوشش اتكايي تحصي

 55نامه شماره  آيين 2ماده . اند ارتباطبيمه در  مؤسساتهمه مقررات مزبور به نوعي با سرمايه 

مقررات مورد اشاره . نمايد يمنامه را منوط به سرمايه و ذخاير  ميزان صدور بيمهشوراي عالي بيمه 

هاي شركت بيمه مورد توجه  نامه را مدنظر قرار داده است، اما ساير ريسك صرفاً ريسك صدور بيمه

قرار ندارند؛ ضمن آنكه ريسك صدور نيز فقط محدود به ريسك تك تك قراردادها شده و مجموع 

. باشد محدود نشده است يم ها نامه كه كمتر از جمع تك تك ريسك بيمه ها نامه ريسك پرتفوي بيمه

  )235، 1391صفري، (

  ي ايراني تجارها مهيبگذاري و نظارت در  الگوي مقررات

هاي تجاري در ايران  گذاري و نظارت بر عملكرد بيمه براي رسيدن به الگوي مناسب رويكرد مقررات

توان بدون در نظر گرفتن شرائط و امكانات  نكته اول اينكه نمي .چند نكته مهم حائز اهميت است

ن و اجرا نمود؛ تگرفاي كلي و تقليدي از كشورهاي ديگر در نظر  هاي بيمه در ايران عيناً نسخه شركت

هاي بيمه در ايرن با كشورهاي غربي و كشورهاي پيشرفته آسيائي  زيرا شرايط مالي و ساختار شركت

نكته بعدي اينكه هر رويكرد مناسب و قابل قبولي كه از كشورهاي صاحب . هاي اساسي دارد تفاوت

 ديشا .سازي شود ه در ايران بوميهاي بيم گيرد بايد براي شركت قبول قرار مي نام و توسعه يافته مورد

مبتني بر ريسك يا داشتن  ي مالي بر موسسات بيمه در ايران نظير نظارت سرمايهها نظارتانواع 

ي مختلف بر اساس ميزان سرمايه ها رشتهپذيري در  ي مختلف و ريسكها تيفعالسرمايه كافي براي 

و  ها يگذار افي و نظارت بر انواع سرمايهو همچنين داشتن ذخاير كافي و مناسب براي پشتوانه مالي ك

گيري بيمه در كشور  بندي براي هدايت و جهت توانگري مالي و شفافيت مالي و حتي نظام رتبه

 ها نظارتي موارد ضروري هم باشد ولي فراموش نشود تكثر و تعدد مقررات و ا پارهمناسب و در 

رغم وجود انواع مقررات و  نها مي باشدو عليبيمه و نمايندگان آ مؤسساتمانعي اساسي براي فعاليت 
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بيمه وارد  مؤسساتي كوتاه ومختصر مورد توجه باشد تا آسيبي به فعاليت ها حلبايد راه  ها نظارت

زدايي است نه  نظران معتقدند اصل بر مقررات عده كثيري از انديشمندان و صاحب هنوز .نشود

گذاري و  يي مقرراتها نهيزمابل انكار بايد در گذاري ولي بنا به ملاحظات جدي و غير ق مقررات

گذاران داشته  بيمه و حمايت از بيمه مؤسساتنظارت را براي تنظيم بازار و جلوگيري از شكست 

  .باشيم

گذاري مناسب مقررات بايد داراي تأثير كافي براي تنظيم بازار و نحوه  در يك شيوه مقررات 

باشد و از هرگونه انحصار و ايجاد فضاي رقابتي ناسالم مناسب مداخله دولت طراحي و تنظيم شده 

گذاران را تضمين نمايد و  هاي بيمه وحقوق بيمه مقررات بايد توانگري مالي شركت. جلوگيري كند

  .داراي ضمانت اجرايي قوي و مؤثر نيز باشد

 محسوب بخش گذار مقررات نهاد عنوان جمهوري اسلامي ايران به مركزي بيمه حاضر در حال

 به( دارايي و امور اقتصاد وزارت: اول گيرد؛ قرار مدنظر راستا اين در چند نكاتي است شود؛ بايسته مي

 عنوان به بيمه عالي شوراي و انجام داده را گذاري مشي خط و گذاري سياست وظايف) دولت همراه

 شفاف نحو به يگذار مقررات از گذاري سياست تفكيك حوزه و نمايد وظيفه اعمال بخش، گذار مقررات

 نقش در مفهوم دولت از گذار و اقتصاد در مدرن دولت كننده نقش تبيين امر اين. افتد اتفاق

و  حاكميتي وظايف تفكيك: دوم. بود خواهد 2گذار سياست عنوان به به دولت1 گذار مقررات

 نمودن امجز و همچنين دولتي سازماني به ا.ا.ج مركزي بيمه شركتي جايگاه ارتقاي با گري تصدي

 شد خواهد سلب ا.ا.ج مركزي بيمه اپراتوري از وظيفه بنابراين ا؛.ا.ج مركزي بيمه از اتكايي بيمه امر

 جايگاه ارتقاي رويكرد با بيمه عالي شوراي تركيب اعضاي در تجديدنظر: سوم) 1387،34هداوند،(

 عنوان به رقابت شوراي براي جايگاه تعريف: چهارم .گرايي اصل تخصص حفظ و خصوصي بخش

در ) است دولتي اپراتور خود يك كه ايران بيمه وجود :پنجم. گذار مقررات نهاد شكايت از مرجع

. گردد خارج اين تركيب از بايد لذا و است رقابتي شرايط ناقض بخش، گذار مقررات شوراي تركيب

 و بيمه يها شركت عملكرد از گذاران احتمالي بيمه شكايات به پيشاقضايي رسيدگي براي: ششم

                                                 

١. Regulator 

٢. Policymake 
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 93هاي تجاري ايران و ارائه الگوي مطلوب    تحليل رويكردهاي مقررات گذاري در بيمه. 4مقاله 

بين،  جهان( .گردد لحاظ مناسب سازوكاري اتكايي، بيمه از شركت بيمه هاي شركت شكايت همچنين

  )258، 1393زارعي،

  نتيجه

 .گذاري در نظر گرفته شده است در كشورهاي توسعه يافته رويكردها و اهداف مختلفي براي مقررات

هاي بيمه در نظر گرفته شده  براي شركت 2وتوانگري  1هاي توانگري  مثلاً در اتحاديه اروپا سيستم

در برخي از  .تا توان و استقامت مؤسسات بيمه در برابر خطرهاي ناشي از شكست بازار حفظ شود

هاي حمايتي  رويكردها مقررات جنبه بازدارنده و احتياطي دارند و در برخي از رويكردها مقررات جنبه

  .دارند

اي مورد نياز عموم افراد  ري اين است كه پوشش بيمهگذا در برخي رويكردها هدف از مقررات

ها براي عموم افراد معقول و مناسب باشد و به عبارتي جهت  قابل دسترس باشد و قيمت

ها  گيري كنندگان است و در برخي ديگر از رويكردها جهت گذاري به سوي حمايت از مصرف مقررات

  .عدالتي اقتصادي است كارايي و بي به سمت جلوگيري از شكست بازار و برطرف نمودن ضعف

كند  هاي بازدارنده است كه از وقوع مشكلات جلوگيري مي گذاري گاهي به منظور نظارت مقررات

 .بعد از وقوع مشكلات دارد كننده است كه سعي در اصلاح امور هاي اصلاح و گاهي به منظور نظارت

هاي  صورت هاي دولت به اثر حمايتصورت مداخله اختياري است كه در  گذاري به گاهي مقررات

منظور تأمين امنيت مشتريان و  پذيرد و گاه ديگر به منظور مداخله سازمان يافته به مختلف انجام مي

  .هاي بيمه است تضمين سلامت سيستم مالي شركت

گذاري با نگرش احتياطي است كه شامل مواردي مثل الزام به گرفتن ذخاير و  گاهي مقررات

گذاري  مناسب و داشتن حداقل سرمايه براي فعاليت مؤسسات بيمه است و گاهي مقررات هاي اندوخته

هاي بيمه و ضرورت افشاي  جنبه غيراحتياطي دارد كه به ضوابط تأسيس و اخذ پروانه فعاليت شركت

  .اطلاعات و شفافيت گزارشات مالي و امثال اين موارد اشاره دارد

هاي  نحو مطلوب و مناسب پاسخگوي نيازهاي واقعي شركت هگذاري بيمه در ايران ب نظام مقررات

انواع مختلفي از . آل خود نرسانده است باشد و صنعت بيمه كشور را به اهداف مطلوب و ايده نمي بيمه

گذاري در صنعت بيمه در دنيا وجود دارد كه بايد مورد بررسي و مطالعه  رويكردها در زمينه مقررات
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از نظر نگارندگان . هاي تجاري ايران انتخاب شود گذاري در بيمه اسبي براي مقرراتقرار گيرند تا رويكرد من

اكنون در  باشد كه هم مي 2گذاري همان سيستم توانگري  ترين رويكرد مقررات ترين و جامع مناسب

هاي تجاري  گذاري بيمه ترين رويكرد مورد استفاده در مقررات عنوان آخرين و كامل اتحاديه اروپا به

هاي بيمه را ملزم  شود و شركت سازي بازار داده مي در اين رويكرد اهميت زيادي به شفاف .رارگرفته استق

در اين نوع رويكرد علاوه بر الزامات . كند به ارائه گزارشات سالانه در مورد شرايط مالي و توانگري مي

جه قرار گرفته و الزامات كيفي كمي مربوط به حداقل ميزان سرمايه، سرمايه مبتني بر ريسك نيز مورد تو

مديريت مناسب ريسك با توجه به الزامات كمي بايد به . باشد مي 2هم از اركان ديگر سيستم توانگري 

دهي  هاي گزارش ها، فرآيندها و رويه اي اعمال شود وبررسي نظارتي لازم در موارد استراتژي نحو شايسته

رتب اعمال و اجرا گردد و در مسير بازررسي و نظارت بايد طور منظم و م ها به شركت بيمه و ماهيت ريسك

دار خارج از شركت بيمه و حتي خارج از كشور محل استقرار شركت  حتماً از بازرسان و حسابرسان صلاحيت

بيني شد و سپس به صنعت بيمه در  كه ابتدا براي سيستم بانكي پيش 2در سيستم توانگري . بيمه باشد

 2009اين سيستم از سال . باشد مي ز بيشتر بر روي سرمايه مبتني بر ريسكاروپا تسري يافت تمرك

شامل مقررات  2سه ركن اساسي در سيستم توانگري  .ميلادي به تصويب كميسيون اروپا رسيده است

  .باشد مي سازي عمومي دهي و شفاف مالي، مقررات كيفي و نظارت و سوم گزارش

اي را رعايت كنند و حداقل سرمايه لازم را  انداردهاي سرمايههاي بيمه بايد است در اين سيستم شركت

در وهله بعد بايد سرمايه توانگري يا سرمايه هدف شناخته شود تا ميزان سرمايه مورد نياز  .داشته باشند

بازار، اعتبار و  ها شامل بيمه، انواع ريسك .براي پيشبرد كار در سطح مناسبي از ايمني مشخص شود

تواند بدون مطالعه و  نمي 2به هر حال رويكرد سيستم توانگري  .بايد مورد توجه باشندريسك عملياتي 

هاي بيمه در ايران توانائي مالي لازم  شركت بسترسازي در ايران مورد استفاده قرار گيرد؛ زيرا در مرحله اول

سازي و اجراي اين  هاي متعددي براي پياده زمينه را براي اجراي اين رويكرد ندارند و در مرحله بعدي

 تر در مرحله سوم هاي تجاري ايران بايد فراهم شود و از همه مهم گذاري بيمه رويكرد در نظام مقررات

گذاري از طريق  سازي اجراي اين رويكرد مقررات تمهيدات لازم براي مسائل اقتصادي، اجتماعي و فرهنگ

گذار،  ررات، استقلال و اقتدار نهاد مقرراتگذاري نظير بازنگري قوانين و مق اصلاح نظام حقوقي مقررات

المللي  بندي بين هاي تجاري، ايجاد نظام رتبه گذار بيمه ايجاد هماهنگي كامل بين نهادهاي مقررات

   .سازي در ايران به مرحله اجرا درآيد مؤسسات بيمه بايد صورت پذيرد تا پس از بومي
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 :منابع و مĤخذ
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و كارگزاران در  ندگانينقش نما ياقتصاد ليتحل ،يو مسعود قاسم ي، ترجمه محمود سبز1967 نا،ياكارت، مارت. 2

 البرز، چاپ اول مهيشركت ب مه،يصنعت ب
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در  مهي، عملكرد صنعت ب1384،ييو دارا يوزارت امور اقتصاد ،يدولت يها و شركت مهيب-يمعاونت امور بانك. 19
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