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  چكيده 
  

خصوص پس از خروج نيروهاي ارتش امريكا رخ  هيكي از وقايعي كه در عراق بعد صدام و ب
اين پديده شوم تا جايي تداوم يافت كه . افزايش خشونت سياسي و ترور در اين كشور بود ،داد

مقاله حاضر با . گيري گروه داعش و القاعده تبديل كردعراق را به سرزميني بكر براي قدرت
نظريه امنيت  كارگيري بهو با  توصيفي -روش تحليليشناسي سياسي و با جامعهرويكرد 

صرف  پاسخ دهد كه پرسشبه اين  زده، دستاست تا به واكاوي اين موضوع  درصدد افزاري نرم
-خصوص حضور و قدرت هگيري خشونت سياسي و بعلت اصلي شكلنظر از عوامل خارجي 

فرضيه مطرح عبارت  پرسشست؟ در پاسخ به اين يابي گروه تروريستي داعش در عراق چي
آن  افزاري نرمرويكرد نامناسب در روند مديريت امنيت و عدم توجه به وجه « :است از اينكه

» .دشيابي گروه تروريستي داعش در عراق باعث تشديد خشونت سياسي و حضور و قدرت
نيت بدون توجه به وجه ام افزاري سختدهد كه پيگيري رويكرد هاي تحقيق نشان مييافته
بوده و عراق  آمدهمانند عراق ناكار سومي جهانشكاف خصوص در جوامع پر به آن، افزاري نرم

فعلي براي مانايي خويش و غلبه بر مشكلات اجتماعي نيازمند توجه به رويكردهاي فرهنگي و 
  . سازي استافزايش مشروعيت نظام، افزايش يكپارچگي و توان سياست ويژه به
  
 .عراق، خشونت سياسي، مشروعيت، امنيت، داعش :اژگان كليديو
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  مقدمه -1
  

- كه هر يك از دولت طوري هعراق در يك قرن گذشته هميشه درگير معضل امنيت بوده است ب

هايي كه در اين مدت در اين كشور به قدرت رسيدند سعي كردند با رويكردهاي مختلف به رفع 
تاريخي خود يك رويكرد حذفي و نه همگرايي را  پيشينههرچند عراق در . اين مشكل بپردازند

ولي در اين ميان رويكرد دولت بعثي متفاوت از  ،براي رفع اين مشكل دارا بوده است
كرد كه در كل تاريخ گونه را به ذهن متبادر مي ود و يك شكل فاشيسترويكردهاي قبلي ب

 كاملاًصدام كه در امر امنيت ملي يك رويكرد . عراق به صورت نقطه تاريك ديده شد
كرد هر نوع مخالفت داخلي را با سلاح حذف همراه اقتدارگرايانه و ديكتاتورمنشانه را دنبال مي

ديد  توان ميدر اين كشور  وضوح بهبه بعد  1970را در دهه  موارد گوناگون اين امر. ساختمي
شيعيان در سال  عام قتلو  1980ردي در سال كشي كُمورد آن نسل آميزترين فاجعهكه شايد 

زايي بعد از سقوط ديكتاتور نيز توسط نيروهاي افزارانه امنيت اين رويكرد سخت. بود 1991
ها بود جديد كه ساخته آرزوهاي امريكاييعراق . دشداخلي در اشكال متفاوت دنبال 

)Dobbin,2005:13( اگر در . دشاي مواجه تا ساخته نيازهاي مردم خويش با مشكل عديده
شيعه، كردها و اندك سنيان بودند در دوره جديد  هاي گروههاي قبل مخالفان فقط شامل دوره

افزوده شدند  ها آننيز به  و نيروهاي تكفيري نيروهاي بعثي طرفدار صدام و مسلمانان سني
د كه هر كس در آن شاي تبديل زدهبه يك محيط آشوب 2003عراق بعد  كه طوري به

همين رويكرد باعث رشد خشونت در اين . به مانور نظامي و سياسي دست زند توانست مي
از  رو به افزايش گذاشت و اين امر بعد 2003ميزان كشتار مردمي بعد از  كه طوري به ،دشكشور 

در سال  كه طوري بهنيز ادامه پيدا كرد  2007خروج نيروهاي امريكايي از اين كشور در سال 
اين امر با  )(Iraqbodycount,2015: 10-15 كشته رسيد 9000اين تعداد به بيش از  2013

ظهور نيروي تكفيري جديدي در عراق كه خود را دولت عراق و شام ناميد شدت بيشتري پيدا 
  .دكر
 عراق به امريكا حمله خاكستر در است شام و عراق اسلامي دولت اختصاري معادل كه داعش 

 عراق القاعده به داعش هايريشه .گرفت پا 2003 سال در حسين صدام سرنگوني جهت در
 )Austin,2014:1-3( .شد تأسيس افراطي اردني يك الزرقاوي ابومصعب توسط كه گرددبرمي

 عهده بر را طلب جدايي كرد گروه يك فرماندهي و رسيد عراق شمال به 2003 سال در زرقاوي
 نظر زير را )اصلي القاعده از اي شاخه( عراق القاعده فرماندهي 2003 سال در سپس و گرفت
 بعد از زرقاوي ،المللي بين استراتژيك مطالعات گزارش اساس بر. گرفت دست به لادنبن اسامه

اين  كه گرفت پيش در عراق در ائتلاف كشاندن شكست به براي ايچهارگانه استراتژي 2003
 دادن قرار هدف از طريق امريكايي نيروهاي ساختن منزوي .1 :از بودند عبارت ها استراتژي

 تضعيف .3 ؛دولتي بوروكراسي و هابه زيرساخت از راه ضربه زدن عراق تضعيف .2؛ آن متحدان
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 جنگ به امريكا ارتش كشاندن .4 انتحاري؛حملات  طريق از عراق بازسازي كردن كند و
 سال در كه زماني )Zachary,2014:2-1( .شيعيان دادن قرار هدف شيعه از طريق و سني داخلي
 رهبري تبار مصري يك المصري ايوبابو شد كشته امريكا هوايي حملات در زرقاوي 2006
 اسلامي دولت به را عراق القاعده نام سال همان اكتبر در و را در دست گرفت عراق القاعده
 از عراق اسلامي دولت طوركلي به .كند نمايان بيشتر را گروه اين طلبيجاه تا داد تغيير عراق

 2010 سال در. گرفت شكل جندالصحابه و عراق مجاهدين شوراي عراق، القاعده امتزاج
 الزاوي خليل محمد داود حامد اشاصلي نام و شودمي شناخته ابودعا عنوان به كه بغدادي ابوبكر
 اين رهبر عنوان به المصري شدن كشته از بعد و كرد تأسيس بعقوبه در را خود مركزي دفتر است
 در او. كرد اعلام 2013 آوريل ماه در را شام و عراق اسلامي دولت تأسيس و شد انتخاب گروه

 را بود سوريه در القاعده از ايشاخه و تروريستي گروه يك كه النصره سال همان آوريل 8
اين نيرو  )Gulmohamad,2014:1-3( .كرد اعلام شام و عراق اسلامي دولت از بخشي عنوان به

خارجي در عراق بود  نشانده دستولي در عمل يك نيروي  ،ظاهر يك نيروي مستقل كه به
از سوريه را  هايي قسمتدست به تحركات شديدي زد و در عرض چند ماه تمام عراق و 

به يك نيروي وحشتناك  غيرهكركوك و ،الدين، نينوا درنورديد و با تصرف الانبار، صلاح
 فروببردگران را به اين فكر  باعث شد تا تحليل ها خشونتمجموعه اين . تروريستي تبديل شد

گيري اين همه خشونت در عراق جديد شده است؟ در همين راستا ما كه چه عاملي باعث شكل
علت اصلي تشديد «:گويي به اين پرسش اصلي هستيم كه  ز در اين مقاله به دنبال پاسخني

روريستي داعش در عراق جديد يابي گروه تخشونت سياسي و بخصوص حضور و قدرت
رويكرد ««، فرضيه مطرح در اين مقاله عبارت است از اينكه پرسشدر پاسخ به اين » چيست؟

آن؛ باعث تشديد  افزاري نرملي و عدم توجه به وجه نامناسب در روند مديريت امنيت م
در  ».يابي گروه تروريستي داعش در عراق جديد شده استخشونت سياسي و حضور و قدرت

همين راستا مقاله حاضر از دو بخش تشكيل شده است كه در بخش اول ضمن مرور پيشينه 
پردازيم و در مفهومي مقاله مي در رابطه با اين موضوع به تشريح چارچوب گرفته انجامتحقيقات 

 گيري شكلهاي موجود در مديريت امنيتي عراق جديد كه باعث بخش دوم به واكاوي كاستي
  . ده استشخشونت سياسي و ظهور گروه تروريستي در اين كشور 

  
 پيشينه تحقيق -2
  

به دليل نوظهور بودن پديده داعش از يك طرف و غيرعادي بودن سرعت رشد آن از سوي 
-يابي آن در ميان منابع فارسي و لاتين پيدا ميمنابع اندكي درباره علل ظهور و قدرت ،ديگر

راستا در ميان منابع فارسي دو رويكرد توهم توطئه و رويكرد بنيادگرا نسبت به  همين در. شود
ظهور «با عنوان ) 1393(در اين راستا مقاله حسن صادقيان . گر استظهور داعش بيشتر جلوه
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از منظر بنيادگرايي به موضوع پرداخته و آن را نتيجه » ش نتيجه تسلط عقلانيت بنيادگراداع
از )  1393( »طفل غرب يا ايران: داعش«از سوي ديگر مقاله رشد عقلانيت بنيادگرا دانسته و 

شناسي رويكرد جامعه در ميان مقالات لاتين نيز اكثراً. منظر توهم توطئه به آن پرداخته است
در  )2014( مثال اكون عنوان به. ي و رويكرد بنيادگرايي نسبت به موضوع غالب استتاريخ
-از منظر تاريخي به موضوع پرداخته و ريشه» دولت اسلامي عراق و شام: القاعده جديد«مقاله 

فراز و «محمد در مقاله  ، گلاز سوي ديگر. هاي تاريخي آن را مورد بررسي قرار داده است
هاي به علل ظهور داعش پرداخته و آن را نتيجه رشد شكاف» عراق و شام فرود دولت اسلامي

شناسي تاريخي به موضوع پرداخته گرايي در منطقه دانسته و از منظر جامعهاجتماعي و فرقه
داعش يك انحراف در بنيادگرايي «با عنوان  اي مقالهدر ) 2014( در همين راستا ژيژك. است
برد و معتقد است كه به جاي اينكه استعماري نام ميز بيداري ضداز آن به آخرين نمود ا» است

كاري اي جديد و عليه مدرنيزاسيون ببينيم بايد آن را نتيجه مدرنيزاسيون محافظهآن را پديده
 ، مقاله حاضر بادر اين ميان. شودببينيم كه از زمان انقلاب ميجي در ژاپن در جهان دنبال مي

سياسي و با يك  شناختيو با يك رويكرد جامعه دارد تفاوت شينشده پي همه كارهاي انجام
به تشريح موضوع پرداخته و از اين منظر نسبت به تمام كارهاي ) به جامعه عراق(نگاه از درون 

در همين راستا بيشترين نقطه تمايز اين مقاله نسبت به تمام مقالات . متفاوت است شده انجام
  .استهاي فرهنگي و توجه به اشكال نرم سياست مورد بررسي اتكاي آن به نرم

  
 افزاري  نظريه امنيت نرم: رويكرد نظري -3
   

 ها ملت - دولت تشكيل با 1648 در وستفاليا قرارداد دنبال به كه است مفاهيمي جمله امنيت از
 محرك دو به را ملي امنيت مطالعات ريشه ملي، امنيت عملي اهميت رغم علي. آمد وجود به

در اين  )Baldwin,1995:118(. گردانند بازمي سرد جنگ و اي هسته افزارهاي جنگ همزمان
 و احتمالي مسلحانه حمله يك برابر در مطلق كشوري يا و نسبي  مصونيت امنيت ملي به راستا

مهلك  متقابل ضربه آوردن وارد براي اش توانايي به همراه اقتصادي، و سياسي خرابكارانه يا
) 1379( زر و چنگ اين مونااز نظر ادوارد   )76: 1373 رجينالد، و جفري( .شودگفته مي

محيط امنيتي و : گيردارزيابي سنتي از مديريت امنيت ملي حول دو دسته عوامل مهم شكل مي
محيط امنيتي به تهديد خارجي و الگوي اتحاد اشاره . افزار سختدر دسترس بودن و مهيا بودن 

) قدرت نظامي و اقتصادي مثلاً( مديريت امنيتي، توان فيزيكي افزار سختوجه  كه درحاليدارد، 
 تأكيداما از نظر اين دو انديشمند  ،گيردمي مشي را در برو زيربناي ملموس اتخاذ خط

مانع  ممكن است از ارزيابي درست موقعيت كلي امنيتي افزار سختكوركورانه بر محيط امنيتي و 
ارچوب سياسي و توان همديريت امنيتي نيز كه چ» افزار نرم«لازم است به وجه . شود

  .گيرد توجه شودسازي را در بر مي سياست
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جزاي مفيدتر سازي، ااز نظر اين دو انديشمند مشروعيت، يكپارچگي و توان سياست
ارچوب امنيت ملي هاين متغيرها براي چ .ندهستافزار مديريت امنيتي  دهنده وجه نرم تشكيل

ارچوب سياسي كلان سيستم هچون مشروعيت، چ. ندهستربطي رهاي ذيجهان سوم، متغي
اين . شودتلقي مي افزار نرمناپذير  بخش جدايي بنابراين، ؛دهدمديريت امنيت ملي را شكل مي

كند و كليه سطوح مديريت بخش به ميزان زيادي، اراده، روحيه و شخصيت ملي را تعيين مي
بحران مزمن مشروعيت . دهدسازي شكل ميتوان سياست امنيتي را از محيط تهديد گرفته تا

توانند محيط كلي امنيتي را در جهت هاي اجتماعي و سياسي ميثباتيبي درنتيجهسياسي و 
از سوي ديگر مشروعيت متزلزل و فرسودگي اقتدار . افزايش تهديدات خارجي تغيير دهند

اعتراضات سياسي، خرابكاري،  هاي حاكم به صورتسياسي، تهديدات داخلي را براي رژيم
برد و توان هاي داخلي را تحليل ميمشروعيت ضعيف، توانايي. بخشدقيام و شورش فزوني مي

سازد و از سوي ديگر توان بسيج منابع را سازي را بدون انعطاف و غيركارآمد ميكلي سياست
-118: 1379 ن،ازر و اين مو( .كنددر صورت بروز بحران امنيت ملي با مشكل مواجه مي

125(  
يكپارچگي، زيربناي اجتماعي و فرهنگي يك سيستم مديريت امنيتي را  مسئلهاز طرف ديگر  

افزاري با توجه به ميزان بندي علايق ملي و هم مكانيزم كلي نرمهم صورت. دهدشكل مي
اجتماعي گوناگون و  هاي گروهناكامي در يكپارچه ساختن . دشو يكپارچگي مشروط مي

هاي تبديلشان به يك نيروي سياسي متحد، تهديدات جديد امنيتي را به همراه داشته، زيرساخت
 –هر چه يك دولت . كندسازي را تضعيف ميسياسي كلان را چندپاره ساخته و توان سياست

ها و ارزش اما وجود ،تر باشد، وضعيت امنيتي آن از ثبات بيشتري برخوردار استملت يكپارچه
وجود بحران يكپارچگي،  طوركلي بهسازي آن هاي متفاوت و متعارض و عدم يكپارچهگروه

سازد كه اين فلج ها و منابع داخلي را به مصرف رسانده و توان سياسي كشور را فلج ميتوانايي
-و هدايت سيستم مديريت امنيت ملي را با مشكل مواجه مي است ويرانگرشدن توان سياسي، 

را  افزار نرماي ارچوب زمينههمشروعيت و يكپارچگي، چ كه درحالي) 131- 126: همان( .ندك
ها و محتويات عملياتي آن را تشكيل سازي، هسته محركه، شيوهآورد، توان سياستفراهم مي

ها، كنترل، تخصيص و ردگيري و پردازش اخبار يا تهديدها، برگزيدن و تصريح سياست. دهدمي
. سازي هستندكننده توان سياستها، مشخصها و به انجام رساندن اينو تواناييبسيج منابع 

. استو وضعيت كلي امنيتي  افزار سختتوان سياسي حاصل پيوند حساس ميان محيط امنيتي، 
: ل به حساب آوردهاي لازم براي توان سياسي ايدئا شرط پيش مثابه بهتوان دو عامل زير را مي

روحيه » .پذير و سريعاجراي انعطاف ؛ منسجم وگيري جامعتصميم« ،»مطلوبروحيه سياسي «
به دنبال . سياست امنيتي دلالت دارد هاي شيوهسياسي به ميزان توافق عام ملي پيرامون اهداف و 

در ) 136 -131: همان( .رسد گيري جامع و منسجم مي روحيه سياسي مطلوب، نوبت به تصميم
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عراق جديد نيز بعد از سقوط دولت بعثي و ملتبس به ساختار سياسي  ،شده گفتهراستاي موارد 
زده  تنها در منظر اول آن را در رديف كشورهاي آشوب كه نه استجديد داراي كاراكترهايي 

مرج اجتماعي حاكم بر اين كشور و روند  و بلكه از سوي ديگر هرج ،دهدقرار مي سومي جهان
هايي همان تقريباًها كه اين كاستي استهايي امنيتي تيرو به رشد خشونت در آن بيانگر كاس

هاي برشمرده شده لفهؤهمين همپوشاني م. شوند هستند كه در نظريه امنيتي ازر و مون ديده مي
كارگيري اين نظريه به دلايل  هاين نظريه با وضعيت فعلي عراق ما را به اين امر واداشته كه با ب

روند مقاله را  ذيل،نمودار . ين كشور مبادرت ورزيمظهور گروه تروريستي داعش در ا
  .دهد كلي نشان ميطور هب

  
  
  
 افزارهاي امنيتيعراق جديد و نرم -4
  

و سرنگوني صدام حسين و  2003حمله نيروهاي ائتلاف به رهبري امريكا به عراق در سال 
وضعيت ساختار حكومت ديكتاتوري بعثي آن و ايجاد يك ساختار حكومتي ناهمسان با 

ايجاد آلمان خاورميانه نه تنها عراق را با توسعه  رؤياپردازياي در عراق و چندقوميتي و فرقه
امنيت كل  2003بعد از  كه طوري بهبلكه مشكل امنيتي را نيز بر آن افزود؛  ،همراه نساخت

كه (راق در ع كاررفته بهاين رويكرد توسعه محور عاريتي . خاورميانه با امنيت عراق پيوند خورد
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عراق نه  چندپارهبه دليل محيط ) در آلمان و ژاپن بعد جنگ جهاني دوم به كار گرفته شده بود
بلكه ساختار سياسي عاريتي جديد عراق كه يك ساختاري 

سازي فقط به در اين نوع دولت. براي يك محيط تك قوميتي بود منجر به واگرايي شديدي شد
جنبه  ترين مهمامنيت كه  افزاري نرم هاي جنبهامنيت ملي توجه شد و از 
است غفلت شد و همين باعث  سومي جهانمديريت امنيت ملي در كشورهاي چند قوميتي و 

در . دشگيري اجماع ملي در عراق جديد سياسي و عدم شكل
مورد  سومي جهانر و اين مون را در اين كشور زامنيت ملي مدنظر ا

  معضل مشروعيت رژيم در عراق جديد

. يعني توجيهي از حق فرمان دادن و اطاعت كردن
 مثابه بهكند كه طبيعت آن ايجاب مي. كندمشروعيت، قدرت و حاكميت را انساني و تلطيف مي

 فيرحي،. (مورد قبول واقع شود برداران فرماناصلي منطقي و عادلانه، از طرف حاكمان و انبوه 
با معضل كمبود مشروعيت همراه  2003ساختار جديد در عراق  نيز بعد از سال 

لات انتحاري و كاربرد خشونت ، حمها توان از ميزان اعتراضات، شورش
كه ميزان كنترل خشونت در اين كشور تا زمان خروج 

ي امنيت ولي با خروج اين نيروها و خلأ ،نيروهاي امريكايي از عراق به صورت محدود بود
  )2و1شماره  نمودار

  
 2014-  2003ميزان تلفات غيرنظامي در عراق از

https://www.iraqbodycount.org/database   :Documentedcivilian deaths from violence(  

–علمي (فصلنامه مطالعات سياسي جهان اسلام

در آلمان و ژاپن بعد جنگ جهاني دوم به كار گرفته شده بود
بلكه ساختار سياسي عاريتي جديد عراق كه يك ساختاري  ،تنها همگرايي را به همراه نداشت

براي يك محيط تك قوميتي بود منجر به واگرايي شديدي شد
امنيت ملي توجه شد و از  افزاري سختهاي نبهج

مديريت امنيت ملي در كشورهاي چند قوميتي و 
سياسي و عدم شكل –اجتماعي  هاي ناهنجاريبروز 
امنيت ملي مدنظر ا افزاري نرمهاي كاستي ذيل،

  .دهيمبررسي قرار مي
  
معضل مشروعيت رژيم در عراق جديد. 4-1
  

يعني توجيهي از حق فرمان دادن و اطاعت كردن. مشروعيت، توجيهي از حاكميت است
مشروعيت، قدرت و حاكميت را انساني و تلطيف مي

اصلي منطقي و عادلانه، از طرف حاكمان و انبوه 
ساختار جديد در عراق  نيز بعد از سال ) 21: 1385

توان از ميزان اعتراضات، شورش ميبوده كه اين امر را 
كه ميزان كنترل خشونت در اين كشور تا زمان خروج  طوري هب. در اين كشور فهميد غيرهو

نيروهاي امريكايي از عراق به صورت محدود بود
نمودارنگاه كنيد به . (ايجادشده رو به تزايد گذاشت

ميزان تلفات غيرنظامي در عراق ازنمودار : 1 هشمار نمودار
)https://www.iraqbodycount.org/database
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  . دهيم مورد بررسي قرار ميدلايل پايين بودن مشروعيت نظام سياسي در عراق فعلي را  ذيل،در 
  نظام سياسي عراق دولتي شبهسيستم . 1-1- 4

شود مربوط به طراحي و تقسيم غيردقيق و بسياري از مشكلاتي كه در خاورميانه آشكار مي
در  و نتايج كنفرانس سان رمو 1916پيكو در سال  -اشتباه مرزهاي اين منطقه با قرارداد سايس

 زعم بهطراحي يك نقشه جديد و . اروپايي شروع شد هاي قدرتكه توسط  است 1920سال 
اجتماعي بسياري از آن زمان شده  –باعث ايجاد مشكلات سياسي » نقشه بهتر«  هااروپايي

هاي جديد با نخبگان سنتي و حكام علاوه بر ثبت مرزهاي سياسي جديد، اجراي سياست. است
اروپايي بر اين منطقه تحميل  هاي قدرتمحلي يكي ديگر از مشكلات موجود بود كه توسط 

از يك طرف و نخبگان  برانگيز چالشو  غيردقيقاين دو عامل يعني مرزهاي  طوركلي به. شد
در خاورميانه قرن   دولتي شبهسنتي و ضعيف محلي از سوي ديگر باعث ايجاد يك سيستم 

سيستم منسجم به جاي اين منطقه هنوز در حال پيدا كردن يك  كه طوري به ،دشبيستم و حاضر 
اين است كه نخبگان سياسي اين كشورها از لحاظ قانوني  دولتي شبهمنظور از سيستم . استآن 

ارائه الزامات كاركردي  شوند، ولي ناتوان از ياسي تلقي ميحاكم س عنوان به المللي بينو جايگاه 
. ندستهدر جهت حفظ حاكميت و انحصار نيروهاي خود در سراسر قلمرو كشور خود 

)Ahram,2014:10-11(  
به عبارت بهتر . مشهود است كاملاًاين وضعيت  1923آن در سال  گيري شكلدر عراق بعد از 

 ترين مهمگرايي در اين كشور به قدرت، و حمله امريكا به عراق رويكرد فرقه 2003قبل از 
 .داد گرايي تشكيل ميرويكرد غالب تاريخ عراق را  رويكرد فرقه طوركلي بهويژگي آن بود و 

)Toby,2013:4-9(  حاكم  عنوان بهاين سياست از زماني كه فيصل هاشمي از سوي بريتانيا
 - 1932و دوره پادشاهي يعني  1923-1921او در طول دهه . دنبال گرديد ،عراق منصوب شد

انتخاب عثماني و يا قبايل سني بغداد  كار كهنههاي  رهبران برجسته خود را از بوروكرات 1958
وزير  4در اين دوره فقط )  وزرا( تن از نخبگان سياسي برجسته 23از  كه طوري به. كردمي

اين روند در دوره بعدي با يك چرخش به سوي  )Wimmer,2003 :6-10( .بودند مذهب شيعه
اين حزب براي ايجاد انسجام اجتماعي و سياسي . دشايده ملت عرب از سوي حزب بعث دنبال 

-در رويكرد جديد كل اقوام به نفع قوم سني كنار مي. گراييدعربي  ايدئولوژي پانرو به سوي 

نظام آموزش و پرورش . رفتند و براي اجراي اين رويكرد مدارس و ارتش با دولت متحد بود
درآمد و ) سعتي الحوسري( اي سوريهكه يك مسيحي  عربيسم پانگذار تفكر تحت كنترل بنيان

 اولين هنگام. ي كردن خدمت سربازي را براي اين تحول دنبال كردارتش نيز رويكرد اجبار
 نوپا حزب اين غيرنظامي رهبري تصدي به فراواني ، شيعيان1963 سال در بعث حزب كودتاي
 قدرت به 1963 سال در كوتاهي مدت براي بعث حزب آنكه از پس حال اين با شدند جذب
 بعث خود وقتي يعني د،ش آن جايگزين 1968 سال در بعث دوم رژيم اينكه محض به و رسيد

 شيعي رهبران و يافت كاهش شدت به حزب در شيعيان حضور شد، تبديل حكومت حزب به
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 اي منطقه فرماندهي عضو 13 از تن 6 ،1963 سال در آنكه وجود با .شدند نهاده كنار عملاً
 سال از كه درحالي. نداشت وجود آن در شيعي عضو هيچ 1970 سال در بودند شيعه بعث،

 تا 1970 بين دوره در دادند مي تشكيل شيعيان را بعث حزب درصد 54 ،1963 تا 1952
  )16-14: 1383 فولر،(. كرد پيدا تنزل درصد 6 به رقم ،اين صدام حاكميت دوره يعني 1993

در  سازي امريكااز دو عامل دولت متأثرو  2003اين رويكرد با اندك تغييراتي در دوره بعد از 
به عبارت بهتر نوع چيدمان  .ثباتي در اين كشور دنبال شداز بي متأثرعراق و فرصت سياسي 

سازي بعد جنگ جهاني دوم در آلمان و ژاپن بود نظام سياسي عراق كه بيشتر از جنس دولت
 از سوي ديگر« .سازي را دنبال كندنيازمند يك قوم اكثريتي بود تا اهداف مورد نظر اين دولت

امنيت  تأمينحمايت از ايشان و  بندي در جهتمردم بيشتر به سوي گروه ثباتي بيشرايط در 
نيز به دليل وجود معضل ناامني گسترده و  2003گرايش دارند كه اين امر در عراق بعد  ها آن

را براي زنده ماندن خويش  ها آنكه  نظامي شبهبندي هويتي يا عدم ثبات مردم به هر گروه
هاي به دليل ريشه بندي گروهولي اين بسيج و  ،داد گرايش پيدا كردندبهترين شانس را مي

بندي هويت مذهبي و قومي شكل گرفت و كارآفرينان سياسي نيز از اين تاريخي آن حول گروه
دست  اي نطقهمهاي محلي ، قومي و فرصت سياسي بهترين استفاده رو كرده و به بسيج هويت

اين روند منجر به آن شد كه قدرت سياسي در هر دو حوزه رسمي  )Toby,2014:8-9( ».زدند
نوع زبان سياسي نيز در اين دوره به  كه طوري د بهو حوزه مقاومت شكل هويتي به خود بگير

هاي هويتي شيعه و سني از اصطلاحات جديدي همچون رافضي، شكل هويتي درآمد و گروه
اين  )Rosen,2006:5-15(. م به كار بردنده در اشاره به... دامي، بعثي و تكفيري وهابي ،ص

گيري يك مشروعيت متزلزل بود كه رويكرد هويتي به قدرت باعث قطبي شدن جامعه و شكل
-تاريخي آن به حذف ديگري روي مي سابقههر طرف در صورت رسيدن به قدرت با توجه به 

  .آورد
  
  مدني مدرن شدن نهادهاي رشد نهادهاي مدني سنتي و عدم نهادينه . 4-1-2
  

؛ توانايي نهادهاي آن زده بحرانيكي از بنيادهاي اساسي مشروعيت زا براي دولت در جوامع 
دولت براي تحميل حاكميت نظم از يك سو و بسيج مردم در جهت اهداف خود از سوي ديگر 

تواند بر جامعه تر، هيچ نيروي اجتماعي واحدي نمييچيدهدر يك جامعه ناهمگون و پ. است
نهادهاي سياسي را بيافريند كه مستقل از  آنكهمگر  ،فرمان راند و اجتماعي سياسي برپا سازد

: 1370 هانتينگتون،( .نيروهاي اجتماعي به وجود آورنده آن نهادها بتواند ادامه حيات دهند
18-20(  
كننده مدني و به عبارت بهتر نهادهاي غيردولتي كه هاي تجميعنهاد 2003پس از سال  عراقدر 

سازي نيز به از سوي ديگر دولت. باشند حالت منسجمي پيدا نكردنداجتماعي  هاي ستونمثل 
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معتبر دولتي و  مؤسساتپس از شكست دولت بعثي، . گرايي سياسي دنبال نشدروش واقع
بوروكراسي از بين رفت و . دست دادندظرفيت و مشروعيت خود را از  سرعت بهاجتماعي 

سازي كه تصميم طوري هب ،بوروكراسي نيز به دنبال آن از بين رفت انضباطيظرفيت اداري و 
به دنبال فروپاشي دولت افراد از موانع . درباره عراق به واشنگتن و كشورهاي همسايه رسيد

از زماني كه وابسته به  ها آنزه نهادي آزاد شدند و رو به سوي سود و امنيت خود آوردند و انگي
  .تر شددولت بودند پيچيده

عراق در سه مرحله سلطنتي و  2003عراق تا زمان برافتادن صدام در سال  تأسيساز زمان 
در دوره . سنتي و مدرن بود ها سازماننقش و توسعه  تأثيرجمهوري و حزب بعث تحت 

مدني خود را در  هاي فعاليت كرده تحصيل، طبقه متوسط شهري و )1958-1921( سلطنتي
، حزب بعث كه از ونيست عراقسياسي ايدئولوژيك مانند حزب كم هاي گروهاحزاب و 

. كردندهاي سياسي شيعه و سني دنبال ميكرد و تعدادي از جنبشناسيوناليسم عراق دفاع مي
يي كه از آن حمايت نظام سلطنتي و بريتانيا عليهمردم  كردن بسيجاين احزاب بيشتر دنبال 

كلي طور هب. كرد ميايدئولوژيك جلوگيري  هاي گروهدر مقابل دولت از فعاليت . بودند كرد مي
. هاي مدني آزادي بيشتري نسبت به دوره بعد داشتند گروه ،گفت كه در دوره پادشاهي توان مي
)Ncci,2011:7-9(              

از چند  متأثرثباتي سياسي گسترده كه به دليل وجود بي) 1968-1958(در دوره جمهوري 
قرار  تأثيرو سه كودتاي موفق بود فعاليت نهادهاي مدني تحت  خورده شكست وكودتاي ناموفق 

شامل ( در اين دوره بين احزابي كه در كنار هم عليه حكومت سلطنتي عمل كرده بودند. گرفتند
گرفتن  دست بهدرگيري و رقابت شديدي در جهت ) احزاب كمونيست، بعثي و احزاب اسلامي

قدرت شكل گرفت و اين رقابت كه در امتداد خطوط ايدئولوژيك ميان احزاب كمونيستي و 
توسط ائتلاف  1963فوريه  قاسم در. بعثي شكل گرفته بود در جامعه مدني نيز انعكاس يافت

السلام عارف به قدرت عربي سرنگون شد و عبد هاي پان گروهي ارتش و ديگر ، واحدهاها بعثي
گيري سياسي شكل گرفت و تمام هواداران قاسم و احزاب كمونيست رسيد و يك فضاي انتقام

قرار گرفتند و در دور بعدي عارف تمام هواداران حزب بعث را به زندان  ها آنمورد حمله 
با توجه به اينكه در اين دوره هيچ تلاشي . سي تكرار شدفضاي تصفيه سيا درنتيجهانداخت 

اصطلاح عصر  بردن كارنهادهاي مدني نشد به  گيري شكلبراي بازگرداندن فضاي باز مدني و 
 )Miranda and Abdulrazzaq, 2013: 3-4( .جمهوري براي اين دوره بسيار گمراه كننده است

زب بعث معروف است عراق  شاهد حضور عراق كه به دوره حاكميت ح 2003تا  1968دوره 
و  المللي بينهاي آميز داخلي و خارجي، تحريمدولتي بود كه براي اين كشور جنگ فاجعه

گيري جامعه مدني را در اين  ديكتاتوري را فراهم آورد كه وجود اين شرايط اجازه هر نوع شكل
د از طريق سياست ارعاب رژيم جديد به ايجاد جامعه مدني تحت كنترل خو. كشور محدود كرد

دفتر  دراين احزاب از طريق دفتر مركزي ( و پاداش، ايجاد انجمن و احزاب زير چتر حزب بعث
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 حزب بعث ملي فرماندهي. شدندنظارت مي، مردمي يها سازمان دفتر به نام حزب بعث، سياسي
اجتماعي  يها گروهو ساير  كارگران، كشاورزان،، دانش آموزان براي جوانان و دفاتر مركزي نيز

بنابراين توسعه جامعه مدني . ، ممنوعيت احزاب مخالف با اقدامات دولت دست زد.)ايجاد كرد
 هم  آنبه نفع دولت به كنار رفت و تنها به غير از چند گروه مذهبي  كاملاًمستقل در اين دوره 

و حذف شدند  قرارگرفتهمدني تحت تسلط حزب بعث  هاي گروهداراي فعاليت زيرزميني، بقيه 
چند حزب  با حمايت سازمان ملل   1991در اين ميان در كردستان عراق  بعد از سال  هرچند

  )Ferhat,2007:98-105( .المللي توانستند در اين منطقه فعاليت داشته باشندو نيروهاي بين
ه از جامع توان ميمدرن كه در قرن بيست در عراق شكل گرفت،  هاي انجمندر كنار احزاب و 

 هاي فعاليتدر قالب  ها قرنهايي بود كه براي مدني سنتي عراق نام برد كه شامل سازمان
اي در اين شامل هر دو حوزه قومي و فرقه ها سازماناين . اجتماعي در اين كشور فعال بودند

اين . كرده بودند) و مذهبي اي قبيله( كشور بودند كه ارائه خدمات اجتماعي را منوط به هويت
ها  اين سازمان. دهنده ميراث مهمي از مشاركت اجتماعي در تاريخ عراق بودند نشان ها انسازم

مذهبي در جهت بسيج سياسي و ترويج همبستگي اجتماعي بهره  هاي سنتاز وقايع تاريخي و 
 و سلطنت دوره در محوري اجتماعي نقش مذهبي خيريه هايسازمان ،مثال عنوان به. بردندمي

نقش . كرد تضعيف توجهي قابل طور به را ها آن نفوذ بعث رژيم حال، اين با .داشت خواهجمهوري
شيعه و  هاي گروهامر در ميان  اين وبسيار چشمگير بود  1991مذهبي بعد از  هاي گروهاين 

 خوييصدر، حكيم و  االله آيتجنوبي از طريق نخبگان مذهبي چون  هاي استانخصوص در  هب
، 1991شيعه در جنوب بعد از  هاي گروهسني نيز بعد از شروع فعاليت  هاي سازمان. پيگيري شد

مذهبي، نخبگان  هاي گروهدر كنار . اجتماعي و بسيج سياسي خود را پي گرفتند هاي فعاليت
هاي نقش. دادندسنتي عراق را تشكيل مي مدني جامعه هاي فعاليتبعد از  ترين مهمقومي نيز 

گرفتنشان از دوره سلطنتي تا دوره سقوط صدام  قرار فشارير با وجود ز ها گروهاجتماعي اين 
اي از طريق ارائه پشتيباني و هاي قبيلهبلكه برعكس همبستگي شبكه ،گاه تضعيف نشد هيچ

اجتماعي توسط دولت  هاي سازماناگرچه شهرنشيني و توسعه . تر شدروابط خويشاوندي قوي
ولي اين امر با وجود نهادهاي مذهبي مثل حوزه و مراكز  ،باعث كاهش نفوذ نهادهاي سنتي شد

اين امر در  ويژه بهرا از جامعه حذف كند و  ها آنمذهبي بزرگي مثل نجف و كربلا نتوانست نفوذ 
  .مراكز روستايي به دليل عدم ارائه خدمات به اين مناطق از طرف دولت بيشتر شد

 يك ظهور سياسي، كنترل ناگهاني فقدان بعثي، دولت شكست و عراق به آمريكا به دنبال حمله 
 عواملي از جمله اهداكنندگان و المللي بين هاي غيردولتيانجمن هاي هجوم و انساني بحران
 12000تعداد نزديك به . جديد شد مدني نهادهاي از زيادي تعداد ايجاد باعث كه بودند

ائتلاف موقت به زودي . شدندسازمان بعد از حمله امريكا به اين كشور در عراق شناسايي 
يك امر  عنوان بهو جامعه مدني . نهادهاي مدني زد كردن نهادينهاي براي دست به تشكيل كميته
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. ولي اين امر با مشكلات بسياري همراه بود ،حياتي براي توسعه عراق در آينده ديده شد
يل شد و داراي سه واكنشي در برابر رژيم سابق تشك عنوان بهمدني  هاي سازمانبسياري از 

  :مشكل اساسي بودند كه عبارت بودند از
اين وابستگي . ايقومي و قبيله هاي گروهوابستگي اين نهادها به قدرت يا حوزه سياسي و  .1

از ) مذهبي هاي فرقهقبايل و ( نظامي شبهابتدا در حوزه نيازمندي اين نهادها به حمايت نيروهاي 
عامل ديگري در عدم استقلال ايشان  ها گروهگي مالي اين از سوي ديگر وابست. بودند ها آن
وابسته به بودجه دولت و » غيردولتي هاي سازمان«بسياري از  2009تا  2003از سال .بود

از يك سو نقش شريك براي  تأسيسمذهبي بودند و نهادهاي تازه  هاي فرقهحمايت قبايل و 
-هاي رفاهي دولت و نيز وسيلهاجراي طرحهاي دولتي را داشتند و از سوي ديگر وسيله پروژه

در حزب  توان ميكه اين امر را . اي بودندقومي و فرقه هاي گروهاي براي جلب حمايت براي 
، شوراي عالي اسلامي عراق در نجف، حزب اسلامي در )پايتخت استان ميسان( صدر در عمار

 خدمت در اغلب LNGOs سنت، اهل جوامع در. ديد وضوح بهالانبار و ديگر احزاب محلي 
 ،عربيسم پان مانند( ايدئولوژي يا و احزاب با يا و خاص، ايمنطقه يا و ايقبيله هايحوزه

 خاص مذهبي هاي چهره با نه و سياسي) سني اسلام يا كمونيسم، تركمن، يا و كردي ناسيوناليسم
در كنار عامل قبلي نياز  .وابستگي به نهادهاي خارجي.  NCCI,2011:15-20)( 2  .قرار داشتند

 گيري شكلبراي  اي وسيلهخود در عراق  هاي طرحبراي اجراي  المللي بين هاي سازمان
هاي مالي از حمايت تأسيس در اين كشور شد و اين نهادهاي تازه»  غيردولتي هاي سازمان«

 هايانسازم درباره موجود متون به دسترسي فاقد كشور. بهره بردند المللي بين هاي سازمان
 ،شود تلقي مي »سازيظرفيت« عنوان به معمولاً آنچه يا مدني، جامعه درباره يا و غيردولتي

اجتماعي و اقتصادي  -نوع مشاركت در اين نهادها برخاسته از نيازهاي امنيتي -  3. بودند
وفادار  به آن ها آنباشد  ها آنيا محافظت  كمك به مايل يا قادر كه حزبي يا و سازمان هر. است

كه بتواند نيازهاي مادي و  استاين امر به دليل نبود نهادهاي عمومي در اين كشور . خواهند بود
 هاي سازمانكند كه اين امر منجر به آن شده كه از طريق احزاب و  تأمينرا  ها آنامنيتي 

. شوندنشانده دولت تلقي بدست عنوان بهغيردولتي پي گرفته شود اين باعث شد كه اين نهادها 
)Ncci,2011:15-20(              

به  2003از سال . مذهبي منجر شد –نخبگان قومي  آفريني نقشنهادهاي مدني مدرن به  خلأ
كنندگان  مينأت ترين مهم نظامي شبهمذهبي و  هاي گروه) 2009تا  2003خصوص از  هب(بعد 

 سال در عراق بعد از ،به عبارت بهتر. كالاهاي مادي و هويتي مورد نياز مردم عراق شدند
عراق بعد از  ديگر، عبارت به .اي دسترسي داشته باشد به هويت فرقه توانست ميفرد فقط  2003
اي را كه در دوره صدام كه از طريق حاكميت زور و آن نيروي تجميع كننده 2003سال 

كه ولي از سوي ديگر نهادهاي مدني مدرني  ،داد دست ازايدئولوژي شكل گرفته بود را 
ها از نهاد دولت  بعثي سازي پاكعملي بعد از  طور بهاين امر را . جايگزين آن بشود ايجاد نشد
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نفر از افراد بعثي بيكار شدند  120000تا  20000كه حدود  طوري هب كنيم ميمشاهده  وضوح به
)Dobbin,2009( و هيچ نهادي كه بتواند اين گروه را به صورت مدني بسيج كند وجود نداشت .

-اين امر باعث شد كه اين گروه رو به سوي گرايش راديكال مذهبي بياورد و سوار موج هويت

  . دگرايي سني بشو
-گيري جريان فرقهنبود امنيت و حذف دولت و عدم جايگزيني نهادهاي لازم مدني باعث شكل

وره در اين د ،به عبارت بهتر .گرايي راديكال بعد از سقوط صدام در عراق شد گرايي و قوم
گيري و قومي جايگزين هويت شهروندي شد و اين امر به دليل عدم شكل اي فرقههاي هويت

از  توان ميدر كل عواملي كه  )Toby,2014:1-5(. نهادهاي غيردولتي منسجم در اين كشور بود
در عراق جديد  باثباتپايدار نهادهاي سياسي و مدني  گيري شكلعلل عدم   عنوان بهآن 

شود كه  نهادسازي در عراق بيشتر از اينكه برخواسته از برشمرد، از يك سو شامل اين امر مي
از  ها امريكايي«. هاي امريكا در اين كشور بودنياز اين كشور باشد برخاسته از نيازها و خواست

ان (  كه در طرح طوري هكردند بيك رويكرد امنيتي را دنبال مي آن بازسازيحمله به عراق و 
 سراسر در امريكايي هاي ارزش ترويج بود شده تعبيه امريكا بالقوه دشمنان كه براي) سي سي

 بلكه افتاد، مي اتفاق دموكراتيك تحولات و تغيير بايد عراق در تنها نه .بود اساسي اصل جهان
از سوي ديگر  )Anderson,2003:15( ».شدمي تلقي خاورميانه بازسازي طرح اول عراق، فاز
ريزي قانون اساسي كه داراي به پي اي فرقهها در عراق براي حل مشكلات قوميتي و  امريكايي

ها و ائتلاف پارلماني  حق وتو اقليت خودمختاري، تناسب،(فاكتورهاي دموكراسي انجمني 
لاف اصل دموكراسي انجمني ايجاد يك ائت ترين مهمكه آن به دليلولي  ،دست زدند است) گسترده

را در قالب يك دولت ملي  ها آنتا  استاي  مذهبي و قبيله قومي، هاي گروهيكپارچه از ميان 
صيانت به عمل  شان قوميمذهبي و  كيشان همآورد تا از منافع اساسي  هم گردمتحد و يكپارچه 

محور  قوم هاي مخالفتآورد وجود ندارد و از سوي ديگر عنصر خودمختاري نيز به دليل 
و به همين  ارائه كامل نيست قابل) اند ن مخالفها با خودمختاري شيعيا سني(داخلي  خارجي و

در ) 25 - 11: 1386ازغندي،( .دليل نتوانسته كاركرد مناسبي در حل اين مشكل داشته باشد
با اين تفاوت كه  استهاي قبل جامعه مدني عراق امروز بازتوليدي از مدل آن در دوره ،كل

 هاي سازمانبه  دليلدولت فعلي توان پاسخگويي به نيازهاي اجتماعي را ندارد و به همين 
زدايي از دولت و در مقابل  شود و همين امر باعث مشروعيت وابسته به خود متوسل مي

  .دشو گرايي نخبگان هويتي مي مشروع
  
  عدم يكپارچگي. 4-2
 

. استوجه نرم امنيت، ايجاد يكپارچگي و همگرايي اجتماعي  يها مؤلفه ترين مهميكي از      
طور كه در بالا به آن اشاره كرديم زيربناي اجتماعي و فرهنگي يك سيستم  اين امر همان
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اين امر در عراق جديد به دلايلي مختلف مورد غفلت واقع شد . دهد مديريت امنيتي را شكل مي
بارز اين مشكل در  دهنده نشان 2003ي در عراق بعد اهاي قومي و فرقهوجود تنش كه طوري به

. هاي اجتماعي و سياسي بعدي فراهم كردعراق جديد است كه خود زمينه را براي ايجاد تنش
  .پردازيمدر زير به واكاوي دلايل اين امر مي

  
  سازي امپرياليستيهاي اجتماعي بر اثر رويكرد ملتشدن شكاف تشديد قطبي. 4-2-1
  

در  .سازي در عراق يك رويكرد نئوليبرال بوداند كه رويكرد دولتبسياري بر اين عقيده     
رويكرد نئوليبرال ابتدا يك دولت ضعيف شكل خواهد گرفت و سعي خواهد شد كه جامعه 

راه براي حضور نهادهاي مدني عاري از دخالت دولت باز خواهد  ثانياًتر از دولت باشد و قوي
ن پروژه نئوليبرالي امريكا در عراق يك طرحي براي تضعيف دولت و برساخت يك بنابراي. شد

سازي بعد از ها در دولتاما با مطالعه شيوه امريكايي )Hayder,2007: 2-8( .جامعه مدني بود
 ها آنشود كه روند اين كشور در همه  مشاهده مي وضوح بهكشور در قرن بيستم  50حمله به 

 ديگر عبارت به )Dobbins,2005:3(. از بالا و امپرياليستي بوده استسازي يك روند دولت
سازي در همه كشورهايي كه با شعار سازي بعد ملت به رويكرد اول دولت ها امريكايي

يك دولت قوي با  در مدل از بالا به پايين،. انداند روي آوردهسازي به آن حمله كردهدموكراسي
نامتجانس را با ابزارهاي مختلف از جمله  اًيك جمعيت شديد جتدري بهنهادهاي رو به توسعه، 

ده و به حالت ملت كرنيروي ناسيوناليسم و رشد حقوق مدني و شهروندي يكپارچه و همبسته 
سميعي و . (استسازي ريز اصلي پروسه ملتبرنامه عنوان بهدر اين مدل دولت  .آورد درمي

دهي يك دولت  كرد اصل بر اين است كه شكلدر اين روي) 105 -100: 1393 ،نژاد نوروزي
سازي از بالا در ملت –روند دولت . گيري يك ملت يكپارچه خواهد بودقوي منجر به شكل

  :هاي اجتماعي در اين كشور شدكه باعث رشد قطبي شدن شكاف داشت مشكلعراق چند 
  :سازيمحور سياسي در دولترويكرد نخبه: الف

سازي در عراق همان راهي را رفتند كه بريتانيا در اين كشور در زمان ها در امر دولتامريكايي 
 ،هاي خاصي بودعراق به دليل يك جغرافيايي هويتي داراي پيچيدگي. حضور خود رفته بود

ولي امريكا به خاطر اينكه در عراق فقط به دنبال يك دولت قوي دموكراتيك متمركز بودند 
مذهبي و تاريخي عراق را بشناسد در دولت سازي فقط بر هاي فرهنگي ،بدون اينكه پيچيدگي

-Azeez,2010:77( .متمركز شدند غيرهنقش نخبگان سياسي مثل نوري مالكي ،اياد علاوي و

همكاري در سطح  كه درحالي ،كندمي بيان) 2009(طور كه گلازير  همان ،به عبارت بهتر )83
ن نيروهاي ائتلاف و رهبران قبايل سني منجر به يك رابطه همكاري موفق بي توانست ميمحلي 

و از روند پايين  آوردند رويسازي  به رويكرد نخبگان جديد در دولت ها آنولي  ،و شيوخ شود
به بالا يعني ايجاد نهادهاي مدني و بسيج جمعي از پايين غافل ماندند و همين امر باعث شد كه 

www.SID.ir

Archive of SID



  45/ 1394زمستان   16سال چهارم شماره ) پژوهشي –علمي (فصلنامه مطالعات سياسي جهان اسلام

رهبران هويتي در  عنوان بهرا كه غيره صدر و - االله سيستاني يتآنقش نخبگان سنتي همچون 
دهي نيروهاي اجتماعي ي در جامعه و در شكلا عراق بوده و داراي نفوذ اجتماعي گسترده

  . ناديده گرفته شود هستند
  :بينانه ساختار سياسي عاريتي و غيرواقع -ب
خود سنتي  فرض پيشاي با همان  ها در عراق براي حل مشكلات قوميتي و فرقه امريكايي 
ريزي قانون اساسي كه داراي فاكتورهاي  به پي) شود ميسازي منجر به رشد ناسيوناليسم  دولت(

كه در بالا اشاره كرديم اين امر نتوانست   ولي همچنان ،دست زدند استدموكراسي انجمني 
  )25 - 11: 1386 ازغندي،( .موفق باشد

  :اي منطقههاي قوميتي و فرقه قرار گرفتن عراق در كانون شكاف  - ج  
دهي به فرهنگ عمومي آن گر حضور عنصرهاي تمدني متفاوت در شكلاين امر بيان 

هاي شيعي ، سني و مسيحي و قوميت كرد، عرب و تركمن نه عراق به دليل دارا بودن فرقه.است
يكي از  ها آنحضور كشورهايي كه هر كدام از  بلكه ،تنها از درون با چالش اساسي مواجه است

از  تأثيرگذاراساسي و نفوذهاي  هاي چالش كنند ميفرهنگي عراق را رهبري  هاي مقولهاين 
با  فارس خليجحضور عربستان و كشورهاي حوزه . بيرون را بر اين كشور تحميل كرده است
ر كشورهاي هاي كرد دگروه گرايي در شمال، حضورگفتمان عرب سني، تركيه با گفتمان ترك

حضور سوريه و لبنان و ايران با گفتمان شيعي در همسايگي اين  ،شرق و شمال و غرب عراق
سازي ويژه امر ملت هعامل تمدني و هويتي در روند تحولات داخلي و ب تأثير دهنده نشانكشور 

اهميت عامل همسايگان تمدني  ،ن توجه نداشتندآها به اي كه امريكايينكته .استدر اين كشور 
: 1392 ،نژاد نوروزيسميعي و . (هاي اجتماعي در اين كشور بود در قطبي شدن شكافعراق 
هاي اجتماعي تر شدن شكافالمللي منجر به هر چه قطبي سازي بين رويكرد دولت) 100-105

اق بعد از اي و قومي كه خصيصه تاريخي عردر اين ميان وجود دو شكاف فرقه. در عراق شد
سازي ناقص رو به سوي قطبي  استقلال اين كشور است بعد از حمله به عراق و پروسه دولت

  . شدن گذاشت
گذشته از دوره عثماني كه . تاريخي دارد اي ريشهاجتماعي در عراق  هاي شكافقطبي شدن 
ين امر مورخان بسياري در پرداختن به ا ،طور كامل سني مذهب بودند ياسي بهس –كادر اداري 

 ،در دوره قيموميت. پردازند ميآن از دوره قيموميت عراق توسط انگليس  يابي ريشهبه 
به قدرت  رسماًسني مذهب را  دار زميننخبگان  بدون توجه به اكثريت شيعه عراق، ها انگليسي

اين اولين باري بود كه اقدام به ايجاد هويت ملي در عراق  شد كه آن در جهت  .سياسي كشاندند
با  سازي هويتاين .سياسي و استعماري از سوي بريتانيا به كار گرفته شد طلبانه توسعههداف ا

در  )Bellini,2012:83-100( .گزينش اقليت سني و به حاشيه راندن اكثريت شيعه همراه  بود
 هاي ريشه ترين مهمساز صدام حسين نيز يكي از  ها اقدامات هويت كنار اقدامات انگليسي
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شده توسط صدام  ريزي تغييرات پي ترين مهميكي از . اي در عراق بود بندي شكاف فرقه قطب
او ايدئولوژي بعثي را هويت ملي دانست و  .ملي بود تمعامله هويت بعثي با هوي، حسين

  ) 16- 8: 1383 فولر،( .مخالفان اين ايدئولوژي را خائن شمرد
ها و شيعيان بعد از  كه رقابت بين سني طوري هب، رو به تشديد گذاشت 2003 سال اين امر بعد از

در دوره جديد رقابت بر سر . اين سال در مركز برخوردهاي سياسي اين كشور قرار داشت
بعد از اين سال ايده نمايندگي . اين رقابت بود هاي انگيزه ترين مهممنابع، قدرت و جايگاه 

در عراق به  است ها شكافاي كاهش جمعي به جاي ايده نمايندگي شهروندي كه خود روشي بر
اي كه داراي اختلافات عميق در عراق جديد ايده دولت ملي براي چنين جامعه. شد گرفته كار

 )Al-Garawee,2014:3(. و هنوز يك روايت ملي در آن شكل نگرفته كافي نبود استتاريخي 
اما در اين كشور نوع  ،بودگرا و متمركز ميبايد كمتر نخبه شده گرفتهدر عراق جديد دولت شكل 

. تقسيم شدسه جايگاه سياسي مهم بين سه هويت . دشساختار سياسي قدرت هويتي را منجر 
سيستم . ها رسيدبه شيعيان و رياست پارلمان به سني وزيري نخست، رياست جمهوري به كردها

از سوي ديگر . گرايي سياسي را افزايش دادانتخاباتي كه بر اساس نمايندگي تناسبي شد، فرقه
از هر  نظامي شبه هاي گروه دهي سازماننظام سياسي ناقص عراق و ناكارآمدي نهاد دولت باعث 

 نظامي شبهدر پرتو شكست و فساد دولت در عراق نيروهاي . دشدو سوي گروه سني و شيعه 
-فرقه آميز خشونتهمين باعث شد كه عراق به يك محيط . به يك نيروي قدرتمند تبديل شدند

واكنشي در  عنوان بهشورشي ابتدا بعد از حمله عراق  هاي گروهاگرچه حملات  .اي تبديل شود
رفته كل عراق را تحت حملات انتحاري خود قرار دادند  رفته نظاميان شبهولي  ،مقابل امريكا بود

سميعي و ( .مشاهده است به بعد قابل 2011و  2007 – 2006هاي  كه اوج اين حملات در سال
  )118-110: 1393، نژاد ينوروز
سازي از پايين و رويكرد يك سويه نهادسازي سياسي منجر به عدم توجه به مقوله ملت ،در كل

نيروي ديكتاتوري دور  فشار تحتاين امر شد كه در عراق نيروهاي اجتماعي كه در دوره قبل 
ك كه در آن نارشيآهم جمع شده بودند رو به تجزيه و جدايي از هم بياورند و يك جامعه 

كه نمونه واقعي  طوري هباشد شكل بگيرد ب يافتني دست غيرقابليكپارچگي و همگرايي يك امر 
خود را نشان داد و عراق به سه  2014آوريل  30اين عدم همگرايي در انتخابات پارلماني 

  .حوزه انتخاباتي شيعه، سني و كردي تقسيم شد
  
  المالكي و روند واگرايي اجتماعيشيوه حكومت اقتدارگرايانه نوري . 4-2-2
  

مالكي توانست . شيوه حكومت اقتدارگرايانه نوري المالكي يكي از عوامل واگرايي در عراق بود
نظامي و امنيتي، انقياد  هاي دستگاهاز طريق به حاشيه راندن مجلس و نهادهاي مستقل، كنترل بر 

مالكي از . سياسي به تحكيم قدرت سياسي خود بپردازد هاي حمايتقوه قضائيه و گسترش 
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Al(. اي براي بسيج جمعي و تقويت حمايت مردمي از خود بهره بردوسيله عنوان بهگرايي فرقه -

Garawee,2014:4(   اوليه خود در  دوسالهبه  قدرت رسيد و در دوره  2006او كه در سال
هاي اوليه م عليه نيروهاي صدر در بصره گامبا هجو 2008موفق نبود در سال  ها خشونتكنترل 

را براي ايجاد تمركز قدرت برداشت و با كمك نيروهاي امريكايي به حذف نيروهاي القاعده در 
ساز دولت عنوان بهخود را  ترتيب اين بهالانبار و چندين گروه كوچك سني ديگر دست زد و 

ائتلاف  2009در سال . قانون نداشتنشان داد كه هدفي جز بازگرداندن قدرت دولت و اجراي 
تر شيعه متمايز كرد تا به يك پيروزي در  دولت قانون را تشكيل داد و خود را از جامعه گسترده

او با پر كردن مناسب ارتشي و وزارتي با طرفداران خود به ايجاد . انتخابات استان دست يابد
درال را منقاد كند و مخالفان وي موفق شد دادگاه ف. دولت سايه در درون حكومت دست زد

. بر قدرت خود بيفزايد طرفدارانشقرار دهد و از طريق پر كردن مجلس با  فشار تحتخود را 
)Al-Garawee,2014:7 (  

مالكي براي . هاي شيعه شد رويكرد سياسي مالكي باعث ايجاد شكافي بين ايشان و بقيه گروه
) االله صدر يتآ -االله حكيم يتآهمانند (ي بودند غلبه بر رقباي شيعه خود كه داراي نفوذ اجتماع

نام » ديكتاتور«عنوان  بهاالله صدر از ايشان  كه آيت طوري هب ،فرستاد ها مي براي آن هشدارهايي را
عدم اعتماد  رأيبا ائتلافي كه با مسعود بارزاني و نيروهاي سني در جهت  2012برد و در سال 

وزير بعدي  هر چند صدر اعلام كرد كه نخست( .شان دادانجام داد مخالفت عملي خود را نيز ن
مجلس  2013اين امر منجر به اين شد كه پس از انتخابات .) بايد از شيعيان انتخاب شود حتماً

استاني جديد  هاي دولتاعلاي اسلامي عراق و صدر وارد ائتلاف با احزاب سني جهت تشكيل 
راديكالي چون بدر و اصائب اهل الحق  هاي روهگدر بغداد و بصره كنند و در مقابل مالكي به 

  )Al-Garawee,2014: 7( .را وارد ائتلاف دولت قانون خود كرد ها آنيد و يگرا
كه رهبران سني را با اتهامات  طوري هب. بسيار تندروانه بود ها سنيرويكرد مالكي در قبال 

-قانون عدالت و مسئوليت .داد ميگرايي مورد هجمه قرار بعث هاي فعاليتتروريستي بودن و 

زدايي شد ابزاري در دست مالكي قرار داد تا جايگزين قانون بعث 2008پذيري كه در سال 
مالكي از طريق اين قانون در . وفاداري نيروهاي نظامي و  ارتشي قبلي را به خود جلب كند

را به دليل نامزد  511كه حدود  طوري هپارلماني دست به تسويه بزرگي زد ب 2010انتخابات 
هر چند در اين بين نامزدهايي هم از شيعيان و هم از  ،وابستگي به حزب بعث از نامزدي رد كرد

گرايانه ايشان مداران برجسته سني به دليل رويكرد قوم قرار دادن سياست ، ولي هدفها بودسني
انتخابات بعد از  )Sissons and Al-Saiedi, 2013:14-23(. يكي از اهداف اصلي مالكي بود

 - ها توانست در رقابت با دو گروه مالكي و ائتلاف صدرحزب سني عنوان بهكه العراقيه  2010
صندلي دست يابد خواستار انتخاب وزير دفاع و رياست شوراي امنيت در دولت  91حكيم به 
ي ولي مالكي تمام افرادي را كه العراقيه براي وزارت دفاع معرفي نمود رد كرد و يك ،جديد شد

 ,International Crisis Group: 2(. هاي متحد خود را كه غير العراقي بود انتخاب كرداز سني
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همچنين مالكي تلاشي در جهت همگرايي با اعضاي گروه بيداري سني نكرد كه همين  )2012
 Cordesman, Khazai and(. به ساختار سياسي شد ها آناعتمادي ظن و بيباعث سوء

Dewit, 2013:36-40(  از سوي ديگر مالكي با متهم كردن طارق الهاشمي به خاطر دست
دو رهبر مهم العراقيه باعث  عنوان بهداشتن در يك عمليات تروريستي و العيساوي وزير دارايي 

گيري تظاهرات در الانبار شد و اعتراضات نسبت به ايشان و اقدامات دولت از سوي شكل
 خاطر بهاز سوي ديگر فرمان حمله به الانبار از سوي مالكي . دشسني را منجر  هاي گروه
گيري باعث شد بسياري از  رهبران قبايل در الانبار مخالفت خود را با ارتش اعلام كنند و انتقام

اين امر باعث . حمله تلقي كرده و اعلام مقاومت كردند عنوان بهرا  آنجاحضور ارتش در 
 Institute for: 7 (. جديدي مثل شوراهاي نظامي انقلابي شد نظامي شبههاي گروه گيري شكل

Study of War,2014( گرايي و مخالفت با پلوراليسم از سوي ديگر رويكرد مالكي به امر مركز
 سال بعد از. ها و كردها بوداو با سني هاي چالش ترين مهمگرايي در عراق يكي از و منطقه

مقابله  شدت بهگرايي بود و با تمركززدايي در اين كشور مالكي يكي از عوامل اصلي مركز 2008
اعلام كرد كه اين   2011اكتبر  11 الدين درمثال شوراي ولايتي استان صلاح عنوان به. كرد مي

پرسي به يك منطقه خودمختار تبديل شود كه اين امر نيز به  خواهد از طريق همه استان مي
رت كسب كه در صو(قانون اساسي ذكر شده بود  115صورت امري قانوني بود كه در ماده 

ولي اين امر با مخالفت مالكي و نقض قانون اساسي از سوي ) افتاد بايد اتفاق مي آراسوم دو
 طور بهكه  گرفت مي نشأتمخالفت مالكي با اين امر از تجربه كردستان عراق . ايشان همراه شد

ادامه اين امر در مناطق ديگر عراق كرد و در صورت مي تأمينكامل امنيت داخلي خود را 
حكومت كردستان عراق يكي از مخالفان جدي . رفتاحتمال تجزيه اين كشور بالاتر مي

 (.برد در بغداد نام مي» تمايلات ديكتاتوري« عنوان بهمركزگرايي بود و مسعود بارزاني از آن 
Al-Garawee,2014: 13  ( هاي گروهپلي بين  گيري شكلاقدامات مالكي سبب شد كه به جاي 

مختلف اجتماعي، رقباي ايشان دست به بسيج اجتماعي در جهت مقابله با ايشان بزنند كه همين 
د كه در يك طرف هواداران ششديد اجتماعي  بندي قطبامر منجر به واگرايي اجتماعي و 

ط مالكي و در طرف ديگر مخالفان سني ايشان قرار گرفتند كه هر آن مستعد بسيج شدن توس
  .  نيروهاي ايدئولوژيك بودند

 و كنند تحكيم 2014تا  را دولت بر خود تسلط شدند موفق او به وفاداران و اگرچه مالكي
 اعراب ويژه به -  بودند رانده خود از كه را كساني آن حمايت ولي بزنند، كنار را خود رقباي
 مسلحانه شورش يا و سياسي مخالفت به را ها آن و دادند دست از را – كردها و مذهب سني

 دولت از جوامع تمام هايعراقي شدن دور باعث قدرت كسب براي ها آن تلاش. واداشتند
 ولي آورد، دست به را بغداد بر كنترل مالكي. بود ها آن سرپرست و حامي زماني كه شد مركزي
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 تشديد را دولت بر كنترل او كه هراندازه ؛شدند خارج او كنترل از عراق ديگر هاي بخش تمام
  ) Rayburn 2014:3( .شد خارج او كنترل از بيشتر هرچه نيز كشور كرد،

  
  سازي در عراق ضعف توان سياست. 4-3
  

اما  ،اساسي در امنيت سازي در يك كشور است هاي مؤلفهسازي كشورها يكي از توان سياست
 »روحيه سياسي مطلوب«آن يعني  شرط پيشعراق جديد به خاطر ضعف در دو  دراين امر 

 با ضعف و ترديد همراه شد كه همين امر» پذيرگيري جامع، منسجم و اجراي انعطافتصميم«و
اين ضعف . هاي ايدئولوژيكي مثل داعش بود برداري گروه خود يكي از علل لازمه براي بهره

عش و نبود انسجام توان در تعلل دولت در اقدام عليه دا سازي در عراق را مي توان سياست
هاي مختلف جامعه با خود  نظري و عملي در اقدام نسبت به اين كشور و نيز عدم همراهي بخش

اين ضعف به حدي بارز بود كه كشورهاي منطقه و از جمله ايران را واداشت تا . ديدوضوح  به
ت خود وارد اتحادسازي در اين كشور شوند و دست به اقداما ،در جهت كمك به اين امر

در سفر وزير امور خارجه ايران  گرايانه در اين كشور بزنند كه نمونه بارز آن را سياسي و هم
به بررسي دلايل ضعف  ذيلدر . توانيم مشاهده بكنيم به اين كشور مي) جواد ظريف(

  .پردازيمسازي در اين كشور مي سياست
  
  عدم روحيه سياسي مطلوب. 4-3-1
  

. هاي سياست امنيتي دلالت داردعام ملي پيرامون اهداف و شيوهروحيه سياسي به ميزان توافق 
سازي در يك كشور مورد در امر امنيت ترين مهمامنيتي شايد  هاي سياستاجماع كلي پيرامون 

از جمله عوامل ايجادگر اين  .اي در اين امر مواجه بود اما عراق جديد با مشكلات عديده ،باشد
نيروهاي امنيتي و نظامي موجود در عراق بعد از حمله  زدايي و حذف، رويكرد بعثمشكل

بين  ها از بدنه دولت و حكومت حدوداًبعثي سازي پاكپس از حذف و . امريكا به اين كشور بود
را كه  هايي آنهمين امر بخش بزرگي از . نفر از افراد بعثي بيكار شدند 200000تا  120000

سبت به ساختار بدبين كرد و اين نوع بدبيني به سطح در حوزه امنيتي كار كرده بودند ن ها سال
-از سوي ديگر  بعد از سقوط ساختار قبلي و شكل )Rosen, 2010: 30(. جامعه نيز كشيده شد

 حمايت بدون امنيتي نيروهاي و عراق ميئدا ، ارتشگيري ساختار سياسي و امنيتي جديد
 نظام پياده و پيمان هم نيروهاي ديگر و متحده ايالات مشاور هاي تيم و چندمليتي نيروهاي
 و لجستيكي حمايت و هوايي گشت هوايي، حمايت توپخانه، رزمي، رسته آمريكا، مكانيزه
 پرسنل حالت، بهترين در نيز هوايي نيروي. نبودند عمليات انجام به قادر آمريكا خدماتي
-Cordesman,2006:5(. بود ناچيز هوايي ونقل حمل و شناسايي قابليت با نيروهاي از كوچكي
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 ها آن شده گرفتهدر پيش  هاي سياستهمين امر باعث شد كه جامعه به نيروهاي امنيتي و  )6
انجام شد نشان  2004كه در عراق در سال  نظرسنجي. امريكايي نگاه كنند هاي طرح عنوان به

كه  يدرحال. داد كه از همان اول در عراق بر سر رويكردهاي امنيتي اجماعي وجود نداشت
 ،دانستندبلكه آن را تشديدگر ناامني مي ،پنداشتندساز نمي بسياري از مردم حضور آنان را امنيت
اين امر در سطح نخبگان هم نمود . كردندساز فرض ميدر مقابل تعدادي ديگر آن را امنيت

روهاي در ديدار با برومر خواستار اين بود كه ني 2004جلال طالباني در سال  كه طوري بهداشت 
سال  5امريكايي با همين روند براي حفظ امنيت و جلوگيري از ظهور مجدد حزب بعث بايد 

معتقد بود كه ) سفير عراق در سازمان ملل( سمير شيخ محمود ،در مقابل. ديگر در عراق بمانند
ر روش گروه ائتلاف در عراق بايد تغيير يابد و بسياري از افراد حاضر در حوزه امنيتي بايد كنا

   )Dobbins and et.al, 2009: 96-100(. روند
مثل آموزش، بهداشت  ها قسمتبخش امنيتي با وجود داشتن بيشترين بودجه نسبت به بقيه  
اين نبود اجماع در سطح ملي . در اين كشور تجربه كرد 2003كمترين نظارت را بعد از  غيرهو

نوري مالكي در  هاي سياست. شدامنيتي با خروج نيروهاي خارجي تشديد  هاي سياستبر سر 
يكي از مواردي بود كه باعث تشديد اين ترديد  امنيتي وگرفتن تمام نيروهاي نظامي  دست به

خودش  ،به جاي انتخاب وزراي كشور و دفاع 2010او بعد از انتخابات . دشدر سطح ملي 
گرفت و تمام فرماندهان ارتش را بدون تصويب مجلس كه در قانون  عهده بررا  ها آنرهبري 

، اعضاي ارتشبا دستگيري افسران سابق  ،از سوي ديگر. اساسي آورده شده بود منصوب كرد
. هاي امنيتي بيشتر شد داري سياستترديد درباره غير جهت ،بيداري و ديگر مخالفان حكومت

ويژه در بخش تكريت باعث شد  هب 2012د از سال فعاليت نيروهاي ويژه بع ،علاوه بر اين
-1( .امنيتي دولت و فعاليت نيروهاي ارتش از هم بپاشد هاي شيوهاعتماد عمومي قبلي نسبت به 

3:Al-Ali,2014(  
از سوي امريكا در عراق در سطح جامعه اين كشور توليد نوعي  ايجادشدهكلي ساختار طور هب

نوعي  دليلهمين ه ب ،هاي خاصي حالت عاريتي داشت گروهكرد و ساختار براي اعتمادي ميبي
اين نوع عدم اجماع درباره . هاي امنيتي وجود داشت عدم اجماع در سطح جامعه درباره سياست

هاي امنيتي با خروج نيروهاي امريكايي از عراق در سطح نخبگان حكومتي نيز تشديد  سياست
  .شد
  
  پذير اجراي انعطافگيري جامع، منسجم و  عدم تصميم. 4-3-2
  

تصميماتي كه در بحبوحه امتيازات سياسي و بروكراتيك اين يا آن رقيب، به اميد بخت و اقبال 
 احتمالاًيا تصميماتي كه ناشي از هوس شخصي و مستبدانه رهبران سياسي است،  شود ميگرفته 

راق بعد صدام با اين امر در ع. تناسب خواهند بودانعطاف و بينگرانه يا بيافراطي و كوته
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اي امنيتي سياسي و فرقه هاي سياستبيشتر  2003در عراق بعد . اساسي مواجه بود هاي چالش
شدند درجات ارشد نهادهاي  اندازي راهنهادهاي حكومتي  2003زماني كه در عراق بعد از . شد

قومي بعد  اي وهويت سياسي فرقه بنابراين، ؛مذهبي و قومي پر شدند كارآفريناندولتي توسط 
د از خروج نيروهاي اين امر در دوره بع. دششكل غالب سيستم سياسي در عراق  2003از 

از سوي رهبران بزرگ شيعي  2013در سال  كه طوري ، بهحتي تشديد هم شد امنيتي امريكا
ايشان رفتار مالكي را . سيستاني و مقتدا صدر مورد اعتراض قرار گرفت العظمي االله آيتيعني 

اين . در مقابل آن واكنش نشان دادند شدت بهاهش مشروعيت دولت اعلام كردند و باعث ك
ديد  2013حواجه در سال در واكنش نيروهاي امنيتي عراق به يك اردوگاه ال توان ميرفتار را 

 )Zachary,2014:3-7( .هاي راديكال شدها و سني جويي بعثي كه خود باعث تحريك ستيزه
به حاشيه  ها آنكيد داشتند كه أطور مداوم ت هب 2011بعد از سال  ويژه بهرهبران سني و قبايل 

قانون ضد  تأثيرتحت  ها آنو رهبران سياسي  شده گرفتهناديده  ها آن هاي شهرستان، شده رانده
رويكرد ايدئولوژيك به امر امنيت . گيرندبعثي و ضد تروريستي مورد آزار و اذيت قرار مي

يكي از  كه طوري به. م نيروهاي الصحوه با ارتش عراق برآورده نشودباعث شد كه وعده ادغا
، شيخ علي )جنبش بيداري در عراق(سس الصحوه ؤو م) قبيله دولايم(رهبران قبايل برجسته 

هاي  سياستشد نااميدي خود را از  وزير نخستحاتم سليمان زماني كه مالكي براي بار دوم 
اما مخالف شيوه حكومت مالكي  ،رد كه مخالف داعش استاو همچنين اعلام ك .دولت اعلام كرد

را هدف قرار داده  ها آن ،توجهي و تبعيض عليه رهبران و سياستمداران سنيكه با بي استنيز 
هاي اهل سنت شيخ علي حاتم اعلام كرد تا زماني كه خواسته )Parker, 2014: 17(. است

تازانه نوري  رويكرد يكه )Abbas,2014:2( .برآورده نشود جنگ عليه دولت ادامه خواهد داشت
ايشان در اين مصاحبه اعلام كرد . خود را نشان داد خوبي بهالمالكي در مصاحبه ايشان با العالم 

 و كردها از نسبتي يا هاسني از نسبتي شامل كابينه كه نيست معني اين به سياسي، اكثريت« كه
 تعيين و كابينه تشكيل سازوكارهاي و ملي ايبرنامه سر بر توافق معني به بلكه نباشد، ديگران
 به اما باشند، داشته حضور كابينه يك در همگي قومي، هايجريان كه معني اين به است، وزيران

 در سياسي اكثريتي سمت به حركت باشد، مطرح وزيران تعداد ارقام و اعداد لهئمس اينكه جاي
 تأكيد قوانين تصويب براي سياسي اكثريت به پارلمان نياز بر سپس وي. گيرد قرار كار دستور

 از بايد پارلمان و است دموكراسي عين بلكه نيست، خصمانه سياست يك اين،: گفت و كرد
المالكي، ( ».هستند شريك آن در همه و است پارلمان هزاد دولت، زيرا كند، حمايت دولت

1393 :1 -3(  
گرايي در حوزه امنيتي باعث و فرقه از سوي ديگر نبود اجماع ملي و اقتدارگرايي

 ها سياستاجراي سريع . و رويكردها در عراق جديد شد ها سياستو كندي  ناپذيري انعطاف
در عراق بعد صدام آن چيزي كه بيشتر . است ها سياستنيازمند وجود اجماع بر سر آن 
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دولت نسبت به  العملي از سوي كه هر عكس طوري هخودنمايي كرد عدم وجود اين مقوله بود ب
اقتدارگرايي حاكم بر عراق بعد  ،از سوي ديگر. شد ميمشكلي خود با بحران جديدي مواجه 

هاي امنيتي عراق حالت انجماد به خود بگيرد و هر مشكلي با  باعث شده بود كه سياست 2003
خاطر ضعف در اين امر بود كه ايران ه ب. گو پيگيري شودو سلاح سخت و نه كنش نرم و گفت

هاي مختلف  مجبور شد از طريق رويكرد نرم و از طريق ديدارهاي دوجانبه و چندجانبه با گروه
اگر همين روندي كه از سوي . در عراق دست به اجماع بزند 2014سياسي و قومي در سال 

يعني  شد،از سوي دولت عراق دنبال مي 2003در عراق دنبال شد، بعد از  2014ايران در سال 
توانستند نه تنها مي ،آوردندگو و نرم روي ميو د سخت امنيتي به رويكرد گفتبه جاي رويكر
شد اجتماعي مواجه نمي هاي گروهها با واكنش  بلكه اجراي سياست ،دنسازي بزندست به اجماع

  .دش رفت و در همان نطفه خفه مي مسلكان بسيار بالا مي گران و سلفيو سرعت برخورد با فتنه
  
 گيري نتيجه -5
 

حاكي از آن  2003 سال هاي تحقيق درباره افزايش خشونت سياسي در عراق پس ازيافته
سازي  افزاري امنيت كه شامل مشروعيت، يكپارچگي و توان سياست هاي نرم لفهؤاست كه م

تحت ) افزارهاي امنيتي نرم( مواجه بوده و هريك از اين عوامل توجهي بيدر اين كشور با  است
عدم  همچون رويكردهاي هويتي به سياست، اقتدارگرايي در امر حكومت، ثير عوامل داخليأت

گرايي و عوامل خارجي شامل نوع  گرايي و فرقه ، قبيلهسازي جامعه مدنيتوجه به نهادينه
هاي خارجي در اين كشور قرار  سازي و دخالت گسترده دولت ها به امر دولترويكرد امريكايي

افزاري امنيت در  افزاري امنيت و ناتواني وجه سخت بعد نرم با مشكل مواجه بودن. داشته است
ده شباعث ظهور گروه تكفيري داعش در عراق  سرانجام ومهار خشونت باعث تشديد خشونت 

توجهي به  هرگونه بي ،اي همچون عراق توسعه توان گفت در كشورهاي درحالمي ؛ بنابراين،است
 آمدافزاري امنيت را ناكار و مقولات سخت مقولات نرم امنيت باعث شكنندگي امنيت شده

  .خواهد ساخت و مانايي دولت را با چالش مواجه خواهد كرد
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