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  كار نياديو حقوق بن اصول نيتأم

  *يزهره رحماندكتر 

  چكيده:
 يطراح ازمندين گر،يد يدر مباحث مربوط به حقوق كار، مانند هر مقوله حقوق بشر

 يو حقوق يكه بر ضرورت و الزام اخلاق يا هي. نظرميباش يها م در باب حق يا هينظر
 نيادياصول بن وجود و ارزش قواعد و كننده هيداشته باشد و توج ديمقررات كار تأك

محو  يعنيحقوق كار  يو مبان اتيدر ح رگذاريأثدر چند حوزه مهم و ت ژهيو كار، به
شناخته  تيرسم و انجام اعمال شاقه، به يدر استخدام و مزد، لغو كار اجبار ضيتبع

 يارهايمع نكهيباشد. ا يجمع و مذاكرات دسته يصنف يها هيها و اتحاد شدن تشكّل
 است يموضوع روند، يشمار م جزء حقوق بشر به زان،يه مكار تا چ يالملل نيب

كار،  نياديبن هاي نامه اما مطمئناً مفاد و مضمون مقاوله ز،يبرانگ مورداختلاف و چالش
همه  يبرا ليدل نيبوده و به هم يحقوق بشر يارهاياصول و مع انگريب يروشن به

 هاي نامه مقاوله كه به ييكشورها يكار، حت يالملل نيعضو سازمان ب يكشورها
                                                                      است. آور مذكور ملحق نشده باشند، الزام

  :ها كليدواژه
 يآزاد ،يدر استخدام، مزد برابر، لغو كار اجبار ضيكار، محو تبع نياديحقوق بن

    .يجمع تشكّل و مذاكرات دسته

                                                                                                                             
  رانيا لان،يگ ،يواحد بندر انزل ،يگروه حقوق، دانشگاه آزاد اسلام ارياستاد *
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  مقدمه
گرفته درجهت احياي حقوق افراد و تحقق و تثبيت عدالت اجتماعي در  ت صورتدر پي تحولا

سراسر دنيا، انديشه حمايت از حقوق بنيادين كار و بهبود شرايط كار و كارگري، احترام به 
منظور يك گذار عادلانه براي همگان به  المللي كار و به حقوق بشر و استانداردهاي بين

محيطي و نيازهاي اقتصادي و  نظر گرفتن تعادل و توازن زيستي پايدارتر، با در ا ندهيآ
تصويب  المللي كار به اجتماعي، اعلاميه مربوط به اصول و حقوق بنيادين كار در سازمان بين

     رسيده است.
ويژه پس از جنگ جهاني  هاي تجاري به دنبال جهاني شدن اقتصاد و گسترش فعاليت به

به معضلات و  كننده قانعن بيشتر براي مواجهه و پاسخي دوم و نياز به استخدام كارگرا
جمله بروز اشكال مختلف كار  ة وضعيت و شرايط كارگران، مننيدرزمهاي پيش رو  چالش

كشي آنان، انديشه رعايت و حمايت از حقوق بنيادين كار و تحقق كار شايسته  اجباري و بهره
                  بروز و ظهور نمود.

المللي كار و تصويب  گذشت نزديك به يك قرن از تشكيل سازمان بينمتأسفانه با 
ة بهبود و ارتقاي وضعيت كارگران، هنوز جهان با نيدرزمهاي زيادي  نامه نامه و توصيه مقاوله
كاري،  توان به بيكاري، كم ة كار شايسته مواجه است كه ازجمله مينيدرزمهاي زيادي  چالش

ها و نابرابري  كار، درآمد ناكافي، ناديده گرفته شدن حق ناامنط فقر، شغل و كار غيرمولدّ، محي
       اشاره داشت. ها جنسيتي و انواع تبعيض

هاي موجود درزمينة كار و  توان پاسخي به چالش اعلاميه اصول و حقوق بنيادين كار را مي
ه نشان تحولي عميق و ژرف به حساب آورد. اين سازمان همواره با تلاش براي حركت ب

چند استراتژي كليّ  21سمت جهاني با صلح پايدار گام برداشته است، چنانچه براي آغاز قرن 
            از طرف اين سازمان تدوين و تعيين شده است كه عبارتند از: 

  . ارتقاء و تشخيص اصول بنيادين كار؛1
افي و شغل منظور دستيابي به درآمد ك هاي بيشتر براي زنان و مردان به . ايجاد فرصت2

  مناسب؛
گرايي و  جانبه سههاي اجتماعي براي تقويت  ها و كارايي حمايت . افزايش پوشش3

         گفتگوهاي اجتماعي.
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نامه  ، هشت مقاولهاند تصويب رسيده المللي كار به از ميان اسنادي كه در سازمان بين
دي هستند كه به حقوق ها اسنا نامه بنيادين موردشناسايي قرار گرفته است كه اين مقاوله

                   شوند و از اهميت و اعتبار بالايي برخوردار هستند. اساسي و بنيادين كارگران مربوط مي
ريزي مباني نظري درباره مفهوم و اصل حقوق بنيادين  هدف از تحقيق حاضر طرح و پايه

و مناسب اين اصول در روابط و كاربرد و اجراي عادلانه  ها نامه كارگران مندرج در اين مقاوله
كارگري و كارفرمايي در نظام حقوقي كشور و تلاش براي ايجاد زمينه جهت تصويب قوانين 

تر، منطبق با نيازهاي فعلي كارگران و بستن راه هرگونه سوءاستفاده و  تر و كارشناسانه مناسب
اري و قضايي جهت آنان و همچنين توانمندسازي مراجع اد ازكشي اجتماعي و اقتصادي  بهره

باشد. بديهي است فعاليت  رسيدگي به شكايات و تظلمّات كارگران با دقت و جديت بيشتر مي
المللي كار درزمينة اصول و حقوق بنيادين كار در راستاي دستيابي به اهداف  سازمان بين

                         باشد. بزرگ آزادي، كرامت انساني، برابري و امنيت اقتصادي مي

     جمعي حق مذاكرات دسته - 1
مذاكرات جمعي نقش مهمي در تضمين دستيابي كارگران به سهم عادلانه و منصفانه منافع 
ناشي از مشاركت در اقتصاد جهاني و نيز تأمين معيارهاي لازم جهت ايمني درمقابل خطرات 

      1كند. ناشي از شغل و استخدام ايفاء مي

     جمعي ت دستهمفهوم و ماهيت مذاكرا - 1- 1
جمعي، شيوه و روشي است براي حصول توافق درخصوص شرايط  هاي دسته مذاكرات و پيمان

هاي و  هاي كارگري از يك طرف و كارفرمايان يا سازمان ها و سازمان كار كه بين اتحاديه
                   گيرد. هاي كارفرمايي از طرف ديگر مورداستفاده قرار مي اتحاديه

گذاري عمومي درزمينة كار است و متمايز از ديگر اشكال  مشي كرات فرايند خطاين مذا
كارفرمايان  جانبه كگذاري ازقبيل وضع مقررات دولتي، قراردادهاي فردي يا تصميمات ي قاعده
                  2است.

جمعي كار عبارت است از پيمان  پيمان دسته«دارد:  قانون كار ايران مقرر مي 140ماده 
مابين يك يا چند شورا يا انجمن صنفي و يا نماينده  منظور تعيين شرايط كار في تبي كه بهك

                                                                                                                             
1. Susan Hayter, The Role of Collective Bargaining in the Global Economy: Negotiating for 

Social Justice (New York: Forth Coming Publication, Amazon, 2011), 16. 
2. Ibid, 2. 
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قانوني كارگران از يك طرف و يك يا چند كارفرما و يا نمايندگان قانوني آنها از سوي ديگر و 
  »شود. هاي عالي كارگري و كارفرمايي منعقد مي مابين كانون يا في

مذاكرات و توافقات  1930دهد كه از نيمه دهه  ر نشان ميالمللي كا گزارش سازمان بين
عنوان عنصر ضروري ساختار اجتماعي و اقتصادي جوامع صنعتي مدرن از اهميت  جمعي، به

عنوان روش و شيوه تعيين  بوده و در بسياري از كشورها، اين توافقات بهي برخوردار ا ندهيفزا
             3شرايط كار پذيرفته شده است.

جمعي موجب دگرگوني مهمي در حقوق كار شده  هاي دسته ديدگاه كليّ، گسترش پيمان از
معنا  كند. بدين پذير مي ها به حقوق كار غنا بخشيده و مقررات آن را انعطاف است. اين پيمان

عنوان بخشي از قواعد و  ناپذير قانوني يا در كنار آنها، به جاي مقررات يكنواخت و انعطاف كه به
پذير بوده و بر اوضاع و احوال كارگاه يا صنعت و يا رشته خاصي از  حقوق كار، انعطافضوابط 
                                     4ي بيشتري دارند.ريپذ انطباقهاي اقتصادي  فعاليت

شود و با تغيير شرايط  علت چنين تأسيسي اين است كه قانون امري ثابت تلقي مي
واند پيوسته تغيير كند و يا قانونگذار از تمامي زوايا به امور كارگري ت اجتماعي و اقتصادي نمي

ي موجود يا نقصاني خلأهاهايي از  بيني چنين اموري، گوشه پردازد و لذا پيش و كارفرمايي نمي
دهد و به همين دليل است كه در معرفي منابع  شود را پوشش مي كه به مرور زمان حادث مي

هاي  آيد، پيمان دست مي قواعد و مقررات حقوق كار از آن بهحقوق كار يعني مأخذي كه 
  جمعي نيز ذكر گرديده است. دسته

          جمعي گيري مذاكرات دسته پيشينه و اهداف شكل - 2- 1
ي از حقوق به نام حقوق كار، قرارداد كار بين كارگر و كارفرما بر اساس ا شاخهپيش از پيدايش 

شد. نتيجه عبارت بود از سلطه و حاكميت كارفرما  نعقد ميتوافق و حاكميت اراده دو طرف م
عنوان طرف ضعيف  عدالتي در حق كارگران به دليل داشتن قدرت، سرمايه كار، اجحاف و بي به

  ي جز نيروي كار در اختيار نداشت.ا هيسرماكه 

                                                                                                                             
3. Ibid, 3. 

 ،ياجتماع نيتهران: مؤسسه كار و تأم( للي كارالم بين تحول حقوق ان،يرنجبر نيحسريو ام ياله عراق عزت. 4
1391( ،91.          
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طي برگزاري سي  1949المللي كار در سال  در همين راستا كنفرانس عمومي سازمان بين
حق تشكلّ و مذاكره «را با عنوان  98نامه شماره  دومين اجلاس خود در ژنو مقاولهو 

     تصويب رساند. به» جمعي دسته
دانند كه  محققان مذاكرات جمعي را ابزار كليدي تنظيم شرايط كار و روابط استخدامي مي

ت و شأن انساني منابع ناشي از منابع توليد، ارتقاي شرايط كار و حفظ كرام تر منصفانهتوزيع 
          5كند. كارگر را تضمين مي

قانون كار ذكر  139جمعي در ماده  در نظام حقوقي كشور ما نيز هدف از مذاكرات دسته
ي و يا شغلي و ا حرفهجمعي، پيشگيري و يا حل مشكلات  هدف از مذاكرات دسته«شده است: 

زطريق تعيين ضوابطي براي مقابله با يا بهبود شرايط توليد و يا امور رفاهي كارگران است كه ا
از سوي طرفين بايد  شده طرحهاي  يابد. خواست مشكلات و تأمين مشاركت طرفين تحقق مي

  »متّكي به دلايل و مدارك لازم باشد.

      جمعي سازكارهاي حمايتي حق مذاكرات دسته - 3- 1
ص حق تشكلّ و از دو بخش تشكيل شده است. بخش اول كه درخصو 98نامه شماره  مقاوله

جمعي و پيشبرد آن اختصاص  حقوق سنديكايي اشاره دارد و بخش دوم آن به مذاكرات دسته
     يافته است.

نامه به اقدامات لازم جهت تشويق و تسهيل مذاكرات، توسط  اين مقاوله 4در ماده 
مايي هاي كارگري و كارفر مابين سازمان ها اشاره گرديده و آمده است كه مذاكرات في دولت

صورت اختياري صورت گيرد و طرفين در تعيين موضوع و  درزمينة تنظيم شرايط كار بايد به
مند باشند. بر اين اساس دخالت مقامات دولتي در اين  محتواي مذاكره از آزادي كامل بهره

مذاكرات و يا حذف و يا محدود كردن طرح برخي موضوعات در مذاكرات جمعي با اصل 
دار  جمعي در تقابل بوده و استفاده از آيين مذاكرات اختياري را خدشه تهآزادي مذاكرات دس

                سازد. مي
افتد كه مقامات دولتي در  در اين راستا درموارد مختلف و در كشورهاي گوناگون اتفاق مي

كنند و هدفشان آن است كه توافق بين كارگران و  جمعي مداخله مي مذاكرات دسته

                                                                                                                             
5. Hayter, op.cit. 4. 
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ر چهارچوب سياست اقتصادي دولت صورت گيرد و براي تثبيت اين هدف مقرر كارفرمايان د
                      6جمعي بايد به تأييد مقامات دولتي برسد. دارند كه پيمان دسته مي

توانند با رهنمودهايي، آنان را تشويق و ترغيب نمايند، اما  ها مي زمينه دولت دراين
    هاي مذكور را منوط به تأييد مقام دولتي نمايند. نامه توانند اعتبار موافقت نمي

نظر  طبق نظر كميسيون كارشناسان سازمان و كميته آزادي سنديكايي، درمواردي به
جمعي با ملاحظات مربوط به سياست اقتصادي دولت و منافع  رسد مندرجات پيمان دسته مي

ارگري و كارفرمايي هاي ك عمومي جامعه در تعارضند، مناسب است كه دولت به سازمان
مربوطه يادآور شود كه در مذاكرات خود تجديدنظر نمايند. در اين صورت تعارض بين دو 

 ادشدههاي ي دسته منافع بايد پس از بررسي دقيق و با استفاده از روش مشورت با سازمان
طور خلاصه دولت نبايد براي اين مذاكرات حق دخالت مستقيم قائل  مشخص شده باشد. به

                 7و آن را اعمال كند. شود
تصويب رسيده است  جمعي، اسناد ديگري نيز در سازمان به نظر به اهميت مذاكرات دسته

جمعي كه در آن  هاي دسته درزمينة پيمان 1951مصوب سال  91نامه شماره  كه ازجمله توصيه
ند نظامي مناسب با نفع، اختيار دار هاي ذي تصريح گرديده است كه مقامات عمومي و طرف

اوضاع و احوال خاص هر كشور انتخاب نمايند. همچنين تأكيد گرديده است كه قرارداد كار 
اند، نبايد حاوي شرايط  نامه ملزم شده ي به مفاد اين توصيهنوع بهكارگران و كارفرماياني كه 

              جمعي براي آنان در نظر گرفته باشد. مخالف با پيمان دسته
در كليه قراردادهاي انفرادي كار كه كارفرما، قبل از انعقاد «قانون كار:  146اده طبق م

نمايد، مقررات پيمان  جمعي كار، منعقد ساخته و يا پس از آن منعقد مي پيمان دسته
كه قراردادهاي انفرادي از لحاظ مزد، داراي  الاتباع است، مگر درمواردي جمعي لازم دسته

                             »جمعي باشند. هاي دسته مزايايي بيش از پيمان
جمعي، تفسير آن، نظارت بر  نامه همچنين به چگونگي گسترش پيمان دسته در اين توصيه

اجراي آن و آگاه ساختن كارگران از مفاد آن و نيز تعيين حداقل مدت پيمان اشاراتي صورت 
  گرفته است.

                                                                                                                             
      .136، پيشين ان،يو رنجبر يعراق. 6
  .137همان، . 7
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كه خلاف آن  كه طي آن مدت درصورتي همچنين لازم است مدت در پيمان قيد گردد
ذكر نشده باشد، معتبر باشد، مگر آنكه پيش از پايان مدت با توافق طرفين تغييراتي در آن 

  باطل اعلام گردد. كلاًايجاد يا 
جمعي كه براي مدت معيني منعقد  هاي دسته در پيمان«قانون كار:  144طبق ماده 

تنهايي قبل از پايان مدت، درخواست تغيير آن را  تواند به يك از طرفين نمي گردد، هيچ مي
بنمايد، مگر آنكه شرايط استثنائي به تشخيص وزارت كار و امور اجتماعي اين تغيير را ايجاب 

  »كند.
نامه  و توصيه 154نامه شماره  المللي كار، مقاوله الذكر، كنفرانس بين بر مصوبات فوق علاوه

جمعي  جمعي و پيمان دسته رخصوص مذاكرات دستهد 1981سازمان، مصوب سال  163شماره 
تأكيدي است بر فرايند دموكراتيك تعيين شرايط كار توسط طرفين وابسته، بدون دخالت 

     ها. دولت
هاي كارگري و كارفرمايي نيز براي تسهيل  درزمينة مشورت مقامات عمومي با سازمان

كند، اما تشويق و تسهيل  ح مينامه مقرراتي مطر جمعي، مقاوله هاي دسته گسترش پيمان
ي ا لطمهجمعي  ي اعمال شود كه به آزادي مذاكرات دستها گونه بهجمعي نبايد  هاي دسته پيمان

                                    8وارد سازد.

  حق تشكلّ و آزادي تشكيل اتحاديه - 2
 شهروندان هاي آزادي حقوق ازجمله ها اتحاديه و ها انجمن تشكيل آزادي و تشكلّ حق

 آن ريزي پايه دنبال به مشترك آرمان و هدف داشتن با متعدد افراد كه شود مي محسوب
       .هستند

  مفهوم و پيشينه حق تشكلّ - 1- 2
 هاي آرمان و علايق داشتن با متعدد، افراد آن بر اساس كه است ميثاقي از عبارت تشكلّ

 آنكه بدون كنند، مي اتخاذ مستمر طور به را مشتركي موضع و تنظيم را خود فعاليت مشترك
  باشند. داشته اقتصادي طلبانه منفعت هدف

                                                                                                                             
  .138همان، . 8



 )1399-2( 42 حقوقي پژوهشهاية جلم  38

ها و  معناي حق كارگران و كارفرمايان براي ايجاد و پيوستن به گروه آزادي تشكلّ به
                  9باشد. مي شان يشغلنحو ارادي، درجهت ارتقاء و دفاع از منافع  ها به اتحاديه

 و كارفرمايي كارگري و هاي سازمان مشاركت ضرورت 87 شماره نامه اولهدر اين راستا مق
 اين آزادي به و داند مي اهميت حائزها  نامه مقاوله مفاد اجراي مرحله را در آنها با مشاوره
  است. داشته يا ژهيو توجه ها تشكلّ

دي تشكّل زمينه حق كارگر به مذاكره آزاد با كارفرما، عنصر ضروري و لازم در آزا دراين
      10باشد. است كه براي دستيابي به توافقات جمعي، مذاكره با حسن نيت موردقبول طرفين مي

 هاي دولت و جوامع در موضوع اين به مربوط المللي بين معيارهاي اجراي نحوه البته
 پذيري شكلِ عدم و دموكراسي فرهنگ ضعف به گردد برمي اين و باشد نمي يكسان مختلف
 كه نحوي به اقتصاد، حوزه در ها دولت برخي گسترده دخالت و دولت حاكميت طه،واس نهادهاي

كنند  ها كمتر استقبال مي قدرتمند و بزرگ از تشكيل اين تشكلّ كارفرمايان عنوان به ها دولت
 ازجمله كه دست اين از مواردي و زمينه دراين مناسب بستر و نيز موانع قانوني و فراهم نبودن

  باشند. مي نهادها اين ِتشكيل عدم درمواردي حتي و اييكار عدم عوامل
 نظارتها  نامه مقاوله همه اجراي بر كه مستقل كارشناسان كميسيون كنار در راستا، اين در
 به مربوط شكايات و ها گزارش بررسي به كه آمد وجود به هم سنديكايي آزادي كند، كميته مي

  پردازد. مي مانساز عضو كشورهاي در اصل اين اعمال چگونگي
 و صنفي و سياسي هاي انجمن ها، جمعيت احزاب،: «اساسي قانون 26 اصل طبق
 استقلال، اصول اينكه به مشروط آزادند،شده  شناخته ديني هاي اقليّت يا اسلامي هاي انجمن
 را كس هيچ. نكنند نقض را اسلامي جمهوري اساس و اسلامي موازين مليّ، وحدت آزادي،
  »ساخت. مجبور آنها از يكي در شركت به يا كرد منع آنها در ركتش از توان نمي

 رسميت به ايران حقوقي نظام در متنوع و گسترده ابعاد با تشكلّ آزادي مذكور اصل طبق
  است. شده شناخته
 همه در آن تشكيل حق و تشكلّ آزادي اصل بر كار المللي بين سازمان اساسنامه در
  است. گرديده تأكيد كارفرمايان هم و كارگران براي مه نباشد قانون مخالف كه اموري

                                                                                                                             
9. The Labour Principle of the UN Global Compact, a Guide for Business, (2008), ILO, Geneva, 

15. 
10. Ibid, 15, 16. 
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  سنديكايي آزادي و تشكلّ حق حمايتي سازكار - 2- 2
 نحو به تبعيضي گونه هيچ بدون كارفرمايان و كارگران كه شده تأكيد 87نامه شماره  مقاوله در

 شرط به ددارن را آنها به پيوستن يا خود هاي سازمان تشكيل حق قبلي، اجازه بدون و آزادانه
 خورد يم چشم به مورد اين در كه استثنائي تنها. كنند رعايت را مصوب هاي اساسنامه آنكه

 به را زمينه دراين گيري تصميم خود 9 ماده در نامه مقاوله كه است پليس و مسلحّ نيروهاي
 كه گرديده مقرر مذكور نامه مقاوله 3 ماده در. است نموده واگذار عضو هاي دولت خود
 انتخاب خود، يها نامه نييآو  اساسنامه آزادانه تدوين حق كارفرمايي و كارگري هاي انسازم

  دارند. را خود كار برنامه اعلام و امور اداره و تنظيم و خويش نمايندگان
 و رعايت عدم معناي به ها تشكلّ آزادانه تشكيل حق و سنديكايي آزادي زمينه اصل دراين

 .يستن مقررات و قوانين به احترام
آزادي تشكلّ و حق به مذاكرات جمعي ازجمله حقوق بنيادين كارگران است كه عنصر 

شود و ابزاري است كه ازطريق آن، كارگران به  اصلي دموكراسي در جهان محسوب مي
              11پردازند. زني درجهت بهبود شرايط كار و توسعه روابط كار مي چانه

 كارفرمايي و كارگري هاي سازمان حقوقي شخصيت اساييشن به ،87 نامه مقاوله 7 ماده در
 حق كه شود شرايطي به موكول نبايد امر اين كه است گرديده تصريح و است شده اشاره

 سخن ديگر به افتد. خطر به دولت توسط سنديكا آزادانه تشكيل درمورد كارفرمايان و كارگران
  دهد. قرار سنديكايي آزادي ختنسا محدود سبب را حقوقي شخصيت تحصيل تواند نمي دولت

 و منحل احكام با توان نمي را كارفرمايي و كارگري هاي سازمان نامه مقاوله 4 ماده طبق
 به منوط امر اين البته بود خواهد پذير امكان قضايي رأي صدور با فقط امر اين و كرد توقيف

 زمينه دراين طرف بي و عادلانه دادرسي سيستم وجود و مذكور دولت قضايي سيستم استقلال
  باشد. مي

 المللي بين سازمان تصويب به 87 شماره نامه مقاوله از پس سال يك 98 شماره نامه مقاوله
 و شده منع ضدسنديكايي آميز تبعيض اعمال نخست بخش كه در است رسيده كار

  .اند شده ممنوع يكديگر امور در مداخله از كارفرمايي و كارگري هاي سازمان
 كه است آن گرفته قرار نامه مقاوله موردتوجه زمينه دراين كه يا نكته نخستين بنابراين

 قرار وضعي در را كارگر نتواند كارفرما يعني؛ گردد منتفي استخدام درمورد آميز تبعيض سياست

                                                                                                                             
11. Hayter, op.cit. 7. 
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 انتخاب را يكي شدن استخدام و كار داشتن و سنديكا در عضويت بين شود مجبور كه دهد
      كند.

 قبول به وادار تهديد و اجبار با را اشخاص يا شخص هركس،: «كار قانون 178 ماده طبق
 هاي تشكلّ در آنها عضويت از مانع يا نمايد، كارفرمايي يا كارگري هاي تشكلّ در عضويت
 جلوگيري آنها قانوني وظايف انجام و قانوني هاي تشكلّ ايجاد از چنانچه نيز و گردد مذكور
 برابر 100 تا 20 از نقدي جريمه به جرم مراتب و خاطي امكانات و شرايط به باتوجه نمايد،
هر دو  يا و روز 120 تا روز 91 از حبس يا حكم صدور تاريخ در كارگر روزانه مزد حداقل
  »    شد. خواهد محكوم

  اشتغال و استخدام در تبعيض منع - 3
 تاريخ دد، شواهدگر برمي ها انسان اجتماعي حيات قدمت به برابري دغدغه و فكر پيشينه
 كسب براي تلاش و نابرابري و ظلم با مبارزه تاريخ معنا، يك به انسان اجتماعي زندگي
                      12است. بوده آنها ميان گوناگوني و ها تفاوت از فارغ ها، انسان همه براي برابر موفقيت

  تِبعيض عدم و برابري اصل پيشينه و تعريف - 1- 3
 انسان سياسي و اجتماعي هاي انديشه لاي لابه در دور گذشته از برابري لاص و مفهوم اگرچه
 بيشتري اهميت سياسي انديشه در وسطي قرون پايان از عملاً مزبور اصل ولي داشته، وجود
 كساني آثار با هجدهم،  سده يعني روشنگري، عصر در امر اين. است گرديده برجسته و يافته
              13رسيد. خود اوج به» كانت وئلايمان« ،»روسو ژاك ژان« چون،

 شده موجب» مردانه« و» زنانه« به مشاغل بندي دسته و اشتغال و استخدام در تبعيض
 كمي درصد تنها و باشند شاغل خدماتي، و بهداشتي آموزشي، مشاغل در اغلب زنان كه است

 ارتقاء و يا حرفه هاي آموزش در تبعيض همچنين. يابد اختصاص آنها به صنعتي مشاغل از
 به يافتن دست به موفق كمتر يافته توسعه كشورهاي در حتي زنان كه است شده سبب

  كنند. اكتفاء تر پايين كارهاي به اغلب و شوند عالي و مديريتي مشاغل

                                                                                                                             
 41 يبهشت ديدانشگاه شه يحقوق قاتيمجله تحق، »الملل نيحق و حقوق بشر ب يتئور« محمد راسخ،. 12
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شود.  مي محسوب بشري هاي حق از يكي نقض باشد شكل كه هر در طوركليّ به تبعيض
 دارند حق جنس يا عقيده نژاد، از نظر صرف انسان افراد همه :است آمده فيلادلفيا اعلاميه در
 نيز و انساني كرامت از برخوردي با و آزادانه را خود معنوي شكوفايي و مساوي پيشرفت كه

  كنند. دنبال مساوي شانس با اقتصادي تأمين از تمتع
 فردي كه يستن كافي زيرا؛ شود نمي تأمين اجباري كار با لغو تنها كار آزادي است بديهي

 تبعيض اعمال ازطريق ويژه به و ديگر هاي راه از اما نباشد، مجبور خود كار انجام در ظاهر به
 خواهد را مي كه كاري و شغل آزادانه وي كه نشود داده اجازه ارتقاء يا و استخدام مرحله در

  است. انانس شخصيت به احترام مخالفخود  خودبه باشد كه دليل هر به تبعيض. كند انتخاب
هايي ازقبيل نژاد، رنگ، جنسيت، مذهب،  دليل ويژگي رفتار متفاوت و ناشايست با افراد به

عقايد سياسي و يا منشأ اجتماعي كه هيچ ربطي به تصدي شغل موردنظر شخص ندارد، 
  14شود. تبعيض در استخدام و شغل محسوب مي

رو  ابي به كار شايسته روبهتري براي دستي در سراسر دنيا، زنان با موانع بيشتر و مهم
تر از مردان  درصد پايين 27هستند. طبق آمار شانس زنان براي مشاركت در بازار كار تقريباً 

است و زنان بيشتر از مردان در معرض بيكاري هستند، چنانچه نرخ بيكاري در جهان براي 
  15درصد است. 2/6درصد و براي زنان  5/5مردان 

  تبعيض عدم و برابري مباني - 2- 3
 و اراده قدرت داشتن و انسان بودن شخص و انسان ذاتي كرامت به برابري مفهوم مبناي
 گردد. بازمي او انتخاب

رود، اصل كرامت ذاتي انسان است.  كار مي حق به  اولين اصلي كه براي توجيه ايده
رد كه ها نياز به ركن ديگري دا رود كه البته جهت تحكيم حق شمار مي كرامت مبناي حق به«

      16»همان استقلال و خودمختاري كانتي است.
ارزيابي است، اين مفهوم ازجمله مفاهيم  مفهوم حقوق بشر قابل  ازطريق مفهوم كرامت،«

طور در اخلاق است كه ازطريق آن شايستگي و احترام  اساسي و بنيادين در اجتماع و همين

                                                                                                                             
14. “The Labour Principle of the UN Global Compact,” op.cit. 22. 
15. M., J. Ghosh Lansky, D. Mede & U. Rani, Women, Gender and Work: Social Choices and 

Inequalities (Geneva: ILO, 2016), Vol. 2, Introduction. 
16. R. Audi, “Wrongs Within Rights,” in Normativity, ed. E. Sosa, & E. Villanueva (London: 

Cambridge University Press, 2005), 128. 
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  17»شود. افراد تأمين مي
خداوند از همان ابتداي خلقت، به  و 18ريم بيان شده استك اين اصل به زيبايي در قرآن

  19افراد بشر شرافت و عزت بخشيده است.  همه
ها كرامت قائل شد و آنها را غايت در  در پاسخ به اين مسئله كه چرا بايد براي انسان

گونه استدلال كرد كه انكار اصل غايت بودن شخص و تبعيض  توان اين خويشتن دانست، مي
 معنا كه اگر كسي اصل مزبور را ناديده بگيرد اند. بدين ان اشخاص دو روي يك سكهناروا مي

سرسپردگي خود را به رفتار ناعادلانه و رواداري تبعيض ناموجه اعلام داشته است. در واقع 
مدعي يا مجبور است مرتكب «ايرادي كه بر رد اصل غايت بودن وارد است، آن است كه 

          20»ار تناقض.ترجيح بلامرجح شود يا دچ
توجيهي فردي  ترجيح بلامرجح يعني اينكه مدعي بدون هيچ دليل موجه و يا مبناي قابل

اما اگر مدعي ؛ باشد قبول نمي لحاظ منطقي قابل دهد كه اين امر به را بر ديگري ترجيح مي
فردي را توان  پذيرد كه نمي طور ضمني مي بهدر واقع  براي اين ترجيح خود دليل ارائه كند،

گويي  معناي قبول ضمني برابري و لذا تناقض بدون دليل بر ديگري برتر دانست و اين به
هاست.  است. رد اين امر نيز ترجمان قبول اصل غايت و باور به برابري ارزشي انسان

ترتيب مدعي رد اصل كرامت ذاتي انسان و غايت بودن او دچار نوعي تناقض شده و  بدين
       21همان اصل متوسل گرديده است. براي انكار آن به

بحث است، چراكه هريك از ما ِ ها غيرقابل اهميت عنصر فاعليت نيز در مباحث جديد حق
خواهان زندگي هستيم كه قسمت عمده آن با تفكرات، احساسات و تصميمات خودمان 

بر  22رسد. ينظر م هاي فردي تا اين حد جذاب به ريزي شده باشد، به همين دليل ايده حق پايه
سادگي و صرفاً  تر گفته شد، به طور كه پيش اين اساس طراحي زندگي توسط فرد همان

                                                                                                                             
17. Md Sirajul Islam, “Human Dignity and Human Rignts,” in The Dialogue of Cultural 

Traditions: A Global Perspective, ed.William Sweet, George F. McLean, Tomonobu Imamichi, 
Safak Ural and O. Faruk Akyol, (Washington, D.C: The Council for Research in Values and 
Philosophy, 2008), Chapter V. 
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معناي زنده بودن او نيست، بلكه راهبري زندگي با تكيه بر عنصر فاعليت، انتخاب و حس  به
ي اعمال شخص ده سازمانفاعليت اخلاقي، توانايي تنظيم و  23مسئوليت فردي اوست.

              24هاي خود اوست. قي و آرمانازطريق اصول اخلا
گيري  گويد انسان قابليت گزينش و تصميم ها مي كانت با تأكيد بر خودآييني انسان

عقلاني را دارد و ديگر جانوران چنان نيستند. پس انسان مستحق فضيلت، شرف و كرامت 
        25نيت اوست.گرداند، امتياز انسان به انسا است كه او را از ديگر موجودات ممتاز مي

خاطر توانايي خود در رفتار خودمختارانه در بين مخلوقات  ها به وي معتقد بود كه انسان
          26كنند. هستند. آنها با تبعيت از اراده عقلاني خود، خودمختارانه عمل مي فرد منحصربهدنيوي 

قوق آنان، بهترين راه براي حفظ و حمايت از حقوق اساسي اشخاص و تأمين برابري ح
بايستي درمقابل تعدي و تجاوزهاي مزبور «هاست.  اي مطمئن براي انسان فراهم نمودن حوزه

ها، نتوانند  ويژه حكومت كس، به ها فراهم آورد كه هيچ تك انسان دايره و حريمي امن براي تك
د شده و اي چون مصلحت دولت يا نفع عمومي به آن دايره وار هاي فريبنده راحتي و با بهانه به

درمقابل » حق داشتن«در اين راستا حق در مفهوم شخصي يعني  27»به آن حريم تجاوز كنند.
  مطمح نظر طرفداران اين نظريه است. »حق بودن«

  اشتغال و استخدام در تبعيض منع حمايتي سازكارهاي - 3- 3
 كه است 111 ارهشم نامه مقاوله زمينه، دراين كار، المللي بين سازمان المللي بين سند ترين مهم
 بر مبني متحد ملل سازمان اجتماعي و اقتصادي شوراي قطعنامه دنبال به 1958 سال در

 آميز تبعيض اقدامات  درباره جانبه همه مطالعه و بررسي انجام براي سازمان از درخواست
      رسيد. سازمان اين تصويب به شغل، انتخاب و استخدام درزمينة
  است از: عبارت تبعيض نامه مقاوله اين نظر از
 پوست، رنگ نژاد، پايه بر كه) ترجيحي( تقدمي يا محروميت تفاوت، الف ـ هرگونه«

بوده  برقرار اجتماعي طبقه يا اجداد و آباء مليت سابقه يا و سياسي عقيده مذهب، جنسيت،

                                                                                                                             
23. Ibid, 752. 
24. M.W. Martin, Everyday Morality, an Introduction to Applied Ethics (Cengage Learning US, 

U.S.A: Thomson Wadsworth, 2007), 109. 
  .424)، 1381(تهران: نشر كارنامه، هواي حق و عدالت، از حقوق طبيعي تا حقوق بشر ي موحد، در محمدعل .25
  .193)، 1387تماعي، حسيني (تهران: پژوهشكده مطالعات فرهنگي و اج رضا ديس، ترجمه حقوق. پيتر جونز، 26
  .32. راسخ، پيشين، 27
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 يانم از يكل به را كارگر با سلوك و رعايت تساوي اشتغال، و استخدام به مربوط امور در و
  سازد؛ بدان لطمه وارد يا و برده

 يا بردن ميان از آن نتيجه كه تقدمي يا و محروميت يا ديگر تفاوت نه ب ـ هرگز
 نظريه استماع از پس و باشد كارگران با رفتار و سلوك شرايط و تساوي محدوديت
 عنوان اين به صلاحيتدار مقامات طرف از نفع ذي كارفرمايي و كارگري هاي سازمان

  »گردد. مي معرفي و ناختهش
 اشاره ها زمينه تمامي در مردم آحاد تساوي بر نيز ايران اسلامي جمهوري اساسي قانون

 منظور به همه براي كار امكانات و شرايط تأمين به قانون اين سوم و چهل و اصل كرده
 كار هستند  به قادر كه كساني همه اختيار در كار وسايل دادن قرار و كامل اشتغال به رسيدن

  كند. مي تأكيد ندارند، كار وسايل ولي
 تبعيض عدم سياست به دستيابي هاي روش به بيشتري تفصيل با 111 شماره نامه توصيه

 و شخصي هاي قابليت بر اساس بايد فرد هر نامه توصيه اين طبق. دارد اشاره ها دولت توسط
 مزد شغلي، امنيت از و كند يداپ را شغلي ارتقاي و پيشرفت امكان خويش استعدادهاي تجربه
  باشد. مند بهره برابر شرايط ساير و مساوي كار براي مساوي

 يا تفاوت: «شده ذكر نامه توصيه نيز و 111 شماره نامه مقاوله 1 ماده 2 بند البته طبق
 لازم معيني حرفه به اشتغال جهت يا حرفه صلاحيت پايه بر كه تقدمي حق يا محروميت

  »شد. نخواهد محسوب تبعيض د،باش شده دانسته
 براي برابر نحو به مناصب و مشاغل باب كه معناست بدين مسئله اين كه است ذكر شايان
 برخوردار بالاتري استعداد از و دارد بيشتري شايستگي كه هركس تا باشد بوده باز همگان
 معين، لشغ يك براي استخدام مرحله در كشوري چنانچه اما يابد دست مشاغل اين به است

 داشتن يا و داشتن خاص اجتماعي طبقه يا نژاد به تعلق بودن، مرد يا زن ازقبيل ترجيحي
 از هم موارد اين شود، قائل) كشور امنيت به غيرمرتبط مشاغل در البته( خاص سياسي عقيده

  باشد. مي مردود سازمان نظر از و بود تبعيض مصاديق
 اقدامات شخصي، به قانوني اتهام دليل به چنانچه نامه مقاوله 111 شماره 4 ماده طبق البته

 به اشتغال از شخص و شود داده تشخيص دولتي مقامات منافع و دولت مصالح با مغاير وي
 و حق مذكور شخص به اما شود، نمي محسوب تبعيض امر اين شود، محروم خاصي مشاغل
  بپردازد. ادخواهيد به و مراجعه مليّ صلاحيتدار مقامات به كه شود مي داده اجازه
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 حمايتي مقررات برقراري به كشوري چنانچه نامه مقاوله همين 5 ماده بر اساس همچنين
 بپردازد، اين شده تصويب كار المللي بين كنفرانس توسط كه ديگري يها نامه مقاوله در مندرج

 از حمايت يا و مساعدت جهت كه مقرراتي و اقدامات نيز و گردد نمي محسوب تبعيض امر
 صورت آنان فرهنگي يا اجتماعي موقعيت و شخصيت سن، جنسيت، دليل به اشخاص برخي
 مثبت تبعيض را آن مسامحه كمي با توان مي بلكه باشد نمي تبعيض مصاديق از گيرد مي

 به توجه با كه آزادند كرد. كشورها تلقي توجه و مساعدت نيازمند افراد از حمايت درجهت
 و مليّ عمومي، سياست اتخاذ به خود، خاص احوال و ضاعاو و رسوم و عادات و شرايط
  بپردازند. اشتغال و استخدام در تساوي استقرار جهت اجرايي هاي روش
 حل قانون لغو يا تصويب با تنها تبعيض از ناشي مسائل كه كرد فراموش نبايد همه اين با
. برود بين از ستا شده وضعي چنين موجب كه فكري طرز و ها يداور شيپ بايد و شود نمي
  خواهد بود. تر مشكل مقررات و قانون تصويب و تهيه ازمراتب  به كار اين كه نيست شك
 معنوي و مادي رفاه از مندي بهره حق ها انسان همه كه آمده فيلادلفيا اعلاميه 20 ماده در

 بايد زد،سا ممكن را امر اين كه شرايطي به دستيابي و دارند را برابر فرصت و آزادي شرايط در
  گيرد. قرار المللي بين و مليّ سياست اصلي هدف

  برابر ارزش با كار براي مزد در تساوي - 4
 برمبناي برابري و تساوي اين. است بشر حقوق يا هيپا اصول از آدميان حقِ برابري و تساوي
      است. استوار ديگر هاي انسان اهداف براي او گرفتن قرار ابزار منع و انسان ذاتي كرامت

هاي حقوق بنيادين بشر پذيرفته  بديهي است هيچ عذري براي تبعيض و ديگر نقض
  28توانند برابري جنسيتي را ناديده بگيرند. نيست و كشورها با هر ميزان درآمد، نمي

  مزد در تساوي پيشينه و مفهوم - 1- 4
 نظر مطمح خود اصلي اهداف از يكي عنوان به را زنان از حمايت بشر، حقوق الملل بين نظام
برابري جنسيتي و  1919المللي كار در سال  گذاري سازمان بين است. از زمان پايه داده قرار
تبعيض، ركن محوري رسالت سازمان، براي توسعه عدالت اجتماعي درزمينة كار بوده  عدم

  29است.

                                                                                                                             
28. Ibid, Preface. 
29. Lansky, Mede and Rani, op.cit. 2. 
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 مشكل داشته، معطوف خود به همواره را بشر ذهن كه معضلاتي و مسائل از يكي واقع در
 يا انهيرا هاي سيستم و فناوري توسعه الكترونيكي و ابزارهاي پيشرفت. است كاريبي
 قرار بيشتري آسيب معرض در زنان ميان اين در. است بوده تأثيرگذار امر اين بر شيازپ شيب

هستند.  مواجه كمتر دستمزد و پايين رده مشاغل تبعيض، با كارگران ساير از بيش و دارند
 دريافت و آنان بيشتر استثمار سبب مسئله همين و است فقر كار به نانز اشتغال اصلي عامل
  .شود مي زنان توسط ناچيز مزد

 كار درمقابل مرد و زن كارگران مزد برابري اصل كار، المللي بين سازمان فعاليت آغاز از
 اساسنامه ضميمه عنوان به نيز فيلادلفيا اعلاميه در. است گرفته قرار موردتوجه مساوي

  .است گشته تأكيد امر اين بر زمانسا

  برابر ارزش با كار براي مزد در تساوي حمايتي سازكارهاي - 2- 4
 تنهايي به استخدام و اشتغال در تبعيض منع برابر، كار براي لازم شرايط منظور برقراري به

 تلاش و داشت توجه مرد و زن كارگر بين مزد تساوي به بايد آن كنار در بلكه نيست، كافي
  .داد انجام شود، مي مرد و زن مزد نابرابري و تبعيض موجب كه عواملي رفع براي افريو

 خاص طور به 90 شماره به نامه توصيه و 1951 مصوب 100 شماره نامه مقاوله زمينه دراين
  .اند داده قرار موردتوجه را مزد تساوي اصل

 و دارد يا گسترده ان مفهومهمانند قانون كار اير 100 شماره نامه مقاوله در اجرت اصطلاح
 صورت به غيرمستقيم، يا مستقيم طور به كه شود مي مزايايي كليه شامل مزد، حداقل بر علاوه
   شود. مي پرداخت او كار تناسب به كارگر به كارفرما طرف از كالا نقدي
 و زن كارگر اجرت تساوي اصل اجراي به كشورها تكليف به مذكور نامه مقاوله 2 ماده در

 معمول هاي روش با منطبق كه ابزارهايي و ها روش از استفاده با ارزش هم كار قبال در ردم
     .كند مي اشاره باشد، اجرت ميزان يقين

 كار برابر در مساوي اجرت« اصطلاح نامه مقاوله كه است آن ماده اين در توجه قابل نكته
 تر وسيع آن از و متفاوت اندكي »مساوي كار« مفهوم با كه برد مي كار به را» مساوي ارزش با

 برابري اصل نيستند، »مساوي« كار دو نكهيا كردن عنوان با نتوان كه بود آن منظور. است
 دو، آن عيني ارزيابي با ولي نباشند مساوي كار دو است ممكن زيرا؛ نهاد زير پا را اجرت

      برخوردارند. مساوي ارزش از كه شود مشخص
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 و قوانين وضع ازطريق مزد تساوي اصل اجراي هاي راه نامه همقاول 3 ماده بر اساس
ي نيب شيپ قوانين طبق اجرت ميزان تعيين جهت كه يا برنامه و روش وسيله به داخلي، مقررات

 تركيبي يا و كارگران و كارفرمايان بين جمعي دسته هاي پيمان انعقاد ازطريق همچنين و شده 
          است. يابيدست قابل ذكرشده، مختلف هاي روش از

 هاي تفاوت به باتوجه جنسيت، ملاحظه بدون افراد اجرت ميزان اختلاف كه است بديهي
 در مرد و زن اجرت تساوي اصل با مخالف پذيرد، انجام بايد كه هايي ارزيابي از حاصله موجود
  .شد نخواهد محسوب برابر ارزشي با كار قبال

 اصل اجراي درجهت بايد كه را اقداماتي نيز 90 شماره نامه توصيه نامه، مقاوله اين بر علاوه
  .است كرده مطرح گردد، اتخاذ مساوي ارزشي با كار برابر در مساوي اجرت

 براي كاريابي و شخصي رهنمودهاي و يا حرفه آموزش به توان مي اقدامات اين ازجمله
 براي لازم ماعياجت و رفاهي خدمات ايجاد همچنين و برابر نحو به مرد و زن جنسهر دو 
 مشاغل به دستيابي جهت مردان و زنان براي برابر هاي فرصت ساختن فراهم و زن كارگران
  .كرد اشاره گوناگون

 مشكلات اين باشد. ازجمله مي مواجه مشكلاتي با اجرا و عمل در 100 شماره نامه مقاوله
 بدان زنان فقط كه كارهايي درمورد ويژه به است، مساوي ارزش با كار ارزيابي چگونگي
 ارزش داراي مردان كارهاي از دسته كدام با كار كه شود مي مشخص چگونه. دارند اشتغال
 مشكل امور اين وراي در اما نه؟ يا دارد واقعيت اجرت تساوي آيا درنتيجه و است مساوي
 كشورهاي و دلايلي به صنعتي كشورهاي. است اقتصادي مسائل همچنان اساسي
 غالباً و كنند نظر صرف زنان ارزان كار نيروي از كه نيستند مايل ديگر لايلد به توسعه درحال
 و زايمان بارداري، به مربوط خانوادگي و مسائل هاي گرفتاري با زنان كه كنند مي عنوان چنين
      دارند. مردان به نسبت كمتري بازدهي فرزندان، تربيت

كه برابري را در همه ابعاد آن، بين ملل  نهايتاً بايد در جستجوي نيروها و سازكارهايي بود
  30هايي كه بتواند تعادل را درزمينة عدالت اقتصادي برقرار نمايد. ايجاد كند و سياست

                                                                                                                             
30. Milanovic Branko, Global Inequality: A New Approach for the Age of Globalization (New 

York: Harvard University Press, 2016), 304. 
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 كودك كار سن حداقل - 5
پذيري بيشتري نسبت به بزرگسالان دارند و اين امر  دليل شرايط سني خود، آسيب كودكان به

هاي مهم در همه كشورهاي جهان  و به يكي از چالشدرزمينة روابط كار بسيار مشهود بوده 
        تبديل شده است.

  سن حداقل پيشينه و مفهوم - 1- 5
. دارند ظهور و بروز جهانتوسعه  درحال ومانده  عقب كشورهاي در بيشتر امروزه، كار كودكان

 به فنامتعار شرايط در خود خانواده و خود امرارمعاش جهت كودك ها ميليون كشورها اين در
 در طولاني ساعات براي دستمزد، بدون گاه و پايين دستمزدي با اغلب و مشغولند كار

        .كنند مي كار روز شبانه
 مشاغل درخصوص  به خطرناك هاي محيط در كار و كودكان استثمار ميان اين در

 ماتمقا بررسي از كه منازل در يا و روستاييدورافتاده  مناطق در كودكان كار و غيررسمي
   .باشد برخوردار زيادي حساسيت از بايد است، خارج صلاح ذي

 برخورداري جهت كودك حق عضو، كشورهاي«كودك:  حقوق كنوانسيون 32 ماده طبق
 يا و بوده بار زيان كه كاري هرگونه انجام و اقتصادي استثمار و كشي بهره برابر در حمايت از

 روحي، جسماني، رشد يا كودك سلامتي براي يا و كند مي ايجاد كودك آموزش در خللي
              »شناسد.  مي رسميت به را باشد مضر كودك اجتماعي پيشرفت يا اخلاقي معنوي،
 اقدامات تمام ماده اين اجراي تضمين براي كه اند شده موظف عضو كشورهاي ادامه در
 سن حداقل تعيين به انتو مي ازجمله كه آورند عمل به را اجتماعي و آموزشي اجرايي، قانوني،

 و كار شرايط و ساعات نظر از مناسب مقررات تعيين كار، به اشتغال براي سنين حداقل يا
 قانوني، مواد مؤثر اجراي تضمين جهت مناسب اجرايي هاي ضمانت ساير و ها مجازات تعيين
         .كرد اشاره
 سپرده كنوانسيون عضو كشورهاي به آن به مربوط موارد و كار سن تعيين ترتيب، اين به
 فرهنگي و اجتماعي سياسي، ساختار و مختلف كشورهاي شرايط به باتوجه امر، اين و شده

 كار كودكان سود به چندان توسعه، درحال كشورهاي در ويژه به كشورها، اين بر حاكم متفاوت
  .بود نخواهد
 ِتعادل عدم فقر، كودك، كار پديده علل اقتصادي، و اجتماعي مسائل كارشناسان نظر از

 درآمد منصفانه و عادلانه توزيع بدون كه است بديهي. است اقتصادي ناكافي رشد و اقتصادي
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 نيز اقتصادي موفق شرايط در حتي خود، دلخواه و مطلوب كار و شغل به افراد دستيابي و
  .آمد فائق مذكور مشكلات به توان نمي

 پذيرفته زمينه دراين مختلف جوامع و اه دولت توسط كه المللي بين معيارهاي به باتوجه
  دارد. جهاني جنبه كار كودكان معضل كه رسد مي نظر به شده،
 نظام سبب به توسعه درحال يا و افتهين توسعه كشورهاي در موارد، به اتفاق قريب در
 حمايتي قوانين و اقتصادي پيشرفت و رشد اجتماعي، تأمين نظام گسترش اجباري، آموزش
 فشارهاي يا و فقر از ناشي اضطرار سبب به نيز آنها كار و كنند مي كار كمي انكودك مختلف،
 دست به براي و تعطيلات دوران در و تحصيل ضمن در بلكه نيست، اجتماعي و فرهنگي
  .باشد نمي اوليه كار به مربوط كه است اشيائي داشتن و شخصي درآمد آوردن

  كودك كار سن حداقل حمايتي سازكارهاي - 2- 5
 باشد مي كنفرانس 138 شماره نامه مقاوله زمينه دراين كار المللي بين سازمان مصوبات زجملها

 اصلاح و وضع بر شگرفي تأثير آن با مرتبط يها نامه هيتوص و آن در مندرج معيارهاي كه
      اند. رسانده تصويب به را قوانيني چنين ها دولت همه تقريباً و داشته كشورها موجود قوانين
 كار به اينكه ازجمله انديشيده، را تمهيداتي 84 تا 79 ماده از پنجم مبحث در كار نونقا

 كه كارگراني پزشكي هاي آزمايش انجام به و ساخته ممنوع را سال 15 از كمتر افراد گماردن
  است. داشته تأكيد دارند، سن سال 18 تا 15 بين

 سن بردن بالا و كودكان ركا كامل لغو تضمين و تعهد 138 مقاوله نامه اصلي هدف
 در. نمايند اتخاذ زمينه دراين را مناسب هاي سياست مكلفند كشورها و آنهاست كار به اشتغال
 كه نمايند پيروي مليّ سياست از متعهدند ها دولت: «است شده مقرر نامه مقاوله اين 1 ماده
 در كار پذيرش يا اشتغال سن حداقل تدريجي بردن بالا و كودكان كار مؤثر الغاي آن هدف

 دست فكري و جسمي رشد از حد ترين كامل به دهد امكان نوجوانان به كه باشد سطحي
  »يابند.
 شده گرفته نظر در سال 15 ايران كار قانون همانند كار به شروع سن نامه مقاوله اين در

 يكودكان گماردن كار به اما) است شده لحاظ سال 14 سن كه توسعه درحال كشورهاي بجز(
 درمورد( باشد مي اشكال از خالي سبك، كارهاي براي دارند، سال 15 تا 13 بين سن كه

.) است شده گرفته نظر در خصوص دراين سال 14 تا 12 سن توسعه درحال كشورهاي
      .است شده لحاظ تمام سال 18 كار سن حداقل آور زيان يا خطرناك كارهاي درمورد همچنين
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 آن در كار كه شرايطي يا آن ماهيت علت به كه كارهايي و مشاغل در« :كار طبق قانون
 18 كار سن حداقل است، آور زيان نوجوانان و كارآموزان اخلاق يا سلامتي براي شود مي انجام
    »است. اجتماعي امور و كار وزارت با امر اين تشخيص. بود خواهد تمامسال 

 و بيگاري جنسي، كشي بهره كودك، زا سوءاستفاده نوع هر مذكور نامه مقاوله ترتيب بدين
 عنوان به ها خانواده نقش بر و كرد اعلام ممنوع را كودك به توجهي بي و اقتصادي استثمار
 رعايت در ها دولت تكاليف بر سپس و كودك بالندگي و رشد طبيعي محيط اولين و ترين مهم

      .است داشته تأكيد زمينه دراين نظارت و

  كودك كار اشكال بدترين حذف - 6
هاي نامساعد و در شرايط ناگوار ازجمله  وضعيت نامطلوب كودكان و اشتغال آنان در محيط

هايي كه براي اخلاق  آور، كار در شب و انجام كار در محيط اشتغال به كارهاي سخت و زيان
المللي كار را درجهت  كودك نامناسب بوده، ازجمله مواردي بود كه حساسيت سازمان بين

       ز آنان برانگيخت.حمايت ا

  كودك كار اشكال بدترين پيشينه و مفهوم - 1- 6
 حذف« عنوان اين مفهوم را تحت 1999 مصوب كار المللي بين سازمان 182 شماره نامه مقاوله
 كه است داده قرار موردتأكيد را سال 18 سن زير كودكان براي» كودك كار اشكال بدترين
 مسلحّانه، هاي درگيري در كودكان از سوءاستفاده بردگي، و اجباري كار از توان مي ازجمله
 و غيرقانوني كارهاي انجام براي نيز و پورنوگرافي و روسپيگري منظور به كودكان از استفاده
 اخلاق و ايمني سلامتي، براي آور زيان و خطرناك كارهاي ارجاع و مخدر مواد فروش و توليد
 اين به كه عضوي هر كه است شده تصريح نامه اولهمق اين 1 ماده در. برد نام كودكان به

 حذف و منع براي را مؤثري و فوري اقدامات و معيارها بايد است گرديده ملحق نامه مقاوله
 از جانبه همه حمايت كودكان، بودن پذير آسيب به باتوجه. دهد انجام كودكان كار شكل بدترين
                 .هاست دولت و والدين وظايف ازجمله ها آسيب برابر در كودكان
 معمولي كارگران كار ساعت از كمتر نوجوان كارگران كار ساعات ايران، كار قانون طبق

 نيز و شب در كار انجام و اضافي كار نوع هر ارجاع كه است شده تأكيد 83 ماده در و است
 استفاده بدون و مجاز ازحد بيش دست، با بار حمل و خطرناك و آور زيان سخت، كارهاي ارجاع

 و مشاغل قانون اين در همچنين. است ممنوع نوجوان كارگر براي مكانيكي وسايل از
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 اخلاق يا سلامتي براي شود مي انجام آن در كار كه شرايطي يا ماهيتشان علت به كه كارهايي
  .است شده گرفته نظر در سال 18 كار سن حداقل است، آور زيان نوجوانان و كارآموزان
 گرديده ابلاغ 1382 سال در آن اجرايي نامه آيين و پيوسته 182 شماره نامه مقاوله هب ايران

. روست روبه تنبيهي مقررات با كودكان از سوءاستفاده و كشي بهره هرگونه اساس اين بر. است
      باشد. مي ربط ذي هاي دستگاه همه همكاري نيازمند كودكان كار كامل محو البته

  يتي حذف بدترين شكل كار كودكسازكارهاي حما - 2- 6
 خارج و شناسايي رايگان، پايه آموزش به كودكان دسترسي به 182 شماره نامه مقاوله در

 دختران، خاص وضعيت به ويژه توجه و آنان كار با مرتبط خاص خطرات از كودكان كردن
  )7 ماده. (است شده اشاره كودك كار شكل بدترين محور جهت
 شد، تشكيل برزيل برازيلياي در 2013 سال در كه كودك كار جهاني كنفرانس در

 هاي سازمان همچنين و كارفرما و كارگري هاي سازمان نمايندگان كننده، شركت كشورهاي
 سال تا كه شدند متعهد المللي بين و اي منطقه هاي سازمان و مدني جامعه فعالان و غيردولتي

 كار اشكال بدترين محو منظور به متّحده اقدامات ارتقاي و تقويت جهت را تمهيداتي 2016
                 .گيرند كار به كودك كار اشكال تمامي محو و كودك
 سر بر سدي و كند مي مواجه مشكل با را كودك حقوق تحقق كودك كار كه باور اين با
 شتاب جهاني، اقتصادي و مالي بحران رغم علي آنان است، انساني حقوق و توسعه راه

 را آن اشكال بدترين ويژه به كودك كار محو راستاي در سطوح تمامي در اقدامات به بخشيدن
      .دانند مي پايدار توسعه راستاي در را امر اين و شناختند رسميت به 2016 تا

  بيگاري و اجباري كار لغو - 7
در  رود و چالشي واقعي شمار مي كار اجباري ازجمله مصاديق نقض بنيادين حقوق كارگران به

  همه كشورهاي دنياست.

  اجباري كار لغو پيشينه و مفهوم - 1- 7
 از است عبارت آن و است اقتصادي و شخصي هاي آزادي پيامدهاي از يكي شغل و كار آزادي
 نتواند دولت يا ديگري و انتخاب را خود دلخواه كار و شغل اراده آزادي با بتواند شخص اينكه
  شود. كار اين انجام از مانع
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 وي شخصيت به احترام كارگر، قشر از حمايت جهت كشورها از بسياري داخلي رراتمق در
 نظر در آزادي اين تضمين براي تمهيداتي زمينه، دراين ها عدالتي بي و ها تبعيض انواع و رفع
      است. شده گرفته
 ِاجبار عدم و شغل انتخاب آزادي رعايت بر اساسي قانون سوم و چهل اصل از 4 بند در

  است. گرديده تأكيد ديگري كار از كشي بهره از جلوگيري و معين كاري به ادافر
 كار شرايط كه داشتند تأكيد نكته اين بر كار، كشورها المللي بين سازمان تأسيس هنگام در
 صلح تواند مي امر اين كه است محروميت و فقر عدالتي، بي متضمن افراد از زيادي گروه براي

 دهد. قرار رض خطرمع در را كشور ثبات و
ميليون نفر قرباني كار اجباري  21تقريباً  2012المللي كار در سال  طبق نظر سازمان بين

ميليون نفر را مردان و پسران تشكيل  5/9ميليون نفر را زنان و دختران و  4/11بودند كه 
انجات، حاضر در بخش اقتصاد خصوصي در كارخِ درصد كار اجباري درحال 90دهند. تقريباً  مي

بخش كشاورزي، ماهيگيري، كارهاي خانگي، درمورد زنان، كودكان، كارگران بومي، كارگران 
  31شود. پذير انجام مي هاي آسيب با مهارت پايين و ديگر گروه

  كند: مي تعريف گونه اين را آن خود 2ماده  در 1930مصوب  29 شماره نامه مقاوله
 آنكه بي و مجازات به تهديد با كه شود مي قاطلا خدماتي يا كار به اجباري كار اصطلاح«
      »    .گردد تحميل وي به باشد داوطلب آن انجام براي خاطر رضاي و ميل به نفع ذي

 و نبوده مطلقي امر ذكرشده اسناد همه در شاقه اعمال و اجباري كار ممنوعيت البته
 جنگ، ازجمله خاص الاحو و اوضاع و شرايط برخي در آنها درخصوص كه دارد وجود مواردي
  .است گرديده معلّق حق اين متعارف مدني الزامات دليل به و ماژور فورس
 قهري كار اصطلاح نامه مقاوله اين لحاظ از كه است آمده 29 شماره نامه مقاوله 2 ماده در

  بود: نخواهد اِطلاق قابل ذيل درموارد اجباري يا
 محول عمومي شخص به عمومي فهيوظ نظام قانون طبق كه خدمتي يا كاري هر الف ـ«

  باشد؛ داشته نظامي جنبه صرفاً و گردد
 مستقل وخودمختار  كشور اهالي عادي و مدني تعهدات جز كه خدمتي يا كار ب ـ هر
  گردد؛ محسوب

                                                                                                                             
31. “Stopping Forced Labour and Slavery, Like Practices,” (The ILO Strategy Brochure, 2012). 
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 تحميل محكومين به صالح هاي دادگاه در محكوميت درنتيجه كه خدمتي و كار ج ـ هر
  شود؛

 هرگاه طوركلي به و گردد تحميل) ماژور فورس( اجبار حكم به كه خدمتي و كار د ـ هر
 در و شده منقلب كشور يك سكنه از قسمتي زندگي يا عمومي زندگاني عادي شرايط
  باشد؛ گرفته قرار مخاطره معرض

 خود طرف از و جمعيت يك مستقيم نفع به كه روستايي عمومي و جزئي ـ كارهايه 
  »پذيرد. امانج بايستي جمعيت آن افراد و اعضاء

  اجباري كار لغو حمايتي سازكارهاي - 2- 7
 پرداخت بر علاوه متخلفّ و است ممنوع شكل هر به اجباري كار«كار:  قانون 172طبق ماده 

 جرم مراتب و خاصي امكانات و شرايط به باتوجه خسارت جبران و يافته انجام كار المثل اجرت
      »شد. خواهد محكوم هم نقدي جريمه و حبس به

 صحبت ماليات تأديه جهت اجباري كار تدريجي لغو از همچنين 29 شماره نامه مقاوله در
 مرجوعه، كار منافع از شخص مستقيم مندي بهره مانند شرايطي به مشروط امر اين اما شده،

 كمتر آنها سن كه و بالغ مذكور افراد براي فقط هم آن است، غيره و كار انجام داشتن فوريت
  .گردد متوقف بايد فوراً اجباري كار صورت درغيراين. نباشد سال 45 از بيشتر و سال 18 از

المللي كار، كاهش جهاني كار اجباري و كاهش نرخ  هدف اصلي و استراتژي سازمان بين
بوده است كه اين امر معادل كاهش شش ميليون نفر براي  2015درصد در سال  30حداقل 

  32اند. كار گمارده شده اد خود بهكار اجباري است كه برخلاف اراده آز
 كار لغو بر خود 1 ماده در 1957 مصوب اجباري كار منع درباره نيز 105 شماره نامه مقاوله
 ملحق نامه مقاوله اين به كه كار المللي بين سازمان عضو كشورهاي از هر يك  در اجباري
 عمل به جلوگيري باشد كه شكلي هر به اجباري كار از تا خواسته آنها از و داشته تأكيد اند، شده
              كند: خودداري ذيل درموارد اجباري كار به اقدام از و آورده

 ابراز يا داشتن علت به تنبيه و مجازات سياسي، عقايد آموزش يا تحميل صورت به الف ـ
 و اجتماعي سياسي، سيستم مخالف ايدئولوژينظر  نقطه از كه عقايدي يا سياسي عقايد
  باشد؛ دياقتصا
  اقتصادي؛ پيشرفت و توسعه قصد به آنان از استفاده و كارگران بسيج عنوان به ب ـ

                                                                                                                             
32. Ibid. 
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  انضباط؛ صورت به ج ـ
  اعتصابات؛ در شركت علت به مجازات و تنبيه عنوان به د ـ
  .نمايند خودداري مذهبي و مليّ اجتماعي، نژادي، هاي تبعيض صورت به ـه 

 توسعه، درحال كشورهاي در ويژه به كه نوجوان و جوان كارگران يريكارگ به درمورد
 بسيار كارفرما براي نوجوان كارگران از استفاده و دهند مي تشكيل را كار نيروي اعظم قسمت
 انجام بزرگسال كارگران كه را كاري ميزان همان گروه اينچراكه  است،صرفه  به مقرون

 نكته كنند. اين مي دريافت را متريك دستمزد كه تفاوت اين با شوند، مي دار عهده هند،د مي
 تمايلشان و رضايت بدون كارگران از دسته اين گماردن كار به كه است اهميت و توجه قابل
                  .باشد اجباري كار مصاديق از تواند مي

 برنامه« عنوان با را 136 نامه توصيه 1970 سال در كار المللي بين كنفرانس راستا همين در
 اجباري كار منع و جوانان مشاركت بودن اختياري به آن در كه رساند تصويب به» وانانج ويژه
 موردنظر اصول لحاظ با و مربوطه مقررات و قوانين موجب به و استثنائي درموارد مگر آنان

 .است شده تأكيد اشتغال، هاي سياست و اجباري كار منع يها نامه هيتوص وها  نامه مقاوله
تنها پذيرش استانداردها و مقررات مربوط به كار، براي بهبود «گفت كه در انتها بايد 

شرايط كار كافي نبوده و جهت تضمين اعتبار، كارآمدي و رعايت اين امر، نظارت ازطريق 
مندي كامل كارگران، كارفرمايان و  سيستم قضايي ضروري است. همچنين براي تضمين بهره

  33»، حاكميت قانون، اصل حياتي و محوري است.از حقوق اساسي شان يصنفهاي  اتحاديه

  نتيجه
حقوق كار حقوق بشر است، بايد اذعان داشت كه در انديشه مدرن حقوق بشر،  نكهيادر تأييد 

پيشينه ساختاري و تاريخي نظريه حقوق طبيعي مؤيد اين مطلب است كه هر موجود انساني 
و  شمول جهانمند باشد. اين حقوق،  هرهبايد برمبناي انسانيت خود از حقوقي بنيادين و خاص ب

      34گيرند. اند و با ارزش خاص خود معمولاً هر ملاحظاتي را ناديده مي آمره

                                                                                                                             
33. “The Labour Principle of the UN Global Compact,” op.cit. 3. 
34. Hugh Collins, Theories of Rights as Justification for Labour Law, Eg H Spector, 
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كند كه  در دنياي معاصر، ارج نهادن به بشر و حفظ كرامت و شأن ذاتي انسان اقتضاء مي
ارتقاء و بهبود المللي درزمينة  ي و مؤثر حمايت شود و معيارهاي بينطورجد بهاز كارگران 

     يي هستند كه در اين جوامع رو به پيشرفت هستند.ها ارزششرايط كارگران، 
تدوين قواعد و مقررات مناسب درخصوص بهبود وضعيت كارگران و تأمين حقوق بنيادين 

منظور تضمين اجراي مؤثر مواد قانوني، ازجمله اقداماتي است  اجراها به آنان و تعيين ضمانت
المللي كار بايد اتخاذ كنند. يكي از نتايج مهم التزام كشورها  عضو سازمان بينكه كشورهاي 

زمينه، در دستور كار قرار دادن مسائل عملي مربوط به اجراست.  به تعهدات اساسي دراين
ها و  توجه آنان به روش عتاًيطب، رنديپذ يمالمللي را  ها موازين و معيارهاي بين دولت كه يهنگام

وف خواهد شد كه بيشترين شمار كارگران در حداقل زمان ممكن و با استفاده ابزارها معط
      قرار گيرند. تيموردحمابهينه از امكانات موجود 

گردد كه ارتباط بين معيارها و موازين جهاني كار و  با اين تفاسير، بر اين نكته تأكيد مي
يت بسزائي برخوردار بوده است. المللي كار از اهم مفاهيم حقوق بشر براي اركان سازمان بين

المللي كار، اعلاميه سازمان درباره اصول و حقوق بنيادين كار را  به همين دليل كنفرانس بين
تصويب رساند. بر اساس اين اعلاميه، يكبار ديگر بر حقوق بنياديني همچون آزادي  به

كار كودكان و تعيين كار اجباري، فسخ مؤثر  هرگونهجمعي، لغو  سنديكايي، حق مذاكرات دسته
     ها در شغل، استخدام و مزد تصريح گرديد. حداقل سن كار آنان و الغاي انواع تبعيض
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