
   
  )علمي ـ پژوهشي انجمن جغرافياي ايران فصلنامه(جغرافيا 

  1390بهار ، 28شماره ، سال نهمدوره جديد، 

  

  ))زابلزابل((اي اي   و ناحيهو ناحيه) ) سيستان وبلوچستانسيستان وبلوچستان((تحليل وضعيت نخست شهري درسطوح استاني تحليل وضعيت نخست شهري درسطوح استاني 

 
  4غلامعلي خمر و 3محمدحسن ضياء توانا، 2فرهودي... رحمت ا، 1محمدتقي رهنمايي

  

  چكيده

نخست شهري در ايران و بيشتر كشورهاي دنيا اغلب منحصر به مراكز حكومتي  هايتحليل
بوده و فرايندهاي تحليل از بالا، سرنوشت برنامه ) ها و شهرهاي بزرگ ديگرپايتخت(

اين شيوه . باشد مي كه از مشكلات مبتلا به ايران نيز را درپي دارد) متمركز(ريزي از بالا 
دهد  ط بخشي از سطوح موردنياز را مورد بررسي قرار ميتحليل نادرست است چرا كه فق

شهرها باشد  )مياني وپايين( تواند در سطوح ديگر مي تواند به كشف علت كه  و مطمئناً مي
  .موفقيتي بدست آورد

براي اولين بار درقالب  ايم سطوح پايين شهري رابر همين اساس دراين مقاله سعي كرده
نظام شهري : فرضيه تحقيق بر اين پايه استوار است كه.هيمنخست شهري مورد بررسي قرارد

گسيختگي شهري  استان سيستان و بلوچستان و شهرستان زابل به سمت عدم تمركز و از هم
  .رود مي

با استفاده از روش تحقيق كمي و شاخصهاي نخست شهري، تمركز وعدم تمركز اثبات گرديد 
ايران عدم تمركز واز هم گسيختگي شهري كه در اين سطوح همانند و مشابه نظام شهري 

                                                
 
  .دانشيار  گروه جغرافياي انساني دانشگاه تهران. 1

  .استاديارگروه جغرافياي انساني دانشگاه تهران. 2

  .بهشتي دانشيار گروه جغرافياي دانشگاه شهيد. 3

  .ريزي شهري دانشگاه تهران هبرنام دانشجوي دكتري جغرافيا و. 4
  

Archive of SID

www.SID.ir

www.SID.ir


  ) فصلنامه علمي ـ پژوهشي انجمن جغرافياي ايران(جغرافيا                                                               82

  

 

برابر دومين  2/3تهران حدود  1385وجود دارد البته با شدت بيشتر مثلاً در سرشماري سال 
 2/4در استان سيستان و بلوچستان، زاهدان ) 2410800-  7705036(كلان شهر يعني مشهد 

برابر شهر دوم  12حدود در ناحيه زابل، شهر زابل ) 136956  - 567449(برابر شهر دوم زابل 
  . بوده است) 11401 -  136956(ناحيه يعني شهر زهك 

رسد به كارگيري راهبردهاي توسعه شهري به منظور مهار و آمايش رشد تهران و  به نظر مي
ي توسعه در مناطق محروم ها تقويت نقش و جايگاه شهرهاي مياني و كوچك، ايجاد قطب

اي كه در ساير  ي مالياتي براي صنايعها يه معافيتبراي جذب صنايع بزرگ به آنها ،ارا
تواند  مي كشاورزي اقتصاد ي روستايي وها تقويت منظومه ي كشور ايجاد شوندها استان

 .همه سطوح باشد راهكارهاي مناسب براي اصلاح نظام شهري در

  
 .نظام شهري شاخص عدم تمركز، شاخص تمركز، نخست شهري،: كليدواژگان
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  مقدمه

هاي مدرن در مقياس وسيع در يك شهر ر خيلي از كشورهاي جهان سوم اكثر فعاليتد
 1بنابراين مونته ويدئو. عمده منفرد كه بر همه شهرهاي ديگر غلبه دارد، قرار گرفته است

دومين شهر دارد و بانكوك جمعيتي پنجاه برابر  2جمعيتي هفده برابر جمعيت سالتو
  ).Pacione, 2009, 462(دارد  3مايي جمعيت دومين شهر تايلند چيانگ

بعضي از محققين اعتقاد دارند كه . رابطه بين نخست شهري و توسعه اقتصادي ناتمام است
دلايل آنها . اندازندنخست شهري در جهان سوم جنبه انگلي دارند و توسعه را به تاخير مي

  :در زير ذكر شده است
يك اقتصاد متكي به كشاورزي منابع هزينه حمايت از يك شهر بزرگ، بخصوص در )الف

  .برداي در خود فرو ميهاي توسعهرا از فعاليت
قدرت شهر اول براي جذب مهاجرين از مناطق روستائي كه خيلي از آنها بيكار باقي ) ب

مانند و يا نيمه اشتغالي دارند، تشكيل جمعيت غيرتوليدي و يك هزينه براي اقتصاد  مي
  .كندملي مي

هاي  گذاري دولتي در نخست شهر سبب كاهش دورنماي رشد ساير قسمتمايهتمركز سر) ج
  .كشوري شود

كانون سياست ملي و قدرت اقتصادي در يك نخست شهر  ايجاد كننده تقسيمات ) د
  . باشداجتماعي عمده بين مناطق شهري و روستائي مي

هاي ناشي از مقياس كنند ضد صرفههمچنانكه شهرها در ماوراي يك اندازه معين رشد مي  )و
هاي افزايش يافته زمين و خدمات، خطوط حمل و ممكن است پيش آيد كه شامل هزينه

  .شودنقل گسترش يافته و مشكلات محيط زيستي مانند تراكم و آلودگي مي
يك ديدگاه جايگزين اين است كه نخست شهري فراهم كننده يك محيط لازم براي 

                                                
 

1. Montevideo   
2. salto 
3. Chiang Maii 
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ميز در بازار جهاني، كشورهاي جهان سوم بايستي براي رقابت موفقيت آ. توسعه است
فقط در نخست . گذاري را تكامل دهندالگوهاي مديريت، بازاريابي و مالي و سرمايه

نخست شهري . تواند يافت شودهاي لازم همراه با نيروي كار ماهر ميشهرها زيرساخت
شود و تصادي ميهاي اقهمچنين ارائه دهنده اقتصادهاي انباشتگي است كه جاذب شركت

  .نمايدچرخه رشد را شروع مي
دهند كه اغلب كشورهاي درحال توسعه از روند توسعه مطالعات انجام شده نشان مي

هاي اقتصادي خود ناراضي اي جمعيت و فعاليتها و نحوة توزيع منطقهفضايي سكونتگاه
قتصادي، اجتماعي، هاي ابه ويژه، تمركز بيش از حد فعاليت). Mathur, 1997, 65(هستند 

، نه تنها باعث جذب )نخست شهرها(سياسي و جمعيت در بزرگترين شهر اين كشورها 
اي اين كشورها به اين شهرها شده است، بلكه خود هاي توسعهاي از پتانسيلبخش عمده

). Sawers, 1989, 841(اند اي مواجه شدهاين نخست شهرها با مسائل و مشكلات عديده
براي كل كشورهاي جهان ) شاخص دو شهر(توسط شاخص نخست شهري به طوري كه م

عليرغم اين، تعداد اندكي از اين كشورها اقداماتي ). Pumain, 2003, 7(است  2/5حدود 
ايران يكي از اين . اندرا براي مقابله با پديدة نخست شهري و تبعات سوء آن به كار گرفته

ها و شتابان و فزايندة شهر تهران سياستبراي جلوگيري از رشد . معدود كشورها است
اما آيا سطوح ديگر شهري همچون استاني و . اقدامات متعددي به كار گرفته شده است

 . انداي هم ازاين سياست بهره بردهناحيه

ها تا چه سوالي كه اين مقاله براي يافتن پاسخ به آن است، اين است كه اجراي اين سياست
اي تاثير گذاشته است؟ به عبارتي ديگر آيا نخست ستاني و ناحيهاندازه بر نظام شهري ا

شهري كه تبلور تمركز جمعيت و فعاليت در نخست شهرها است، در طي چهار دهه 
. وبلوچستان و ناحيه سيستان كاهش داشته يا افزايش داشته است گذشته در استان سيستان

نخست شهري و تحولات آن در  بنابراين، هدف اصلي اين مقاله بررسي و تحليل پديده
  . اي استناحيه در دو سطح استاني و 1385-1345طول چهار دهة 
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هاي يابي به اين هدف، ابتدا با مروري بر متون نظريات مرتبط، مفهوم و نظريهبراي دست
هايي كه براي بررسي ميزان نخست شهري به كار نخست شهري ارايه شده و سپس شاخص

هاي سنجش ميزان در بخش بعدي با بكارگيري شاخص. شوندي ميشوند، معرفگرفته مي
 1385تا  1345نخست شهري، تحولات ميزان نخست شهري در كشور در طي سالهاي 

ها در بخش بعدي و بر اساس تغييرات اين شاخص. مورد بررسي قرار گرفته است
  .شودگيري مطالعه ارايه مي نتيجه

  

  اي تحقيقمباني نظريه

كند كه در آن يك شهر به تنهايي تعداد زياد شهري اشاره به موقعيتي مي قانون نخست
دهد در بعضي از مواقع، توزيع ابعادي نامتناسبي از جمعيت يك كشور را در خود جاي مي

بطور مثال در . شهر اصلي محصول نفوذ بيروني يا خارجي روي الگوي سكونت است
اصلي در اثر مداخله يك نيروي خيلي از كشورهاي امروزي جهان سوم، شهرهاي 

استدلال نمود ) 1939( 2جفرسون. يك چنين مثالي است 1بانكوك. انداستعماري رشد كرده
كه در مراحل اوليه توسعه شهري يك كشور، شهري كه بصورت بزرگتر از بقيه ظهور 

ه در كند كآورد كه آن را قادر به اين مياي براي رشد خودكفايش بوجود ميكند انگيزه مي
هاي اقتصادي و سياسي را به خود جلب كنند تا آن اندازه كه بر سيستم طول زمان فعاليت

  .اندشهرهاي پايتختي مانند پاريس يا وين اين موقعيت را پيدا كرده. شهري ملي غالب شود
در نظام شهري كشورهاي كمتر توسعه يافته، در ) بزرگترين شهر(به نظر او شهر نخست 

م شهري كشورهاي توسعه يافته، به طور نسبي بيش از حد بزرگتر از دومين و مقايسه با نظا
او مدعي شد كه اغلب كشورهاي در حال توسعه و برخي . سومين شهر اين كشورها است

بدين ترتيب كه نخست . هاي نخست شهري هستنداز كشورهاي توسعه يافته داراي نظام
هاي تمركز ملي بوده و بر نظام شهري ونشهرهاي موجود در نظام شهري اين كشورها، كان

                                                
 

1. Bangkok 
2. Jefferson 
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جمعيت  معمولاً، وقتي كه نسبت). ,226Jefferson,1939-232(اين كشورها مسلط هستند 
بيشتر باشد، اندازة شهر را نخست شهري  2بزرگترين شهر به دومين شهر از عدد 

از برخي از محققين نخست شهري را ماكروسفالي تعبير كرده و برخي ديگر . گويند مي
  ).2، 1376توفيق، (اند  بزرگي سر نخست شهر بر جثه نحيف كشورها سخن گفته

با ارية قاعدة ) 1941( 2در مورد نخست شهري، زيپف 1ا بلافاصله بعد از نظرية جفرسونام
نظام «او مدعي شد كه در يك . متوجه كل نظام شهري كرد نظرها را رتبه ـ اندازه خود،

كند واين وقتي است رتبه ـ اندازه صدق مي ةت كه قاعداس »همگن اجتماعي ـ اقتصادي
  . كه نظام شهري يك كشور به حالت تعادل رسيده باشد

برخي از محققين معتقدند كه نظريه مناسبي براي تبيين نخست شهري وجود ندارد ليكن 
اغلب آنها اتفاق نظر دارند كه نخست شهري عمدتاً در كشورهاي در حال توسعه و يا 

  . شودصنعتي كوچك يافت مي كشورهاي
گيري يك شهر هايي كه باعث به وجود آمدن و شكلپردازان همچنين در مورد مكانيزمنظريه

برخي از . نظر دارند در ميان شهرهاي كوچك شده است، اختلاف) نخست شهر(بسيار بزرگ 
هاي استعماري كه در گيري نخست شهرها را حاصل و اثر زير ساختمحققين شكل

هاي مدرن يا صنعتي برخي ديگر به زيرساخت. دانندمي هاي مستعمره متمركز بودند،تختپاي
دازان پر نظريه .كننداشاره مي شوند، ، ساخته ميو به هزينه ديگر شهرها كه در يك شهر،

و جهان بيروني ) هاي ملي و يا بنادرپايتخت(مكتب وابستگي به ارتباط بين مراكز صادرات 
اشاره  هاي صادرات در يك شهر خاص شده است،ع و تمركز زير ساختكه منجر به تجم

هاي ها نهفته است اين است كه رشد زير ساختاي كه در همه اين نظريهنكته .كنندمي

   ).1382 ٬زبردست (شود شهري باعث رشد جمعيت شهري مي

                                                
 

1. Jefferson  
2. zipf 
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مختلف سه سطح كاركردي  2»هاي شهرينظام«در كتابي تحت عنوان  1975سال  در 1بورن
  . نظام شهري در اقتصادهاي پيشرفته غربي را با الهام از نظام شهري كانادا، تشخيص داد

  . سطح ملي كه درآن مراكز مادرشهري مسلط هستند نظام شهري در :اول

شود، شباهت زيادي به اي، كه در درون نظام شهري تلقي ميسطح نظام شهري منطقه :دوم
  . نظام ملي دارد

هاي شهري روزانه وجود دارند هاي محلي يا نظامهاي شهري فرعي، نظامنظامدر درون  :سوم
كه ضمن فراهم كردن فضاي زندگي براي ساكنان شهري نفوذ خود را به خارج از شهر توسعه 

  ). Bourne, 1975, 12(دهند داده و نواحي مجاور خود را نيز تجديد سازمان مي
  

 سلسله مراتب شهري را در تطابق با سطح توسعهسه نوع شبكه   3»وان در لين«در هلند 

 . يافتگي فضا بدست آورد

ها به سوي شهرهاي مدل سنتي سلسله مراتب شهري است كه در آن همه جريان :اول

 . شوندمركزي هدايت مي

 . تر شبكه شهري استدهنده فقدان الگوي سلسله مراتب در سطح پايين نشان :دوم

سيستم  جود نظام شهري نظام چندگرهي محلي، تركيبي ازدر اين نوع علاوه بر و: سوم
  ). Van Der Laan, 1998, 244(آيد اي نيز به وجود ميشهري روزانه در سطح منطقه

اي  دركتابي تحت عنوان شهرها، نظام درون نظام شهرها مطالعه 1954به سال   4امريكا بري در
و متوجه دو مطلب مهم شده است كه  انجام داده) در ايالت آيوا(را در زمينه نظام شهري 

فرايند ديگري كه اتفاق افتاده، فرايند  كاني است وهاي اين ايالت به صورت پلالگوي سكونتگاه
علت آن بروز تكنولوژي ارتباطات تلفني والكترونيكي است كه . انقباض در شبكه شهري است

                                                
 

1. Bourne 
2. urban systems 
3. Van Der Laan 
4. Brry 
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ترتيب نظام  بدين. تشهرهاي شبكه شهري را هر چه بيشتر به يكديگر نزديكتر كرده اس
  ).Short, 1996, 65(اند  شهري از نقطه نظر فضا ـ زمان انقباض يافته

هاي شهري ملي در جهان سوم توسعه نيافتگي رده واسط سلسله ويژگي خيلي از سيستم
هاي اروپا داراي نشان داد كه چگونه ملت) 1970(جانسون . مراتب سكونتگاهي است

) نفر 2500شهرهاي كوچك با جمعيت بيشتر از (مركزي بيشتر هاي برابر مكان 10تقريباً 
حاصل استدلال در اينكه يك . اي هستنددر هر دهكده نسبت به كشورهاي خاورميانه

هاي رده مياني يا گاهتر توسعه در جهان سوم نيازمند ترويج سكونتالگوي يكنواخت
اين پيشنهاد . طرح شده استم) 1983(واسط است بوسيله نويسندگان بعدي مانند راندنيلي 

همچنين به نظريه جانبداري شهري كه مدعي است كه شهرهاي عمده كشورهايي جهان 
اند و اينكه درجه بالاتري از عدالت سوم يك مقدار نامناسب از منابع ملي را دريافت نموده

اين . مشي توسعه شهري ملحق شود مرتبط است قلمروئي بايستي به اقتصاد ملي و خط
ه برخورد در كشورهاي سوسياليست جهان سومي مانند چين، كوبا و تانزانيا بكار شيو

  ). ,Pacione, 2009, 134(گرفته شده است 
هاي اين مطالعاتي كه در زمينة نخست شهري انجام شده را مرور كرده و بر اساس يافته 1موتلو

. ا شناسايي كرده استمطالعات عواملي كه با نخست شهري ارتباط  مثبت و يا منفي دارند ر
ارتباط بين درآمد ) 1972(الشخص . اندهاي گاه متضادي داشتهبرخي از اين مطالعات يافته

در صورتيكه مطالعات روزن و  داند،مي» وارونه يو«سرانه شاخص نخست شهري را به شكل 
حالي اين در . يكديگر دارند با دهد كه اين دو شاخص ارتباط منفينشان مي) 1980(رزنيك 

بين درآمد داري يدهند كه هيچ ارتباط معنو دكولا نشان مي ، مهتاشپارد است كه مطالعات بري،

  ). ٬Mutlu 1989 ٬ 613به نقل از (سرانه و ميزان نخست شهري وجود ندارد 
رسد كه نخست شهري توسط حاكميت و دولت ملي كشورها موتلو خود به اين نتيجه مي

هاي مديريتي وجود پتانسيل. شودتشويق ميمستقر هستند، كه عمدتاً در نخست شهرها 
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باعث اين تشويق  يكي از عواملي است كههاي ملي در اين شهرها، كارآمد مورد نياز دولت
ميزان شهرنشيني در يك كشور و همچنين ميزاني كه اقتصاد كشورها به كشاورزي . شودمي

ه چهر همچنين،. هري تأثيرگذاراستو يا صنايع كشت وابسته هستند نيز برميزان نخست ش
هر چه  تر باشد، وجمعيتي كشورها كمتر بوده و نرخ رشد جمعيت آنها پايينتراكم 

، احتمال بروزپديدة نخست شهري در اين كشورها از نظر قوميتي تنوع كمتري داشته باشند
  ). 637 همان،(كشورها بيشتراست 

كز شهري و تحولات صنعتي در كرة در بررسي ارتباط بين تغييرات تمر) 1997( 1لي
نخست اي ابتدا در صنايع كارخانهرسد كه در مراحل اولية توسعه، جنوبي به اين نتيجه مي

به نقل (شوند شهر متمركز شده و بعد از مدتي اين صنايع به ساير نقاط كشور پراكنده مي

  ). Henderson 2004٬ 17٬از 
 را در زمينة نخست شهري انجام داده است، يكي از محققيني كه شايد بيشترين مطالعه

رسد كه نخست شهري كه معمولا با اي به اين نتيجه ميهندرسون در مطالعه. هندرسون است
هاي بسيار بالاي حمل و نقل و مسكن در نخست شهرها همراه است با جذب منابعي كه هزينه

كل نظام  شد، ا جذب ميدر غير اينصورت به ديگر شهرها و براي بهبود كيفيت زندگي آنه
در نتيجه كيفيت زندگي در شهرهاي ديگر . دهدخود قرار ميشعاع لا شهري كشورها را تحت

هندرسون در مطالعة ). ٬Henderson 2002 a٬ 104(رود اين كشورها به شدت رو به زوال مي
ژگيهاي دهد كه بسته به شرايط و ويهاي اقتصادسنجي چنين نظر ميديگري با استفاده از روش

كمتر و يا بيشتر از آن باعث  ميزان بهينه نخست شهري وجود دارد كه نخست شهريكشورها، 
 نخست شهرياو ميانگين شاخص . شودهاي قابل توجهي از نظر رشد اقتصادي ميزيان

گزارش  ·/ 31المللي را  در سطح بين) نسبت جمعيت شهراول به كل جمعيت شهري كشور(
استفاده » ميزان نخست شهري مورد انتظار«يقي از اين ميانگين به عنوان كرده و در مطالعات تطب

  ). ,Henderson 1999(كند مي

                                                
 

1. Lee 

Archive of SID

www.SID.ir

www.SID.ir


  ) فصلنامه علمي ـ پژوهشي انجمن جغرافياي ايران(جغرافيا                                                               90

  

 

دهند كه اگر نخست شهر پايتخت كشوري باشد، نشان مي) 2003( 1ديويس و هندرسون
آنها همچنين نشان . تر از اندازة نرمال آن خواهد بوددرصد بزرگ 20حدود  آن ةانداز
هاي حمل ونقل در مناطق پيراموني باعث كاهش گذاري در زيرساختمايهدهند كه سر مي

به اين ترتيب كه با يك انحراف معيار افزايش در شاخص . شودميزان نخست شهري مي
ميزان نخست شهري به اندازة » )به كيلومتر مربع(به مساحت كشورها  ها نسبت طول راه«

  ). Henderson Davis and ٬ 2003 ٬ 15(كند درصد كاهش پيدا مي 10
هايي از جمله ها با بكارگيري سياستكند كه دولتهندرسون در جاي ديگري پيشنهاد مي

گذاري در آزادسازي و تمركززدايي بازارهاي مالي و صدور مجوزهاي مختلف، سرمايه
اي و محلي از جمله شهري، واگذاري اختيارات به نهادهاي منطقههاي بينزيرساخت
توانند از تمركز بيش از حد در نخست شهرها جلوگيري نمايند لي به آنها، مياستقلال ما

)109-105-b 2002 Henderson, .(  
كننده است و  ها درفضاسازي جغرافيايي، از عوامل تعيينشكويي اعتقاد دارد كه نقش دولت

ي، شكوي(شود هاي جغرافيايي به ويژه جغرافياي شهري، بر آن تاكيد ميدر تمام زمينه
1373 ،31 .(  

اي تحت عنوان مورد وضعيت نخست شهري در ايران آقاي دكتر زبردست در مقاله در
، بررسي تحولات )1385( زبردست، اسفنديار(بررسي تحولات نخست شهري در ايران 

نخست شهري در ايران، مجله شهرسازي، دانشكده شهرسازي، پرديس هنرهاي زيبا، 
كه نظام شهري ايران دچار عدم تمركز واز  اند اثبات كرده و اند پرداخته) دانشگاه تهران

  .  گسيختگي است هم
ها به شود كه برخي از اين نظريههاي مطرح شده مشخص مياز مروري مجدد بر نظريه

تبيين پديدة نخست شهري، برخي به آثار و تبعات آن بر نظام شهري كشورها، و برخي 
  .اند هري و كاهش ميزان آن پرداختهديگر به راهكارهاي مقابله با نخست ش
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  هاي بررسي ميزان نخست شهري فرضيه و روش

بلوچستان  نظام شهري استان سيستان و:اين مقاله در صدد اثبات يا رد اين فرضيه است كه 
  .و شهرستان زابل به سمت عدم تمركز وگسيختگي در حركت است

شده، كمي است كه با استفاده از  روش تحقيقي كه براي ارزيابي فرضيه بالا در نظرگرفته
  .معيارهاي تمركز وعدم تمركز بدان پرداخته شده است ها و شاخص

 3دهد كه عموماً از ها و معيارهاي بررسي ميزان نخست شهري نشان ميمروري بر روش
هاي عدم تمركز و هاي نخست شهري، به كارگيري شاخصطريق به كارگيري شاخص

، )پيشنهادي زيپف(با توزيع رتبه اندازه نظري  ها ه شهري كشورمقايسه توزيع رتبه انداز
  . گيردميزان نخست شهري مورد بررسي قرار مي

هاي ديگري البته براي تعيين نخست شهري، عدم تمركز و توزيع رتبه اندازه شاخص
وجود دارد و از ... اي، منحني لورنز و همچون ضريب جيني، مدل حل اختلاف طبقه

دهند براي جلوگيري از هايي ارائه شده در اين مقاله نتايج مشابهي را ميا مدلآنجايي كه ب
  .اطاله كلام از بيان آنها خودداري گرديده است

دراين مقاله از هر سه طريق و روش براي بررسي ميزان و تحولات نخست شهري در 
  . استان و ناحيه استفاده شده است

  

  هاي نخست شهريشاخص

در اين . شودهاي محدودي براي تعيين ميزان نخست شهري استفاده ميمعمولاً از شاخص
هاي بيشتري براي بررسي ميزان نخست شهري در سطوح شود از شاخصمقاله سعي مي
  : شوداي شهري استفاده شود كه در اين قسمت به تعريف آنها پرداخته مياستاني و ناحيه
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  شاخص نخست شهري 

I(شاخص نخست شهر   UP ( نسبت جمعيت بزرگ ترين شهرP1  به كل جمعيت شهري
(P) 1شود، است مي اي كه شاخص نخست شهري براي آن محاسبه  كشور و يا منطقه.  
      

  شاخص دو شهر 

اين شاخص مرتبط با توزيع رتبه ـ اندازه شهري است و شاخصي نسبي است، بدين 
  .2آيد مي ت شهر نخست به دومين شهر به دست ترتيب كه از طريق محاسبه نسبت جمعي

     
  شاخص چهار شهر يا شاخص گينز برگ 

، همانند شاخص دو شهر مبتني بر توزيع رتبه ـ اندازه شهري (FCI)شاخص چهار شهر 
است و نسبت جمعيت شهر نخست به مجموع جمعيت شهرهاي رتبه دوم، سوم و چهارم 

  .3(Smith,1995)ز معروف است اين شاخص گينزبرگ ني. شودرا شامل مي
      

  شاخص چهار شهر مهتا 

براي تعيين ميزان نخست شهري، مهتا شاخص چهار شهر پيشنهادي گينزبرگ را با اضافه 
به مخرج كسر شاخص فوق اصلاح و آن را شاخص چهار  (P1)كردن جمعيت نخست شهر 

                                                
 

1 .
P

P 1= UPI ترين شهر داراي نخست شهري بيشتري است هر چه مقدار عددي اين شاخص بيشتر باشد، بزرگ. 

2 . 
2

1

P

P
=CI شتري استترين شهر داراي نخست شهري بي تر باشد، بزرگ هر چه بزرگ اين شاخص نيز .                

3.
432

1

PPP

P

++
=Ginsberg s Index 
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شهر به مجموع  شاخص چهار شهر مهتا بنابراين از تقسيم جمعيت نخست. شهر ناميد
  ).Gilbert et al، 1989، 198( 1آيد جمعيت شهرهاي رتبه اول تا رتبه چهارم به دست مي

  
  شاخص تمركز هرفيندال

هاي چهارگانه قبلي ميزان نخست شهري و يا تسلط شهر نخست  با توجه به اينكه شاخص
ر كل نظام كردند، شاخصي نيز لازم است تا ميزان تمركز د بر نظام شهري را بررسي مي

شهري و اينكه آيا در مقاطع مختلف زماني از شدت تمركز كاسته شده و نظام شهري به 
براي اينكار از شاخص هر فيندال . رود يا نه را بررسي كند سمت تعادل نسبي پيش مي

  .2شود استفاده مي
     

  شاخص موماو و الوصابي

هاي دو  ه مجموع جمعيتهاي دو شهر اول و دوم ب اين شاخص از تقسيم مجموع جمعيت
  ).Moomba and Alwosabi، 2004، 158( .3آيد شهر سوم و چهارم به دست مي

  
   

                                                
 

١.

4321

1

Ρ+Ρ+Ρ+Ρ
Ρ =M هرقدرM  به عدد يك نزديكترباشدبه معني تمركزگرايي و وجود پديده نخست شهري درآن است .

اي از  براي تعيين ميزان نخست شهري دامنه اندازه شهري و شاخص چهار شهر مهتا ـبه عبارتي ديگر ريچاردسون با بررسي قاعده رتبه 

فوق (باشد، نخست شهري بيشترين  1و  65/0اگر مقدار عددي شاخص چهار شهر بين : اين شاخص را به اين شرح مطرح كرده است

از  نخست شهري مطلوب و اگر مقدار عددي آن كمتر 54/0تا  41/0، بين )برتري(نخست شهري بيشتر  65/0تا  54/0، بين )برتري

 باشد، نخست شهري كمترين است 41/0

٢.  )
p

pi(∑
=

n

i 1

Hi =    كه در آنPi  جمعيت شهرi  وP كل جمعيت شهري منطقه مورد مطالعه است. 

٣. 

43

21

Ρ+Ρ
Ρ+Ρ  =ي مورد نظر داراي نخست تر باشد، نظام شهر شاخص موماو و الوصابي  هر چه مقدار عددي اين شاخص بزرگ

 .شهري بيشتري است
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  هاي عدم تمركز شاخص

هاي اتخاذ شده منجر به ايجاد تعادل و يا عدم تمركز  براي بررسي اينكه آيا اثرات سياست
تفاده اند اغلب از دو شاخص آنتروپي و شاخص عدم تمركز هندرسون اس فضايي شده

  .شود مي
  

  شاخص آنتروپي
آنتروپي يك معيار ناپارامتري براي نشان دادن تعادل در يك توزيع است و هر چه ميزان 

  .1اين شاخص بيشتر شود، توزيع بسوي تعادل در حركت است
    

  شاخص عدم تمركز هندرسون
دهنده كاهش  شاخص عدم تمركز هندرسون كه از فرمول زير قابل محاسبه است، نشان

  ).Deichmann and Henderson ،15 ،2001( 2تمركز در نظام شهري است
 

  مقايسه توزيع رتبه اندازه

بردن اوئرباخ اولين فردي بود كه با مطالعه سكونتگاههاي شهري منطقه غرب آلمان و پي
را » رتبه ـ اندازه«نظام شهري، اصطلاح  به رابطه معكوس بين جمعيت شهر ورتبه آن در

  )28،  1371، بهفروز( 3.مطرح نمود

  
   

                                                
 
١

. - Pi × LnPi∑
=

n

i 1

 - H =  كه در آنPi  نسبت جمعيت شهرi به كل جمعيت شهري است . 

٢
 --1

]
2

)

Ρ
Ρi

(∑
=

n

i 1

[UD =   كه درآنPi  جمعيت شهرi  وp  كل جمعيت شهري وn م شهري استتعداد شهرها در نظا. 

٣
 - nNPPPPP ...432 4321 ====

 
به عدد يك نزديكترباشدبه معني تمركزگرايي و وجود پديده نخست   Mهرقدر

 .شهري درآن است
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  بررسي وضعيت نخست شهري در استان سيستان وبلوچستان و ناحيه سيستان
تا  1355هاي  بلوچستان در سال براي بررسي ميزان نخست شهري در استان سيستان و

نتايج . هاي نخست شهري كه در بخش قبلي معرفي گرديد، استفاده گرديد از شاخص1385
  : گوياي نكات زير هستند 2و 1نمودارهاي  بررسي در

  
 بررسي ميزان نخست شهري در استان سيستان وبلوچستان: 1جدول 

  سال

  شاخص
1355  1365  1375  1385  

  558/0  596/0  95/0  17/1  شاخص نخست شهري

  036/4  158/4  1/30  2/33  شاخص دو شهر

  97/11  97/11  25/13  1/14  شاخص چهار شهر

  642/10  664/10  1/10  75/10  شاخص چهار شهر مهتا

  354/0  394/0  91/0  94/0  شاخص تمركز هرفيندال

  04/14  67/14  2/20  5/21  شاخص موماو و الوصابي

  .محاسبات نگارندگان: منبع

  

  ناحيه سيستان بررسي ميزان نخست شهري در: 2جدول

  سال

  شاخص
1355  1365  1375  1385  

  890/0  904/0  918/0  13/1  شاخص نخست شهري

  43/18  28/27  06/31  5/34  شاخص دو شهر

  509/9  160/11  631/12  73/13  شاخص چهار شهر

  904/0  917/0  921/0  982/0  شاخص چهار شهر مهتا

  797/0  821/0  846/0  924/0  شاخص تمركز هرفيندال

  70/20  580/19  972/21  56/22  شاخص موماو و الوصابي

  .محاسبات نگارندگان: منبع
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هتا و مقايسه آن با مقادير پيشنهادي ريچارسون بررسي مقادير عددي شاخص چهار شهر م
  دهد كه از ميزان نخست شهري كه در سال براي سنجش شدت نخست شهري نشان مي

» برتري«به بعد كاسته شده و به حالت  1355بوده نيز از سال » فوق برتري«در حد  1355
هري تا سال به عبارت ديگر، شدت نخست ش. تنزل يافته است 1385و  1365هاي  در سال
  .به بعد كاهش يافته است 1365افزايش يافته و سپس از سال  1355

خشكسالي سال  1355در سال ) فوق برتري( علت اصلي افزايش زياد ميزان نخست شهري
ديگر مناطق  مهاجرت خيل عظيم مهاجرين به شهرهاي بزرگ استان و سيستان و1349
اي بعد هم اين روند برتري را داشته است بوده است البته در ساله) گرگان وسرخس( ايران

 .وتنها نسبت به دوره قبلي از شدت آن كاسته شده است

حركت به سوي تعادل در نظام  1385تا  1355هاي  هاي نخست شهري در سال شاخص
   .دهند شهري كشور را نشان مي

  
  1355-85سيستان و بلوچستان  هاي عدم تمركزدراستان شاخص: 3جدول 

1385  1375 1365 1355 
  سال

 شاخص

 شاخص انتروپي 1/4 22/4 35/4  41/4

 شاخص عدم تمركز هندرسون 70/1 01/2 53/2  82/2

  .محاسبات نگارندگان: منبع

  
دهنده عدم تمركز، يعني شاخص آنتروپي و شاخص  نتايج به دست آمده از دو شاخص نشان

  :دهند كه نشان مي اند، نمودارها ارايه شده 4و 3عدم تمركز هندرسون، كه در جداول
  
    

   

Archive of SID

www.SID.ir

www.SID.ir


   97                  اي تحليل وضعيت نخست شهري در سطوح استاني و ناحيه

 

 

  1355-85هاي عدم تمركز در ناحيه سيستان  شاخص: 4جدول

1385  1375 1365 1355  
 سال

 شاخص

 شاخص انتروپي  2/4 35/4 70/4  96/4

 شاخص عدم تمركز هندرسون  02/1 181/1 217/1  254/1

  .محاسبات نگارندگان: منبع

  
ودي داشته و بيشترين مقدار روند صع 1385تا  1355ميزان شاخص آنتروپي از سال 

يعني سطوح مختلف نظام شهري حوزه مورد مطالعه . است 1385عددي آن مربوط به سال 
 .تري در حركت بوده است به سمت توزيع متعادل 1385تا  1355از سال 

دهد  ميزان شاخص عدم تمركز هندرسون نيز روند مشابهي با شاخص آنتروپي را نشان مي
يعني تمركز در نظام : ص و روند آنها كاملاً با هم سازگار هستندو نتايج اين دو شاخ

به بعد  1355افزايش يافته و از سال  1355دو سطح تا  هر شهري حوزه مورد مطالعه در
 .كاهش تمركز در نظام شهري كشور اتفاق افتاده است

 هاي عدم تمركزي نخست شهري و شاخصها نتايج به دست آمده از به كارگيري شاخص
ها روند يكساني را از نظر تحولات ميزان نخست هم هماهنگ بوده و همه اين شاخص با

  . دهندشهري در هر دو سطح از كشور نشان مي
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 گارندگانترسيم ن
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به اوج  1355در سال  حوزه مورد مطالعه ميزان نخست شهري در 1355بدين ترتيب كه تا 
  .است به بعد روند نزولي داشته 1355خود رسيده و سپس از سال 

  
  مقايسه توزيع رتبه اندازه

شود و نظمي از اين  اين الگو با انحراف معيار خيلي زيادي در كشور ما دراستان ديده مي
براي اثبات اين مورد . كند در اين استان صدق نمي ) i: (شود و فرمول  جهت مشاهده نمي

  .پردازيم هاي زير مي به سنجش
شودكه بر اساس الگوي كارل زيپف در  اهده ميبا رسم نمودار و مقايسه اين نتايج مش

  .شود نظمي مشاهده مي اي ما همچنان بي سلسله مراتب نظام شهري استاني و ناحيه
  

 بلوچستان جمعيت مدلي استان سيستان و :1نمودار

  

  

  

  

  

  

  

  

  .و محاسبات نگارندگان مركز آمار ايران: منبع         

  

به عنوان شهر اول يا شاخص » 1385ل سا «نفر  567448 شهر زاهدان با جمعيت .1
نفر و در همين سال   136956شود و شهر زابل با جمعيت در نظر گرفته مي

  .شهر زاهدان جمعيت دارد  4/1كمتر از 
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600,000 
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شهرهاي ديگراستان با افزايش رتبه، فاصله نسبتاً بيشتري را با جمعيت مدلي خود  .2
و آخرين شهر 6/1بنجار ، شهر5/1، شهرزهك 3/1مثلاً شهر كنارك حدود. دارند

 ) 5جدول شماره . (جمعيت مدلي شان را دارد 15/1استان يعني شهر سرباز 

  

  1385 هاي عدم تمركزدراستان سيستان وبلوچستان شاخص: 5جدول 

  نام شهر
جمعيت 

  اصلي

جمعيت 

  مدلي
  نام شهر

جمعيت 

  اصلي

جمعيت 

  مدلي
  نام شهر

جمعيت 

  اصلي

جمعيت 

  مدلي

شهر 

 زاهدان
 43649.92 10,529 شهر پيشين 567449 567,449

شهر 

 گلمورتى
3,348 22697.96 

 21824.96 3,256 شهر اديمى 40532.07 10,350 شهر سوران 283724.5 136,956 شهر زابل

شهر 

 ايرانشهر
 21016.63 3,248 شهر اسپكه 37829.93 10,041 شهر فنوج 189149.7 100,642

شهر چاه 

 بهار
 35465.56 9,323 شهر بمپور 141862.3 73,098

شهر نوك 

 آباد
3,138 20266.04 

شهر 

 سراوان
 33379.35 8,103 شهر زابلى 113489.8 59,610

شهر 

 محمدآباد
2,384 19567.21 

 94574.83 57,811 شهر خاش
شهر دوست 

 محمد
7,430 31524.94 

شهر 

 سيركان
1,660 18914.97 

 29865.74 6,200 شهر راسك 81064.14 30,716 شهر كنارك
شهر 

 هيدوچ
1,265 18304.81 

شهر نيك 

 شهر
 17732.78 1,136 شهر سرباز 28372.45 4,472 شهر بنت 70931.13 14,483

شهر 

 ميرجاوه
14,162 63049.89 

شهر نصرت 

 آباد
4,231 27021.38    

    25793.14 4,163 شهر بزمان 56744.9 13,999 شهر جالق

    24671.7 4,030 شهر نگور 51586.27 11,401 شهر زهك

شهر 

 قصرقند
    23643.71 3,716 شهر بنجار 47287.42 10,848

  .و محاسبات نگارندگان مركز آمار ايران: منبع
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  1385هاي عدم تمركز در استان سيستان و بلوچستان  شاخص: 6جدول

 جمعيت مدلي جمعيت اصلي نام شهر

 136956 136956 شهر زابل

 68478 11401 شهر زهك

 45652 7430 محمد شهر دوست

 34239 3716 شهر بنجار

 2/27391 3256 شهر اديمى

 22826 2348 شهر محمدآباد

  .محاسبات نگارندگان: منبع

 
به عنوان شهر اول ناحيه سيستان » 1385سال  «نفر  136956شهر زابل با جمعيت  .1

 6/1نفر  11401شود و شهر زهك با جمعيت  يا شاخص در نظر گرفته مي
 . ي خود را داردجمعيت مدل

 
 جمعيت مدلي ناحيه سيستان :2نمودار 

  

  
  
  
  
  
  
  .و محاسبات نگارندگان مركز آمار ايران: منبع   
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ديگر شهرهاي ناحيه نيز همچون سطوح بالاتر نظام شهري فاصله نسبتاً زيادي را  .2
، شهر بنجار 6/1شان دارند، به اين ترتيب كه شهر دوستمحمد با جمعيت مدلي

اما در . شان را دارند جمعيت مدلي 10/1و شهرمحمدآباد  8/1يمي ، شهراد9/1
گسيختگي نظام شهري در استان سيستان و  بررسي علل و عوامل بروز اين از هم

  :توان نكاتي را يادآور نمودبلوچستان و ناحيه سيستان مي
 با روي كارآمدن حكومت پهلوي بنيادهاي اقتصادي اين سرزمين با پس از مشروطيت و

كالبدي پيدا  زاهدان رشد شهر هندي دچار تحول بنيادي شد، داران انگليسي و ورود سرمايه
 سراوان و سكونتي همچون ايرانشهر، ي جديدها هسته يافت و چابهار رشد بندر .كرد

  ). 1376،32چاوشي ،( راههاي ارتباطي منطقه بوجود آمد سر خاش بر
  

 كاربري اراضي ناحيه سيستان: 3نقشه 

  . 1382مهندسين مشاور شارمند،  :منبع
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                                                                                . 1384سازمان جنگلها و مراتع، : نبعم

  

  

راستاي سركوب  بلوچستان در جمله سيستان و توجه رضاخان به مناطق دورافتاده ايران از
اسم  به قولي و زاهدان گرديد شتابان شهر رشد سبب توسعه و ،قبايل بلوچ و عشاير
 عشاير، اعمال سياست يكجانشين كردن ايلات و و با كند مياين پادشاه انتخاب  را زاهدان

 .سازد ميفرهنگ بلوچ جايگزين  در فضاي شهري را زندگي در توجه به امر شهرنشيني و
  .ندك مي تشديد اين مساله را توجه دولت به منطقه،

تاكيد بر دوره رضاشاه براي تبيين حضور دولت با پيوند خوردن سيستان و بلوچستان به عنوان 
به ) دزدآب(يك استان پيراموني و مرزي به بدنه اصلي نظام ديوانسالاري و انتخاب زاهدان 

عنوان مركز استان و عدم تعلق به قبايل خاص باعث گرديد تا اين شهر ضمن اينكه مركزيت 
در نتيجه با عهده گيرد و  سيستان و بلوچستان، نقش محور اقتصادي جنوبشرق ايران را بهاستان 

  .استاني، خارج استاني و برون مرزي روبرو گردد پديده مهاجرت در سه بخش درون
به لحاظ كشاورزي هيچگونه پتانسيلي نداشته ) زاهدان مركز استان( باتوجه به اينكه اين شهر
هايي بوده كه توانسته است در اشتغال  ت و دولتي از مهمترين مقولهو ندارد، بخشهاي خدما

در حال حاضر سهم بخش كشاورزي، معدن و . و جذب مهاجرين نقش مهمي داشته باشد
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باشد و مابقي را  درصد مي 9صنعت در توزيع شاغلين بخشهاي اقتصادي زاهدان مجموعاً 
ود بالاترين درصد جذب به دولت خ). درصد90(بخش خدمات به خود جذب كرده است 

  )7، 1385ميرداد، .(لحاظ اشتغال در بخشهاي كارمندي به خود اختصاص داده است
هاي معدني در آن چندان ناحيه سيستان از نظر اقتصادي وابسته به منابع زيرزميني نبوده، فعاليت

از تاريخ  آثار و اسناد ومدارك تاريخي نشانگر اين واقعيت است كه سيستان. اهميتي ندارد
شهرنشيني در اين سرزمين به دوران آغاز تاريخي يعني . درخشان شهرنشيني برخوردار است

مهمترين مركز استقرار و در حقيقت ) شهرسوخته(سيستان . رسدسال پيش از ميلاد مي 3000
هاي سوم و چهارم پيش مركز اجتماعي، سياسي، اقتصادي و فرهنگي تمام منطقه در طي هزاره

  ).153 1365: كياني(د بوده است از ميلا
عليرغم اينكه ناحيه سيستان برخلاف شرايط نامناسب طبيعي زاهدان  4با توجه به نقشه شماره 

بايست به دليل شرايط در منطقه حاصلخيز كشاورزي واقع گرديده و مي) 3نقشه شماره (
دار باشد ولي در اين از نظام شهري متناسب و متوازني برخور... يكسان اقليمي، توپوگرافي و
هايي همچون افزايش نهادهاي دولتي، توسعه فضاهاي خدماتي ـ ناحيه نيز دولت با مكانيزم

هاي عمراني و تزريق اعتبار  دولتي، پرداخت حقوق ودستمزدها به كاركنان دولتي، اجراي پروژه
شهري گيري نظام به شهرها، تمركز و هدايت مديريت به شهرها نقش اساسي را در شكل

  ).2نقشه شماره (ناهمگون ناحيه داشته است 
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  گيرينتيجه

بررسي تحولات نخست شهري در سطح استان و ناحيه از يك كشور  براي اولين بار 
هاي نخست شهري، در اين مقاله از سه روش شاخص. توسط اين مقاله ارائه گرديده است

هاي متفاوت استفاده شده هشاخص عدم تمركز و مقايسه توزيع رتبه اندازه درطول ده
  .است

با . كندنتايج تحقيق بر وجود رشد انگلي نخست شهري در سطح استان و ناحيه دلالت مي
رويم فاصله و شكاف تر شهري مياين تفاوت كه هرچه ازسطح ملي به سطوح پايين
له اي كه بين فاصشود مثلا در مقايسهشهرها بيشتر و حركت به سوي عدم تمركز بيشتر مي

دار رخنمون بيشتري  شود اين فاصله معنياي انجام ميبين نخست شهرملي، استاني و ناحيه
برابر دومين كلان شهر يعني مشهد  2/3تهران حدود  1385در سرشماري سال . دارد

برابر شهر دوم زابل  2/4؛ دراستان سيستان و بلوچستان، زاهدان )2410800- 7705036(
برابر شهردوم ناحيه يعني شهر  12احيه زابل، شهرزابل حدود ؛ در ن)136956  -567449(

  . بوده است) 11401 - 136956(زهك 
با روند تمركز بيش از حد و يا نخست  1355توزيع نظام شهري در هر دو سطح كشور تا  

به تدريج از تمركز آن كاسته  1385به بعد و تا 1355شهري بيشتر همراه بوده و از سال 
هرچند هنوز با سطح تعادل .تري در حال حركت بوده استتوزيع متناسبشده و به سمت 

  . كنندنتايج به كارگيري هر سه روش اين روند را تاييد مي. فاصله زيادي دارد
اند عوامل متعددي بر ازهم گسيختگي نظام شبكه شهري استان و ناحيه سيستان تاثير داشته

  :نمود توان به موارد زير اشارهكه از آن جمله مي
هاي شهري و واگذاري اختيارات به گذاري در زيرساختتمركزگرايي، سرمايه .1

نهادهاي دولتي درشهرهاي استان به نسبت بزرگي واهميت آنها در سلسله مراتب 
  .سياسي اداري كشور

درپي باعث تشديد حركت جمعيت هاي پيخشكسالي عوامل طبيعي كه با بروز .2
  .ي ناحيه و استان همراه بوده استبه نواحي مناسب و برخوردار شهر

Archive of SID

www.SID.ir

www.SID.ir


   107                             اي ي و ناحيهتحليل وضعيت نخست شهري در سطوح استان

 

 

دار و نيازمند افغانستان كه از طرفي با مهاجرت نيروي همسايگي با كشور مشكل .3
سازي در شهر شده و از طرف ديگر  كار ارزان باعث رشد و رونق ساختمان

  .شهرهاي استان و ناحيه را به بازارهاي عمده فروشي مبدل ساختند
ي ناشي از آن كه بالطبع باعث حركت به شهرها افت و نزول كشاورزي و درآمدها .4

  . و متروك و كم جمعيت شدن روستاها شده است
نبود صنعت چشمگير براي توسعه شهري ـ نبود خدمات برتر براي تقويت  .5

   .عملكرد شهري
  

از آنجايي كه سهم بخش كشاورزي، معدن و صنعت در حال حاضر در توزيع شاغلين 
باشد و مابقي را بخش خدمات به خود درصد مي 9وعا هاي اقتصادي زاهدان مجمبخش

دولت خود بالاترين درصد جذب به لحاظ اشتغال ). درصد 90بيش از(جذب كرده است 
  .هاي كارمندي را به خود اختصاص داده استدر بخش

روشن و مبرهن است كه از ميان تمامي عوامل موثر در از هم گسيختگي نظام شهري 
درصد خدمات نقش قاطع و  90ولت با دردست داشتن بيش ازحوزه مورد مطالعه، د

غيرقابل انكاري را بروز، ظهور و تقويت اندازه و مرتبه شهرهاي حوزه مورد مطالعه داشته 
  . و دارد

اين مسئله بر اين مهم تاكيد دارد كه همچناني كه دولت نقش مهم و اساسي رشد شهر و 
هايي از تواند با بكارگيري سياستمي شهرنشيني و درنهايت زايش نخست شهري دارد

هاي بين شهري و واگذاري اختيارات به گذاري در زيرساختقبيل تمركززدايي، سرمايه
اي و محلي از تمركز بيش از حد در نخست شهرها جلوگيري نمايند، نظام نهادهاي منطقه

  .ريز نمايدشهري كارآمد و مطلوبي را پي
زابل ودر  تواند در نظم دادن به نظام شهري استان و مي يي كهها وسياست ها اهم برنامه

  :نتيجه كل ايران مثمر ثمر باشد عبارتنداز
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ي توسعه براي جذب صنايع بزرگ به آنها؛ منع احداث صنايع بزرگ در  ها ايجاد قطب
 . شهر تهران ومراكز استاني

مناطق  خاصه( ي كشورها ي مالياتي براي صنايع اي كه در ساير استانها ارايه معافيت
ي مالياتي  صنايعي كه از شهر تهران به مناطق محروم ساير ها معافيت ايجاد شوند،) محروم
 . ي كشور انتقال يابندها استان

اداري، بيمارستاني وامثالهم  يي در امور آموزشي، رفاهي،ها در نظر گرفتن اولويت •
  ي عمرانيها اي در برنامه براي مراكز مهم منطقه

ي مياني و ها راهبردهاي توسعه شهري و تقويت نقش و جايگاه شهربه كارگيري  •
 . كوچك

انتخاب و تجهيز شهرهاي مياني وكوچك كشور به طريقي كه توسعه آنها باعث  •
 .شود ها مراكز استان تمركززدايي از تهران و

اي منظم و به تعداد مناسب به  تعيين و انتخاب آگاهانه شهرهاي اصلي، در شبكه •
را برعهده گيرند و  ها مراكز استان برخي از وظايف تهران و ها ين شهرطريقي كه ا
 .ي ملي شوندها اي شدن مهاجرت باعث منطقه

 اقتصاد كشاورزي ي روستايي وها تقويت منظومه •
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