
   

  )پژوهشي انجمن جغرافياي ايران فصلنامه علمي ـ(جغرافيا 

  1390 زمستان، 31شماره ، سال نهمدوره جديد، 

  

مقايسه ميزان اثر بخشي اعتبارات خرد بر اقشار جامعه روستايي در نواحي مقايسه ميزان اثر بخشي اعتبارات خرد بر اقشار جامعه روستايي در نواحي 

  كوهستاني و دشتي شهرستان آزادشهركوهستاني و دشتي شهرستان آزادشهر

  
  2جواد عادليو  1دكتر عبدالحميد نظري

  

  چكيده

كمبود سرمايه در ميان خانوارهاي آن است، كه خود روستايي در ايران  هاي اقتصاد يكي از ويژگي

هاي مختلف  لايه(بنابراين روستاييان . از عوامل مختلف خاصه سطح پايين درآمد است ناشي

هاي مختلف  زماني به منظور تأمين منابع مالي مورد نياز به بخش -با توجه به شرايط مكاني) اجتماعي

  . آورند روي مي) سلف خران، مغازه داران (ي و بخش غيررسم) دولتي(از جمله بخش رسمي 

اي در  فضايي، بصورت تطبيقي در دو ناحيه كوهستاني و جلگه - هاي مكاني اين پژوهش با تكيه بر تفاوت

تحليلي  - شناسي تحقيق توصيفي روش. سطح شهرستان آزادشهرواقع در استان گلستان انجام گرفته است

هاي پنج  و همچنين در بحث مباني نظري از  اسناد بويژه سند برنامه هاي پيمايشي است كه با تكيه بر داده

اند كه با  نقطه روستايي انتخاب شده 27، از 3خانوار 208بدين ترتيب تعداد . ساله توسعه بهره گرفتيم

اي افزاره ايم كه با استفاده از نرم گيري تصادفي ساده اقدام به تكميل پرسشنامه نموده استفاده از روش نمونه

Excel  وSpss دهد نتايج حاصله از تحقيق نشان مي. تجزيه و تحليل گرديد:  

اگر چه دولت توانسته است با ورود به عرصه تأمين مالي روستاييان از طريق سيستم بانكي  −

درصد  2/82را كوتاه كند، اما با توجه به اينكه ) خران، رباخواران سلف(دست بخش غيررسمي

) اي يارانه(بهره تكليفي  درصد از تسهيلات كم 8/17ها و  ابع داخلي بانكاعتبارات پرداختي از من

  .رسد به عنوان يك نهاد سود جو بوده است تا حمايت كننده دولت بوده است بنظر مي

                                                 
 ر دانشگاه پيام نور، مركز گنبد كاووس   استاديا .1

 ريزي روستايي كارشناس ارشد جغرافيا و برنامه .2

 با استفاده از فرمول كوكران .3
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برابر خانوارطبقه  8/3داد كه ميانگين درآمد يك خانوار قشر ثروتمند  هاي ميداني نشان مي يافته −

درصد  4/26همينطوردر حالي كه ثروتمندان . طبقه فقير بوده استبرابر خانوار  4/8متوسط و

برابر وام طبقه متوسط و  7/1دهند اما مقدار وام دريافتي  آنها  كل جامعه نمونه را تشكيل مي

  .استبرابر طبقه فقير  2/2

 17/134(اي كمتر بوده است  سهم متوسط وام دريافتي ناحيه كوهستاني نسبت به ناحيه جلگه −

و همچنين توزيع وام در ميان اقشار مختلف ناحيه ) ميليون ريال 31/120ن ريال در مقابل ميليو

با توجه (هاي توزيع كننده  عامل فاصله از كانون. اي است تر از ناحيه جلگه كوهستاني ناعادلانه

طبقه  براي ساكنان جلگه و ثانياً براي و امكان دسترسي بيشتر اولاً) ها در شهرها به استقرار بانك

مندي از تسهيلات بانكي  ثروتمند كوهستاني به دليل داشتن وسيله اياب و ذهاب در نحوه بهره

  .بوده است مؤثربسيار 

هاي اجتماعي دو ناحيه حاكي از آن است كه به تبع  بين لايه مقايسه اثربخشي اعتبارات خرد در −

، اثرگذاري تسهيلات از وضعيت بهتر درآمدي و بالا بودن متوسط وام دريافتي قشر ثروتمند

نسبت به قشر ) گذاري و افزايش درآمد ايجاد شغل، نسبت وام به كل سرمايه( هاي مختلف جنبه

  .بيشتر بوده است) ضعيف(پايين 

  

  .اثربخشي، اعتبارات خرد، طبقات اجتماعي، شهرستان آزاد: كليدواژگان
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  تبيين مساله 

ي توليدي فراوان يعني بيش از ها م داشتن منابع و ظرفيترغ هاي روستايي ايران علي هسكونتگا
، 1376مركـز آمـار ايـران،    ( درصـد باغـات و قلمسـتانها    78هاي زراعي  برداري درصد بهره 85

سـازمان  (درصد از حجـم كـل منـابع آبـي كشـور       4/92درصد منابع دامي و  84حدود ) 130
درصد مـواد   90درصد مواد غذايي و  85 تأمين) 9جلد چهارم،  :1385 ريزي، مديريت و برنامه

هاي شـهري آن   در قياس با كانون )13، 1384عرب بازار، جمشيدي (اوليه صنايع غذايي كشور 
زيرا يكي از مسائلي كه بخـش قابـل   . مند نيستند گونه كه شايسته است، از مزايايي توسعه بهره

 هـا  بررسـي . تنگدستي اسـت  كنند، فقر و جامعه روستايي با آن دست و پنجه نرم مي توجهي از
ي مختلـف  هـا  دهند كه پديده فقر مقطعي نبوده و همزماني فقر و غنا در زمان و مكان نشان مي

زيبـايي  ( .ي مختلف در طول تاريخ كشورمان بوده استها نتيجه تدريجي عملكرد مناسب نظام
عـدالت در   ها در زودن اين پديده شـوم و برقـراري   لذا همواره دولت) 57: 1386و شوشتري، 

توانـد از طريـق    رسالتي كـه مـي  . بين اقشار مختلف جامعه رسالت بس مهمي را به عهده دارند
  .ي مختلف به منصه ظهور برسدها و پروژه ها و اجراي طرح ها ، اتخاذ سياستها تدوين برنامه

هاي توسعه بخش كشـاورزي كـه    دهد ، سياست ميدر ايران نشان  ريزي برنامهمروري به سابقه 
توزيـع منـافع   «بـوده و كمتـر بـه    » توليد محور«از اركان اصلي اقتصاد روستايي است، همواره 

اين وضـعيت را چـه در قبـل از    . گيري داشته است در بين اقشار فقير روستايي جهت» حاصله
“ آلات كشـاورزي  بنگاه ماشـين ”و  “بانك توسعه كشاورزي”سساتي مثل ؤانقلاب در عملكرد م

ي پـس از انقـلاب   هـا  ي متخذه دولـت در سـال  ها و چه در سياست) 99 و 104:  1361فلاح (
تفاوت در نوع جوايز اعطايي به طرح محـوري گنـدم   . توان ملاحظه نمود ميبويژه در دهه اول 
به كشاورزان متمول و اثاثيه منزل نظير تلويزيون، . ..تراكتور، كمباين، وانت و(در اوايل انقلاب 

ي تشويقي ديگر در اجراي ها و پرداخت يارانه و حمايت) پا ني خردهبه زراعي... چرخ خياطي و
ي مختلف مثل طرح تجهيز و نوسازي مزارع ، طرح آبياري تحت فشار، حفر و تجهيـز  ها طرح
 ،و دامداري صنعتي كه كماكان ادامه دارد ها ها، احداث استخرهاي پرورش ماهي، مرغداري چاه

يي هـا  داراي ويژگي ماهيتاً ها زيرا اين گونه طرح .هستندهمگي از مصاديق بارز رويكرد مذكور 
داران متوسط قادر به رعايت ضـوابط اجرايـي    داران بزرگ يا حداقل زمين كه عملاً زمين هستند

. نيستند ها سهم آورده آن تأمينانداز قادر به  پا به سبب فقدان پس و روستائيان خرده آنها هستند
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شـده   ي ثروتمند روستايي بيشـتر ها اين گروه، نسبت به گروهدر نتيجه همواره شكاف درآمدي 
  . ي توليدي را ندارندها و گروه فقير روستايي توان مشاركت در طرح

هـاي   هاي توزيع درآمد حاكي از آن است كه هر چند ضـريب جينـي طـي سـال     براي مثال شاخص
يكن در مقايسه با جوامـع  است، ل 43/0هاي روستايي تقريباً ثابت مانده و حول  در محيط 1378- 71

ايـن بـدان معنـا    . حاكي از نابرابري بيشتر در توزيع درآمد ميان جوامع روستايي اسـت ) 4/0(شهري 
هـاي درآمـدي بـالا در جامعـه،      است كه منافع حاصل از رشد و توسعه همچنان بيشتر نصيب گروه

  )183جلد دوم، ، 1385ريزي،  سازمان مديريت و برنامه. (شود بويژه جوامع روستايي مي
كارهاي رفع موانع و نيل به توسعه، اعطاي اعتبارات خرد است كـه در   در اين راستا يكي از راه

در واقـع  . گيري از تجربيات جهاني در دستور كار دولت قرار گرفته است ي اخير با بهرهها سال
سسـات  ؤم اي هستند كـه از سـوي   مدت و بدون وثيقه اعتبارات خرد، اعتبارات كوچك ، كوتاه

بـدين  . شـوند  مـي  تأميني غيردولتي ها الحسنه و سازمان ي قرضها ، صندوقها مالي نظير بانك
ي انـدك  هـا  دهـي بـه سـرمايه    سسات علاوه بر نقش مهمي كه در تمركـز و جهـت  ؤسان اين م

ي هـا  توانند به ماندگاري جمعيت در عرصه ميروستايي و ايجاد مشاركت و كارگروهي دارند، 
  .ثري نمايندؤكمك م روستايي نيز

الذكر، مقاله حاضر به بررسي و تبيين اثربخشي اعتبارات خـرد در ميـان    با توجه به مطالب فوق
طبيعتاً با عنايـت بـه گسـتردگي دامنـه بحـث و نيـز       . پردازد ميروستايي   اقشار مختلف جامعه

از ايـن  . نيسـت ايي در سطح كلان ميسر  ضرورت واكاوي تفضيلي موضوع، انجام چنين مطالعه
محدوده شهرستان آزادشهر به عنوان قلمرو جغرافيايي تحقيق انتخاب گرديد تا بـا بررسـي    ،رو

اي و كوهسـتاني بـه خـوبي بتـوان      ي اجرا شده و مقايسه نتايج آن در دو ناحيـه جلگـه  ها طرح
ي مختلف كه از وجوه مميزه مطالعـات جغرافيـايي   ها ضمن تبيين اثرات تباينات فضايي محيط

پژوهش  ،بر اين اساس. پي برد ها به ميزان اثربخشي آن در نيل به اهداف اين گونه طرح است،
  :استگويي به دو سئوال اصلي زير  حاضر درصدد پاسخ

منابع مالي جامعـه روسـتايي چگونـه بـوده      تأميننقش نهادهاي رسمي و غيررسمي در  .1
  است؟
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اي و  سـتايي در نـواحي جلگـه   ميزان اثربخشي اعتبارات خرد براي اقشار فقير و مرفه رو .2
  كوهستاني چه تفاوتي دارد؟

ي ذهني و باورهاي ايدئولوژيك طراحان آن و نيـز  ها گيري طبعاً طرح هر سئوالي متأثر از جهت
ي زيـر بـر   هـا  بر پايه چنـين نگرشـي انگـاره   . منبعث از يكي سري واقعيات بيروني خواهد بود

  : استالذكر متصور  سئوالات فوق
را كوتاه كنند، ) سنتي(اند دست نهادهاي غيررسمي توانسته) دولتي( اي رسميگر چه نهادها −

 گسترش اعطاي تسهيلات غيرتكليفي از سـوي دولـت   ،ي اخيرها رسد درسال مياما به نظر 
آن را جـايگزين نهادهـاي   ) گرانـه سيسـتم بـانكي    با رويكرد غالب سودجويانه نه حمايـت (

  . كرده باشد مي غيررس
اي و  اعتبارات خرد براي اقشار فقيـر و مرفـه روسـتايي در نـواحي جلگـه      ميزان اثربخشي  −

ي اخير مبني بر نگاه جدي بـه اقشـار پـايين    ها كوهستاني با توجه به رويكرد دولت در سال
  . دهد ميجامعه تفاوت معناداري را نشان ن

  

  شناسي پژوهش روش

اي به حسـاب آمـده و از    پژوهش حاضر از منظر هدف تحقيق جزو تحقيقات كاربري ـ توسعه 
گيرد كـه گرچـه شـالوده آن بـر      ميمنظر شيوه انجام در زمره تحقيقات توصيفي ـ تحليلي قرار  

ريزي شده اسـت، لـيكن تبيـين ميـاني نظـري و ادبيـات مفهـومي آن بـا          عمليات پيمايشي پايه
ين پژوهش ضمن اين كه ارزيابي مدنظر در ا. ي اسنادي انجام گرفته استها گيري از شيوه بهره

اي در غالـب   نظر به وجود رويكـرد مقايسـه  . شود ميي پس رويدادي تلقي ها از جمله ارزيابي
سـاران در ناحيـه    چشـمه (ابتـدا دو دهسـتان   ) ــ كوهسـتان   جلگـه (فضاهاي متباين جغرافيايي 

انتخاب شدند، و سپس با عنايت با بالا بودن ) اي كوهستاني و خرما رود شمالي در ناحيه جلگه
خانوار به عنـوان   208گيري از فرمول كوكران تعداد  با بهره) خانوار 5353(جامعه آماري  حجم

اي  خانوار به ناحيه جلگه 110نمونه مشخص گرديد كه به نسبت توزيع جغرافيايي جامعه كل، 
انتخـاب خانوارهـاي نمونـه نيـز بـه روش      . خانوار به ناحيه كوهستاني اختصاص يافـت  98و 

آن گاه ضمن پـيش آزمـايي مفـاد پرسشـنامه از حيـث      . في ساده انجام گرفتگيري تصاد نمونه
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پـذيري آن ، بـه    بـه تعمـيم  ) 72/0(و حصول اطمينان نسـبي ) به روش آلفاي كرونباخ( ها سنجه
آوري شده  ي جمعها براي تنظيم و تجزيه و تحليل داده. مبادرت ورزيديم ها تكميلي پرسشنامه

، هـا  نسبت( ي آمار توصيفيها از روش spss ,excelرهاي آماري افزا گيري از نرم نيز ضمن بهره
  . استفاده به عمل آمد) آزمون كروسگال و اليس( و استنباطي) ميانگين

  

  هدف پژوهش 

 تـأثير و نيـز  ) انداز و سرمايه در ميـان اقشـار فقيـر روسـتايي     كمبود پس( نظر به اهميت مساله
شرايط زندگي اين گروه، هـدف اصـلي پـژوهش     ي حمايتي دولت در بهبودها و طرح ها برنامه

لـيكن  . حاضر شناخت ميزان اثر بخشي اعتبارات خرد بر اقشار مختلف  روستايي بـوده اسـت  
 تـأمين ضمن رديابي اين هدف بدنبال تبيين و فرآيند تدريجي كاهش نقش نهادهاي سـنتي در  

  ايگزيني  نهادهـاي رسـمي   اعتبارات موردنياز روستائيان و تحليل نقادانه چگونگي مكانيزيم ج ـ
اي در تحقيقات جغرافيـايي و   نظر به اهميت مطالعات مقايسه ها جداي از اين. ايم بوده) دولتي(

ي شـهري سـنجش اثرگـذاري بعـد     هـا  استقرار نهادهاي رسمي اعطاكننده تسهيلات در كـانون 
مـع نظـر   ي شهري و شرايط توپرگرافيك نيز در تحقيق حاضـر مط ها مسافت روستاها از كانون

  . بوده است
  

  مباني نظري و مفهوم شناسي 

ي بنيادين جوامع روستايي هستند كه پيوند ناگسستني داشـته  ها از چالش» اعتبار تأمين«و » فقر«
ي هـا  بخشـي و پايدارسـازي بـه نظـام     ي توسعه بويژه بـا رويكـرد تعـادل   ها و در تدوين برنامه

هـر   ،براين اساس. هستندحائز اهميت وافري  ـ فضايي اجتماعي ـ اقتصادي و نيز از بعد مكاني 
ي هـا  لفـه اسـتدلال  ؤيك از پژوهشگران متناسب با رويكردشان در تبيين رابـط بـين ايـن دو م   

لـذا از فقـر تعـاريف    . ي مفهومي خاصـي از آنهـا دارنـد   ها سان برداشت متفاوتي داشته و بدين
ه وجودي انسان، نقـش انسـان   به نوع تفكر در مورد فلسف ها متفاوتي شده است كه اين تفاوت

در اجتماع، برداشت از مفهوم عدالت اجتماعي، باور به اصالت فرد يا اصالت جمـع و شـرايط   
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از طرف ديگر بسته به نيازهاي متنوع انساني و فقدان هر يـك از  . گردد ميزيست و امثال آن بر
  ).6:  1383صامتي و كرمي،( كند مياي پيدا  آنها فقر تعاريف متنوع و گسترده

هاي سنجش  اي راجع به تعريف فقر و روش در دو قرن اخير مطالعات گسترده ،به همين سبب
آيـد كـه  فـرد يـا      مـي فقر هنگامي بوجـود  «اعتقاد دارد كه   1راواليون. آن صورت گرفته است

افرادي در كسب سطحي از رفاه كه براساس معيارهاي جامعه حداقل معقول رفـاه بـه حسـاب    
فرهنگ بزرگ هربتيج فقـر را بـه طـور    ). 173: 1382رضوي، ( ست مواجه شوندآيد، با شك مي

پذيرفتني از ارضاي نيازهاي اساسي از قبيل غـذا، خانـه، سـلامتي و     به محروميت از سطح”عام 
  )141: 1380نظر،  پاك(. كند ميتعبير  “آموزشي

بـدين سـان بـين فقـر      كوشيدند فقر را بر مبناي سنجش دامنه آن تعريـف كننـد و   2بوت و روانتري
به زعم آنها فقر مطلق موضوعي عيني است كه بر پايـه حـداقل   . مطلق و فقر نسبي تمايز قائل شوند

بـه ايـن   . معاش شكل گرفته است و منظور حداقل نيازهايي است كه براي حفظ زندگي لازم اسـت 
بـرعكس،  . ه اسـت ترتيب، فقر مطلق به عنوان ناتواني در كسب حداقل استاندارد زندگي تعريف شد

فقـر  . هاي افراد بر تعيين سطح فقـر مـؤثر اسـت    فقر نسبي موضوعي نسبي است و در نتيجه، داوري
نسبي به عنوان ناتواني در كسب سطح معيني از استانداردهاي زندگي كـه در جامعـه فعلـي لازم يـا     

د درآمـدي  در فقر نسبي كه ناشي از اختلاف شدي. شود تدوين شده است مطلوب تشخيص داده مي
است، فقر صرفاً به دليل فقدان منابع براي تأمين نيازهاي اساسي نيست، بلكه از كمبـود منـابع بـراي    

بنابراين در تعريـف فقـر نسـبي كـه بـه      . گيرد دسترسي به حداقل استاندارد زندگي جامعه نشأت مي
توان درصـد كـل درآمـد     پردازد، مي بين افراد يا خانوارهاي مي) يا مصرف(نابرابري در توزيع درآمد 

كسب شده بوسيله فقيرترين قشر جامعه را با درصد درآمد  كسب شده بوسـيله ثروتمنـدترين قشـر    
  Csls, 2003, pp: 16, 17) ( .جامعه مقايسه كرد

رويكرد اساسـي  ) فقر درآمدي و فقر قابليتي(در اسناد برنامة چهارم توسعه ضمن اشاره به انواع فقر 
تفكيـك   “فقـر شـديد  ”و  “فقـر مطلـق  ”ي معطوف داشته و آن را به دو بخش خود را بر فقر درآمد

نموده است، فقر مطلق وضعيتي است كه در آن فـرد بـه لحـاظ درآمـدي قـادر بـه تـأمين حـداقل         
نباشـد و فقـر شـديد    ) مسكن، پوشـاك، درمـان، آمـوزش   (نيازهاي اساسي خوراكي و غيرخوراكي 

                                                 
1  . Ravallion 
2  . Boot & Rowntree 

Archive of SID

www.SID.ir

www.SID.ir


 )فصلنامه علمي ـ پژوهشي انجمن جغرافياي ايران(جغرافيا                                                             198  

 

 

هم درآمد خود را صـرف غـذا كنـد، قـادر بـه تـأمين       وضعيتي است كه در آن اگر فرد ) گرسنگي(
  ).376ـ  377، جلد دوم، 1385ريزي كشور،  سازمان مديريت و برنامه(حداقل سبد غذايي نباشد 

ي جوامع مورد مطالعه در مقاله حاضـر منظـور از فقـر، فقـر     ها و با توجه ويژگي ،بر اين اساس
) مرفـه (رآمدشان بـه سـه قشـر ثروتمنـد     نسبي است كه در آن ساكنان روستايي بر پايه سطح د

ترتيب مبناي تعيين خط فقر نسبي ميـزان درآمـد    بدين. اند تقسيم شده) فقير(متوسط و ضعيف 
از پرداخـت   1388ريال تعيين گرديده كه طبق قانون كار در سـال   2450000ماهانه هر خانوار 
رآمد داشتند، جزو اقشار ضـعيف  لذا خانوارهايي كه كمتر از اين مقدار د. اند ماليات معاف بوده

همچنين بـراي تعيـين طبقـه متوسـط از ميـانگين درآمـد خانوارهـاي        . بندي شدند طبقه) فقير(
بهره گرفتيم، لذا خانوارهايي كـه درآمـد   ) ريال 4710694يعني ( 1387روستايي كشور در سال 

شـدند و   قـرار داشـتند جـزو طبقـه متوسـط لحـاظ       4710694ريـال تـا    2450000ماهانه آنها 
روسـتايي  ) مرفـه (خانوارهايي كه بيش از اين مقدار درآمد داشته باشند، جـزو طبقـه ثروتمنـد    

هـاي مختلفـي اسـت كـه مـديران و       ها و سياست رفع فقر مستلزم اتخاذ رهيافت .قلمداد شدند
ي خود جهـت نيـل بـه توسـعه ممكـن      ها سياستگذاران هر كشوري متناسب با اهداف و آرمان

  .آنها را بكار ببندنداست برخي از 
تـوان چهـار    مـي توسعه جهاني طي نيم قـرن اخيـر    ريزي برنامهبطور كلي با كنكاش در ادبيات 

را شناسـايي نمـود    4و رهيافت مشـاركتي  3، فرهنگ فقر2، اقتصادروستايي1رهيافت نئوكلاسيك
رضـوي  (انـد   هي مختلف اجتماعي به بوته آزمون گذارد شـد ها با اهداف زودن فقر از ميان لايه

ي مبتني بـر مكـانيزم بـازار آن    ها داران رهيافت نئوكلاسيك شيوه اگرچه طرف). 34ـ35، 1382
ي كـم  ها كنند تا از طريق نشت منافع توسعه به گروه ميگرايانه را توصيه  هم با رويكردي برون

) اد سياسياقتص(ي راديكاليستيها ليكن بر مبناي رهيافت ،درآمد در دراز مدت فقر از بين برود
ي فوقـاني و پـائين   هـا  پايه تضاد منافع بين لايـه  فقر حاصل تكوين تدريجي نظامي است كه بر

 ،جامعه استوار بوده و خروج از اين حالت در گرو توزيع مجدد منابع ميان اقشار جامعه اسـت 
ز دانـد، كـه ناشـي ا    مـي در حالي كه رهيافت سوم فقر را عمدتاً معلول نگرش فردي افراد فقير 

                                                 
1. The neo classic Approach 
2. The political Economy Approach  
3. The culture of Poverty Approach  
4.  The participatory Approach 
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ي فرهنگي، سطح آمادگي و تكنولوژيكي آنـان اسـت، بـرعكس طرفـداران رهيافـت      ها ناتواني
ي اجتمـاعي و  هـا  چهارم تنها راه غلبه بر فقر را شركت مستقيم خـود فقـرا در تعيـين سياسـت    

ي ها دانند تا از طريق كسب منافع حاصله از برنامه ميي مربوط به توسعه و اجراي آنها ها برنامه
  .گاه خود را ارتقاء ببخشندتوسعه جاي

الملل مطرح و  و مجامع بين ها ي متفاوتي نيز از سوي دولتها ، سياستها بر مبناي اين رهيافت
) داري توزيع مجدد زمين، اصلاح سيستم اجاره( ي ارضيها بكار بسته شده است كه از سياست

وري در منـاطق   رهبـه منظـور افـزايش توليـد و به ـ    ) اعتبـارات  تـأمين (ي حمايتي ها تا سياست
ي هـا  چـه در قالـب برنامـه    هـا  در كشور ما نيز بسياري از اين سياست. كند ميروستايي تفاوت 

نظر به گستردگي موضـوع ايـن   . مورداستفاده قرار گرفته است ها توسعه و چه مستقل از برنامه
بررسـي   لـذا در اينجـا صـرفاً    ،را مورد واكاوي قرار دهـد  ها مقاله قصد ندارد همه اين سياست

اعتبارات خرد و ميزان اثربخشي آن بر اقشـار مختلـف روسـتايي     تأميني مربوط به ها سياست
  .استمطمع نظر 

توانـايي مـالي، قـدرت    «يا وسـيله تـأمين   »  مفهوم قدرت«توان يك  را مي 1»اعتبار«به لحاظ مفهوم شناسي 

گيـري كـه از    دهـي و وام  ايط وامپذير، توسط يك منبع سازماني و طبـق شـر   براي فقيراي آسيب» اقتصادي

قبل توافق شده درنظر گرفت كه براي هر دو طرف سودمند است و هدف آن حذف فقر و بهبود زنـدگي  

 همتأسـفان  (Mahbubur, 2005, p: 2) . اي است كه از وضعيت اقتصادي خوبي برخوردار نيسـت  گيرنده وام

اي متناسب با شـرايط   كشوري يا مؤسسهتعريف واحدي وجود ندارد و هر  2»اعتبارات خرد«درخصوص 

مـدت و   هـاي كوچـك، كوتـاه    در هر حال اعتبارات خرد را وام. و اهداف خود آن را تعريف نموده است

گيرد و سابقة رسمي و مستند اين نوع اعتبـارات در   كنند كه در اختيار افراد قرار مي اي تلقي مي بدون وثيقه

)  Hanly,2006,p:2 - و: 1385 بانـك كشـاورزي،  (گـردد   دش برمـي هاي بانك گرامين بنگلا دنيا به فعاليت

گيرنـده   هايي است كه سقف آن به ازاي هـر وام  در پژوهش حاضر منظور از اعتبارات خرد آن دسته از وام

  . ميليون ريال تعيين شده است 100

سعه قبل و ي توها ي حاكم بر مقوله توسعه روستايي در برنامهها با رديابي رويكرد ،طور كليه ب
توان دريافت كه وجـه غالـب آن مبتنـي بـر توسـعه       مي) خاصه دو دهه اول(بعد از از انقلاب 

                                                 
1. Credit 
2. Micro credits  
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حتي تحول در تشكيلات اداري امور روستاها و ايجـاد   ،از اين رو. فيزيكي روستاها بوده است
م نهادهايي مثل جهاد سازندگي، بنياد مسكن، كميته امداد و شوراهاي اسلامي روستا نيز عليـرغ 

گونه كه بايد در رفـع   اند آن ي روستايي نتوانستهها زدايي از عرصه شان بر محروميت عزم جدي
انـدركاران   چـرا كـه طـرز تلقـي بيشـتر دسـت      . واقع شـوند  مؤثرفقر از ميان  جامعه روستايي 

برخـي از خـدمات    تـأمين غالبـاً بـر   » زدايي محروميت«الذكر از مفهوم  ي اجرايي فوقها دستگاه
اگر چه عرضه اين نوع خدمات توانست تا حـدود زيـادي شـكاف    . شد ميي خلاصه زيرساخت

رفاهي موجود بين جامعه شهري و روستايي تعديل نمايـد، لـيكن در تعـديل فاصـله طبقـاتي      
طور خاص نتوانسته اسـت  ه طور عام و اقشار مختلف درون روستاها به ساكنان شهر و روستا ب

ي هـا  تسلط رويكردهـاي فيزيكـي و مكـان محـور در برنامـه     زيرا جداي از . توفيق داشته باشد
توليـد  « بخش كشاورزي نيز غليـه رويكردهـاي   ريزي برنامهرسد در  ميعمران روستايي به نظر 

نظر از برخي اقدامات راديكاليسـتي نظيـر مصـادره     صرف(بر رويكردهاي توزيع مجدد » محور
سـبب شـده اسـت كـه اينگونـه      ) زمـين  اراضي زراعي بزرگ مالكان و واگذاري آن به افراد بي

چون قسمت عمـده اقـدامات اجرايـي بخـش     روستايي بيانجامد،  تر اقدامات به نفع اقشار مرفه
هاي آبرساني و زهكشي، آبيـاري   ي نوسازي و تجهيز اراضي، احداث كانالها مذكور نظير طرح

برداران بـزرگ و   بهره ي مربوط به لحاظ ساختاري باها با توجه به دستورالعمل...  تحت فشار و
 ي اعتبـارات تـأمين ي حمايتي دولت در زمينـه  ها حتي سياست. متوسط مقياس همسويي داشت

كـه بـا هـدف تقويـت     ) هـا  چه در غالب تسهيلات تكليفي و چه از محل منابع داخلـي بانـك  (
  .استتر روستايي  گرفت، به نفع اقشار مرفه ميي اقتصاد روستاييان انجام ها بنيان

ي كارگزاران دولتي در دو دهه پس از انقـلاب بـراي تعـديل    ها نظر به اينكه تلاش ،حالبا اين 
ي برخـورداري روسـتاها از   هـا  ـ روستايي و ارتقاي نسـبي شـاخص    ي شهريها شكاف كانون

خدمات رفاهي و زيرساختي مانع از كنترل مهاجرت روستاـ شهري نگرديد، لذا از برنامه سـوم  
ي اقتصـادي روسـتاها نيـز مطمـع نظـر قـرار       ها ين مقوله تقويت بنياني پيشها در كنار رويكرد

انداز و سـاز و كـار لازم بـراي جـذب سـرمايه در       با توجه به فقدان پس ،بر اين اساس. گرفت
  :ي اجرايي زير اتخاذ گرديدها ي روستايي سياستها محيط
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مـران و  كننده اعتبـارات خـرد از قبيـل صـندوق ع     تأمينسسات غيردولتي ؤحمايت از م −
ي اقتصـادي،  هـا  توسعه روستايي به منظور ارائه تسهيلات بـه روسـتائيان بـراي فعاليـت    

   ؛اجتماعي و فرهنگي
تسـهيلات   تأميني خصوصي و مردمي در محيط روستايي با ها گذاري حمايت از سرمايه −

زا و پرداخت بخشـي از سـود تسـهيلات     ي اشتغالها گذاري مناسب به ويژه براي سرمايه
در ) 295جلـد دوم،   :1378سازمان برنامـه و بودجـه،   ( براي مناطق توسعه نيافتهاعطايي 

قالب لوايح بودجه سـنواتي و از طريـق   «اين راستا به دولت اجازه داده شده است كه در 
ي هـا  گـذاري در طـرح   وجوه اداره شده، تسهيلات متناسب يـا سـهم متقاضـيان سـرمايه    

د تسـهيلات مـذكور در قالـب ارقـام منـدرج در      زا و نيز قسمتي از سود و كـارمز  اشتغال
همچنـين  ). 148جلد اول، : 1378سازمان برنامه و بودجه ( »كند تأمينجدول اين قانون 

نيافتـه و روسـتايي مـدنظر قـرار      كارهاي اجرايي زير براي تحقق آن در مناطق توسعه راه
  ؛گرفته است

ي ايـن قبيـل محصـولات بـه     حمايت از ايجاد صنايع تبديلي كشاورزي و بازاريابي بـرا  −
ي شغلي بـراي نيـروي كـار منـاطق توسـعه نيافتـه و       ها منظور گسترش و ترويج فرصت

   ؛جوامع عشايري
اي  هاي توليدي در مناطق روستايي از طريق اختصاص بخشي يا پـاره  گذاري تشويق سرمايه −

  ).150، همان(هاي فراگير روستايي  هاي توليدي به روستاها به ويژه تعاوني از فعاليت
قانون برنامه سوم، نظام بانكي كشور موظف شـد تـا در طـول     56بدين ترتيب به موجب ماده 

و اقدام نمايد كه همواره پس از كسر ذخاير قـانوني   ريزي برنامهي برنامه سوم، به نحوي ها سال
) كنـد  مـي درصـد آن تجـاوز ن   20كه حداكثر از ( الحسنه پس انداز ي قرضها و احتياطي سپرده

درصد بقيه را به صورت وام براي ابزار كار در اختيار كسـاني قـرار دهـد كـه بـراي       70اقلحد
ي توليدي ها مضافاً به منظور حمايت از فعاليت. را ندارند كاركردن امكان تهيه وسايل كار خود

خصوصي از منابع صـندوق ارزي   ي جديد شغلي امكان استفاده بخشها با هدف ايجاد فرصت
  )41و 40جلد اول،: 1378سازمان برنامه و بودجه، ( .فراهم شده است

هـاي   تـري در قالـب سياسـت    در برنامه چهارم توسعه نيز به شكل انسجام يافتـه  ها اين سياست
  :توان به موارد ذيل اشاره نمود  ميتداوم يافته است كه به تفكيك » راهبردي و اجرايي«
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  : هاي راهبردي سياست) الف

  ؛)فقرا، زنان و جوانان(پذير  ي آسيبها وهتوانمندسازي اقشار و گر •
  ؛ارتقاي امنيت اقتصادي روستاييان •
سازي قانوني، نهادي و اجرايي براي رشـد اقتصـادي و تـوان رقـابتي در منـاطق       ظرفيت •

   ؛روستايي
ي شـغلي و درآمـدي در بخـش    هـا  ي اقتصادي و افزايش فرصـت ها تنوع بخشي فعاليت •

   ؛غيركشاورزي
ي هـا  ي شـغلي در بخـش كشـاورزي و فعاليـت    هـا  وسعه فرصتبهبود سطح درآمد و ت •

 .وابسته به آن
  

  :هاي اجرايي سياست) ب

   ؛ي شغلي كوچك و حمايت از توسعه آنها شناسايي فرصت •
پذير به تسهيلات و اعتبـارات   ي مناسب براي تسهيل دسترسي اقشار آسيبها ايجاد زمينه •

   ؛بانكي
   ؛اري غيردولتي و محلي روستاييي اعتبها ايجاد، توسعه و حمايت از صندوق •
گـذاري و   ريزي ترتيبات مناسب قانوني و اجرايي بـراي ترغيـب و افـزايش سـرمايه     پي  •

ســازمان مــديريت و (حمايــت از ابتكــارات و كارآفرينــان روســتايي بــه ويــژه جوانــان 
   ؛)197ـ 200جلد دوم، : 1385كشور،  ريزي برنامه

عه روستايي از طريق واگـذاري زمـين و دادن   گذاران به مشاركت در توس تشويق سرمايه •
   ؛اي وام يارانه

   ؛انداز روستايي ي پسها گسترش صندوق •
   ؛تقويت صنايع داراي مزيت رقابتي در مناطق روستايي •
تقويت و توسعه صنايع تبديلي و تكميلي كشاورزي بـا تأكيـد بـر صـنايع داراي مزيـت       •

ا تصويب آئـين نامـه اجرايـي اشـتغال     بدين سان ب). 205ـ 207همانجا، ( نسبي و رقابتي
در . الذكر فراهم گرديـد  ي فوقها بستر لازم براي تحقق سياست 1384زود بازده در سال 
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ي دولـت در زمينـه گسـترش    هـا  و حمايـت  هـا  نامه هدف از ساماندهي فعاليت اين آئين
  : ي كوچك اقتصادي زود بازده دستيابي به مقاصد زير قيد شده استها بنگاه

   ؛عادلانه منابع در مناطق به ويژه در مناطق محرومتوزيع  −
   ؛تر توزيع عادلانه منابع بين اقشار مختلف مردم به ويژه، قشر محروم −
  ؛افزايش توليد و صادرات غير نفتي −
  تقويت تحرك اقتصادي؛ −
   ؛افزايش كارايي تسهيلات بانكي −
مان كـار و  سـاز (ي شـغلي جديـد   ها زايي و افزايش فرصت تقويت كارآفريني، اشتغال −

  .)1ـ5: 1384امور اجتماعي استان گلستان،
  

  معرفي اجمالي ناحيه مورد مطالعه 

كيلومترمربع در شرق استان گلستان واقع شـده   47/874شهرستان آزادشهر، با مساحتي  بالغ بر 
ي شمالي البرز شـرقي قـرار دارد، در   ها اين شهرستان كه بخش عمده قلمرو آن در دامنه. است

. ي اصلي گرگان ـ مشهد و شاهرود ـ گنبد كاووس ـ تركمنستان واقع شده اسـت    ها مسير جاده
و ) شهرسـتان شـاهرود  (حد شمالي آن به شهرستان گنبد كاووس، حد جنوبي به استان سمنان 

جمعيـت  . شـود  مـي حد شرقي به شهرستان مينودشت و حد غربي به شهرستان راميان محدود 
كـه   استنفر  89477خانوار و  21204برابر ) 1385( اين شهرستان براساس آخرين سرشماري

در نقـاط   )درصـد  46(نفـر   41160و در نقـاط شـهري  ) درصـد  54(نفـر   48316از اين تعداد 
به لحاظ توپوگرافي قلمرو اين شهرستان به دو بخـش كوهسـتاني در   . كنند ميروستايي زندگي 

ت آن را ناحيه كوهستاني و درصد مساح 3/76گردد كه  مياي در شمال تقسيم  جنوب و جلگه
ــه  7/23 ــه جلگ ــد را ناحي ــياي دربر درص ــرد م ــش  . گي ــتان از دو بخ ــن شهرس ــزي و (اي مرك

آبادي مسـكوني   51چهار دهستان و) شهر آزادشهر، نوده خاندوز، نگين(سه شهر ) ساران چشمه
قـوام  سـاكنان آن را ا ).  8:  1385استانداري گلسـتان،   ريزي برنامهمعاونت . (تشكيل شده است

  . دهند ميتشكيل  ها و سيستاني ها ، تركمنها ، تركها مختلفي از جمله فارس
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  ي تحقيق ها يافته

  : تر گفته شد، اين پژوهش دو هدف عمده را مدنظر داشته است گونه كه پيش همان
اعتبـارات موردنيـاز اقشـار     تـأمين و غيررسـمي در  ) دولتـي ( بررسي نقش منابع رسـمي  .1

  .مختلف روستايي
   .رسي ميزان اثربخشي اعتبارات خرد در ميان اقشار مختلف روستاييبر .2

ي ميـداني  ها گيري از آمارهاي بانك كشاورزي، محوريت تحليل بر داده بدين منظور ضمن بهره
در قالب طبقات مختلف ثروتمنـد، متوسـط    ها ، كه مقايسهاستساله استوار  10براي يك دوره 

  .گيرد مياي انجام  در دو ناحيه كوهستاني و جلگه اه و فقراي روستايي و محل سكونت آن
  
  در تأمين اعتبارات روستائيان) سنتي(و غيررسمي ) دولت(تحليل نقش بخش رسمي  �

و  )دولتـي (كننـده منـابع مـالي روسـتائيان بـه دو بخـش رسـمي         تأمينسسات ؤطور كلي مه ب
شـده و تسـهيلات    وجـوه اداره (هـاي مصـوب دولتـي     شدند، وام ميتقسيم ) سنتي(غيررسمي 

خـري،   الحسنه از مهمترين منابع رسمي و سلف ي قرضها تسهيلات بانكي و صندوق) تكليفي
تـرين   از شـناخته شـده  ) سيستم درصـدي (مالي ربهي  تأميني ها پيش فروش محصول و شيوه

  . روند ميمنابع غيررسمي به شمار 
در . يابـد  جامعه هـدف تخصـيص مـي    از آنجائيكه اعتبارات دولتي غالباً از طريق سيستم بانكي به

هـاي عامـل را در سـطح شهرسـتان مـورد مطالعـه        ابتدا سعي داشتيم تسهيلات اعطايي كليه بانك
هـاي   هـا در اينجـا صـرفاً بـه تحليـل داده      بدست آوريم، ليكن به دليل عدم همكاري ساير بانـك 

) اورزي در روسـتايان كننده بخش كش ـ به عنوان مهمترين بانك تأمين(مأخوذه از بانك كشاورزي 
وجـوه اداره  (ها به دو دسته اعتبـارات تكليفـي    به طور كلي، اعتبارات اعطايي بانك. بسنده كرديم

هـاي   هـاي مـأخوذه از بانـك    داده. شـود  تقسـيم مـي  ) هـا  منابع داخل بانك(و غيره تكليفي ) شده
عـاً مبلـغ   حـاكي از آن اسـت كـه جم   ) 1386ـ   83( 1سـاله  4كشاورزي شهرستان طي يك دوره 

ميليون ريال  2/32585ميليون ريال به روستائيان پرداخت شده است، كه از اين مقدار  2/182551
از محـل منـابع داخلـي    ) ميليـون  2/82(ميليون  149966جزو تسهيلات تكليفي و ) درصد 8/17(

                                                 
 .سفانه اطلاعات كامل براي يك دوره مذكور موجود نبودأمت .1
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درصد بـه بخـش    4/21درصد منابع مذكور به بخش كشاورزي،  3/72به علاوه . بانك بوده است
هاي فوق توجـه بـه    در تحليل داده. درصد به بخش صنعت اختصاص يافته است 3/6مات و خد

نخست اينكه سهم تسهيلات تكليفي دولت كه عموماً با بهـره بسـيار   . دو نكته حائز اهميت است
هاست كه غالباً  گيرد، بسيار كمتر از سهم منابع داخلي بانك گذاران قرار مي پائين در اختيار سرمايه

مضـافاً اينكـه پرداخـت ايـن تسـهيلات      . برابر تسهيلات تكليفي است 3تا  5/2آن قريب به  بهره
دار متقاضيان وام است كه طبعاً اقشار فقير روستايي بـه سـبب فقـدان     گذاري مدت مستلزم سپرده

دهـد،   بخشي منـابع مـذكور نشـان مـي     ثانياً توزيع. انداز توانايي تأمين چنين اعتباري را ندارند پس
درصد اعتبارات بيشترين سهم را به خود اختصاص داده كـه بـا    3/72ش كشاورزي با دريافت بخ

هاي منطقه و فرهنگ روستاييان ممكن است توجيـه منطقـي داشـته باشـد، امـا       عنايت به پتانسيل
درصد آن بخش صنعت مؤيـد   3/6درصد از كل منابع به بخش خدمات در مقابل  4/21تخصيص

اي اجرايي مصـرح در قـانون برنامـه     هاي رابطه اجرايي ذيربط به سياست هاي آن است كه دستگاه
بخشـي بـه اقتصـاد روسـتا از طريـق       دار، صنايع تبديلي كشـاورزي و تنـوع   تقويت صنايع مزيت(

گـذاران بـراي    اين تناقض گوياي آن است كه سـرمايه . اند توجه نكرده) هاي غيركشاورزي فعاليت
انـد، در حـالي    ر بخش خدمات را بر بخش صنعت تـرجيح داده ت الوصول سودجويي بيشتر و سهل

از ثبات بيشـتري برخـوردار بـوده    ) زا نه تورم(كه بخش صنعت معمولاً به سبب توليدي بودن آن 
  .كه خود به پايداري روستاييان خواهد انجاميد

  

 1386ـ  83هاي  لمقايسه انواع تسهيلات اعطايي بانك كشاورزي شهرستان به نقاط روستايي طي سا: 1جدول

  )ميليون ريال(

  

  سال

  خدمات  صنعت  كشاورزي
  

  جمع

  كل

 

 درصد

  

 غيرتكليفي تكليفي غيرتكليفي تكليفي  غيرتكليفي  تكليفي

  درصد  مبلغ اعتبار  درصد  مبلغ اعتبار
مبلغ 

  اعتبار
  درصد

مبلغ 

  اعتبار
  درصد

مبلغ 

  اعتبار
  درصد  مبلغ اعتبار  درصد

1383  769.1  15  30888  59.5  212.4  0.4  305.5  0.5  -  -  12763.5  24.6  44938.5  100  

1384  7133.2  13  30103.7  55.1  9  0.01  259  0.5  -  -  17093.9  31.3  54598.7  100  

1385  12205.4  30  21285.4  52.2  2325.5  5.7  369.5  0.9  530  1.3  3998.1  9.9  40714.1  100  

1386  6090.6  14.4  23556.2  55.7  755  1.8  7250  17.1  2555  6  2093  5  42299.8  100  

    182551.2  35948.5  3085  8184  3301.9  105833.3  26198.3  جمع

  1388مديريت بانك كشاورزي استان گلستان، شهرستان، آزاد شهر ، : مأخذ

Archive of SID

www.SID.ir

www.SID.ir


 )فصلنامه علمي ـ پژوهشي انجمن جغرافياي ايران(جغرافيا                                                             206  

 

 

جداي از آمارهاي مأخوذه از بانك كشاورزي تحليل آمارهـاي حاصـله از برداشـتهاي ميـداني     
 208ي حاكي از آنند كه از كـل  ها ز حائز اهميت است، يافتهمابين اقشار مختلف روستايي ني في

خـانوار از بخـش غيررسـمي تسـهيلات      3خانوار از بخش رسـمي و تنهـا    205خانوار نمونه 
درصـد خواهـد    4/1درصد و سهم گـروه دوم   6/98سهم گروه اول  ،بنابراين. اند دريافت كرده

و سـهم  ) درصد 7/99(ميليون ريال   8405مقداركل اعتبار دريافتي از بخش رسمي معادل . بود
  .است) درصد 3/0(ميليون ريال  27اعتبار بخش غيررسمي تنها 

  
اي و  مقايسه حجم تسهيلات دريافتي از بخش رسمي و غيررسمي در دو ناحيه جلگه: 2جدول

  1388ـ  79 هاي سالكوهستاني طي 

  

  بخش

  ناحيه كوهستاني  اي ناحيه جلگه

تعداد 

  خانوار
  واردرصد خان

  مقدار تسهيلات 

  ميليون ريال

درصد 

  تسهيلات
  درصد خانوار  تعداد خانوار

مقدار تسهيلات 

  ميليون ريال
  درصد تسهيلات

  7/99  5/3849  99  97  6/99  5/4555  2/98  108  رسمي

  3/0  10  1  1  4/0  17  8/1  2غيررسمي

  100  5/3859  100  98  100  5/4572  100  110  جمع

  1388مطالعات ميداني  :مأخذ 

  
خـران، تجـار و    نظير سـلف (ترتيب نقش دولت در كاهش و يا حذف نهادهاي غيررسمي  بدين
كننده اعتبار و مĤلا بـه سـبب مكـانيزم     تأمينكه به لحاظ تاريخي همواره از عناصر اصلي ) غيره

اما اين كه جاي گزينه . شود ميزهكش مازاد روستائيان بودند، به خوبي هويدا ) بهره بالا(عمل 
ت بانكي به عنوان يك نهاد دولتي تا چه حد توانسته است در خدمت فقراي روسـتايي  سساؤم

اگرچه دولت توانسته عملاً دست بخش غيررسـمي را  . باشد جاي تأمل و كنكاش بيشتري دارد
مالي روستاييان كوتاه كند اما خود دولت از اين منظر بيشتر به دنبـال سـوديابي بـوده     تأميندر 

  )1به جدولنگاه كنيد (. است
  در بين طبقات مختلف اجتماعي دو ناحيه ) رسمي(بررسي ميزان اثربخشي اعتبارات خرد  �

تر گفته شد جامعـه مـورد مطالعـه را از حيـث مقـدار درآمـد        گونه كه پيش همان ،بدين منظور
ي ميـداني گويـاي   هـا  يافته. ايم ناخالص ماهانه به سه گروه ثروتمند، متوسط و فقرا تقسيم كرده
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 45/10بـا ميـانگين درآمـد ماهانـه     ) درصـد  4/26(خانوار  55است كه از كل جامعه نمونه آن 
ميليـون ريـال و    77/2با ميـانگين  ) درصد 9/39(خانوار  83ميليون ريال در گروه ثروتمندان و 

 .ميليون ريال به ترتيب در دو گروه متوسط و فقرا قرار دارنـد  25/1با ) درصد 7/32(خانوار 70
تـوان دريافـت كـه متوسـط درآمـد يـك        ميي مذكور ها با مقايسه ميزان درآمد گروهسان  بدين

 ـ  4/8برابر و نسبت به خانوارهـاي فقيـر    8/3خانوار ثروتمند نسبت به خانوار متوسط  ه برابـر ب
مقايسه اطلاعات مذكور در دو . آيد كه به خوبي مبين ميزان شكاف طبقاتي آنان است ميدست 

سـاكنان ناحيـه    چـرا كـه اولاً  . نماينـد  ميتاني نيز نكات مهمي را بازگو اي و كوهس ناحيه جلگه
ميليـون ريـال    11/6متوسط درآمد ( .دارنداي درآمد بيشتري نسبت به ساكنان كوهستاني  جلگه

ثانياً شكاف درآمدي ثروتمندان ساكن در جلگـه و  ) ميليون ريال به ازاي هر خانوار 4در مقابل 
 28/7ميليـون ريـال در مقابـل     41/18ميـانگين درآمـد   (قشـار اسـت،   كوهستان بيشتر از ساير ا

كـه فاصـله درآمـدي دو طبقـه ديگـر تفـاوت        برابر اسـت درحـالي   5/2كه تقريبا ) ميليون ريال
گروهي درآمـد اقشـار مختلـف در هـر يـك از       ثالثاً مقايسه درون. دهد ميمحسوسي را نشان ن

زيـرا متوسـط   . اي است بقاتي بيشتر ناحيه جلگهاي و كوهستاني نيز مؤيد فاصله ط نواحي جلگه
، اما اين شاخص در ناحيه كوهستاني استبرابر  3/12درآمد طبقه ثروتمند در اين ناحيه معادل 

  . برابر است 9/4معادل 
  

                  اي                            مقايسه درآمد ناخالص بين طبقات مختلف اجتماعي در نواحي كوهستاني و جلگه 3: جدول

  )ميليون ريال(ارقام 

طبقات 

  اجتماعي

  ناحيه كوهستاني  اي ناحيه جلگه

  خانوار
ميانگين 

  درآمد ماهانه

حجم كل 

  درآمد سالانه

سهم درآمد 

به  اقشار

  درصد

  خانوار
ميانگين درآمد 

  ماهانه

حجم كل 

  درآمد سالانه

سهم درآمد 

به  اقشار

  درصد  تعداد  درصد  تعداد  درصد

  53  3/211  28/7  30  29  71  8/478  41/18  24  26  ثروتمند

  37  4/142  43/3  43  42  19  7/129  16/3  37  41  متوسط

  10  3/40  49/1  27  27  10  6/64  5/1  39  43  فقير

  100  398  4  100  98  100  1/673  11/6  100  110  جمع

  1388مأخذ مطالعات ميداني،   
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رآمـدي ميـان اقشـار مختلـف ناشـي از تباينـات       هـاي د  طبيعتاً بخش قابل تـوجهي از ايـن تفـاوت   
هاي دولت تـا چـه    اكولوژيكي و ساخت اجتماعي، اقتصادي دو ناحيه خواهد بود، اما اينكه سياست

ها را تعديل و يا تشديد نموده است، مستلزم دقت نظـر در نحـوه توزيـع اعتبـارات      حد اين تفاوت
  )4نگاه كنيد به جدول. (ام گرفته استخردي است كه در ميان اقشار مختلف نواحي مذكور انج

  
هاي  هاي اجتماعي طي سال به تفكيك لايه) اعتبارات خرد(مقايسه توزيع تسهيلات بخش رسمي : 4جدول

  )ارقام ميليون( 1388ـ79

طبقات 

  اجتماعي

  ناحيه كوهستاني  اي ناحيه جلگه

جمع   خانوار*

وام 

  دريافتي

سهم 

طبقات 

  درصد

متوسط وام 

  دريافتي

  خانوار
جمع وام 

  دريافتي
  سهم طبقات

متوسط وام 

  درصد  تعداد  درصد  تعداد  دريافتي

  ثروتمند
26  

  

24  

  

1639  

  
36  03/63  

29  

  

30  

  

1837  

  

48  

  
63.34  

  36.8  38  1468  42  41  39.41  35.5  1616  38  41  متوسط

  20.16  14  544.5  28  27  31.72  28.5  1300.5  38  41  فقير

  120.31  100  3849.5  100  97  134.17  100  4555.5  100  108  جمع

  1388مطالعات ميداني، : مأخذ

  . اند خانوار از جامعه نمونه از بخش غيررسمي وام گرفته 3توضيح اينكه * 

  
نخست اينكه سهم طبقـه ثروتمنـد از مقـدار    . هاي جدول مذكور قابل درنگ است دو نكته مهم در داده

نهـا بيشـتر بـوده و در نتيجـه شـاخص متوسـط وام       تسهيلات پرداختي دولت نسبت به سهم خانوار آ
اين وضـعيت در دو ناحيـه بـه خـوبي مشـهود      . دريافتي اين گروه بيشتر از دو گروه ديگر خواهد بود

ميليون ريال اسـت   63به طوري كه متوسط وام دريافتي گروه ثروتمندان در هر دو ناحيه بالغ بر . است
بـدين ترتيـب بـا عنايـت بـه فاصـله       . برابر طبقه فقير است 2/2برابر وام طبقه متوسط و  7/1كه معادل 

هاي دولت در زمينه توزيـع اعتبـارات،    شود كه سياست مشخص مي) 3جدول(درآمدي طبقات مذكور 
ها فقرزدايي نبوده، بلكه بيشـتر توليـد محوربـوده اسـت، دوم ايـن كـه        برخلاف اهداف اين گونه طرح

ميليـون   17/134(اي كمتر بوده اسـت   ي نسبت به ناحيه جلگهسهم متوسط وام دريافتي ناحيه كوهستان
و همچنين، توزيع وام در ميان اقشـار مختلـف ناحيـه كوهسـتاني     ) ميليون ريال 31/120ريال در مقابل 
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درصـد از كـل   48اي است، چرا كه سهم طبقه ثروتمند در ناحيـه كوهسـتاني    تر از ناحيه جلگه ناعادلانه
و  36اي بـه ترتيـب    ها در ناحيه جلگـه  رصد است، در حاليكه اين شاخصد 14وام و سهم طبقه فقير 

هاي طبقاتي كـه بنـا بـه دلايلـي      شود كه جداي از تفاوت درصد است، بدين ترتيب مشخص مي 5/28
تواند سهم بيشتري از تسهيلات دولتـي را بـه    همچون توان بيشتر آنها در تأمين سهم آورده شخصي مي

و ) هـا در شـهرها   با توجه به اسـتقرار بانـك  (كننده  هاي توزيع اصله از كانونخود جذب نمايند، عامل ف
امكان دسترسي بيشتر اولاً براي ساكنان جلگه و ثانياً براي طبقه ثروتمنـد كوهسـتاني بـه دليـل داشـتن      

حـال بـا توجـه بـه     . مندي از تسهيلات بانكي بسيار مؤثر بوده است وسيله اياب و ذهاب در نحوه بهره
دولت در طرح تأمين اعتبارات خرد بـه ارزيـابي اثربخشـي ايـن طـرح در چنـد زمينـه اصـلي          اهداف

  : پردازيم مي
بـه منظـور كـاهش    » ايجاد اشـتغال «يكي از مهمترين اهداف اعتبارات خرد  :زايي اشتغال) الف

گوياي آن است كـه ايجـاد مشـاغل    ) 5جدول(بيكاري در نواحي روستايي است، نتايج حاصل 
اي نسبت بـه ناحيـه كوهسـتاني توزيـع بهتـري       ين طبقات اجتماعي در ناحيه جلگهجديد در ب

طبقه فقير ايـن مشـاغل   ) 4جدول (طوري كه عليرغم پايين بودن متوسط وام دريافتي ه بدارند، 
انـد، در حـالي كـه ايـن وضـعيت در ناحيـه        بيشتري را نسبت به اقشار ثروتمنـد ايجـاد كـرده   

  .جامعه روستايي است كوهستاني به نفع طبقه بالاي
  

  مقايسه اثربخشي وام در ايجاد مشاغل جديد به تفكيك طبقات اجتماعي : 5جدول

  اي در نواحي كوهستاني و جلگه

  

تعداد شغل 

  جديد

 

 كوهستاني اي جلگه

 فقير متوسط ثروتمند فقير متوسط ثروتمند

 درصد تعداد درصد تعداد درصد تعداد درصد تعداد درصد تعداد درصد تعداد

 6/23 8 1/41 14 3/35 12 28 16 3/33 19 6/24 14 نفر 1

 - - - - - - 5/3 2 5/3 2 - - نفر 2

 - - - - - - 5/3 2 8/1 1 - - نفر 3

 - - - - - - - - - - 8/1 1 نفر 4

 6/23 8 1/41 14 3/35 12 35 20 6/38 22 4/26 15 جمع

 100: درصدكل      34: جمع كل ايجاد شغل جديد  100:  درصد كل            57: جمع كل ايجاد شغل جديد 

 1388مطالعات ميداني، : ماخذ
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هاي مهم در تعيين اثربخشي اعتبـارات خـرد    از شاخص يكي ديگر  :اثربخشي مقدار وام) ب
ي حاصـله در  هـا  مقايسـه داده . استبه كل سرمايه لازم براي نيل به هدف “ سهم وام دريافتي”

اي و كوهستاني نتايج متفاوتي را نشـان   جتماعي ساكن در دو ناحيه جلگهبين طبقات مختلف ا
اي سـهم شـاخص    درصد طبقـه ثروتمنـد سـاكن در ناحيـه جلگـه      2/69زيرا بيش از  ،دهد مي

اما ايـن  . اند درصد اعلام كرده  50اثربخشي وام را نسبت به كل سرمايه موردنياز طرح بيش از 
بـرعكس ايـن   . درصد قيد شده اسـت  9/75ه كوهستاني شاخص در بين ثروتمندان ساكن ناحي

شاخص مـذكور در ميـان   . استدرصد  60شاخص در ميان طبقه فقير در هر دو ناحيه كمتر از 
تـوان   مـي گونـه   ايـن ) 6جـدول  (ي ها در مجموع از داده. منطقه متوسط نيز حالت بنيابيني دارد

درصـد سـرمايه موردنيـاز     75حداكثر  ها نتيجه گرفت كه اولاً تسهيلات پرداختي از سوي بانك
ي هـا  بايسـت از محـل   مـي كرده است و يك چهارم بعدي را روستاييان لاجرم  تأمينرا  ها طرح

طبيعتاً اين مقدار كسري با توجه به وضعيت درآمـدي طبقـات ثروتمنـد از    . نمايند تأمينديگر 
فقير چون اين شاخص بـه   اما در ميان طبقات. قابل جبران خواهد بود ها ي آنها طريق اندوخته

درصد مابقي اعتبار مورد نيـاز طـرح آنهـا را بـا      50 تأمينرسد، در نتيجه  ميدرصد  50كمتراز 
انـد يـا    يا كاملا تكميل نشده ها ي اساسي روبرو ساخته و لذا بسياري از اين گونه طرحها چالش

  . اند اين كه به حالت نيمه كاره رها شده
  

  م نسبت وام دريافتي به كل سرمايه لازم به تفكيك طبقات اجتماعي مقايسه اثربخشي وا: 6جدول

 اي در نواحي كوهستاني و جلگه

 گذاري وام نسبت سرمايه

 كوهستاني اي جلگه

 فقير متوسط ثروتمند فقير متوسط ثروتمند

 درصد تعداد درصد تعداد درصد تعداد درصد تعداد درصد تعداد درصد تعداد

 14.9 4 12.1 5 6.9 2 14 6 4.9 2 11.6 3 درصد 25كمتراز 

50- 25 5 19.2 9 21.9 12 27.9 5 17.2 14 34.1 9 33.3 

75- 50 10 38.4 11 26.9 3 7 13 44.9 11 26.9 2 7.4 

 44.4 13 26.9 11 31 9 51.1 22 46.3 19 30.8 8 75بيش از 

 100 28 100 41 100 29 100 43 100 41 100 26 جمع

  1388داني، مطالعات مي: ماخذ 
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آن در  تـأثير هـاي سـنجش اثربخشـي اعتبـارات      يكـي ديگـر از شـاخص    :افزايش درآمد) ج 
ي اقشار مختلف روستاييان به اين موضـوع براسـاس   ها پاسخ. استروستائيان » افزايش درآمد«

درصـد طبقـات مرفـه     75كه در كل بـيش از   به نحوي. استي طيف ليكرت متفاوت ها سنجه
اند، در حـالي كـه ايـن     وذه را در افزايش درآمد بيشتر از متوسط ارزيابي كردهي مأخها وام تأثير

بـا اسـتفاده از آزمـون     هـا  نتايج تحليل داده. استدرصد  50شاخص در ميان قشر فقير كمتر از 
گوياي آن است كه اثربخشي تسهيلات دريـافتي در بـين طبقـات    ) 5جدول (كروسگال واليس 

دهـد، امـا ايـن     مـي سبت به كوهستاني تفاوت معناداري را نشان اجتماعي در ناحيه جلگه اي ن
  . آزمون در ميان طبقات اجتماعي ناحيه كوهستاني معنادار نيست

  
 اثربخشي وام در افزايش درآمد در بين طبقات اجتماعي دو ناحيه با استفاده از آزمون كروسگال واليس :5جدول

 دار سطح معني درجه آزادي دار آمارهمق ميانگين اندازه تعداد طبقات اجتماعي ناحيه

  كوهستاني

 

  ثروتمند

 متوسط

 فقير

29  

42  

26 

14/44  

93/50  

31/51 

388/1 2 ns500. 

 اي جلگه

  ثروتمند

 متوسط

 فقير

26  

41  

43 

21/49  

06/50  

49/64 

208/6 2 *045. 

  عدم معناداري:      ns 1388مطالعات ميداني، : ماخذ

  01/0معناداري در سطح**          05/0معناداري در سطح * 

  

  گيري  نتيجه

ي هـا  ي روسـتايي ايـران يكـي از چـالش    ها همانگونه كه بيان شد، كمبود سرمايه در سكونتگاه
 .را در پـي دارد  ها ي ناپايداري اينگونه سكونتگاهها اساسي جامعه روستايي است كه بعضاً زمينه

 خـران و تجـار   غالباً از طريق سلفاگرچه در گذشته بخش عمده اين كمبودها از منابع سنتي و 
ي دولت و اعمال آن از طريق ها ي اخير نقش سياستها شده است، اما در دهه مي تأمينشهري 
ايـن تحقيـق نشـان داد كـه طـي يـك دهـه گذشـته         . استي بانكي بر آن بسيار بارز ها سيستم
در اين ميان . اند هي سنتي را عقب رانده و جايگزيني آنها شدها ي بانكي به شدت نهادها سيستم
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. پـذير جامعـه روسـتايي اسـت     نكته حائز اهميت توجه به نقش حمايتي دولت از اقشار آسيب
هـا تزريـق    زيرا هر ساله بدين منظور اعتبارات قابل توجهي در قالب تسهيلات تكليفي به بانك

هبـود وضـعيت   تواند سهم بسـزايي در ب  ميبودن ميزان بهره  اعتباراتي كه به دليل پائين. شود مي
ليكن نتايج حاصله گوياي آن است كه سهم اين اعتبارات كمتر از يك چهارم . فقرا داشته باشد

منـدي جامعـه ثروتمنـد     ضـمن اينكـه ميـزان بهـره    . اسـت ها به روستائيان  منابع پرداختي بانك
  .روستايي از تسهيلات بانكي بيش از جامعه فقير بوده است

  

  پيشنهادها

 سـويي و از  داردده تسهيلات غيرتكليفي دولت از سويي كارمزد زيـادي  نظربه اينكه استفا −
، طبيعتـاً بـا توجـه بـه منـابع درآمـدي نـاچيز در نقـاط         اسـت گذاري  نيازمند سپرده ،ديگر

مانند، لذا افزايش سـهم   ميروستايي بويژه قشر پايين روستايي از تسهيلات دولتي محروم 
ابـل تسـهيلات غيرتكليفـي بـراي ايـن گـروه       در مق) اي يارانـه ( تسهيلات تكليفي دولـت 

  .ضروري است
ي پنج ساله توسعه كشور مبني بر تنـوع بخشـي   ها ي برنامهها با توجه به اهداف و سياست −

ي اجرايي زيربط به تخصيص اعتبارات بـه بخـش   ها به اقتصاد روستايي، دقت نظر دستگاه
  .ناپذير است صنعت در كنار بخش كشاورزي  امري اجتناب

گذاري امـور توليـدي بـا     ش سهم تسهيلات دولتي به نقاط روستايي به منظور سرمايهافزاي −
  .ها لازم است ي بالقوه و بالفعل در اين سكونتگاهها توجه به توان

توجه ويژه به قشر پايين جامعه روستايي از طريق ايجاد شـرايط قـانوني مناسـب و آسـان      −
آن افـزايش سـهم آنـان از اعتبـارات     و در پـي  ) رسمي(جهت استفاده از تسهيلات دولتي 

  .تخصيص يافته ضروري است
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  كز تحقيقات اقتصادي بانك كشاورزيفقرزدايي، مر
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  توليدي، جلد چهارم، تهران
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  كز تحقيقات اقتصادي بانك كشاورزياعتبارت خرد توسعه روستايي و فقرزدايي، مر
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