
   

  )علمي ـ پژوهشي انجمن جغرافياي ايران فصلنامه(جغرافيا 

  1391 تابستان، 33شماره ، دهمسال دوره جديد، 

  

  مديريت يكپارچه مناطق ساحلي و رويكردهاي نظاميمديريت يكپارچه مناطق ساحلي و رويكردهاي نظامي
 

  2پور و كوثر كريمي1پور كريمييداالله 

  

  چكيده

هاي بنيادي براي با پشتوانه تجربيات گرانبهاي جهاني، يكي از طرح 3مديريت يكپارچه مناطق ساحلي

اين رويكرد كه از آغازهاي دهة هفتاد هجري . هاي دريايي است هاي پرشمار كرانه رويارويي با چالش

هاي سوم و  مهوري اسلامي ايران از جمله برنامههاي بلندمدت ج خورشيدي در دستور كار برنامه

. چهارم قرار گرفته است، نگاهي فرابخشي، يكپارچه و آمايشي براي توسعه پايدار ساحلي دارد

گيري  اما جهت. اي و مديريتي است چنين دربرگيرنده سه محور پاسداري از محيط زيست، توسعه هم

است كه اعمال مديريت يكپارچه بر مناطق ساحلي ايران، اصلي اين مقاله بر اين نكته بنيادين استوار 

المللي،  نظامي و رويكردهاي امنيتي در مقياس بين -ها، كاركردهاي سياسي بدون در نظر گرفتن ويژگي

هاي سه كرانه دريايي ايران، آنها را به  بر اين پايه، از آن جا كه قابليت. اي و ملي ممكن نيست منطقه

، در نظر گرفتن رويكردهاي نظامي از ICZMبديل كرده است، در همه مراحل نوارهاي استراتژيك ت

  . منظر راهبردي براي اجرايي شدن آن گريز ناپذير خواهد بود

 
مديريت يكپارچه مناطق ساحلي، رويكردهاي امنيتي، محيط زيست ساحلي، : كليدواژگان

   .هاي راهبردي نظاميگري، چالش

  

  

                                                 
 )سابق تربيت معلم(استاد جغرافياي سياسي، دانشكدة علوم جغرافيايي، دانشگاه خوارزمي .  1

 )كانادا(دانشجوي دكتري در دانشگاه مك مستر .  2

3. integrated coastal zone management 
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  مقدمه 

گيري موج بزرگ مهاجرتي به  اقتصاد از نيمه دوم سدة گذشته، آغاز شكلنتيجة ساحلي شدن 

ها از سدة شانزده و با آغاز انقلاب دريانوردي زيربناي  هر چند ساحل. هايي دريايي بود سوي كرانه

و به تعبيري نخستين مرحله توسعه اقتصاد  (modeleski, 1998, 39)سيستم نوين جهاني شدند 

 ,wallerstein, I, 2004)هاي دريايي آغاز شد  از كرانه 1450 - 1600نوين جهاني در دوره 

p.23) چنان كه در . ، امواج گسترش يابنده مهاجرتي سواحل جهان را درنورديد1960، ولي از

كيلومتري  100، شمار جمعيت ساحل نشين كه تا 1995و همكارانش، تا سال  Pruettبرآورد 

  .(pruett, etal, 2000)نفر بود ميليارد  2/2زيند، بيش از  ساحل مي

 
  1995شمار و درصد استقرار جمعيت ساحلي جهان در سال  .1جدول 

  نزديكي به نوار ساحلي  شمار جمعيت به هزار نفر  از كل جمعيت درصد

  كيلومتري از ساحل 25در محدوده   1143828  20

  كيلومتري از ساحل 50در محدودة   1645634  29

  كيلومتري از ساحل 100در محدودة   2212670  39

        Source: pruett, and, etal, 2000 
 

ميليارد  7/3، حدود 2000نشين جهان تا سال  هرچند در برآوردي ديگر، شمار جمعيت ساحل

ب سب ،انباشتگي رو به فزوني جمعيت ساحلي از يك سو). 1383پاك، (شمرده شده است 

هاي دريايي بوده و از  آلودگي آبهاي ساحلي و كرانهكاهش تنوع زيستي، اتلاف منابع طبيعي و 

ها براي پاسخگويي به نيازهاي اين امواج جمعيتي، بسترساز  كمبود زيرساخت ،سوي ديگر

  .دهها مسأله ديگر در اين نوارها شده است

سدة گذشته، كوششي جهان شمول براي اعمال مديريت  90در همين راستا بود كه  از دهة 

شد  پشتيباني مي UNEP, IOCاين حركت كه توسط . طق ساحلي آغاز گرديديكپارچه در منا

آور مورد  آغاز و با شتابي شگفت 1992در ريودوژانيروي برزيل از سال » اجلاس زمين«طي 

طرح مرتبط با مديريت  108كه در همين سال،  استقبال كشورهاي ساحلي قرار گرفت؛ چنان

 2002ها در  ور به انجام رسيد و شمار اين طرحكش 44در  (ICZM)يكپارچه مناطق ساحلي 

  .كشور افزايش يافت 145مورد و در  622به 
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ريزي  گيري از منابع از طريق برنامه ساماندهي فرآيند توسعه در بهره«مديريت منطقه ساحلي 

گذاري ملي براي  هدف اصلي سياست. است) 1379كار،  دانه(تعريف شده » اي ميان رشته

برداري پايدار از مناطق ساحلي چه در  تسهيل وضعيت براي بهره«سواحل  مديريت يكپارچه

بر روي  ICZMهمچنين ). 75ص 1375آرتورتن، (شود  شمرده مي» اي سطح ملي و چه منطقه

  ):1376اي،  نيتي و مراغه( نمايد سه هدف عملي تمركز مي

  اي؛ تقويت مديريت و مقررات جزيي و منطقه .1

  هاي ساحلي؛ بيولوژيكي و باروري اكو سيستمحفظ و نگهداري تنوع  .2

  .برداري قابل قبول از منابع ساحلي رشد و نمو توسعه منطقي و بهره .3

، به حداكثر رساندن منافع نوارهاي ساحلي و به حداقل رساندن ICZMدر واقع هدف فراگير 

هم چنين به  ICZM. هاي انساني است پيامدهاي محيط زيستي ويرانگر برخاسته از كنش

از دستور  17عنوان چارچوبي مناسب براي چيرگي بر تنگناها و مسايل نوار ساحلي در فصل 

در ريودوژا نيرو و اجلاس سازمان ملل متحد در  1992، طي سال 21كار كنفرانس زمين 

جاكارتا و كنفرانس جهاني توسعه پايدار كشورهاي كوچك  1992خصوص تنوع زيستي در 

هاي مرجاني توصيه  المللي پاسداري از آبسنگ و حركت بين 1994در سال  (SIDS)اي  جزيره

  .شده است

  

  در ايران ICZMنگاهي گذار به پيشينه 

ICZM  از جمله . هاي درگير در ساحل و محيط زيست قرار گرفت مورد توجه سازمان 1375از

يانوردي، با مشاهده شناسي، سازمان حفاظت محيط زيست و سازمان بنادر و در مركز ملي اقيانوس

هايي را در قالب انجام  ها، گام روند نابساماني در ساحل و ويراني رو به فزوني در اين باريكه

از ماده  5نتيجه اين اقدامات در بند . ها و مطالعات محدود، به انجام رساندند سمينارها، كنفرانس

به منظور جلوگيري از آلودگي و « .در اين ماده آمده بود. آشكار شد 1379برنامه سوم در سال  104

» ساماندهي سواحل درياي خزر، دولت موظف است نسبت به آزادسازي حريم دريا اقدام كند

ولي در ميان . اي قرار نگرفت اين بند در دستور كار هيچ سازمان يا وزارتخانه). 1384كار،  دانه(

، بخش راهكارهاي اجرايي 40ماره هاي اين برنامه، در راهكار ش برنامه عملياتي و اجرايي سياست
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هاي خاص، پيگيري موضوع تدوين مديريت جامع و يكپارچه در مناطق ساحلي كشور  و سياست

به وزارت راه و ترابري و از آن طريق به سازمان بنادر و دريانوردي با همكاري وزارت كشور، 

  .محول شد

برنامه چهارم توسعه  63الب ماده هاي درگير در ساحل، بار ديگر در ق هاي سازمان نتيجه تلاش

دولت موظف است، حداكثر تا پايان سال اول برنامه «: در اين ماده آمده بود. خود را نشان داد

چهارم، به منظور ساماندهي و جلوگيري از آلودگي و تخريب سواحل، با اولويت درياي خزر، 

يين و آزادسازي هاي ضروري، همچون تع طرح جامع ساماندهي سواحل كه متضمن اقدام

حريم، استقرار مديريت يكپارچه سواحل، ضوابط و استاندارهاي زيست محيطي و دريانوردي، 

صيادي و آبزي پروري بازبيني نموده و اصلاح و تكميل قوانين و مقررات را همراه با تعيين 

تبصره  بر پايه. »سياستگذاري اجرا، نظارت و تدوين كند ةهاي ذيربط در زمين مسئوليت دستگاه

ها و مؤسسات دولتي را به شكلي ساماندهي كند  خانه اين ماده، دولت موظف بود كليه وزارت

اين ماده نيز . درصد انجام پذيرد 100متر حريم دريا،  60نشيني  كه تا پايان برنامه چهارم، عقب

اجراء به رغم مطالعات گسترده با محوريت سازمان بنادر و دريانوردي، هنوز كاملا به مرحله 

  . در نيامده است

خانه و  ريزي و چندين وزارت نامه اجرايي اين ماده كه توسط سازمان مديريت و برنامه در آيين

  : سازمان تهيه شد، مهمترين مشكلات سواحل كشور بدين شرح آمده است

  تمركز جمعيت در نوار ساحلي و تهديد منابع طبيعي با ارزش اين ناحيه؛ .1

  حقوق و منافع حاصل از آن؛برداري خصوصي از  بهره .2

  پذير دريا و خشكي؛ هاي آسيب كاهش تنوع زيستي و از دست دادن گونه .3

  از بين رفتن آثار تاريخي و باستاني؛ .4

هاي اقتصادي به  ايجاد تضاد و ناهماهنگي و تزاحم ميان منافع حاصل از انواع فعاليت .5

  هاي توسعه؛ نگري در طرح واسطه بخشي

  .به سواحل و منافع آن محدود شدن دسترسي عمومي .6
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در همين ارتباط، تغييرات تراز آب درياي خزر، تغييـرات آب و هـوايي، افـزايش جمعيـت در     

هـاي   نوارهاي ساحلي، آلودگي رو بـه افـزايش منـاطق سـاحلي، پيامـدهاي ناشـي از فعاليـت       

رويـه و   هاي مهـاجم، سـاخت و سـازهاي بـي     استخراج شده نفت و گاز، عوامل ناشي از گونه

برنامه و در پايان مسايل مترتب بر جوامع انساني، مانند كاهش ميزان صيد، آلودگي محيط و  بي

مطالعات (بيكاري صيادان، مهمترين مسايل و مشكلات مناطق ساحلي ايران شمرده شده است 

ICZM ،13831387زاده و ديگران  ؛ و فرج .(  

اي ديگر،  با نگاهي از زاويه. دارند اين در حالي است كه اين مسايل خود ريشه در مشكل ديگري

اين پژوهش در ادامه، . شود هاي دريايي ايران آشكارتر مي هاي كمتر توسعه يافتگي كرانه پايه

كوشش كرده است تا پاسخي براي اين پرسش مهيا سازد كه ميان موضوع حساس و گاه حياتي 

هاي نظامي چه پيوندهايي وجود سازي مديريت يكپارچه مناطق ساحلي و رويكردها و راهبرد پياده

گيري از  توصيفي و با بهره - براي دسترسي به اين پاسخ، اين مقاله با استفاده از روش تحليلي. دارد

  .اي قصد دارد به پاسخي درخور  براي اين مهم دست يابد منابع كتابخانه

  

  نظاميگري،  سواحل ومسايل

اندازهاي  اي بر چشم ايران، بدون تمركز پايههاي دريايي  چيرگي بر مسايل و مشكلات كرانه

هاي ژئواكونومي خليج فارس و دو كرانه ديگر  جاذبه. راهبردي نظامي و امنيتي ممكن نيست

اي به  اي و فرامنطقه هاي كشش نيروهاي رزمي در مقياس منطقه ايران، بسترها و ضرورت

ه صورت مستقيم و غيرمستقيم، در همين پديده نيز به نوبه خود ب. سوي آنها را مهيا كرده است

هاي محيط  اي براي چالش اي، زمينه مدت و درازمدت و در مقياس محلي، ملي و منطقه ميان

بر پايه ديدگاه سازمان ملل . زيستي، انساني، فرهنگي و اقتصادي در اين نوارها بوده است

ودگي در سطح جهاني يكي از پنج منبع اصلي و بزرگ آل» برداري نظامي از دريا بهره«متحد، 

نظاميان از طريق مانور و آزمايش تسليحات، ). 411، ص1367ولو،  چرچيل(رود  به شمار مي

ها،  هاي ساحلي، انهدام نفتكش گذاري سواحل و بنادر به هنگام ضرورت، جنگ و بمباران مين

 اي در شناورهاي سطحي و زير سطحي، استفاده از گيري از قواي باز دارنده هسته بهره

هاي پيچيده شنود زير آبي و به ويژه استقرار فشرده و گسترده در برخي سواحل، بر  دستگاه
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  .گذارند تأثيرمحيط زيست انساني و دريايي 

 23پايگاه بزرگ و  12گردد، وجود  هاي خليج فارس و درياي عمان برمي تا آن جا كه به كرانه

، حضور گسترده ايالات )1380صفوي، (پايگاه كوچك در هشت كشور پيرامون اين خليج 

 3ي عربي را دارند، زمينه ساز ها  برداري از پايگاه متحده و گاه ديگر اعضاي ناتو كه اجازه بهره

  :اي بوده است مسأله بزرگ منطقه

  

  اشغال فضا )الف

هاي نظامي در شمال و جنوب خليج فارس، اندكي بيش از  ميانگين فاصله فصايي ميان پايگاه

هاي دريايي، هوايي،  اين درياي كوچك از ديدگاه تراكم نسبي پايگاه. تكيلومتر اس 62

). 71، نقشه 1387پور،  كريمي(هوانيروز و حتي نيروي زميني، در تمام جهان ركورددار است 

برابر بيشتر از  8/4اش،  هاي نظامي اتحاد شوروي حتي در اوج نظاميگري ميانگين فاصله پايگاه

برابر  5نيز  2009هاي نظامي ايالات متحده تا مارس  فاصله پايگاهميانگين . اين ميزان بود

ها از سوي نظاميان براي مقاصد امنيتي يا  تراكم بالاي اشغال كرانه. ميانگين خليج فارس است

اندازهاي طبيعي  و چشم ها شاخصها از ديدگاه  در پوشش آن، ضمن آن كه مساعدترين كرانه

  .دارد ط زيستي پرشماري نيز گيرد، پيامدهاي محي را در برمي

  

  رشد نظاميگري) ب

هشت دولت پيراموني خليج فارس، بخش بزرگي از درآمد ارزي گرانبهاي خود را براي خريد 

كنند و از اين نظر در تمام جهان  اي تقديم مي هاي منطقه تسليحات، دودستي به قدرت

، بيش از 2003خاورميانه طي سال  هاي نظامي در نرخ رشد هزينه«: به عنوان نمونه. دارند ركورد

هاي نظامي  چنان چه هزينه). 1- 20، ص1383لطيفيان، (» درصد ارزش واقعي آن بوده است 10

بودجه رسمي و مستقيم . درصد افزايش داشت 36كويت در همين سال، نسبت به سال پيش، 

اطلاعات آشكار  ميليارد دلار بود و بر پاية 3/21، حدود 2002نظامي عربستان سعودي در سال 

ميليارد دلار، تنها از چين اسلحه  670/1، حدود 1980-88ي ها سالشده، ايران نيز در فاصـله 

  .(Cordesman, 2000). ميليارد دلار رسيد 3/2، به 1997- 90اين رقم در سه ساله . خريد
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رشد و گرا، فضاي  گرا و استقلال هاي ملي نظامي و امنيتي شدن فضا به ويژه در ميان دولت

تر از مقوله امنيت قرار داده و دست نظاميان را براي  هاي پايين توسعه خواهي را در مرتبه

  .دخالت هر چه بيشتر در امور باز گذاشته است

  

  اي  هاي منطقه افزايش حساسيت )ج

هاي ساحلي خليج فارس، موجبات افزايش  استقرار نيروهاي رزمي ايالات متحده در پايگاه

اندازهاي امنيتي را در كشورهاي  چنين روندي، چشم. دم منطقه شده استهاي مر حساسيت

در عين حال موج . هاي پيدايش و گسترش تروريسم را مهيا كرده است منطقه، ناپايدار و زمينه

ها، اعضاي  با افزايش حساسيت. خشونت و مبارزه با ايالات متحده را افزايش داده است

بيشتري را براي امنيت نيروهاي آمريكايي و بريتانيايي به شوراي همكاري، اقدامات احتياطي 

، يك چهارم مساحت كشورش را به 2002چنان كه كويت در نيمه دوم سال . آورند عمل مي

اين بزرگترين . خاطر پاسداري از سلامت نيروهاي آمريكايي، منطقه منع آمد و شد، اعلام كرد

سال  60كشوري ديگر در خاك خود، طي طرح يك كشور مستقل براي پاسداري از نظاميان 

  .(Nordaus, 2002)گذشته بوده است 

  

  امنيت سواحل و پنج چالش راهبردي

امنيت، دستكم . توسعه پايدار ساحلي بدون امنيت پايدار ساحلي بايد به فراموشي سپرده شود

اي دراز مدت و رواني است،  خورد، مقوله ها پيوند مي گذاري ها و سرمايه تا آن جا كه به برنامه

ها  جريان و تراكم تهديدها و كاركردهاي امنيتي دولت تأثيربديهي است كه اين پديده تحت 

  .هاي سه گانه ايران، متأثر از پنج چالش است انداز امنيت پايدار كرانه چشم. گيرد ار ميقر

هاي خليج فارس و اروندرود و جريان جنگ؛  چالش دستيابي به امنيت پايدار در كرانه .1

. اند هايش چهار جنگ را تجربه كرده ، اين خليج كوچك و كرانه2010تا ژانويه  1980از 

برعكس علايم حاكي از . خورد براي توقف اين روند به چشم نمياي نيز  نشانه عمده

  تداوم چنين فضايي است؛

سازي براي  تعيين نشدن رژيم حقوقي خزر و امنيت پايدار؛ اين پديده در زمينه  چالش .2
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هاي نظامي در پيرامون اين دريا و بر هم خوردن امنيت تاريخي هزار  گسترش رقابت

  نيست؛ تأثير سالة آن، بي

نشدن اختلافات مرزي و ناهماهنگي گريزناپذير ميان هشت كشور حوزة  حل  چالش .3

  خليج فارس و امنيت پايدار؛

گاز در بيضي استراتژيك جهاني و  -چالش تأمين امنيت دراز مدت توليد و صدور نفت .4

هاي پيدايش اين چالش  اي يكي از زمينه ها؛ خلأ نبود قدرت منطقه امنيت پايدار كرانه

  است؛ 

الش توسعه پايدار، امنيت پايدار ساحلي و اشغال فضا و جريان تند و پرشتاب چ .5

اي در  اي و منطقه توان در مقياس محلي، ناحيه نظاميگري؛ پيامدهاي اين چالش را مي

  .سرتاسر خليج فارس، درياي عمان و اخيراً در پيرامون خزر ديد

  

حس تهديدهاي ايالات متحده و ناتو، گردد، تداوم  هايش برمي تا جايي كه به ايران و كرانه

اي يا گاه به گاه در روابط مقتابل ايران و اعضاي شوراي  هاي دوره ها و گاه بحران وقوع كنش

همكاري، تداوم اختلاف و پيامدهاي پرشمار آن در زمينه رژيم حقوقي خزر، تهديدهاي 

كويت  -عراق، ايران -يرانامارات، ا -هاي مرزي، سرزميني و قلمروي ايران برگرفته از اختلاف

عربستان و جريان قاچاق، ترددهاي غيرقانوني مرزي، جاسوسي، تحركات چريكي،  -و ايران

ها و شناورها و تجاوز شناورهاي بيگانه به آبهاي ايران، تنها بخش كوچكي از  ربايش لنج

  . روند پيامدهاي برخاسته از اين چالش به شمار مي

هاي تهديد و گمان ايجاد امنيت با توسل  نوع سخت با جريان رويارويي براي خنثي سازي از

اي  ، سبب چنان رويكردهايي در مقياس ملي و ناحيه)مقابله سخت افزاري(به همين شيوه 

و محلي شده كه بردار نهايي آن، غفلت راهبردي از توسعه پايدار دراز مدت ساحلي ) استاني(

  :زيرا. بوده است

هاي  شوند، ويراني ب تحميل جنگ به واقعيت تبديل ميتهديدها آن گاه كه در قال .1

  آورند؛ اي را در سواحل، جزاير و درياها به همراه مي گسترده

رويارويي سخت با تهديد فرضي،سبب پيدايش فضاي مسلط امنيتي با به عبارت بهتر  .2
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چنين رويكردي، . هاي راهبردي ملي شده است سازي رويكرد غالب امنيتي در تصميم

هاي  توجهي به جريان توسعه پايدار سواحل و ارزش انگاري و يا كم اي ناديدهه زمينه

  .شده است ها محيط زيستي اين پهنه

  

ايي  هاي توسعه ها، فرصت طبيعي است كه با چنين رويكردي، سرمايه، هزينه، فعاليت و برنامه

گونه  نگرش به اينها و اصولاً  به همين دليل است كه تنگناها و مسايل كرانه. كنند پيدا نمي

  .اي و زود گذر است سازان نيست و يا اصولاً حاشيه مسايل، يا در دستور تصميم

  

  هاي راهبردي هدف

پايدار ساحلي، دستيابي به اين  رده و نيز ضرورت دستيابي به توسعةبا توجه به پنج چالش نامب

ها، تا جايي  ها و فعاليت جمعيتاي يا درواقع ايجاد فضاهاي آرام و با نشاط براي  اهداف پايه

ها همانگونه كه  اين هدف. اي است گردد در گرو دستيابي به پنج هدف پايه كه به ايران برمي

  :اي است اي، ناظر به هدف اصلي و پايه هاي واسطه اشاره شد، به عنوان هدف

ي دستيابي به امنيت پايدار و دراز مدت، همانند سواحل استراليا، اروپا و آمريكا •

  شمالي؛

  ساماندهي دقيق و دراز مدت سواحل؛ •

  نشينان؛ ارتقاي سطح زندگي ساحل •

دسترسي به درياي پاك و عاري از آلودگي و حفظ و بهبود محيط زيست ساحلي و  •

  هاي آن؛ زيست بوم

  .رتقاي سواحل و بنادر به سكوها و مبادي ترانزيت كالاهاي ايراني در كشورهاي همسايها •

 ,IOC) استو تطبيق آن با شرايط ايران  ICZMها كه برگرفته از منشور  تمركز اين هدف •

بديهي است . ي امنيت و چارچوب دسترسي به آن است در واقع تأكيد بر مقوله، (2002

  . كه دستيابي به چهار هدف آخر، وابسته به تأمين امنيت پايدار در محيط پيراموني است
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  ت پايدار سواحل ايرانها و ضرورت امني پيامد

از سوي ديگر، حل و فصل بسياري از مسايل خليج فارس، درياي خزر و درياي عمان، در 

اين بدان معني است كه توسعه پايدار . المللي است هاي بين ها و هماهنگي گرو همكاري

در واقع تنها از طريق . اي و حتي ملي تلقي شود تواند ناحيه ، نميICZMساحلي مورد نظر 

هاي  هاي پيراموني درياها به ويژه درياها و خليج هماهنگي سيستمي و نهادينه شده ميان دولت

 -كوچك است كه زمينه اصلي براي چيرگي بر مشكلات محيط زيستي و محيط انساني

هاي مذكور، تابع حل و  گردد، دستيابي به هدف تا جايي كه به ايران برمي. شود سياسي مهيا مي

بخشي از اين مسايل داراي ابعاد داخلي و برخي ديگر متضمن . ل استفصل دوگونه مساي

بر بخش دوم بوده و بخش نخست نيازمند  تأكيددر اين مقاله . اي است هاي منطقه همكاري

  .اي ديگر است مطالعه

دفاعي جامع ميان هشت كشور پيراموني خليج فارس،  -ي امنيتي نبود ترتيبات و سازه .1

كشورهاي پيراموني درياي عمان و اقيانوس هند، بستر اصلي پنج كشور حاشيه خزر و 

فدراتيو  هاي گسترده و رو به افزايش ايالات متحده، اتحاديه اروپايي، ناتو، دخالت

  ).235، ص1388پور،  كريمي( روسيه، چين و ژاپن بوده است

ر ها بر سر نوع رژيم حقوقي خزر كه متضمن منافع حداقلي پنج كشو ناهماهنگي ديدگاه .2

هاي رشد يابنده در محيط پيراموني اين درياها و ريسك  تنش ةپيراموني آن باشد، زمين

  .گذاري خارجي در اين دريا بوده است بالاي سرمايه

تراز آب، مقابله با آلودگي گسترده و نظاميگري  غلبه بر سه مشكل خزر شامل كنترل نوسان  .3

در ايران به عنوان تنگناها و  ICZMدر حال رشد كه از سوي دست اندركاران مطالعات 

اي اين دريا شناخته شده، نيازمند، هماهنگي مستمر نهادينه شده و اقدام  مشكلات پايه

  .دستجمعي است

اي جامع در  احتمال حضور نظامي ايالات متحده و حتي ناتو در خزر تا هنگامي كه سازه .4

هاي  زيرا دولت. د باقي استقالب سازماني فراگير پيرامون اين دريا شكل نگيرد، به قوت خو

  .هاي خود هستند پيراموني بر پاية تصميمات ملي و يكجانبه درصدد دسترسي به هدف

اي و با وجود  پذيري از فضاهاي دورهتأثيريافته، نهادينه و پايدار، بدون  نبود تعامل سازمان .5
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دريايي هر يك از هاي  ها و سازمان هاي دستگاه ها و هدف ها، استراتژي ناهماهنگي ميان رويه

هاي محيط زيستي از جمله در زمينه حفظ  ترين عامل موفق نبودن طرح پنج كشور، مهم

ها، نفت خام به  دار دريايي، ورود پساب دار، مقابله با گياه آزولا، شانه ذخاير ماهيان استروژن

  .دريا است

گاز، در  - ه نفتهاي عبور خطوط لول دستيابي به حل و فصل منطقي در زمينه مسأله گذرگاه .6

خزر است و چنين هماهنگي در  ةوهلة نخست نيازمند همكاري و اجماع پنج كشور حاشي

  .پذير خواهد بود اي و فراگير امكان و سازماني منطقه  قالب سازه

المللي خليج فارس و درياي عمان، نيازمند  زاي بين هاي ديرينه و بحران غلبه بر اختلاف .7

  .جانبه ميان هشت كشور پيرامون خليج فارس است گير و همهاي جامع، فرا استقرار سازه

اي ديگر خليج فارس و درياي عمان، يعني  در همين چارچوب، غلبه بر شش مشكل پايه .8

هاي دريايي، انواع  آلودگي رو به گسترش نفتي، ويراني و تخريب رو به فزوني زيست بوم

شناورها و به ويژه كنترل راهبردي هاي غيرقانوني مرزي، ربايش شهروندان و  قاچاق و تردد

اي دستجمعي و فراگير، قابل  هاي تسليحاتي، تنها در چارچوب سازه نظامگيري و رقابت

  .دستيابي است

هاي  هاي نظامي و برچيدن پايگاه در عين حال تلاش براي كاهش مستمر و گام به گام رقابت .9

اي،  تر دستيابي به امنيت منطقه نظامي بيگانه در سواحل اين دو دريا و در اقدامي فراگير

نيازمند هماهنگي هشت كشور پيراموني خليج فارس با خود و كشورهاي پيراموني اقيانوس 

، 1387پور،  كريمي(هاي اقيانوس هند، قابل تصور است  هند، در چارچوب سازمان همكاري

  ).83نقشه 

فعال و مشترك با رويارويي مؤثر با تروريسم رشد يابنده و پيامدهاي آن و هماهنگي  .10

اي در آسياي  اي منطقه گيري اتحاديه ي نخست، نيازمند شكل ي جهاني، در وهله جامعه

  ).84، نقشة شماره 1387پور،  كريمي(جنوب باختري و حوزه خزر است 

كنترل و نظارت دقيق، علمي و نهادينه شده صيد و شناورهاي ماهيگيري براي حفظ ذخاير  .11

همكاري و تعامل ميان كشورهاي پيراموني خليج فارس و پنج  آبزيان، نيازمند هماهنگي،

  .خزر است ةكشور حوز
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براي اجراي ارزيابي دايم و مستمر محيط زيست شكننده خليج فارس و درياي خزر،  .12

هاي درگير هر يك از كشورهاي  اي سازمان هماهنگي و همكاري روزانه و حتي لحظه

همانند اعضاي اتحاديه اروپايي يا پيمان نفتا،  پيرامون خليج فارس و پنج كشور حاشيه خزر،

  .گريزناپذير است

هاي دريايي براي حفظ  گازي، در اين پهنه - هاي نفتي ها و كنسرسيوم وادار نمودن شركت .13

استانداردهاي جهاني محيط زيست دريايي، نيازمند همفكري، هماهنگي و مديريت واحد 

  .هاي دريايي است كشورهاي پيرامون اين پهنه

بايست  هاي محيط زيستي، مي هاي نفتي براي جبران خسارت گرفتن غرامت و كمك شركت .14

هاي محيط زيستي  اي سپرده شود؛ نهادهاي كه وظيفه هدايت كنوانسيون به نهاد فراگير منطقه

  .ها در جاي خود به نحو مؤثر استفاده نمايد را به عهده داشته و بتوانند از اين سرمايه

هاي دريايي، براي كنترل و نظارت بر امنيت،  دهاي ساحلي در اين پهنههماهنگي مستمر گار .15

  .هاي غيرراهبردي مانند قاچاق،  نيازمند همسويي و همكاري نهادينه شده است در پديده

ها فائق آيد، ميان كشورهاي  دستيابي به آن بلوغ سياسي كه بتواند بر اين مشكلات و چالش .16

از سوي ديگر، . رسد ارس و درياي خزر بعيد به نظر ميهاي دريايي خليج ف پيراموني پهنه

ارادة جدي ميان اين كشورها براي تمركز بر مسايل محيط زيستي و ارتقاي كيفيت شرايط 

  .شود انساني ديده نمي

  

   

Archive of SID

www.SID.ir

www.SID.ir


      8383                مديريت يكپارچه مناطق ساحلي و رويكردهاي نظامي

 

 

  گيري نتيجه

ريزي،  در تمام مراحل شناسايي، برنامه )ICZM(ساحلي ةسازي منطق مديريت يكپارچه

تواند پديده امنيت و آرامش پايدار  ارزيابي، هيچگاه و در هيچ يك از مراحل نميسازي و  پياده

هاي ساحلي و  سواحل و درياهاي ايران را كه در گرو راهبردها و رويكردهاي غالب دولت

زيرا دستكم تا جايي كه به خليج فارس مرتبط . اي است، ناديده انگارد هاي فرامنطقه قدرت

يكردها در طراحي و ساخت فضاهاي پيراموني نقش اصلي را به است، اين راهبردها و رو

اي خزر يعني دستيابي به رژيم حقوقي جامع،  اي پايه همچنين غلبه بر چهار مسئله. عهده دارند

تراز آب و نظاميگري در حال وقوع  ي مؤثر با آلودگي گسترده و نيز رويارويي با نوسان مقابله

اند، در گرو دستيابي اين پنج كشور به  در اين پهنة دريايي كه دستاوردهاي اصلي اين مطالعات

براي دستيابي به  ICZMبه عبارت ديگر، . ساز و همسوگرا است راهبردي جامع، هماهنگ

هاي دريايي  هاي يك دولت در عرصه تواند تنها به خواست و تصميم اهداف درازمدت نمي

ويكردهاي كنوني تا آينده قابل تصور، اي با ر دستيابي به چنين زمينه. مشترك تكيه نمايد

  .رسد دستكم در دو پهنه خليج فارس و درياي خزر ناممكن به نظر مي

دستاورد اين پژوهش آن است كه با وجود چيرگي فضاي نظامي مĤبانه و ميليتاريستي بر 

درياها و سواحل خليج فارس، درياي خزر و درياي عمان، امكان توسعه پايدار ساحلي اين 

در سوي مقابل، ديدگاه اين پژوهش برآن . پذير نيست درياها همتراز با قابليتهاي آنها امكان

فارس و پنج  اي ميان هشت كشور پيراموني خليج نهادي همكاريهاي منطقه ةاست كه با توسع

اي درياي خزر و نيز كشورهاي پيراموني اقيانوس هند، آرام آرام فضاي امنيتي  كشور حاشيه

ساز  همين روند زمينه. ا به همكاري اقتصادي، فرهنگي و حتي راهبردي خواهد دادجاي خود ر

به عبارت ديگر با . اي در هر سه عرصه نامبرده خواهد شد گيري نهادهاي فراگير منطقه شكل

هاي دريايي در هر سه پهنه  زوال تدريجي روح نظاميگري بر اين درياها، توسعه پايدار كرانه

  .پذير خواهد شد خزر و درياي عمان امكانخليج فارس، درياي 
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