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  1392 زمستان، 39شماره ، يازدهمسال دوره جديد، 

    

  پراكنش جمعيت و فعاليتپراكنش جمعيت و فعاليت

  شهرشهر  اسلاماسلامن ن شهرستاشهرستا: : مطالعه مورديمطالعه موردي
 

  3، محمدكاظم شمس پويا2، ژيلا سجادي1نياجميله توكلي

  

  چكيده

منظور مواجهه،  ها به هاي بسياري روبرو هستند كه شناخت اين چالش شهرها با مسائل و چالش امروزه كلان

 ها از جمله اين چالش. منظور توسعه پايدار محيط حائز اهميت بسياري است عبور از آن و نيز تلاش به

شهر  ويژه شهرستان اسلام شهر تهران به توان به پراكنش ناموزون جمعيت و فعاليت در ناحيه پيراموني كلان مي

هاي مديريتي، همچنين نقص ها و رويهدر اين پژوهش اين گونه استدلال شده است كه ساختار. اشاره كرد

از تهران به ) هاجران و كم درآمدهافرافكني مويژه  به( ها منجر به رانش جمعيتريزيقوانين و برنامه

شهر به نواحي  شهر شده است و در غياب مديريت شهري يكپارچه، شاهد رانش جمعيت از اسلام اسلام

همچنين وجود كارگاههاي صنعتي و خدماتي . پيراموني و نيز بروز و تشديد اسكان غير رسمي در آن هستيم

هاي انبارداري و باربري از  طح شهر و نيز با انتقال فعاليتو پراكندگي و تداخل آن با كاربري مسكوني در س

لذا با توجه به . هاي بسياري روبرو ساخته استشهر و گسترش آن، منطقه را با مسائل و چالش تهران به اسلام

رويه ، بروز مسائل امنيتي، هجوم بيمجموع مواردي كه ذكر آن رفت مي توان شاهد نزول سطح كيفي زيست

شبه ساخته شده و به عبارتي رشد اراضي كشاورزي  و افزايش روند ساخت و سازهاي يك جمعيت به

بنابراين . ضابطه در محدوده مورد مطالعه بود كه برخلاف منطق توسعه پايدار شهري خواهد بود خودرو و بي

ت علمي در جمعيت و فعاليت و غني بخشيدن به ادبيا) ناموزون(ساز پراكنش شناخت و تحليل عوامل زمينه

تواند در پژوهش حاضر مي. ويژه در رابطه با محدوده مورد مطالعه از اهداف اين پژوهش است اين زمينه به

شهري و محدوده  ويژه در عرصه مديريت كلان ها و اقدامات گذشته بهريزي ها، برنامهشناسي طرحزمينه آسيب

  .د افتدمورد مطالعه و اجتناب از دوباره كاري در اين زمينه مفي

  .شهر اسلامپراكنش ناموزون، رانش، جمعيت، فعاليت، توسعه ناموزون، سكونتگاه غيررسمي، : كليدواژگان

                                                
 يريزي شهري، دانشگاه شهيد بهشتاستاديار جغرافيا و برنامه. 1

 ريزي شهري، دانشگاه شهيد بهشتياستاديار جغرافيا و برنامه. ٢
  ريزي شهري، دانشگاه شهيد بهشتيدانشجوي دكتراي جغرافيا و برنامه.  3
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  مقدمه

ي بسياري روبرو هستند كه شناخت آنها لازم و ها ها با مشكلات و چالششهر كلانامروزه 

يكي از . ستهاي بسياري روبروهمچنين اداره و مديريت شهرها با دشوراي. نمايد ضروري مي

  .اين مسائل و مشكلات، توسعه فيزيكي ناموزون و پراكنش ناموزون شهري است

 نمايدمي تعريف شهرها مفرط فضايي رشد بعنوان را افقي پراكنش ،)2000( بروكنر و همكاران

)Hess and others, 2001: 5.( هاي كشاورزي پيرامون شهرها مورد آن غالباً زمين ةكه در نتيج

با توجه . زندپرشتاب قرار گرفته و به از هم گسيختگي فضايي دامن ميسازهاي  و تهجوم ساخ

در جوامع در  ويژه بهها شهر كلانهاي پيش روي به گستردگي مقياس و دامنه مسائل و چالش

جمعيت و فعاليت شده  1حال توسعه، بررسي و تحليل عواملي كه منجر به پراكنش ناموزون

  .ي حائز اهميت بسياري استشهر كلانه مديريت شهري و در زمين ويژه بهاست 

از نظر تقسيمات سياسي كشور يكي از نقاط شهري استان تهران و جزو بخش مركزي  شهر اسلام

اين شهر در نواحي مياني شمال غرب منطقه مركز فلات . شودمحسوب مي شهر اسلامشهرستان 

النهار  طول شرقي از نصف 14/51ستوا و عرض شمالي از خط ا 31/35ايران در موقع جغرافيايي

با توجه به پراكنش جمعيت و از سوي  ،از سويي). 1375مركز آمار ايران، (گرينويچ قرار دارد 

هاي باربري و انبارداري و وجود كارگاههاي پراكنده در حوزه  ديگر با توجه به گسترش فعاليت

همچنين خدمات كارگاهي در  و هرش اسلامدر سطح  ويژه بهو  كريم رباط شهرـ اسلامشهري 

تخريب  اندازي و گسترش تدريجي ايستگاه آپرين در منطقه، تغيير ونيز راهطرفين جاده ساوه، 

محيطي و سكونتگاهي محدوده مورد مطالعه دور از انتظار نخواهد بود كه بر در وضعيت زيست

  .خلاف منطق توسعه پايدار خواهد بود

هاي مديريتي منجر به رانش استدلال شده است كه ساختارها و رويهدر اين نوشتار اين گونه 

جمعيت و فعاليت از تهران به نواحي پيراموني، منجمله محدوده مورد مطالعه شده است و در 

  . غياب مديريت يكپارچه شهري به پراكنش ناسنجيده جمعيت و فعاليت دامن زده شده است

                                                
1. Sprawl  
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  روش تحقيق

. است كه از روش اسنادي و پيمايشي نيز بهره گرفته شده است تحليلي ـروش تحقيق توصيفي 

هاي مربوطه، نتايج سرشماري نفوس و بدين معني كه در بخش اسنادي از مطالعات و پژوهش

  .مسكن و در بخش پيمايشي نوشتار، از مشاهده و فعاليت ميداني بهره گرفته شده است

  

  مباني نظري

هاي در پژوهش» اسپرال«كه در نيم قرن اخير در قالب  گسترش پراكنده و لجام گسيخته شهرها

ها سمينارهاي شهري در كشورهاي شهري وارد شده، امروزه موضوع محوري اكثر همايش

گردد؛ زماني كه بر اثر سابقه كاربرد اين اصطلاح به اواسط قرن بيستم باز مي. يافته استتوسعه

تم بزرگراهها، بسط فضاهاي شهري در آمريكا رويه از اتومبيل شخصي و توسعه سيس استفاده بي

شدت گرفت و اين امكان را براي شهروندان فراهم آورد تا از فضاهاي دروني شهر خارج شده 

پورمحمدي و جام كسري، (وساز در حاشيه شهرها ساكن شوند  و با عدم محدوديت ساخت

1389 :4 -3.(  

ل مهم را در كاربري زمين به وجود فيزيكي ناموزون شهرها يكي از مسائ ةدر زمان ما توسع

اين توسعه در واقع ادامه گسترش شهر در اطراف آن است؛ زيرا در اطراف شهرهاي . آورد مي

هاي روستايي به شهري را  برداري بزرگ، مناطقي وجود دارد كه همواره، دوره انتقال از بهره

يكي از  عنوان بهت قماري زمين بازي و معاملاتوان از روند بورسدر اين رابطه مي. گذرانند مي

بازي زمين و عوامل اصلي براي توسعه فيزيكي ناموزن شهرها نام برد؛ به طوري كه بورس

ديگر آن، ممكن است  هاي حالي كه بخشدارد؛ دراحتكار آن، بخشي از زمين را از توسعه باز مي

  .  )213-215: 1382شكويي، (هاي شهري برود به سرعت زير پوشش ساختمان

رويي شهري و تفرق حاصل از آن، اكوسيستم طبيعي پيرامون شهر همچنين در اثر وقوع پراكنده

گيرد كه بين آنها هيچ رابطه و شود و قطعات از هم مجزاي شهري شكل مياز هم گسيخته مي

آلود در حال  اي شتابگونه اين فرايند كه به. وجود ندارد ها پيوند مستحكمي جز شبكه راه

  ). 112: 1388پور و اسدي،  برك(انجامد  ش است به ناپايداري توسعه ميافزاي

شود كه تراكم جمعيت كاهش يابد و در جريان اين توسعه، شهر الگوي پراكنش شهري سبب مي

هاي كشاورزي و مزارع را از بين برده، از نظر جلوه ظاهري به صورت قطعه قطعه شدن، زمين
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پورمحمدي و جام (توسعه ناپيوسته و تدريجي بروز نمايد  اي و جسته و گريخته وحركت گره

  ).36: 1390كسري، 

  

  پيشينه تحقيق

رابطه با توسعه فيزيكي ناموزون و پراكنش  هايي دردر تحقيقات خارجي و داخلي پژوهش

يكي از مسائل پيش روي  عنوان بهشهري صورت گرفته است كه نشان از اهميت اين موضوع 

  .ري داردشهرها و مديران شه

در تحقيقي در اين رابطه پراكنش شهري با وضعيت سلامتي در رابطه گذاشته شده است و 

ارتباط بين رشد و گسترش ناموزون شهري و فعاليت فيزيكي، چاقي و بيماري بررسي شده 

 مشخص شهري پراكنش و ناموزون گسترش با كه مناطقي در كه مردمي، شدهعنوان  است و

بيشتري نسبت به مردم ساير  وزن و كنند مي روي پياده كمتر احتمالاً نندكمي زندگي شودمي

  ).Mccann,2003: 1-3( دارند مناطق

همچنين در تحقيق ديگري در پاسخ به گسترش ناموزون و پيامدهاي آن، مديريت رشد مطرح 

  .)jansen,2005: 36(كار برده شود  هها و شهرها بتواند در روستاها، حومهشده است كه مي

ده ويژگي را در رابطه با پراكنش شهري مطرح ، 1998كنفرانس بررسي حمل و نقل نيز در سال 

  :كند كه عبارتند ازمي

  گسترش زياد شهر به سمت بيرون. 1

  هاي تجاري كم تراكمسكونتگاهها و ساختمان. 2

  )جسته و گريخته(ايتوسعه گره. 3

  هاي مختلفي از مكانخرد شدن قدرت كاربري زمين در بين بسيار. 4

  غلبه وسايل نقليه خصوصي در حمل و نقل. 5

  ها ريزي نامتمركز و يا كنترل كاربريبرنامه. 6

  هاي نواري شكل و پراكنده تجاريتوسعه. 7

  هاي مختلفاختلاف مالياتي زياد بين مكان. 8

  تكيه عمده بر فرايند پالايش تهيه مسكن براي خانوارهاي كم درآمد. 9

  ).42-43: 1378زاده،  رهنما و عباس(هاي مختلف يك انواع كاربريتفك. 10
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دهد كه شهر تبريز با رونـد توسـعه   همچنين نتايج تحقيق ديگري بر روي شهر تبريز نشان مي

و اراضـي كشـاورزي    هـا  فضاهاي سبز، بـاغ  ويژه بهفضاهاي باز و . ناموزون دروني روبروست

هاي ديگر و نهايتاً تخريب قرار گرفته و به ا كاربرياطراف آن، بيش از پيش در معرض تداخل ب

شود، تا جايي كه هاي انساني و ساختماني آن، افزوده ميپذيري، همواره بر تراكملحاظ جمعيت

هاي شهرسازي پاسخگوي تحولات و پيامدهاي حاصله نبوده، نوعي شهرسازي ها و پروژهطرح

  ).31: 1390جام كسري، حمدي وپورم(حال وقوع است ناانديشيده و ناموزن در

شهري تهران را بررسي نموده و  زاده؛ رشد و پراكنش جمعيت در منطقه كلان متوسلي و اسماعيل

شهري تهران نامناسب و نامتعادل  اند كه رشد و پراكنش جمعيت در منطقه كلانچنين بيان كرده

هاجرت خصوصاً به پيرامون گذار در اين خصوص به مواردي چون جريان ماست و از عوامل تأثير

شهر تهران، قيمت زمين و مسكن و تغييرات آن در سطح منطقه، وضعيت ساختارهاي  كلان

هاي ارتباطي و شهر تهران، مديريتي و نظارتي موجود در سطح منطقه، دوري و نزديكي به شبكه

متوسلي و (كرد هاي شغلي جديد و نظاير اينها اشاره  ميزان دسترسي به امكانات و خدمات، فرصت

رويي در توسعه فضايي مناطق  همچنين طبيبيان و اسدي عوامل پراكنده). 72: 1385زاده،  اسماعيل

بودن زمين در نواحي پيراموني شهرها،   اند و به مواردي نظير ارزانشهري را بررسي كرده كلان

حيت يافتن شيوه ها، انتخاب و ارج اعمال كنترل ضعيف بر توسعه در خارج از محدوده شهرداري

اي به ويژه در اثر تنزل كيفي مراكز شهري و افزايش مالكيت اتومبيل و پيشرفت زندگي حومه

تسهيلات حمل و نقل، قصور بازار در برآورد ارزش كامل فضاهاي باز و هزينه اجتماعي ازدحام 

گيري شكلطور خاص وجود تفرق سياسي و حكومتي كه تأثير بزرگي بر  در نواحي پيراموني و به

  ).  5: 1387طبيبيان و اسدي، (اند  رويي دارند اشاره كردهو تشديد پراكنده

نشان » توسعه فيزيكي و تأثير آن در تغيير كاربري اراضي شهر ملاير«در تحقيق ديگري با عنوان 

 1365-1385ي مختلف مديران طي دو دهه ها داده شده است كه عوامل جمعيتي و سياست

در بروز اين تغييرات داشته و به سمتي حركت نموده است كه اراضي ساخته بيشترين نقش را 

شهر روند افزايشي طي كرده و در نهايت  ةروند كاهشي و اراضي ساخته شدي شهر، نشده

  ).75: 1388شمس و حجي ملايري،(موجبات گسترش فيزيكي شهر را فراهم آورده است 
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 بحث

  پراكنش جمعيت و فعاليت . 1

ابطه، نخست به رشد و گسترش تهران در ادوار گذشته توجه شده است و در خلال در اين ر

. ها از تهران به نواحي پيراموني نظر انداخته شده استبحث به عوامل هجوم جمعيت و فعاليت

  .سخن رفته است شهر اسلامدر گام بعدي از ظهور و تشديد اسكان غيررسمي در 

برابر  4سال سلطنت رضاشاه جمعيت آن را به  20ولرشد و گسترش لاينقطع تهران كه در ط

به دنبال يك  1332افزايش داده بود در زمان پهلوي دوم نيز ادامه يافت تا اين كه بعد از سال 

داري پيراموني و افزايش درآمد نفت اين رشد شدت  سري اقدامات و وابستگي به سرمايه

را در سيماي شهر تهران فراهم آورد و  بيشتري پيدا كرد و به تدريج موجبات تغييرات شديدي

شهر، روستاها و زمينهاي . خود دچار تحول و دگرگوني كرد هاي را نيز خودبروابط ناحيه

اطرافش را بدون طرح و برنامه يكي پس از ديگري در خود حل و فضاي شهري را گسترش داد 

  ). 136: 1370نظريان، (

در تهران ... جمعيت تهران و نيز تمركز صنايع وبا سرعت گرفتن مهاجرتهاي داخلي و افزايش 

بايد اشاره . نشينان در حومه آن فراهم آمدزمينه تمركز شهري در منطقه تهران و پيدايش حاشيه

% 38تقريباً (ميليون نفر  6/1حدود  1345ميليون نفر و تا سال  1/1حدود  1343كرد كه تا سال 

. هاجرين كشور جذب تهران بزرگ شده بودندكل م% 50حدود  1356و تا سال ) كل مهاجرين

-107: همان(اند  داده جمعيت تهران را مهاجرين تشكيل مي% 48، 1335طبق سرشماري سال 

ميليون نفر اضافه جمعيت  5درصد از  40حدود  1355- 75ساله  20 ةدر مجموع در فاصل). 106

ه پس از تهران و كرج، يعني زرگترين شهرهاي منطقب. اندطور غيررسمي اسكان يافته مجموعه به

رسمي شكل گرفته و بعداً  طور غير هايي بودند كه بهنشين حاشيه... اسلام شهر، قدس، قرچك و 

چهار شهر عمده از نهُ شهر جديد آن يعني  1370- 75 ةتنها طي پنج سال. اند به شهر تبديل شده

مراكز  وزار نفر جزه 230اكبرآباد، ملارد، پاكدشت و حسن آباد با مجموع جمعيت حدود

باقرآباد، (طي يك سال گذشته از نهُ آبادي تبديل شده به شهر، هشت آبادي . اند نشين بوده حاشيه

  ).4: 1386غمامي و ديگران،(اند  در زمره مراكز حاشيه نشين بوده...) سلطان آباد و

هاي اخير شهري كشورهاي در حال توسعه طي دهه هاي جمعيت در مناطق كلانجايي بررسي جابه
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يافته، به جاي اقشار متوسط، خلاف كشورهاي صنعتي و توسعهدهد كه در اين كشورها، بر نشان مي

ها  اين گروه. اي از نظر محل سكونت دارنداين گروههاي كم درآمد هستند كه تحرك قابل ملاحظه

يز نشده و ارزان شهرهاي بزرگ را، به دليل بالا بودن هزينة مسكن، ترك و به ناگزير در نقاط تجه

شهرهاي جنوب با تمركز فقر در مناطق پيرامون  به اين ترتيب كلان. كنند پيرامون شهر سكونت مي

اند نشيني محدود اقشار مياني مواجه درآمد در كنار حومه هاي كمنشيني گستردة گروهخود و حاشيه

ساختي ، ت و تجهيزات زيرنتيجه اين هجوم گسترده، كمبود و فقدان تأسيسا). 35- 36: همان منبع(

بازي بر روي زمين بود كه نتيجه نهايي آن اشغال اراضي كمبود مسكن و مهمتر از همه بورس

ويژه اراضي كشاورزي و گسترش فضايي در ابعاد مختلف و استفاده از  اطراف شهر تهران به

ساني مشغول در امكانات جوامع اطراف تهران براي تأمين نيازمنديهاي در حال تزايد نيروي ان

  ).106- 107: 1370نظريان،(هاي مختلف صنعتي، تجاري و خدماتي تهران بود  بخش

در . ها اشاره كردريزي توان به نقص قوانين و برنامهساز در اين رابطه مياز ديگر عوامل زمينه

بار به ضرورت تهيه طرح در فصل عمران شهري براي نخستين) 1341-  46( برنامه عمراني سوم

اشاره شد كه » بيني توسعه زيربناي شهر در قالبي منطقيتنظيم و پيش«امع شهري با هدف ج

هايي چنين طرح. بود 1347يكي از برآيندهاي آن تهيه طرح جامع براي شهر تهران در سال 

اين . جانبه و درازمدت درآورداي همه مقطعي دولت در بازار زمين را به صورت مداخله ةمداخل

تنظيم بازار زمين در محدوده داخلي شهر از طريق تعيين كاربري، تراكم و  مداخله شامل

 هاي بندي شهر و مداخله در عرضه زمين جديد از طريق تعيين جهت گسترش و محدوده منطقه

كردن آن بر اساس استانداردهايي مندكردن عرضه زمين و ضابطهقانوني بود كه در عمل با محدود

هاي متوسط و بالاتر، باعث گسترش اسكان و عرضه زمين در خارج متناسب با توان گروه

  ).45: 1386غمامي و ديگران،(محدوده شد 

اي است كه براي تهيدستان ريزي تهيدستان غيرمتشكل شهري در جامعهاسكان غيررسمي برنامه

ر شهري هاي بارز فقتوان آن را يكي از چهره و مي). 45:  1380پيران،(اي وجود ندارد برنامه

به شكلي خودرو، فاقد مجوز ) ويژه شهرهاي بزرگ به(دانست كه در درون يا مجاور شهرها 

ساختمان و برنامه رسمي شهرسازي با تجمعي از اقشار كم درآمد و سطح نازلي از كميت و 

رسمي با رشدي سريعتر از رشد شهرنشيني  كشور ما اسكان غيردر. گيردكيفيت زندگي شكل مي

شود كه يك پنجم جمعيت شهري در اينگونه رسمي، مواجه بوده و برآورد مي به تعبيري
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  ).5: 1381صرافي، (سكونتگاهها مستقر باشند 

حاشيه نشيني يا اسكان غيررسمي در منطقه تهران نيز بيشتر، با خريد، ساخت يا اجاره مسكن در 

هاي نشينآلونك بازار غيررسمي، خارج از محدودة قانوني شهرها شكل گرفته است و سهم

يا (دهد كه شيوه تصرف عدواني زمين بررسي نشان مي. داخل شهرها در آن ناچيز است

در ايران قابل ملاحظه نيست و زمين و ساختمان به صورت غيررسمي خريد و ) ساختمان

مترمربع  300بايد يادآوري كرد كه ضابطه تعيين ). 207: 1383كاظميان، (شود فروش مي

از ميانگين مساحت داقل تفكيك مسكوني در طرح جامع اول تهران، بسيار فراترمساحت براي ح

اتخاذ . درآمد بودهاي كمو خارج از توان گروه) متر100حدود(زمين مسكوني در وضع موجود

هاي متوسط براي معيارهاي حداقل در طرح جامع ضوابط و معيارهاي شهري متناسب با گروه

هايي كه در طول دهه چهل در درآمد از شهر تهران بود، گروهكم هاييكي از عوامل رانش گروه

نتيجه سوداگري زمين و افزايش شديد قيمت آن در پايتخت دچار معضل مسكن شده بودند 

  ).46: 1386غمامي و ديگران، (

بر تقويت قطبهاي اقتصادي ) 1351- 1347(همچنين تأكيد برنامه چهارم اقتصادي اجتماعي 

قطب ”گردد تا همراه مي شود، سبب مي 50 رفتن ناگهاني قيمت نفت در سال موجود كه با بالا

اي قابل توجه با مراكز  پايتخت كه تا پيش از اين فاصله. چهره واقعي خود را بنماياند “شهر -

ورود . گرددگسلد و به قطب اصلي جمعيتي و فعاليتي تبديل مياستاني نداشت، يكباره عنان مي

نفتي، به تبع تعريف كشور در نظام اقتصاد جهاني، كماكان به سوي سوداگري ناگهاني دلارهاي 

 –اي و به خصوص كانونهاي زيستي از قبل موجود كانونهاي زيستي حاشيه. شودسوق داده مي

عمدتاً  ـزمينهاي زراعي بزرگ . بستري مناسب براي سوداگري است ـ روستاهاي مجاور شهر

سازي، قانون نظارت بر گسترش شهر تهران  به قانون شهرك با توجه ـ در دست صاحبان مكنت

به ... و ) 1355(و حريم شهرها  ها نامه استفاده از اراضي در خارج از محدوده ، آيين)1352(

. شوندي ارتباطي با تهران آماده ميها سرعت براي ايجاد شهركهاي منفصل در ارتباط با جاده

نيازهاي خوابگاهي محورهاي صنعتي اطراف تهران، و  ها براي برآوردناي از اين شهرك پاره

مجموعه . گيرند شكل مي) در معناي سوداگرانه آن(اي نيز براي ايجاد مسكن ارزان قيمت پاره

شهر تهران، از  -بزرگترين كانون زيستي حاشيه اي در مجاورت قطب عنوان به، شهر اسلامزيستي 

  ). 26: 1381حبيبي، (كرده است فرايندي كه در بالا از آن سخن رفته تبعيت 
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ساله سازمان مسكن ضمن  25پس از پيروزي انقلاب اسلامي در ادامه ايجاد شهرك در محدوده 

هاي  صدور مجوز تأسيس شهرك به بعضي از متقاضيان، نسبت به واگذاري اراضي به تعاوني

ش يافته و به مسكن نيز اقدام كرد و از طرف ديگر بعضي از روستاهاي قديمي به مرور گستر

ساله و  25بدين ترتيب تهران در محدوده . آمدندصورت اقامتگاهها و شهركهاي اطراف تهران در

ساله به صورت ناموزون و ناهمگن گسترش يافت و مقدمات پيدايش اقمار  5خارج از محدوده 

ه لازم ب). 115-117: 1370نظريان، (و قطبهاي جمعيتي اطراف شهري بيش از پيش فراهم شد 

كيلومترمربع و در محدوده  230ساله، مساحت تهران به  ذكر است كه به دنبال طرح محدوده پنج

اي كه شامل شهرستانهاي كيلومترمربع رسيد كه در داخل منطقه 630به  1355ساله در سال  25

در طول اين تحول و . شود، از وسعت بيشتري برخوردار بودشميرانات، شهر ري و ورامين مي

. ساله شهري ادغام و در آن حل شدند 25آبادي در داخل محدوده  108ساله حدود  30گسترش 

. يي كه خارج از اين فضا قرار داشتند نيز از اثرات دگرگوني بركنار نماندندها ولي مجموعه آبادي

علاوه دهها شهرك بزرگ  هب. ساله تهران ايجاد شد 25شهرك جديد در محدوده  60دراين مدت، 

ساله و  25در خارج از محدوده ) شهر اسلام( عضي از آنها با جمعيت خيلي بيشترو كوچك و ب

همچنين پس از انقلاب در سال ). 136: همان منبع(در داخل حوزه استحفاظي به وجود آمدند 

به » قانون زمين شهري« 1361قانون لغو مالكيت اراضي شهري و در اسفندماه سال 1358

ري با وظيفه اعطاي گواهي به مالكان اراضي غير مشمول و تصويب رسيد و سازمان زمين شه

به اين ترتيب سهم دولت . تملك ساير اراضي موات و باير و تجهيز و واگذاري آنها تشكيل شد

 60درصد در پيش از انقلاب به بيش از  10در واگذاري زمين براي ساخت مسكن از كمتر از 

. تغيير يافت 1364 -66هاي صد در سالدر 45شهري و درصد پس از تشكيل سازمان زمين

هاي انقلاب موجب كاهش قيمت و سهم آن گرچه افزايش عرضه زمين در شهر تهران طي سال

با افزايش مجدد قيمت زمين، سهم  1362در هزينه ساختمان تا حدود يك چهارم شد، از سال 

درصد  70هفتاد تا درصد رسيد و در دهه  50يعني  1354آن در هزينه ساختمان به حدود سال 

ة كاراتر عرض ةدولت آماده سازي اراضي را به مثابه شيو 1363از سال . اين هزينه صعود كرد

محدودتر  ةي آمايشي و گرايش به عرضها زمين شهري در پيش گرفت، اما به دليل اتخاذ ديدگاه

اراضي هزار هكتار  42از مجموع  ـ هزار هكتار 2زمين در تهران سهم استان تهران حدود 

ي آماده سازي نيز ها در طرح. بوده است) درصد 5حدود (1375تا سال  ـ سازي شده كشور آماده
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ي ميان درآمد گرايش ها به تدريج معيارهاي تفكيك قطعات به ضوابط متناسب با توان گروه

به اين ترتيب قيمت نسبتاً . مربع تثبيت شدمتر 200يافت و معيار تفكيك زمين در حدود حداقل

، در نتيجه بزرگ شدن قطعات، جبران و دسترسي ها سازي اسب مترمربع زمين در آمادهمن

  ). 46- 47: 1386غمامي و ديگران،(هاي كم درآمد به آنها مجدداً محدود شد  گروه

ريزي مسكن اشاره كرد كه خود نيز اين  توان به برنامه از ديگر موارد مورد بررسي در اين بخش مي

هاي بزرگ هاي محيط كار و آنهم كارگاهد، زيرا واگذاري زمين به تعاونيكنروند را تشديد مي

هاي مسكن، پوشش نكته قابل توجه در مورد تعاوني). 291: 1388-  89كارگر،(شود محدود مي

ندادن آنها بر بخش عمده گروههاي كم درآمد يعني نيروي كار غيرمتشكل و شاغل در واحدهاي 

عضويت ) عضو 7با بيش از (هاي محل كارتوانند در تعاوني نميكوچك يا خود اشتغال است كه 

-شهري كه سازمان زميننامه واگذاري زميندر آيين. مند شوند هاي آن بهرهپيدا كنند و از حمايت

ها و شهرهاي جديد تدوين كرد، شرط  سازي براي آماده) فعليسازمان ملي زمين و مسكن (شهري 

هاي مسكن تشكيل  ي خانوارهاي معمولي، عضويت آنها در تعاونيواگذاري زمين ارزان قيمت برا

در حالي كه بنابر آمار موجود . نفر نباشد 7شده در محيط كار است كه تعداد اعضاي آنها كمتر از 

نفر كاركن به كار  10هايي با كمتر از  درصد از شاغلان مجموعه شهري تهران در كارگاه 55بالغ بر 

وجه شرط لازم براي خريد  به هيچ) در اصل كم درآمدها(اكثريت جامعه اند، يعني  مشغول بوده

  ).48- 49: 1386غمامي و ديگران ،(اند  زمين ارزان از دولت را نداشته

درآمد متصور را در جذب اقشار كم شهر اسلامتوان نقش كانونهاي زيستي نظير بنابراين مي

پاشيدگي ارتباط دولت، شهرداري  ، از همدر واقع پس از انقلاب). 31- 32: 1381حبيبي،(دانست 

اين . هرج و مرج با احداث صدها هزار خانه مسكوني شخصي شد ةو اقتصاد باعث توسع

سبب توسعه ) يا قرچك شهر اسلاممثلاً (و شهرهاي اقماري جديد،  ها سازي با ايجاد حومه خانه

چنين توسعه فضايي و ). 412: 1380سجاديان،(سابقه بدون ساماندهي فضايي شد فضايي بي

و از بين رفتن  )مسكوني( هاي شهري پراكنش شهري كه ذكر آن رفت موجبات افزايش كاربري

مساحت كاربري كشاورزي در شهر  40در دهه اي كه گونه به. اراضي مزروعي را فراهم آورد

ده است مترمربع رسي2729985به  1360مترمربع بوده اما در دهه 10982710.71برابر  شهر اسلام

   ). 124-125: 1389پرنون، (

، قبل از 1343كند كه در سال هاي كاربري اراضي مشخص ميدست آمده از نقشه اطلاعات به
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درصد از  6/40به يك نقطه شهري، ميزان كاربري كشاورزي و فضاي سبز برابر  شهر اسلامتبديل 

كند و اين كاهش پيدا مي درصد 53/16به  1364اما اين ميزان در سال . بوده است ها كاربري

به حدود  1377روند كاهشي به موازات ورود مهاجران به شهر ادامه دارد تا جايي كه در سال 

 1386سرانه فضاي سبز در سال  ).139-140: 1390پوراحمد و ديگران، (رسد درصد مي 89/9

  ).1388بان،مهندسين مشاورآ( رسد بع ميمرمتر 3.92مترمربع و سرانه كشاورزي به  4.66به 

گونه كه در سطور فوق تشريح شد عوامل كلان و ساختارهاي مديريتي و به عبارتي نقص  همان

منجر به رانش ) هاي شهريناديده گرفتن تمامي گروهها در طرح(ها ريزي قوانين و برنامه

شده است و در غياب  شهر اسلام ويژه بهجمعيت و فعاليت از تهران به نواحي پيراموني و 

به نواحي  شهر اسلامريت يكپارچه شهري شاهد پراكنش ناموزن جمعيت و فعاليت از مدي

با ذكر اوصافي كه برشمرده شد شاهد بروز و ظهور و تشديد روند اسكان . هستيمپيراموني آن 

  .باشيم غيررسمي در محدوده مورد مطالعه مي

هاي آن در بخش گيريسازي و تصميمعلاوه بر ساختار مديريت كلان و چگونگي تصميم

گذاري مسكن و تأثير ناكافي بودن و جامعيت نداشتن قوانين و مقررات و  اقتصادي و سياست

ساختار سازماني نامطلوب در اين زمينه، درباره علل ميانه پيدايش پديده اسكان غيررسمي در 

يع، ارزان ي حمل و نقل، ماهيت صناها بايد به نحوه توزيع مراكز صنعتي، شبكه شهر اسلامحوزه 

در سطح خرد، قوانين و مقررات . زباني اشاره كردـ  ي قوميها بودن زمين در حواشي و وابستگي

كارگر، (شهري محدود كننده، مؤثرترين عامل در گرايش فقرا به مسكن غيررسمي بوده است 

-عنوان سكونتگاه غير توان تحتآباد مياز محله ميان شهر اسلامدر شهرستان ). 26- 1389:27

. و جنوب كمربندي الغدير قرار دارد شهر اسلام محله ميان آباد در جنوب شهر. رسمي ياد كرد

و ابتداي  1386هزار نفر جمعيت داشته و در پايان سال  24نزديك به  1385اين محله در سال 

از ابتدا، روستايي كوچك بوده كه . كردندهزار نفر در ميان آباد زندگي مي 45، حدود 1387سال 

هاي قبل، به صورت سكونتگاه نسبتاً بزرگي درآمده است هاي گسترده در دههبه دليل مهاجرت

اي در ساير محلات شهر پيدا ، اهميت فزايندهشهر اسلامو از زمان الحاق آن به محدوده شهر 

كيلومتر به كمربندي الغدير در شمال محدود  1اي در حدود اين محله در فاصله. كرده است

هاي با كاربري كشاورزي ي ديگر اين محله را اراضي باير و زمينها سراسر محدوده شود و مي

واقع شده است  شهر اسلامكيلومتري شرق شهر  4آباد كه در فاصله محله ميان. بر گرفته استدر
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 مهندسين مشاور و شهرساز راي فن،(كيلومتري از سطح درياهاي آزاد قرار دارد  1050در ارتفاع 

1378 :10 .(  

اي است كه در آن، سكونتگاهها به صورت فشرده و نامنظم در قسمت گونه آباد بهبافت محله ميان

 -89كارگر، (مركزي محله تمركز يافته و تراكم فشرده مسكوني و انساني در آن قابل مشاهده است 

تعداد از  55- 1345بر اساس اطلاعات بدست آمده، جمعيت محله ميان آباد در دهه ). 365: 1388

نيز بدليل  1365تا 1355از سال . نفر افزايش يافته است 136درصدي به  72/5نفر با نرخ رشد  78

رشد فزاينده مهاجرت به شهر تهران و پايين بودن درآمد مهاجرين، سكونتگاههايي همچون 

برابر  1365آباد در سال جمعيت ميان .گردند آباد از رشد جمعيتي قابل توجهي برخوردار مي ميان

درصد را تجربه  5.824نفر بوده است و نرخ رشدي برابر 18628برابر  1375و در سال  10576

نفر در  18628به 1365نفر در سال  10576جمعيت ميان آباد از 1365-  75در دهه . كرده است

 5.824به 1355 – 65درصد در دهه  54.55آباد از يابد، لذا نرخ رشد ميانافزايش مي 1375سال 

با توجه به رشد جمعيت ). 100: 1387- 88صادقي، (يابد كاهش مي 1365 -  75درصد در دهه 

آباد با بيش از  نفر و سلطان150000شهر نظير اكبرآباد با جمعيت حدود  مناطق حوزه نفوذ اسلام

توان تغيير جهت حركت در اين دهه مي) 42: 1386عبداللهي، ... (آباد و هزار نفر و صالح100000

  . شهر به سمت مناطق مذكور را متصور دانست اجرين از اسلاممه

 6075بوده است و  02/4بعد خانوار در اين محله ، 1385 بايد اشاره كرد كه در سرشماري

 92/3 شهر اسلامدر  1385با توجه به اينكه بعد خانوار در سال . كردندخانوار در آن زندگي مي

همچنين بررسي . دهدآباد عدد بيشتري را نشان ميحله ميانبوده است لذا بعد خانوار در م

نفر يا  5832محله  شده در همين جمعيت متولدّ 1385دهد كه در سال جريان مهاجرتي نشان مي

درصد را مهاجران  76درصد از ساكنان اين محل بوده است و مابقي جمعيت آن يعني  24حدود 

درصد از كل جميت را مهاجرين شهرها و  36.5نفر يا  8985دهند كه از اين تعداد، تشكيل مي

دهند و بقيه اظهار نشده است درصد را مهاجرين از روستاها تشكيل مي 29.5نفر يا  7264

  ).1385و مركز آمار ايران،  100و107- 108: 1387- 88صادقي، (

، روند ساخت گونه كه در سطور فوق بدان اشاره شد با توجه به هجوم جمعيت به ميان آباد همان

ويژه تصرف و ساخت و سازهاي غيرمجاز و يك شبه ساخته شده در اراضي وقفي و  و ساز به

هاي اراضي مزروعي اي كه تا نزديكي و لبهگونه مزروعي به سرعت رو به افزايش است به
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وساز ادامه يافته است و در مجموع گسيختگي كالبدي و بي نظمي در ساخت، ضعف  ساخت

   .استهاي اين محله  برخي از ويژگي... د شبكه فاضلاب و دسترسي ، نبو

در اين بخش از نوشتار لازم ديده شد تا نگاهي به ساختار اقتصادي و واحدهاي فعاليتي در 

در شهرستان . استانداخته شود كه در زمينه مورد بحث حائز اهميت  شهر اسلامشهرستان 

كارگاه مربوط به واحدهاي صنعتي  370اين تعداد كارگاه وجود دارد كه از  477تعداد  شهر اسلام

كارگاه مربوط  211همچنين تعداد . اندزايي ايجاد كردهنفر اشتغال 5659باشد كه براي فعال مي

و  هستندواحد صنعتي فعال  152كه در اين بين  است شهر اسلامي صنعتي در شهر ها به طرح

  ).1388سين مشاور آبان، مهند(باشند نفر در آنها مشغول به كار مي 2163

آلات و نيز هاي صنعتي و نمايشگاههاي ماشينبا توجه به توسعه شهرك ،در چند سال اخير

با مسائل بسياري مواجه شده  شهر اسلامكارگاههاي پراكنده در سطح شهر و طرفين جاده ساوه، 

ه در مساحت اشاره كرد كتوان به شهرك صنعتي چهاردانگه  ها مياز جمله اين شهرك. است

كارگاه آلوده و مزاحم شهر تهران قابل توسعه تا  330هكتار با  500هكتار قابل افزايش به  250

يابي منطقه، بار زيست محيطي شديدي را با هزار شغل صنعتي و خدماتي بدون ظرفيت 20

افزايش جمعيت ناحيه و تخريب اراضي كشاورزي در اثر فعاليت صنعتي و خدماتي به 

سنگين  آلات سنگين و نيمه همچنين شهرك نمايشگاههاي ماشين. تحميل كرده است رشه اسلام

هكتار با تردد دهها كاميون و تريلر همراه با تأسيسات جانبي تعميرگاهي و  122به مساحت 

آباد و حوزه نفوذ شهر آباد و ملكخدماتي در اراضي كشاورزي در نزديكي روستاهاي بهرام

نقل ي حمل وها هاي انبارها و پايانهساير نواحي صنعتي و مجتمع احداث شده است و احداث

آوري است كه لازم به ياد). 116- 117: 1386عبداللهي، (سنگين نيز از آن جمله است 

كارگاههاي صنعتي متوسط و كوچك در واقع موجد بيشترين مشكلات هستند اين كارگاهها به 

 ).111: همان(كنند نفرد و پراكنده تبعيت ميلحاظ مكاني و فضايي از يك الگوي استقرار م

گرايش نداشتن و ناتواني صنايع كوچك به استقرار در شهرك صنعتي و ادامه روند استقرار 

ها و به پراكنده و بدون برنامه و اغلب در داخل مناطق مسكوني نهايتاً به تشديد تداخل كاربري

همچنين با . )311: 1388- 89كارگر، (شد  تبع آن بروز مسائل امنيتي ناشي از آن منجر خواهد

ها و  اندازي تدريجي ايستگاه آپرين بزرگ بتدريج قسمتهاي حمل و نقل سنگين واگنراه

آهن تهران به منطقه  لوكوموتيو و كليه تأسيسات جانبي حمل بار و انبار كالاها از ناحيه راه
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شود و مي شهر اسلاممجاور  منتقل خواهد شد كه باعث گسترش فضايي در اراضي شهر اسلام

تبديل كاربري بخشي از اراضي كشاورزي مجاور به ساير كاربريها از جمله مسكوني، توليدي، 

ها و دگرگوني وسيع در كالبد منطقه خدماتي و تجاري باعث توسعه كالبدي روستاها و شهرك

كه در منطقه  توان گفت در آينده آن بخش از مشكلات مكاني و زيست محيطيخواهد شد و مي

 غربي تهران منتقل خواهد شد آهن تهران وجود داشته بتدريج به اين ناحيه در جنوب راه

  ).56:  1386عبداللهي، (

  

  گيري و ارائه پيشنهادها نتيجه

پراكنش ناموزن جمعيت و فعاليت و توسعه فيزيكي و ناموزون حاصل از آن، از مسائل مهم 

در اين . استتهران  شهر كلاندر حال توسعه منجمله  هاي كشورهايشهر كلانكاربري اراضي 

تشريح شد و نقش  شهر اسلامنوشتار عوامل مؤثر در رانش جمعيت و فعاليت از تهران به 

عنوان شد كه  ها تشريح شد وريزي ساختارهاي كلان مديريتي و نقص قوانين و برنامه

شهري تهران منجر به  ةدر مجموعهاي مربوط به مسكن ريزيهاي شهري و برنامهريزي برنامه

و متعاقباً به تخريب و  شد شهر اسلامدرآمد از تهران به نواحي پيراموني و فرافكني گروههاي كم

برنامه دامن زد و مجموعاً توسعه پايدار شهري را  از بين رفتن اراضي كشاورزي، رشد خودرو بي

سابقه روند  ي مذكور و گسترش بيهمچنين با تشديد روند فرافكن. به تعويق و تأخير انداخت

علاوه بر توسعه فيزيكي . مهاجرت ناشي از آن منجر به بروز و تشديد اسكان غيررسمي شد

هاي صنعتي و ناموزون و گسيختگي كالبدي و بلعيده شدن اراضي كشاورزي، پراكنش فعاليت

 شهر اسلامان به هاي انبارداري و باربري از تهركارگاهي با بافت مسكوني و انتقال فعاليت

هاي ديگر را موجبات افت كيفيت زيست در منطقه، مشكلات زيست محيطي و بسياري چالش

  . فراهم آورده است

  :گردددر پايان و با توجه به موارد پيش گفته موارد زير توصيه مي

  ي تهران شهر كلانضرورت استقرار مديريت يكپارچه در منطقه  −

  رج از محدوده سكونتيي كارگاهي در خاها ايجاد مجتمع −

و كارگاههاي موجود در طرفين جاده ساوه و ساماندهي  ها ساماندهي كاربري −

  كارگاههاي پراكنده در سطح شهر
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  ساماندهي مشاغل آلوده زا در سطح شهر و منطقه −

  ي بار در سطح شهرستانها ساماندهي واحدهاي دامي و پايانه −

تواند از  ي مربوط به مسكن كه مياه در نظر گرفتن تمامي گروههاي اجتماعي در طرح −

عمل آورد ضمن آنكه حق مالكيت ساكنين و  فرافكني گروههاي كم در آمد ممانعت به

  .شهروندان به رسميت شناخته شود
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