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  1396 زمستان، 55شماره دوره جديد، سال پانزدهم، 

  

  راهبرد صيانت و توسعه پايدار حريم تهران با تاكيد بر ارزيابي تاثير اجتماعي و فرهنگي آنراهبرد صيانت و توسعه پايدار حريم تهران با تاكيد بر ارزيابي تاثير اجتماعي و فرهنگي آن

    

3رادو عبدالرضا فرجي 2، يوسفعلي زياري1مهدي اميني
 

  13/9/1396: ، تاريخ تاييد30/4/1396:تاريخ وصول

  

  چكيده

 2باشد كه در مجموع حدود كانون فعاليتي مي روستاي داراي سكنه و صدها 237شهر،  23حريم تهران عرصه استقرار حدود 

گيرد كه به موازات تبعيت از شرايط ملي، همچنان مسير خود را در جذب مهاجران، رشد جمعيت و ميليون نفر انسان را دربرمي

ناديده اگر حريم مورد تعرض قرارگرفته در شمال تهران را (نمايد هاي رسمي و غيررسمي طي ميتداوم گسترش فضايي سكونت

هاي توسعه شهري و رسد سازوكار شهروندزدايي برنامهنظر ميبگيريم، پهنه جنوبي آن كانون زندگي فقرا و اقشاري است كه به

  .)اي، آنها را به پذيرش اين تيپ از سكونت وادار كرده استمنطقه

در حوزه مسائل اجتماعي و فرهنگي حريم هاي ثانويه گردآوري شده با مراجعه به مطالعات انجام شده و داده ،در اين مقاله

معاونت امور اجتماعي و فرهنگي  - خصوص طرح ارزيابي تاثير اجتماعي و فرهنگي طرح جامع حريمهب(كلانشهر تهران 

ها و مسائل اجتماعي و بندي چالشنفر از خبرگان اين حوزه، ضمن جمع 30از حدود  SWOTو تحليل ) شهرداري تهران

شهر تهران، راهبردهاي حفظ و صيانت و توسعه پايدار بر مبناي ارزيابي تاثير اجتماعي و فرهنگي حريم تهران فرهنگي حريم كلان

  .ارايه شده است

  

  .تهران ،كلانشهر ،راهبردهاي توسعه پايدار ،حريم: كليدواژگان

  

                                                 
  .ن، ايراندانشگاه آزاد اسلامي، واحد علوم و تحقيقات تهرا ريزي شهري،دكتري جغرافيا و برنامه .1

  .ن، ايران، نويسنده مسئولريزي شهري، دانشگاه آزاد اسلامي، واحد علوم و تحقيقات تهرااستاد جغرافيا و برنامه. 2

  .، ايرانشگاه آزاد اسلامي، واحد علوم و تحقيقات تهراناستاد ژئوپولتيك دان. 3
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  مقدمه

راي حريم شهر تهران عالي شهرسازي و معماري ايران درخصوص تثبيت محدوده جديد بدنبال مصوبه شورايبه
هاي موضوعي و موضعي جهت تدقيق حدود، پايش مكانيزه و ساختار سري طرحوالزامات آن مبني بر تهيه يك

مديريتي يكپارچه، تهيه طرح جامع حريم پايتخت در دستور كار اداره كل حريم شهرداري با همكاري مركز مطالعات 
همزمان با اين اقدام، باستناد مصوبه شوراي اسلامي شهر تهران و نيز همراه و . ريزي شهر تهران قرار گرفتو برنامه
براي )ارزيابي تاثير اجتماعي(فرهنگي –هاي برنامه پنجم توسعه درخصوص ضرورت تهيه پيوست اجتماعي سياست

ر كار معاونت ها، كار تهيه ارزيابي تاثير اجتماعي طرح جامع حريم پايتخت در دستوها و پروژهتمامي سياستها، برنامه
  .اجتماعي شهرداري تهران قرار گرفت

شود، با  در ادبيات ارزيابي اجتماعي، تعاريف مختلفي از اين اصطلاح و جود دارد كه بسته به كاربردهايي كه از آن مي
ه عدم از طرفي نيز اين نبود تفاهم در مورد تعريف دقيق ارزيابي تاثيرات اجتماعي تا حدود زيادي ب. همديگر متفاوتند

فرآيندهاي تحليل، «را شامل گير، آن در تعريفي همه 2فرانك ونكلي .گردد تحقيقات در اين حوزه برمي 1همگرايي
داند؛ كه هر كدام از اين پيامدها ممكن است مثبت يا  نظارت و مديريت پيامدهاي اجتماعي خواسته و ناخواسته مي

و هر گونه ) ها ها و پروژهها، طرح ها، برنامه سياست(ريزي شده  مهپيامدهاي مذكور، حاصلِ مداخلات برنا. منفي باشند
از نظر ونكلي، هدف اوليه ). 5، 2003ونكلي، (» آيند فرآيند تغيير اجتماعي هستند كه متعاقب اين مداخلات پديد مي

 ).6- 5، 2003ونكلي، ( »تر است فيزيكي و انساني پايدارتر و عادلانه - زيستايجاد يك محيط«ارزيابي تاثيرات اجتماعي، 

ها و تصميمات روي توان به اثرات مثبت يا منفي برنامهباشد كه قطعاً نمياصولاً شهر يك توليد اجتماعي مي
  .تفاوت بوداجتماعات محلي بي

هاي اجتماعي و دادن جايگاه و اهميت ارزيابي تاثير اجتماعي و فرهنگي و شاخصهدف اصلي اين مقاله، نشان
معرفي بخشي از واقعيات تحقق راهبرد صيانت و توسعه پايدار حريم است و براي اين منظور ابتدا بهفرهنگي در 

  swotاجتماعي و فرهنگي حريم پرداخته و سپس راهبردي صيانت و توسعه پايدار حريم پايتخت از طريق تحليل
  .ابعاد اجتماعي و فرهنگي ارائه شده است

  

  مفاهيم و مباني نظري

قانون  136 ماده به موجب. ممنوع است ميحربه حق صاحب گرانيمنع است و تعرض د يمعنابه يلغو از نظر ميحر
 .انتفاع از آن ضرورت دارد كمالي اطراف ملك، قنات، شهر و امثال آن است كه برا ياز اراض يمقدار ميحر يمدن

احتمـال جـواز    نكـه يرد و به جهت ااموال و حقوق مردم قرار دا رامونيپ است كه در اطراف و يزيموضع و چ م،يحر
نهادن بر آن را، عرف و شرع حـرام دانسـته   صراحت هر گونه دستوجود دارد، به ميحر مالك درريغ يتصرف از سو

  ).4: 1390بشيري و ديگران، (است

                                                 
1 . disintegration 
2 . Frank Vanclay 
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نـه مغهـوم    و ميحـر  زانـه يرو برنامه يهوم قانونفبه م كينزد اريدو نمونه بس  هدهندنشان ميمرتبط با حر ميمفاه يبررس
كـار  به ييو چند كشور اروپا ايتانيكه در بر  1كمربند سبز هومفاز م دهوم عبارتنفدو م نيا. آن، است ييايو جغراف يعلم

مفاهيم عمده ديگر مشابه در مورد حـريم كـه    .ييكايامر يشهرها2 يمرز - فرا قدرتاعمال  ه محدود يگريرود و ديم
  :اند عبارتند ازكار برده شدهدر كشورها و شهرها و نظريات مختلف به

3اينواحي حومه
 هسـتند  مركزي شهر با مشتركي اجتماعي و اقتصادي هايوابستگي و تعلقات داراي معمولاً هاحومه: 

 .)Caves,2005;Pitzl,2004( دهندمي شكل را شهريكلان ناحيه مركزي، شهر با همراهي در و

4نواحي پيراشهري
 يدسترس ـ تيقابل ن،يزم يكاربر يالگوها كييآنها بر موزا ي،شهر رايپ هومفاز م حققينم فيدر تعر: 

 ـبـودن ن با بازارهـا، در دسـترس   يخانوار، همجوار يدرآمدها يبخش وعبه شهر، تن هيناح نيا و  يكـار كشـاورز   يروي
  ).Marshal et al,2009,3-5(دارند ديتاك يكشاورزرياشتغال غ كاناتام

5حاشيه شهري
 ياغلـب بـرا   يهاله شهر ه دارد، اگرچه واژنوجود  يشهر هيمغهوم حاش يبرا يقيدق فيتعر ايتانيدر بر: 

ه ادفاسـت مورداسـت   يتوسـعه مسـكون   يكه تحت فشار مداوم برا يشهر ه ساخته شد هيناح يفراسو ياهيناح فيتوص
  ).Ibid, 32-40(و مفاهيم مشابه ديگر همچون اگزوپليس، سكونتگاههاي فراشهري و شهرلبه  رديگيقرار م 

هر، روسـتا و شـهرك و   ش ـ ميمحدوده و حـر  فيقانون تعار 10در ماده اما در مورد تعريف محدوده شهر طبق قانون، 
  : هآورده شده است ك 10/4/1384 بها مصوآن ننحوه تعيي

از  كي ـچهـي قـانون و   نيا) 2( و) 1(موضوع مواد  مجز محدوده و حريهب يگريد مهرها، محدوده و حرياز ش كيچهي
 ـ) 4(و ) 3(جز محدوده مواد هب يگرها و شهركها محدوده ديستارو  ـ نيداشـت و عنـاو   ده ـقـانون نخوا  ناي شـده   ادي
هـا در  آن ريو نظـا  »ياسـتحفاظ  ميحـر «ي حوزه استحفاظ ها از جمله در محدوده قانونيمتناظر آن نيعناو يهكل نيگزيجا

ه ك ـ يگـر يد بهر ترتيو  گردديم »هركش قانونيمحدوده «محدوده روستا و » هاييمحدوده ن» «محدوده نفوذي«مورد 
و  نيدر قـوان  يگـر ها بـا هـر عنـوان دي   آن نهرك وروستا و نحوه تعييشهر، محدوده ش ميمحدوده و حر فمورد تعاري
  ).545: 1389فرشيدي، اسماعيلي، ( دهد بوخوا يقانون ملغ نيا بيتصو مقرر شده باشد با يمقررات قبل

سمت حومه و پيرامون  وجود و حريم آن و مناطق پيراشهري و همچنين توسعه شهر بهنظريات مختلفي در مورد شهر 
نظريه شهرهاي نامتمركز كوين لينچ، نظريـه سـاختار شـهري جهـان سـومي ارنسـت       : دارد كه مهمترين آنها عبارتند از

نيـافتگي  يه تحليل توسـعه گريفين و لري فورد، نظريه شهرهاي محلي سورياي ماتا، نظريه مركز ـ پيرامون فريدمن، نظر 
مانوئل كستلز، نظريه شهرهاي انگلي وزايا، نظريه توسعه پايدار شهري، نظريه توسعه روسـتا ـ شـهر فريـدمن، نظريـه      

تونن، نظريه رانت هورد، نظريه كيفيت رشد و تكامـل شـهري مكنـزي، نظريـه جهـاني      توسعه شهري، نظريه رانت فن
  .ي و نظريه حكمروايي خوب شهريشدن آنتوني گيدنز، نظريه تمركززداي

 

                                                 
1. Green Belt 
2. Extra-territorial jurisdiction 
3. suburbia 
4. Peri-urban 
5. Urban Outskirt 
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  روش تحقيق

طوراعم و در كارگيري آن در عرصه علم جغرافيا بهريزي استراتژيك و ارزيابي از جمله مباحثي است كه از بهبرنامه
ريزي اي از برنامهريزي استراتژيك گونهبرنامه .گذردطور خاص، مدت زمان زيادي نمياي بهريزي شهري و ناحيهبرنامه

از جمله  SWOTمدل تجزيه و تحليل ). 1383:233زياري، ( هاستتدوين استراتژي آن هدف، تعريف و است كه در
و   ،)248همان، ( ريزي استراتژيك و ارزيابي است كه حاصل كار مستقيم دانشكده تجاري هاروارد استهاي برنامهمدل

  ).Amin et al, 2011: 335(شود محسوب مي هاي عملكردي استراتژيكيك ابزار مديريتي در تدوين برنامه

 Threatsو  Strengths ،Weaknesses ،Opportunitiesاصطلاحي است اختصاري از  SWOTتجزيه و تحليل 

)Halla, 2007: 137 (هاي خارجي كه يك سيستم ها و تهديدكه براي شناسايي نقاط قوت و ضعف داخلي و فرصت
هاي ها و فرصتمنطق رويكرد مذكور اين است كه راهبرد اثر بخش بايد قوت .دشوكار برده ميبا آن روبروست، به

 ؛ پيرز و ديگران،Amin et al, 2011: 335( حداقل برساندها و تهديدها را بهحداكثر برساند و ضعفسيستم را به

 هاي سيستم،مند بحثكردن يك چارچوب منطقي براي هدايت نظامترين كاربرد آن فراهمرايج ).155، 1383

  ). 1385:293 نيا و ديگران،حكمت( انتخاب راهبرد است Tراهبردهاي مختلف و در نهايت

هاي انجام شده در حوزه حريم كلانشهر تهران و اي پژوهشدر اين مقاله، بر مبناي مطالعه ثانويه و اسنادي و كتابخانه
هاي ها و مسائل و چالش، ويژگي)نفر 30(ان مصاحبه كيفي با متخصصين و خبرگان و مديران حريم كلانشهر تهر
بندي و در جمع) اجتماعي و فرهنگي آن(هاي اجتماعي و فرهنگي حريم و نقاط ضعف، قوت، تهديدها و فرصت

هاي راهبردي صيانت و توسعه حوزه گيري از مطالعه ادبيات داخلي و جهاني پيشنهادها و يافتهنهايت، با كنار بهره
  . حريم تهران استخراج شد اجتماعي و فرهنگي

  آوري اطلاعات در پژوهشهاي جمعروش: 1جدول

  بروندادهاي اصلي  اقدامات اجرايي انجام شده  آوري اطلاعاتروش جمع

  ايروش كتابخانه

بررسي اسناد توسعه استان و شهر تهران، طرح جامع، 

طرح حريم پايتخت و همچنين تمامي اسناد مكتوب 

  عه پايدار اجتماعيدر حوزه ارزيابي و توس

 وضعيت اجتماعي ساكنان حريم - 

  هاي توسعه اجتماعيتعيين شاخص - 

  مصاحبه - اي روش پرسشنامه
نفر كارشناس و  30تشكيل استخر خبرگان حدود 

 افراد با تجربه در حوزه حريم

 اخذ نظرات افراد كارشناس - 

 SWOTتحليل  - 

  ارئه راهبردها - 

  روش ميداني
عيت اجتماعي و هاي حريم و وضبازديد از پهنه

  فرهنگي آن

وقوف بر ابعاد و اثرات اجتماعي روندهاي 

 كنوني در صيانت از حريم

  هاي ثاتويهتحليل محتوا و داده
بررسي و تحليل و تدوين نظرات كارشناسان در 

  هاها و پرسشنامهها، مقالات، مصاحبه سايت

ها، تهديدها و ارائه نقاظ ضعف، قوت، فرصت

هاي حريمچالش  

  

  ل و ابعاد مسائل اجتماعي حريمعل

جهت حصول به شناختي نسبتاً كامل از ابعاد مسائل اجتماعي حريم، ابتدا لازم است با برخي از واقعيات در مـديريت  
ويژه سـكونتگاههاي غيررسـمي در اراضـي حـريم آشـنا      وساز غيررسمي بههاي پيدايش معضل ساختحريم و ريشه

www.SID.ir

www.SID.ir


Arc
hive

 of
 S

ID

  285                   آنراهبرد صيانت و توسعه پايدار حريم تهران با تاكيد بر ارزيابي تاثير اجتماعي و فرهنگي 

 

  :گيري ابعاد مسائل اجتماعي و فرهنگي خواهيم پرداختكلشويم سپس به بررسي آثار آن بر ش

  شـدن جمعيـت و   طبيعـي ظرفيـت لازم را بـراي تـوده     - لحـاظ شـرايط اقليمـي   اكوسيستم منطقه شهري تهران به •

بـه  (سـال اخيـر    60اين در شرايطي است كه اين  منطقه كلانشهري كشور از حـدود   .دهدهاي فعاليت نميكانون
از (تزايدي را در گـرايش بـه شهرنشـيني    يك روند رو به) ز اقتصادي و سياسي در فضاي مليموازات تداوم تمرك

بنابراين ظرفيت پايين مراكز  .)كنداصطلاح رشديافته  تجربه ميهاي بهاي به قطبطريق مهاجرت از مناطق حاشيه
بي مجموعه شـهري تهـران   غرنظير آنچه كه در حوزه غربي و جنوب( اي و پايكوهيشهري واقع در اراضي جلگه

است كه بخـش اعظمـي از آن بـه    رويه را در نظام اسكان جمعيت سبب شدههاي بيزمينه گسترش )شاهد هستيم
 .افتدهاي غيررسمي زمين اتفاق افتاده و ميوسازها و تفكيكهاي غيررسمي و ساختصورت اسكان

ن، صدور مجوزهاي ساخت و ارائـه خـدمات   تعدد قوانين در زمينه مديريت زمين، صدور مجوزهاي تفكيك زمي •
براسـاس مصـوبه هيـات محتـرم     (باشـد  وساز غيررسمي در اراضي حريم مـي خود عاملي در بروز معضل ساخت

وساز برخي از اراضي پيرامـون روسـتاها و   از نظارت و كنترل ساخت ، شهرداري تهران عملا1384ًوزيران به سال
 .)مستثني شده است ،دانهايي كه در حريم واقع شدهشهرك

بـا نگـاه    صـرفاً (هاي توسعه شهري با تدوين و ابلاغ ضوابط و مقررات تفكيـك زمـين در قطعـات بـزرگ     طرح •
، تعيين و تثبيت محدوده خدماتي، ظرفيت لازم را براي جذب و اسكان گروههاي مختلـف  )معماري و شهرسازانه

اي جز رانـده شـدن بـه حاشـيه را پيـدا      مهاجر چارهسازند و لذا بخشي از جمعيت اقتصادي و اجتماعي مهيا نمي
 .دهدصورت معضل اجتماعي خود را بروز ميهكنند، كه در مرحله بعدي بنمي

هـاي نسـبي اشـتغال و    سـبب وجـود زمينـه   گرفتن روند شهرنشيني بر شهرسازي در منطقه شهري تهران، بهپيشي •
فضاي سرزميني، خود عامل ديگري در پيدايش معضل هاي موجود در پيشرفت از رهگذر توسعه قطبي و نابرابري

 .شودوساز غيررسمي و هجوم به اراضي حريم محسوب مياجتماعي و كالبدي ساخت

بنـدي و سـاخت، يكـي ديگـر از علـل      هاي بزرگ و صاحب نفوذ در تفكيك، قطعـه ناهماهنگي برخي از سازمان •
 .باشدپيدايش معضل حريم مي

داده و سـر منشـاء پيـدايش مسـاله     دسـت هـم  ميانه و خرد دسـت بـه   ،سطوح كلاندر نتيجه مجموعه عواملي در  •
ايـن قبيـل   . موجب شده اسـت ) هاي غيررسمي صورت اسكانهب عمدتاً(رويه در اراضي حريم را وساز بيساخت

  :اند كه عبارتند ازها با يكسري مسائل اجتماعي و معضلات اجتماعي شناخته شدههسكونتگا

 يت موجود و داشتن روحيه انتقام؛نارضايتي از وضع .1

 اجتماعي؛پايين بودن سرمايه .2

 پايين بودن احساس امنيت اجتماعي؛ .3

 بالا بودن تعدادخانوارهاي زن سرپرست؛ .4

 گرفته شدن حقوق زنان و كودكان؛ناديده .5

 رواج قاچاق كالا و مواد مخدر و مشروبات الكلي .6

 ؛)بهاي اجتماعيوجود محيط و بسترهاي توليد آسي(بالا بودن نسبي جرم  .7
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 ويژه بهداشت و سوء تغذيه كودكان و زنان؛بهداشت پايين به .8

 بودن اعتماد اجتماعي؛پايين .9

 ؛)بويژه دختران(سطح پايين سواد و بالا بودن نسبي ترك تحصيل كودكان  .10

 بالابودن نسبت جواني جمعيت و فشار مطالبات ناشي از طرف اين گروه؛ .11

 ؛)براي رفاه و آسايش خانواده(مكانات پايين هايي با ازندگي در محلات و خانه .12

 بالابودن نسبت نفر به اتاق در واحدهاي مسكوني و تبعات اجتماعي ناشي از آن؛ .13

 ها؛بودن درآمد سزپرست خانوار و عدم كفاف هزينهپايين .14

 بالابودن بار تكفل؛ .15

 امنيت پايين شغلي و ناپايداري در عرصه اشتغال؛ .16

 مراكز آموزشي، بهداشتي، آب سالم، ارتباطات؛(رفاهي و زيربناييدسترسي نامناسب به امكانات  .17

 .بالابودن بعد خانوار و تبعات اجتماعي ناشي از آن .18

  

  هاي اجتماعي و فرهنگي حريموضعيت شاخص

. ها و واقعيات اجتماعي و فرهنگي اجتماعات محلي استيكي از الزامات ارزيابي تاثير اجتماعي شناخت شاخص

هاي هاي اجتماعي و فرهنگي ساكنان حريم تهران به تفكيك اقدام و تحليلمهم، آمار شاخصجهت تحقق اين 
هاي موجود در ارزيابي تاثير اجتماعي و فرهنگي طرح حريم پايتخت هاي آن و اطلاعات و نقشهلازم روي داده

ر درخصوص بررسي وضعيت نتايج اين تحليل با بررسي ساير اسناد و مدارك معتب. مورد استفاده قرار گرفته است
در ادامه ) هاي فوقاي از نقشهعنوان نمونهبه( 7تا  1هاي شماره نقشه هاي اجتماعي حريم و با توجه بهشاخص

  : آورده شده است

اي روستاهاي واقع در حريم فقر و نابساماني اقتصادي خانوارها عامل مهم در گرايش مهاجران به سكونت در مناطق حاشيه �

توان ناديده باشد، البته گراني زمين و مسكن و شهروندزدايي ضوابط و مقررات شهرسازي را در اين زمينه نميتهران مي

هاي هاي اجتماعي در مناطق شمالي حريم تهران نسبتاً مطلوبتر از وضعيت شاخصالبته وضعيت عمومي شاخص. گرفت

 .مناطق جنوبي حريم است

ي، بعد بالاي خانوار، بيسوادي نسبتاً بالا، نسبت بالا در زنان سرپرست خانوار، بيكاري و بالابودن نسبت خانوار به واحد مسكون �

باشد، بالابودن گاههاي حريم تهران ميهاي اجتماعات ساكن در سكونتهاي اصلي در شاخصاشتغال پايين، بخشي از ويژگي

 .باشدهاي اجتماعي حاكم بر حريم پايتخت ميساله، نرخ پايين اشتغال زنان بخشي از ويژگي 14نسبت جمعيت صفر تا 

 هاي خودرو، كمبود تجهيزات شهري، دسترسياي از اسكانعنوان نمونهبراساس مطالعات روي محله مرتضي گرد به  �

هاي رسمي و  نداشتن به امكانات و خدمات رفاهي، بيكاري، تراكم بالاي جمعيت، جواني بالاي جمعيت، ضعف كنترل

گرفتن سريع رشد جمعيت و اسكان غيررسمي بر امكانات و ضروريات پايه زندگي، گسيختگي  پيشي لحاظغيررسمي به

اجتماعي و وسازها، وجود فضاهاي باير و مخروبه و رهاشده و سرمايهكالبدي، غيررسمي بودن تصرف زمين و ساخت

 ).24، 1390سرور، (شود  محسوب ميكالبدي اندك از عوامل اصلي احساس تبعيض و تهديد امنيت اجتماعي در اين محله 
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  ميزان بيكاري در حريم تهران به تفكيك دهستان، : 1نقشه

ارزيابي تاثير طرح جامع حريم تهران - اداره كل مطالعات اجتماعي و فرهنگي شهرداري تهران: منبع  

  و انتظارات و توقعات متعدد بودن روند تغييرات اجتماعي و فرهنگي، روند رو به تزايد رشد جمعيت، جواني جمعيت بطئي �

ها در كنار ضعف ساختارها در پاسخگويي به نيازهاي اشتغال و مسكن و سبك مديريت امنيت اجتماعي از عوامل اصلي آن

 .باشد تشديد ابعاد ناامني اجتماعي و احتمالاً تبديل شدن آن به يك بحران در آينده مي

تهران را با مسائل و مشكلات متعددي  حريم منطقه كلانشهرنامه توسعه، برروند نابسامان، پراكنده و بي ،در حال حاضر �

هاي كم درآمد و تمركز فقر درحاشيه پايتخت و پيامدهاي منفي گزيني گروه شديد جداييت: همراه نموده است كه عبارتند از

هاي ري اي ساكن در شهرستاندرصد از خانواره 60عنوان مثال حدود  به( سياسي، امنيتي، اجتماعي و فرهنگي ناشي از آن

ها، خدمات، تأسيسات و تجهيزات شهري در اغلب كمبود شديد زيرساخت؛ )اندهاي كارگري بودهو اسلامشهر گروه

دليل فقدان تنوع و پويايي اقتصادي و اجتماعي وري اقتصادي مجموعه بهكاهش كارايي و بهره؛ جموعهمهاي جمعيتي  كانون

 5/2افزوده سرانه كاركنان بخش صنعت منطقه از عنوان مثال ارزشبه( تلاف منابع و نيروهاي مولدهاي جمعيتي و ادركانون

نزول مستمر كيفيت محيط كالبدي و اجتماعي شهر ؛ )استكاهش يافته 1372درصد در  98/0به  1345برابر كشور در سال 

و از ميان رفتن يكپارچگي اراضي مرغوب كشاورزي اتلاف، تخريب ؛ هاي جمعيتي محروم پيرامونتهران بر اثر فشار كانون

هاي جمعيتي هاي اصلي و ميزان آسايش و ايمني كانونكاهش كارايي راه؛ محيطيهاي زيستو باغات و گسترش آلودگي

ن افزايش نامعقول زما  ؛ها و تداخل ترافيك عبوري و محليحاشيه راه رويه جمعيت و فعاليت دردليل استقرار بيحاشيه به

هاي جمعيتي از  رساني به كانونسختي و گراني خدمات ؛هاي حاشيه درآمد كانون ويژه براي ساكنان كم جايي، به هو هزينه جاب

  ).14 ،1383 غمامي،(ها  طريق نهادهاي مسئول به دليل پراكندگي استقرار جمعيت و فعاليت

ويژه اسلامشهر ـ رباط  جنوبي تهران بهبه حاشيه نشين، تداوم مهاجرت عواملي همچون تداوم رشد جمعيت مناطق حاشيه �

بودن ماهيت هاي زندگي، تداوم تفاوت قيمت چشمگير زمين و مسكن بين مركز و حاشيه، بطئي كريم روند افزايشي هزينه
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 محور، مسائل بيكاري و نشدن امنيت جامعه، نهادينه)با رويكرد توانمندسازي(اصلاحات اجتماعي ـ فرهنگي و اقتصادي 

از جمله علل اصلي تداوم مسائل امنيت اجتماعي در اين محدوده است كه در كنار ساير اقدامات، ... احساس تبعيض و

 .سازد طلبد و الزامي مي ربط را با محتواي بهبود امنيت اجتماعي مي هاي ذي سازماندهي كليه اقدامات سازمان

با تأكيد بر حوزه (نيتي در حاشيه جنوبي كلانشهر تهران گيري اسكان غيررسمي و تداوم مسائل ام عامل اصلي در شكل �

 .باشد هاي فضايي ـ اقتصادي مي تداوم پديده مهاجرت و نابرابري) كريم اسلامشهر ـ رباط

 
  ميزان اشتغال زنان در حريم تهران به تفكيك دهستان  :2نقشه

ثير طرح جامع حريم تهرانارزيابي تا - اداره كل مطالعات اجتماعي و فرهنگي شهرداري تهران: منبع  

مطالعات كاملي در دفتر آموزش ) ويژه تهران به(در زمينه ميزان تأثيرگذاري مهاجرت جمعيت به پيرامون كلانشهرهاي كشور  �

هاي ميداني و تكميل  اين مطالعه با انجام پيمايش) 71- 83: 1386اسلامي (دانشگاه علوم استراتژيك صورت گرفته است 

تهران به نتايج جالبي رسيده است كه بخشي از  مناطق پيرامونياز وضعيت مهاجـــرت و حاشيه نشيني در  هاي كامل پرسشنامه

ها و  ها، تشديد و گسترش نابساماني درصد پاسخ 86بيش از   :باشد هاي مرتبط با موضوع استخراج شده كه به شرح زير مييافته

دگرگوني سريع در فرهنگ سنتي مهاجران و ؛ اند اجرتهاي داخلي دانستهتهران را ناشي از مهحاشيه ناهنجاريهاي اجتماعي در 

  .تعارض آنان با فرهنگ شهرنشيني را از موجبات تشديد ارتكاب انواع بزه و افزايش جرايم اجتماعي دانسته است

يم از قبيل قتل، سرقت، دهد كه مجموعه شهري تهران همه روزه شاهد تعداد زيادي ناهنجاري و انواع جرا آمارهاي مختلف نشان مي �

  )12:1382پور كاظمي( باشد  اعتياد، قاچاق مواد مخدر، بي بند و باري، فحشا و نظاير اينها مي

، حمل، نگهداري و خريد و فروش مواد مخدر )درصد 27(زنداني،  6292بيشترين فراواني زندانيان مهاجر را سرقت با  �

زنداني،  1.494، اعتياد )درصد 7/18(زنداني  3.659و فروش مواد مخدر  ، اعتياد، حمل و خريد)درصد 19(زنداني،  3.735

دهند كه نشان از بيگانگي روستاييان مهاجر با شرايط حاكم بر  درصد تشكيل مي 5زنداني،  1.051و منكرات ) درصد 8(

  .باشد تهران مي منطقه كلانشهري

ها دگرگوني فرهنگي مهاجران را موجب  درصد از پاسخ 68دهد كه نشان مي دفتر آموز دانشگاه نتايج حاصل از پژوهش �

دوشي، پيدايش و گسترش كودكان خياباني و ايجاد  نشيني، زندگي خانه به حاشيه؛ اند تشديد ارتكاب جرايم توسط آنان دانسته

هش بيانگر آن نتايج پژو. رويه داخلي بيان شده است هاي بي ها از اثرات تبعي مهاجرت نابساماني در مبدأ و مقصد مهاجرت

هم قطبي شدن شهر و روستا و ايجاد فاصله روزافزون بين مناطق شهري و % 79از پاسخ دهندگان، بيكاري و % 72است كه 
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هاي پژوهش نيز مبين آن است كه اين پديده موجب بروز  ساير يافته .اند روستايي را در مهاجرت روستاييان مؤثر دانسته

با توجه به ارقام و آمار استان تهران با . يم مختلف در شهرهاي بزرگ گرديده استاجتماعي و جرا ـهاي رواني  آسيب

هاي اتفاقي، قتل عمد، انواع  ميليون نفر، از نظر ميزان طلاق، تصادفات اتومبيل، سرقت وسائط نقليه، مرگ 13جمعيتي بالغ بر 

ايسه با ساير استانها داراي بالاترين درصد ديگر سرقت، تهديد، ضرب و جرح، زورگيري، تجاوز به عنف و چاقوكشي در مق

بوده و استان خراسان از نظر جرايمي همانند كشف مواد مخدر، اقدام به خودكشي و مسموميت عمدي حائز رتبه اول است 

  . و استان اصفهان از نظر قتل غير عمد در رتبه بالاتر قرار دارد

كل جمعيت استان بسيار بالا است و نشان دهندة بهترين موقعيت درصد  6/73سهم جمعيت واقع در سنين كار و فعاليت با  �

مندي از آن در توسعه اقتصادي و اجتماعي است؛ فرصتي كه ديگر هرگز پيش نخواهد آمد و از جمعيتي براي بهره

يي توان، از اين دوران، به عنوان دوره طلا از اين رو مي. رو به كاهش خواهد رفت) 1395حوالي سال (سرشماري بعد 

 .جمعيت درتأمين نيروي انساني لازم براي توسعه نام برد

 هايسياست نسبي توفيق رغم به كه دهد مي نشان اخير هايدهه در تهران در حريمبررسي رشد و پراكنش جمعيت  �

كلي تمركز جمعيت بيشتر در مناطق پيراموني و به ش حريم،، به علت بي توجهي به منطقة تهران كلانشهر از تمركززدايي

هاي جمعيتي طرح مجموعه  با اهداف و پيش بيني 1385بررسي تطبيقي جمعيت سال . نامناسب و نامتعادل بوده است

بيش از رشد جمعيت درنظر گرفته شده در طرح مجموعه شهري است  حريم شهري، بيان كننده آن است كه رشد جمعيت 

ه مراتب از جمعيت پيش بيني شده طبق مصوبة هيئت ب) 1405(در صورت تداوم اين روند درافق طرح حريم و جمعيت 

 . وزيران بيشتر خواهد شد

آباد، آباد، نعمتهاي غيررسمي حاشيه جنوبي تهران، همچون عبدل هاي پژوهشي در مناطقي از سكونتگاهبر مبناي يافته �

هاي با رويكرد  اين سكونتگاه شهر و چهاردانگه بخشي از مشخصات عمومي اجتماعي و اقتصاديآباد، اسلامشهر، نسيميافت

  ).1390كارگر بهمن، ( ستخراج شده استا بعدي به شرح جدول اجتماعي و فرهنگي و اقتصادي به

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 توزيع نسبت جنسي در حريم تهران به تفكيك دهستان: 3نقشه

  حريم تهرانارزيابي تاثير طرح جامع  - اداره كل مطالعات اجتماعي و فرهنگي شهرداري تهران: منبع
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  توزيع جمعيت در حريم تهران به تفكيك دهستان: 4نقشه

  ارزيابي تاثير طرح جامع حريم تهران - اداره كل مطالعات اجتماعي و فرهنگي شهرداري تهران: منبع

 
  توزيع درصد جمعيت در حريم تهران به تفكيك دهستان: 5نقشه

  ارزيابي تاثير طرح جامع حريم تهران - هنگي شهرداري تهراناداره كل مطالعات اجتماعي و فر: منبع

). 1387محمودي محمد جواد،(تحقيقي در رابطه با شاخص توسعه انساني در شهرستانهاي استان تهران انجام شده است  �

سوم، هاي اين تحقيق وضعيت اميد به زندگي، باسوادي بزرگسالان، نسبت ثبت نام در سطوح اول و دوم و براساس يافته

دست آمده است، براين ها شاخص توسعه انساني بهتوليد ناخالص سرانه، شاخص آموزش، بررسي و از تركيب اين شاخص

 –دماوند  –تهران : صورت زير استيافتگي در شهرستانهاي استان از جمله مناطق واقع در حريم بهاساس ترتيب توسعه
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 .ورامين و فيروز كوه –ري  –وجبلاغ سا –رباط كريم  –شميرانات  –نظرآباد  –شهريار 

  
  همسر مطلقه در حريم تهران به تفكيك دهستانميزان جمعيت بي: 6نقشه

  ارزيابي تاثير طرح جامع حريم تهران - اداره كل مطالعات اجتماعي و فرهنگي شهرداري تهران: منبع

 
  ميزان جمعيت زنان بيسواد در حريم تهران به تفكيك دهستان: 7نقشه

ارزيابي تاثير طرح جامع حريم تهران - اداره كل مطالعات اجتماعي و فرهنگي شهرداري تهران :منبع  

هايي از ابعاد اجتماعي، فرهنگي و اقتصادي حريم كلانشهر تهران كه در ها و ويژگيدر مجموع و با توجه به شاخص
ها و مشخصات ده و بازگوكننده ويژگيدهننشان 2جدول شماره . را ارايه داد 2توان جدول شماره بالا ذكر شد، مي

  .اجتماعي و اقتصادي بيان شده فوق است
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  هاي غيررسمي واقع در حريم ها و مشخصات اجتماعي، اقتصادي سكونتگاه ويژگي: 2جدول
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  .باشد ن مناطق روستايي مياخاستگاه جمعيتي اغلب ساكن - 

 ). درهرحال تنوع به آن معني مصداق ندارد(يابد  اوليه همگن بوده ولي به تدريج به موازات رشد سكونتگاه تغيير مي تركيب قومي در مراحل - 

 )باشد ضعيف مي نقش فضاهاي عموميحوزه عمومي و ( هاي رسمي بسيار ضعيف استسازمان يافتگي در تشكل - 

 .دهاي مذهبي و عرفي طرفداران بيشتري دارسازمانها به صورت هيئت - 

 .رودپيوندهاي اجتماعي عمدتاً خانوادگي و همسايگي بوده و به ندرت ازآن فراتر مي - 

 گرددروابط همسايگي با تداوم روند رشد تضعيف مي - 

 ).درمراحل مختلف رشد(شود ميزان ارتباط با محل تولد و خاستگاه قطع نمي - 

مشاركت عمدتاً در رفع مشكلات ابتدايي نه در (يابد ا روند رشد تقليل ميميزان همياري و مشاركت در حل مشكلات يكديگر قوي بوده و به مرور ب - 

 ).رفع نيازهاي سطوح بالاتر

 ).گرا و غيرشهري است الگوي آن درون(يابد موازات رشد سكونتگاه افزايش ميهميزان توجه اوقات فراغت ب - 

 ).لاف به مرور از رويكرد كدخدا منشانه به سوي نظامهاي رسمي است نحوه حل اخت(  استميزان اختلاف با همسايگان همچون ميزان همياري بالا  - 

 .يابدگيري مشكلات و ازدحام و شلوغي تقليل ميلحاظ وسعتتدريج بهحسن تعلق به مكان ابتدا قوي بوده ولي به - 

 . نشدن حس تعلق به مكان استاجمار در گزينش محل زندگي عامل اصلي نهادينه - 

  .شود حيط سكونت به حد واحدهاي همسايگي محدود ميقلمرو ذهني ساكنان از م - 
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 .يابد در مراحل اوليه رشد نسبت كارگران صنعتي بالاست ولي به مرور مشاغل تبعي توسعه مي - 

 .اغلب ساكنين فاقد شغل دوم بوده و امنيت شغلي پاييني دارند - 

 . مراكز صنعتي پيرامون و تهران است يع بوده و محل اشتغال اكثريت،هاي اشتغال وس اغلب اين مراكز فاقد كانون - 

 .يابدميزان هزينه و درآمد به موازات رشد سكونتگاه افزايش مي - 

 .باشد افزايش قيمت ملك و ساختمان تابعي از روند رشد سكونتگاه مي - 

 .شود بندي مي هاي فقر طبقهگرو رغم بهبود اوضاع اقتصادي و به موازات رشد، در بهترين وضعيت بازهم دربه - 

 .شود اعتمادي به تداوم شغل و ناامني شغلي از معضلات عمده محسوب ميهاي ادواري، بي بيكاري - 

 .شود هاي خانوار محسوب مي كننده بخشي از هزينهبرداري فصلي از اراضي آباء و اجدادي تأمين رويكرد به بهره - 

  .رود شمار ميهاي مهم خانوار به مله موفقيتهاي دولتي از ج توفيق جذب در ادارات و سازمان - 
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 . فراگيربودن فقر اقتصادي - 

 .تسلط فرهنگ فقر و انعكاس آن در رفتارهاي اجتماعي مردم - 

 ).باشد كه زمينه ساز و مستعد بروز ناهنجاريهاي رفتاري مي(وجود فضاهاي ناامن شهري  - 

 . فقدان مشاغل پايدار با درآمد كافي - 

 .از نظر سواد و آموزش اغلب درسطوح پاييني قرار دارند - 

 .اجتماعي جامعه روحيه اعتراض و نارضايتي نسبتاً شديدي دارند ـهاي اقتصادي  نسبت به نابرابري - 

 .نسبت به قواعد و قوانين دولتي و ضوابط و مقررات رسمي سازمانها پايبندي قوي ندارند - 

 .شوندفضاهاي عمومي در زندگي اجتماعي ضعيف بوده و تعداد آنها اندك و بعضاً فضاهاي توليد ناامني محسوب مي - 

 . در توليد ناامني و جرم و كجروي دراين مناطق مؤثراست ـبيش از عامل فقر ـ ها  اجتماعي و نبود توازن در دسترسي به فرصت ـنابرابري اقتصادي  - 

 .كند دكان و نوجوانان از محيط و خانواده دلبستگي و تعهد آنان را نسبت به زندگي اجتماعي تضعيف ميهاي يادگيري كو تجربه - 

 سازد زا را در آنها تقويت و نهادينه مي هاي كجروي دومين ناشي از نحوه نگرش جامعه به اين افراد زمينه تقويت رفتارهاي كجرو و آسيب زمينه - 

 ). جرم انگاري اعمال آنان( 

مبتني بر نوآوري، پيشـرفت، تنـوع   (رمهاي كنترل اجتماعي و تشديد فاصله بين آنچه كه در شرايط اجتماعي خانوار است با واقعيات جامعه ضعف اه - 

 ...).و

تكـاب  رسند كه بـا ار  اند؛ لذا بدين نتيجه مي منزلت اجتماعي درخور خود دست نيافتهكنند در جامعه به وجود تعداد زيادي از جوانان كه احساس مي - 

  .دهند جرم چيزي را از دست نمي

 1تهران شهر حريم اجتماعي – اقتصادي و كالبدي – فيزيكي هايچالش جغرافيايي نگارنده و تبيين: منبع

                                                 
  ، پايان نامه ارشد، واحد شهرري دانشگاه ازاد اسلامي1391الهه نامدار، . 1
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توان گفت كه در حريم شهر تهران ما با معضلي روبرو هستيم كه بيشتر از اين كه جنبه كالبدي بندي ميعنوان جمعبه
وساز غيرقانوني عي ـ اقتصادي و فرهنگي دارد و حل آن هم نه تنها در ممانعت از ساختداشته باشد، جنبه اجتما

شرايطي كه نابرابري . پردازندهاي كلان، ميانه و خردي است كه به بازتوليد اين شرايط ميبلكه، در ساماندهي عرصه
هاي واقع در وم و تخريب زمينبازي زمين، دوقطبي شدن فضاهاي شهري، هجفضايي، ناهماهنگي در مديريت، بورس

هاي اجتماعي و فرهنگي، وساز غيررسمي و تفكيك غيرقانوني زمين، بالابودن نابسامانيهاي شهري، ساختپسكرانه
  .شودهاي آن محسوب ميبخشي از بازتاب “حاشيه بر متن”رواج اقتصاد غيررسمي و حاكم شدن تدريجي 

 

  ها و پيشنهادهابندي و خلاصه يافتهجمع

  بودن امنيت اجتماعي، زنان و بزهكاري، پايين: هاي اجتماعي حريم عبارتند ازها و چالشمهمترين آسيب .1

، اعتياد، خشونت، قاچاق، كودكان كار، بالابودن نرخ بيسوادي )ويژه روسپيگريبه(هاي اجتماعي ويژه ايشان آسيب
 اجتماعي؛سوادي و ضعف سرمايهو كم

 :ارائه شده است 3هنگي حريم مطابق با جدول شماره اجتماعي و فر  swotتحليل  .2

  اجتماعي و فرهنگي حريم  SWOTتحليل:  3جدول

  تهديد  فرصت  نقاط ضعف  نقاط قوت

  برخورداري از تاسيسات شهري

بالاتر بودن نرخ سواد در حريم 

  تهران از استان

ها تحت پوشش تامين كارگاه

  اجتماعي

  هاي بهداشتوجود خانه

  هاي مسكونينهمتراژ پايين خا

  كمبود بيمارستان

كمبود كتابخانه و اماكن 

  فرهنگي - اجتماعي

 - ميزان مشاركت اجتماعي

  فرهنگي پايين

وجود فضاهاي باز براي 

  احداث ابنيه و

  هاي فرهنگيساختمان 

سير صعودي صدور پروانه 

  ساختماني

درصد جمعيت  77سكونت 

  استان در حريم تهران

  نسبت بالاي شهرنشيني

بالاي پروانه هاي صادره تعداد 

  مسكوني

سازي در سازي و بلندمرتبهانبوه

  حريم

 
قدري فراگير است كه به) محيطياز نظر تاريخي، فرهنگي، اجتماعي و زيست(هاي خاص اراضي حريم ارزش .3

 دنبال خواهد داشت؛قطعاً هرگونه دخالت حساب نشده در آن اثرات سياسي، فرهنگي، اجتماعي وسيعي به

 دهد؛تاثير قرار ميهاي حريم كل جامعه بويژه شهر و منطقه تهران را تحتاثرگذاري در زمين دامنه .4

فرهنگي قطعاً زمينه توقف طرح، هدررفت وقت  ـگرايي در انجام ساماندهي و عدم توجه به اثرات اجتماعي تقليل .5
 .ها و مهمتر از همه اعتراضات متعددي را سبب خواهد شدو هزينه

هاي طبيعي و فرهنگي بخشي از ميليون نفر جمعيت و عرصه 3گاهي حريم با در بر داشتن حدود مجموعه زيست .6
شود و بدون مطالعات دقيق تاثير شناختي اين جامعه محسوب ميزندگي، هويت تاريخي و ارزش زيست

 .اجتماعي، بروز مشكلات و بدتر شدن وضعيت دور از انتظار نخواهد بود

آميز طرح حريم تماعي زمينه و بستر بسيار مناسبي را براي اجراي هر چه بهتر و موفقيتكاربست نتايج تحليل اج .7
هاي موثر در پروژه را شناسايي، عملياتي و در مسير توان مؤلفهمهيا خواهد ساخت و تنها ازاين طريق است كه مي
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 .اجرا به كنترل، مديريت يا تقويت آنها پرداخت

  اجتماعي و فرهنگي حريم راهبردهاي زير پيشنهاد   SWOTا توجه به تحليلبرمبناي مطالعات انجام شده و ب .8

 :گرددمي

 مالكان ،عمومي بخش دولتي، نهادهاي ادارات و هاسازمان شامل نفعانذي مشاركت شامل بايد حريم آينده  .أ 

  باشد؛ گذارانسرمايه و

 و سياسي فشارهاي از غفار و مصوب برنامه بر منطبق و بوده بخشي نگرش فاقد بايد حريم مديريت  .ب 
 نمايد؛ عمل اراضي از حفاظت اصل پايه بر اجتماعي

 محيط حفاظت بايد رو،اين و از قرارگيرد مطلوب مديريت هايسياست اولويت در نبايد مالي انتفاع كسب  .ج 

  .گردد محسوب پايتخت حريم مطلوب نهاد اصلي ماموريت عنوانبه

  ستمررساني مهاي پنه حريم و اطلاعمعرفي ارزش  .د 

  ميليوني تهران 14توسعه اراضي خدماتي از نوع تفريحي، ورزشي و گردشگري متناسب با نيازهاي كلانشهر   .ه 

 جلوگيري از ايجاد توسعه و مراكز سكونتي در حريم  .و 

 

  پيشنهادها

هاي فقر، اسكان غيررسمي، كيفيت زندگي، درجه رفاه، نيازهاي كارگيري بانك اطلاعاتي از پهنههطراحي و ب •
 مختلف حريم پايتخت؛ يهاي بخشاساس

 هاي توسعه و صيانت از حريم؛كرد اجتماع محور در برنامه سازي رويهايي جهت پيادهتعيين دستورالعمل •

در تمامي  “رويكرد حفاظت ضروري براي توسعه و توسعه ضروري براي حفاظت”آموزش ابعاد مختلف  •
 هاي حريم؛برنامه

هاي استقرار جمعيت ها و كانوناجتماعي و فرهنگي پهنه تصادي،هاي توسعه و محروميت اقسنجش شاخص •
 و فعاليت حريم؛

هاي زيستي و هايي جهت ارتقاي ارزشنسبت به حريم و ارائه برنامه “حياط خلوت”تلاش جهت تغيير نگاه  •
 فراغتي حريم بويژه پهنه جنوبي آن؛

هايي نفعان با هدف آشنايي با لايههاي تخصصي با حضور معتمدين، ساكنان و تمامي ذيبرگزاري نشست •
منظور هاي مديريتي بهزيرين مسائل اجتماعي و اقتصادي حريم و كالبد شكافي آنها جهت استخراج گزاره

 .نگري به مسائل حريم بجاي تاكيد بر طرح جامع حريمامعج

    

 كتابشناسي

شماره  رساني، آموزشي و پژوهشي،ماهنامه اطلاع ، شوراها،، حريم سبز براي كنترل محدوده حريم شهرها)1389( پور، فرشادابراهيم .1

  ؛شهريور ماه - پنجم
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