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چكيده
هدف پژوهش بررسي نقش اقدامات انتظامي در پيش گيري  و كاهش ميزان وقوع جرايم درمناطق 
حاشيه نشين شهر بومهن انجام يافته است. روش تحقيق پيمايشي است. ابزار جمع آوري داده ها 
پرسشنامه محقق ساخته بوده است؛ براى روايى پرسشنامه از روايى صورى(نظر اساتيد متعدد، 
صاحب نظران و كارشناسان) استفاده گرديد و با استفاده از ضريب آلفاى كرونباخ پايايى آن سنجيده 
شد(α= 0/9057). جامعة  آماري كليه ساكنين بالغ در مناطق حاشيه نشين شهر بومهن است كه 
حجم نمونه با استفاده از فرمول كوكران و نمونه گيري خوشه اى 173 نفر انتخاب شدند. براى 
تجزيه  و تحليل استنباطى داده ها از آزمون t و فريدمن استفاده گرديد. رابطه معناداري ميان 
كيفيت اقدامات پليس، كيفيت امكانات و تجهيزات پليس و نحوه به كارگيري آن ها، نحوه برخورد 
قضايي با مجرمين و پيش گيري  و كاهش ميزان وقوع جرايم در منطقه حاشيه نشين بومهن وجود 
داشت. همچنين بر اساس نتايج به دست آمده نزديكي شهر بومهن با تهران بزرگ با شيوع انواع 

خاصي از جرايم در مناطق حاشيه نشين بومهن رابطه معناداري را نشان مي دهد. 
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مقدمه
پس از انقلاب صنعتي در اروپا و  ايران، روند مهاجرت از روستاها به سمت شهرهاي بزرگ 
در  مى توان  را  آرامش  و  رفاه  كه  اقعيت  و  اين  وجود  از  نظر  صرف  گرفت.  زيادي  سرعت 
شهرهاي بزرگ تر به دست آورد يا خير، به دنبال پيروزي شكوهمند انقلاب اسلامي ايران 
اقتصادي  فرهنگي،  انطباق  عدم  شدند.  سرازير  تهران  به  استان ها  ديگر  از  مختلفي  افراد 
آنان با شهرنشينان موجب ايجاد فاصله، قشربندي و  ايجاد طبقات روستايي، شهري؛ درجه 
يك – دو - سه و. .. در نهايت هجوم به اطراف تهران و سكونت در مناطقي كه از نظر 
فرهنگي، اقتصادي و اجتماعي تا حدودي پذيراي آنان بوده گرديد. اسكان غيرقانوني، احداث 
بناهاي غيراستاندارد، عدم وجود هرگونه امكانات رفاهي، تفريحي، آموزشي، درماني، خدمات 
اوليه اى شهري و. .. با عنايت به ويژگي هاى فرهنگي، مناطق حاشيه نشين با رويكرد قومي و  
محله اي را پايه گذاري نمود. وجود مناطق حاشيه نشين بر اثر فقدان و  عدم تامين نيازهاي 

اوليه شكل گيرى  و  انجام جرايم خاصي را در اين مناطق متبلور ساخت. 
با توسعه مهاجرت از مناطق روستايي به مناطق شهري، توسعه حاشيه نشيني در اطراف 
شهرها و مراكز شهري عمده و  علي الخصوص شيوع و افزايش انواع جرايم و  انحرافات در 
مناطق حاشيه نشين پيرامون شهرها و  مراكز شهري نقش و عملكرد پليس در پيش گيرى  
و كاهش ميزان وقوع جرايم در مناطق حاشيه نشين مورد توجه بسياري از صاحب نظران، 
مسئولين و كليه آحاد و  افراد جامعه در چند دهه گذشته بوده است بومهن نيز به عنوان يك 
حوزه شهري توسعه يافته در چند سال گذشته با مساله مهاجرت، افزايش جمعيت و توسعه 

مناطق حاشيه نشين مواجه بوده است.
پس از انقلاب اسلامي و  به ويژه در جريان جنگ تحميلي بومهن به يكي از مناطق 
حاشيه نشين كلان شهر تهران بزرگ تبديل گرديد. وجود شهرك هاى صنعتي در منطقه، 
نزديكي به تهران، زمين و مسكن ارزان، عدم وجود دستگاه هاى دولتي و  نظارت هاى لازم، 
عمده  دلايل  .. از  و.  وارد  تازه  افراد  پذيرش  و   اجتماعي  و   اقتصادي  فرهنگي،  همگرايي 
توسعه مناطق حاشيه نشين بومهن مى باشند. با شكل گيرى  اين مناطق، جمعيت نامتجانس، 
فقير از نظر اقتصادي رو  به افزايش گذاشت. به دنبال اين روند رشد و افزايش ميزان جرايم 
پديدار شده و هر روز به اشكال  مناطق حاشيه نشين بومهن  كجروي ها در  و شيوع انواع 

مختلف خود را بروز و ظهور داده است. 
امنيتي  سياسي،  سازمان هاى  و  بوده  شهرها  كلان  ديرين  معضلات  از  نشيني  حاشيه 
انتظامي و  قضايي در دهه هاى اخير تحقيقات متعددي در اين رابطه انجام داده اند. از آنجايي 
كه بومهن ظرف 10 الي 15سال گذشته حدود 10 برابر رشد جمعيت نامتجانس و ناهمگون 
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برگرفته از فرهنگ هاى مختلف داشته است، محل مناسبي براي اسكان، حضور و يا فعاليت  
مجرمين يا ارتكاب جرم در اين منطقه محسوب شده و  اخبار غيررسمي حاكيست كه جرايم 
فروش  و   خريد  نگهداري  نقل،  و  حمل  اعتياد،  سرقت،  اخلاقي،  مسايل  جمله  از  زيادي 
موادمخدر، جعل و  كلاهبرداري و. .. از اين مسير شرق تهران بزرگ را در بر مى گيرد. اخبار 
منتشره در رسانه ها خصوصاً بخش حوادث همواره از وقوع جرام متعدد با تنوع مختلف در 
بومهن گوياي موضوع مى باشد. سرقت مسلحانه از يك طلافروشي در مجاورت بانك سپه 
و كشته شدن شاگرد طلافروشي، دستگيري و تو قيف عوامل ساخت و  توزيع مشروبات 
الكلي به ميزان 2000 ليتر و دستگاه هاى ساخت مشروبات غير استاندارد، دستگيري عوامل 
باند توزيع پخش موادمخدر از نوع شيشه و كراك در بومهن و ده ها موارد ديگر كه تاكنون 

به چاپ رسيده اند. 
« فراواني جرم، جمعيت رو  به افزايش و نهايتاً جغرافيا. سه نكته اي است كه ماموريت هاى 
ناجا، اعتبارات، سازماندهي و ده ها مورد ديگر را تحت تاثير خود قرار داده و  معطو ف به خود 

داشته است. » ( برگرفته از متن سخنراني فرماندهى ناجا در دافوس، آبان 1385).
براى بررسى موضع تحقيق  سوالاتى مطرح مى باشد كه انتظار مى رود به آن پاسخ داده 
شود. چه عواملي بر اقدامات انتظامي پليس در پيش گيرى  از وقوع جرايم در مناطق حاشيه 

نشين (بومهن) موثر مى باشند؟ 
هدف اين تحقيق، بررسى نقش اقدامات انتظامي در پيش گيرى  و كاهش ميزان وقوع 
جرايم در مناطق حاشيه نشين (مطالعه موردي منطقه حاشيه نشين بومهن) مى باشد. همچنين 

اهداف فرعى به شرح ذيل مى باشد:
1- بررسي نقش عناصر تاثيرگذار بر اقدامات انتظامي در پيش گيرى  و كاهش ميزان وقوع 

جرايم در مناطق حاشيه نشين (بومهن) 
2- تعين ميزان تاثير عناصر تاثيرگذار بر اقدامات انتظامي در پيش گيرى  و كاهش ميزان 

وقوع جرايم در مناطق حاشيه نشين (بومهن) 
3- اولويت بندي عناصر تاثيرگذار بر اقدامات انتظامي در پيش گيرى  و كاهش ميزان وقوع 

جرايم در مناطق حاشيه نشين (بومهن) 
و  پيش گيرى   با  پليس،  انتظامي  اقدامات  بين  از: 1-  عبارتند  تحقيق  اين  هاى  فرضيه 
به  بين   -2 دارد.  وجود  رابطه  بومهن  نشين  حاشيه  درمنطقه  جرايم  وقوع  ميزان  كاهش 
كارگيري امكانات و  تجهيزات پليس با پيش گيرى  و كاهش ميزان وقوع جرايم درمنطقه 
با  مجرمين،  با  قضايي  برخورد  نحوه  ميان   -3 دارد.  وجود  رابطه  بومهن  نشين  حاشيه 
دارد.  وجود  رابطه  بومهن  نشين  حاشيه  درمنطقه  جرايم  وقوع  ميزان  كاهش  و  پيش گيرى  
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4 – ميان ويژگي هاى اجتماعي، فرهنگي و  اقتصادي مناطق حاشيه نشين با موفقيت و 
عدم موفقيت پليس در پيش گيرى  ازوقوع جرائم رابطه وجود دارد. 5-ميان نزديكي بومهن 
به تهران بزرگ و  شيوع انو اع خاصي از جرايم در منطقه حاشيه نشين بومهن رابطه وجود 
دارد. 6-  بين درجه مهاجرپذيري مناطق حاشيه نشين، با پيش گيرى  و كاهش ميزان وقوع 

جرايم در منطقه حاشيه نشين بومهن رابطه وجود دارد
ويژگى هاى بومهن: بومهن نام روستايي است در حدود 35 كيلومتري شرق تهران 
كه سكنه آن به زبان تركي گويش مى كنند و  روستاهاي مهم ديگر آن در منطقه به ترتيب 
عبارتند از: سياه بند، لوران، شهرآباد، طاهرآباد، باغ كميش، كرشت، گل دره، و.... اين شهر، 
داراي يك شهرداري و از يك بـخشداري(مركزتـهران) يك شهر، 6 دهداري و  32 روستا 
تشكيل شده است كه تعداد 12 روستاي آن داراي شوراي اسلامي مى باشد. به لحاظ اهميت 
بومهن و به منظور جلوگيري از بسط و گسترش تقسيمات كشور استانداري تهران بخش 
مركزي را به بومهن منتقل نموده است. از نظر ساختار نظامى و  انتظامى داراى اين واحدها 
مى باشد: يك حوزه نيـروي مقاومت سپاه پاسداران بومهن، 9 پايگاه بسيج روستايي،پاسگاه 
وكلانتري  بومهن،  ب  درجه  كلانتري  بومهن،  راننـدگي  و  راهنمايـي  جاجرود،  راه  پليس  
درجه ج پرديس. شهر داراى ساختار فرهنگى متنوع مى باشد: مسجد اهل البيت و  نـماز 
جـمعه، دفتر امام جـمعه بومهن، پرديس، رودهن و آبعلي، روزنامه جام جم، هـمشهري و 
ابتكار، 21 باب مدرسه راهنمايي، تعداد 37 باب مدرسه ابتدايي، 3 باب دبيـرستان، 23 رقبه 
سال  در  جمعيت  آمار  امامزاده.  رقبـه  دو   و  طبـرستان،  سراي  فرهنگ  حسينيه،  و  مسجد 

1385 در جدول 1 نشان داده شده است.

جدول 1. آمار جمعيت بومهن در سال 1385 (مركز آمار ايران)
جمعيت نام محل

كل
تعداد 
خانوار

تعداد
مردان

تعداد
زنان

جمعيت 
كل  
باسواد

مردان 
باسواد

زنان 
باسواد

جمعيت 
كل  
بي سواد

مردان 
بي سواد

زنان 
بي  سواد

43004116652271520289338781840915469389116142227بومهن

2536072281347411886225081203110477748333415پرديس

168374880993269051270879094799239211411251سياهرود

85201237734612139080690943834930745703130883893جمع كل

آمار تهران و بخش مركزي: 1- بخش مركزي: 7790237 نفر برابر با 2289885 خانوار؛ 
2- شهر تهران: 7705036 نفر برابر با 2266112 خانوار.
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مهاجرت  پديده  با  بعد  به  سال 1373  از  بومهن   » بومهن:  جمعيت  رشد  و  مهاجرت 
پذيري مواجه شده ( تركمن، آذربايجان، لرستان، مازندران، گلستان ) متاسفانه تعدادي افاغنه 
در منطقه وجود دارد كه به صورت غيرمجاز سكونت دارند. (مصاحبه با آقاي اميد بيگدلي، 

معاون محترم سياسي انتظامي بخشداري مركزي، 1386/5/22)
بهداشت  سطح  بودن  نامطلوب،2ـ پايين  نشين: 1-سيماي  حاشيه  مناطق  ويژگي هاى 
 ـوجود خرده فرهنگ هاى خاص   ـفقدان شغل رسمي و  درآمد كافي،4  عمومي و  سلامتي،3
مناطق كوچك، 5ـ تراكم جمعيت انحرافات و  كجروي هاى اجتماعي،6ـ فقدان يا كم بودن 

امكانات آموزشي و رفاهي و پايين بودن سطح سواد و تحصيلات و 7ـ اعتياد.
اقتصادي،  قضائي،  محدوده  در  كه  هستند  كساني  نشينان  حاشيه  نشيني:  حاشيه  علل 
جامعه  از  آن ها  معيشت  و  اسكان  چگونگي  اما  دارند  حضور  شهر  فرهنگي  و   اجتماعي 
شهري كاملا متمايز است. از آنجاكه اكثريت اين گروه ها بي سواد هستند و مهارت لازم 
شهري  زننده  پس  عامل  بيكاري  و   فقر  علت  به  ندارند،  شهر  كار  بازار  در  جذب  براي  را 
شوند  اقتصادي  نظام  جذب  اند  نتوانسته  گوناگون  علل  به  است،  رانده  شهر  از  را  آنها  نيز 
و  از خدمات شهري استفاده كنند و  در نتيجه با جامعه شهري هماهنگ نشده اند. علل 
به  رو   مسكوني  احدهاي  و  منطقه   -1 باشد:  علل  اين  از  ناشى  مى تواند  نشينى  حاشيه 
منطقه،  فقردر  فرهنگ  تسلط   –2 شهرها،  حاشيه  در  ناقص  تجهيزات  با  فرسوده  ويراني، 
مجاورت  در  هايي  شهرك   -4 شهري،  جامعه  از  روستايي  مردم  توده  گزيني  جدايي   -3
شهر، با مواد و مصالح كم دوام ساختماني، 5- دورافتادن مردم منطقه از زندگي شهري، و 
6- مهاجرت و سكونت بخشي از مردم روستاها در حاشيه شهرها. افراد ساكن در مناطق 
شهر  حاشيه  در  مساكن  اين  شدن  واقع  و   نابهنجار  مساكن  دليل  به  تنها  نشين،  حاشيه 
نبوده كه حاشيه نشين خوانده مى شدند، بلكه نسبت به اقتصاد شهري نيز در حاشيه قرار 
داشتند؛ به طوري كه در سال 1351، درآمد ماهانه 79/7٪ از خانوارهاي حاشيه نشين تهران 
كمتر از 6 هزار ريال بود. با اين حال، رژيم پهلوي مدعي بود كه متوسط درآمد ماهانه هر 
خانوار 12873 ريال است اما فقط درآمد ماهانه 9/1٪ خانوارها، بيش از10هزار ريال بود. 
     «در خصوص ايجاد پديده حاشيه نشيني علل مختلفي مى تواند موثر باشد: 1- كمي 
گراني،  و  رسمي  ساز  و  ساخت  هزينه  و  زمين  بهاي  بودن  بالا  و   خانوار  درآمد روساي 
2- دافعه هاى مبدا (مثل بي چيزي، نداشتن زمين) موجب گريز ساكنين آن از زادگاه هاى 
خويش و سرازيرشدن آن ها بسوي شهرها مى شود و  هزينه بالاي زندگي شهري موجب 
پديد آمدن كانون هاى حاشيه نشيني مى شود، 3- قطعه بندي هاى بزرگ زمين كه موجب 
افزايش قيمت زمين شده و  امكان خريد زمين توسط افراد كم درآمد و  كم بضاعت گرفته 
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مى شود و  به ناچار به مناطق حاشيه نشيني پناه مى برند، 4- فقدان منطقه بندي و  كاربري 
نامناسب زمين، 5- مهاجرت، از عوامل موثر در شكل گيرى  حاشيه نشيني است مهاجرت 
اعم از مهاجرت افراد از روستاها و  شهرهاي كو چك به شهرهاي بزرگ و  نيز مهاجرت 
افراد از هسته داخلي شهر به حو اشي آن مى باشد، و 6- در شكل گيرى  مناطق حاشيه نشيني 
حداقل در گسترش آن نقش و  تاثير عملكرد ادارات و  دستگاههاي دولتي و  عمومي را نبايد 
ناديده گرفت. برخي از اراضي داخل يا خارج شهرها متعلق به سازمان ها و  ادارات دولتي 
و  عمومي از جمله شهر داري ها، سازمان مسكن و  شهرسازي، جهاد كشاورزي و  منابع 

طبيعي مى باشد(مسعودي فر، 1384). 
نتايج حاشيه نشيني: 1- تراكم جمعيت و  تنگي جا و بزرگي بعد خانوار، 2- مشاغل 
كاذب،3- بيكاري و بيكاري فصلي و درآمد كم، 4- بزه كاري، 5– بدهكاري، 6- فشار بر 
امكانات و  تاسيسات محدود شهري( برق دزدي، ساخت و ساز غيرمجاز، تحصيل در مدارس 
با حجم بالاي دانش آموز و. ..)، 7- نزاع هاى دائمي با همسايگان و  رو اج ضرب و جرح 
(نزاع هاى دسته جمعي ناشي از آن)، 8- احساس عدم امنيت ( ايجاد ناامني در سطح شهر 
محل اسكان حاشيه نشين ها براي ساير شهروندان)، 9- اضطراب و افسردگي، 10- بحران 
بي  و13-  جنسي  مفاسد  غيرقانوني، 12-  مسكن  در  زندگي  جمعي، 11-  و  فردي  هويت 

نظمي و بي ثباتي (نادري، 1383).
علل رشد حاشيه نشيني در تهران بزرگ: جابجايي انسان ها از يك مكان به مكاني 
ديگر به اميد به دست آوردن رفاه و  امكانات بيشتر را مهاجرت مى گويند. تهران بزرگ نيز 
از اين قاعده مستثني نيست و سيل عظيم جمعيت از روستاها و شهرهاي مختلف به تهران 
به  نياز  تهران  مانند  بزرگي  شهر  به  كشور  گوناگون  نقاط  از  مهاجران  ورود  شدند.  سرازير 
مديريتي كلان و عالمانه نيز داشت. اما در دوران حكومت پهلوي در اثر بي توجهي به اين 
مسئله مهاجران نتوانستند به طور اصولي در تهران اسكان پيدا كنند. همين پديده منجر به 
پيدايش حلبي آبادها و  زاغه هاى اطراف شهر تهران شد و در درازمدت مشكلات بسياري 
را براي دولت وقت ايجاد كرد. اشباع جمعيت مهاجر و نبودن جايي براي سكونت آنها زاغه 

نشيني را به وجود آورد. 
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نمودار1. الگوى نظري تحقيق

                                                                

گیرانه پلیس اقدامات پیش

برخورد با مجرمین 
توسط قوه قضائیه

کمیت و کیفیت 
امکانات و تجهیزات 

ناجا

  
موفقیت 
پلیس در 
کنترل و 
کاهش 

جرایم در 
مناطق 

حاشیه نشین
  
 

ویژگی ها و تفاوت 
, های فرهنگی 

اجتماعی اقتصادی و

زمینه های ( درجه مهاجرپذیری
)جذب مجرمین

  
ارتباط با کلان 

شهر

Archive of SID

www.SID.ir

www.SID.ir


فصلنامه مطالعات مديريت انتظامي / سال سوم، شمارة اول، بهار 1387 86 

مواد و  روش ها
توصيفي- روش  و   ماهيت  نظر  است  از  كاربردي  هدف  و   نوع  نظر  از  حاضر  تحقيق  
روايى  براى  است؛  بوده  ساخته  محقق  پرسشنامه  داده ها  آوري  جمع  ابزار  است.  تحليلي 
پرسشنامه از روايى صورى(نظر اساتيد متعدد، صاحب نظران و كارشناسان) استفاده گرديد و 
با استفاده از ضريب آلفاى كرونباخ پايايى آن سنجيده شد(α=0/9057). جامعة  آماري كليه 
ساكنين بالغ در مناطق حاشيه نشين شهر بومهن است كه حجم نمونه با استفاده از فرمول 
كوكران و نمونه گيرى خوشه اى 173 نفر انتخاب شدند. براى تجزيه  و  تحليل   استنباطى 

داده ها از آزمون t، فريدمن و  تحليل رگرسيون چندگانه استفاده گرديد. 
تعاريف عملياتى متغيرها: متغير هاى اساسى اين تحقيق عبارتند از: اقدامات انتظامي، 
برخورد قاطع قضائي با مجرمين، ويژگي هاى فرهنگي، اقتصادي و اجتماعي، نزديكي بومهن 
به تهران بزرگ، درجه مهاجرپذيري به عنوان متغير مستقل و  پيش گيرى  و كاهش وقوع 

جرائم به عنوان متغير وابسته.

الف- شاخص هاى متغير مستقل:
1-اقدامات انتظامي: « در كشور برابر قانون، وظيفه كلي پيش گيرى  از جرم به عهده قوه 
انجام  جرم را به  انتظامي از  پيش گيرى   خود  منابع  طريق  قوه از  قضائيه است كه اين 
مى رساند. و از طريق اعمال قانون و اجراي مجازات ها، پيش گيرى  رواني از وقوع را 
كاركنان  جرايم،  از  پيش گيرى   مبحث  در  قضائيه  قوه  عام  ضابطين  مى دهد.  صورت 
مذكور  سازمان  در  لزوما  جرم،  وقوع  از  انتظامي  پيش گيرى   كه  هستند  انتظامي  نيروي 
پيش بيني شده و ساز و كار آن نيز آماده گرديده است. در تعريفي كه براي پيش گيرى  
انتظامي از وقوع جرم دردرون سازمان ناجا صورت گرفته اين وظيفه به عهده كلانتري 
ها، پاسگاه هاى انتظامي  و ايستگاه هاى بازرسي نهاده شده است كه به ترتيب تامين 
امنيت و  پيش گيرى  از وقوع جرايم در سطح شهرها و خارج از شهرها و جاده ها را به 

عهده دارند. » (گاهنامه پليس پيش گيري، 1385، ص 23-22).
در بند 8 ماده 4 انجام و ظايفي كه بر طبق قانون به عنوان ضابط قوه قضائيه به عهده 
نيروي انتظامي گذاشته شده عبارتند از: الف- مبارزه با موادمخدر، ب- مبارزه با قاچاق كالا، 
ج- مبارزه با منكرات و  فساد، د- پيش گيرى  از وقوع جرايم، ه- كشف جرايم، و - بازرسي 
و تحقيق، ز- حفظ آثار و  دلايل جرم، ح- دستگيري متهمين و  مجرمين و  جلوگيري از 
فرار و  اختفاي آنان، ط - اجرا و ابلاغ احكام قضايي( قانون تشكيل ناجا مصوب 4/27/ 69 

مجلس شوراي اسلامي).
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 در اين پزوهش اقدامات انتظامى شامل اين موارد مى باشد: گشت زنى پليس با خودرو، 
استقرار ايستگاه هاى پليس (اتاقك ها)، استقرار پليس محله در محل، وجود شبگرد زير نظر 
پليس، اجراى ايست و بازرسى پليس از خودروها، گشت زنى پياده پليس، حضور سريع و به 
موقع پليس در صحنه هاى جرم و كمتر مشاهده شدن درگيرى ها و شرارت ها از زمان اجراى 

طرح مبارزه با ارازل و اوباش.
ماموريت هاى  اجراي  ادوات  و  ابزار  وسايل،  لوازم،  كليه  پليس:  تجهيزات  و  2-امكانات 
سازماني در ناجا مدنظر مي باشد؛ كه در اين پزوهش شامل اين موارد مى باشد: گشت زنى 
موتورسيكلت پليس، وجود كاركنان مجرب و آموزش ديده در كلانترى ها، كم تر شدن 
جرم با وجود تجهيزات پيشرفته پليس (ردياب، بى سيم هاى قوى و...)، وجود كاركنان 
بهتر  و  تر  بيش  امكانات  مجرمين،  به  نسبت  تر  قوى  جسمانى  آمادگى  با  و  باور  دين 
پليس (خودروهاى بنز در مقابل امكانات مجرمين)، و وجود باورهاى دينى و اعتقادات 

كاركنان 
خدمت  به  از  پيش گيرى     – ششم  و   پنجاه  اصل  مجرمين:  با  قضائي  قاطع  3-برخورد 
گذار  قانون  نظر  مورد  غيرقانوني  صورت  به  ديگران  براي  افراد  شخصي  منافع  گرفتن 
قرار گرفته است. در اصل شصت و يكم – قوه قضائيه موظف به حفظ حقوق عمومي 
پيش  اقدامات  سري  يك  مستلزم  اصل  اين  اجراي  است.  شده   .. و.  عدالت  اجراي  و  
اي  قوه  قضائيه  قوه  كه:«  است  آمده  چنين  قانون  اين  اصل 156  در  مى باشد.  گيرانه 
است مستقل و  پشتيبان حقوق فردي و  اجتماعي و مسئول تحقق بخشيدن به عدالت 
و  عهده دارو ظايف زير است كه ما فقط به وظيفه پنجم اشاره مى نمائيم: اقدام مناسب 

براي پيش گيرى  از وقوع جرم و اصلاح مجرمين.               
باز دراصل 8 اين قانون به طور غيرمستقيم پيش گيرى  را با دعوت به خير و  امر به معرو 
ف و نهي از منكر وظيفه همگاني مردم و  دولت نسبت به هم دانسته كه البته شرايط آن را 
دولت تعيين مى نمايد(سليماني، 1381، ص 29، 30، 60). در اين پزوهش شامل اين موارد 
مى باشد: برخورد با مجرمان با شدت بيشتر، برخورد قوه قضائيه با شدت بيشتر با مجرمان، 
در  جرم  افزايش  و  مجرمان،  با  نكردن  برخورد  قاطع  علت  به  منطقه  مجرمان  جري ترشدن 

منطقه به علت قاطع نكردن با برخورد مجرمان.  
4-ويژگي هاى فرهنگي، اقتصادي و اجتماعي: كليه مسايلي كه مربوط به آداب و  رسو م، 
علايق، حساسيت ها، تعصبات قومي و قبيله اي، گرايشات، رفتار هاى فردي و گروهي 

مردمان يك منطقه در يك حوزه جغرافيايي، مى شود. 
اقتصادي: كليه مسايلي كه مربوط به ميزان درآمد، اشتغال، اصناف مختلف، درآمد سرانه، 
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بي كاري، توليدات كشاورزي، دامداري، منابع، معادن، خطوط حمل و نقل، صادرات، و اردات 
و. .. يك منطقه مى گردد. 

بهداشتي  زشي،  آمو  محيط هاى  اده،  خانو  ر  امو  به  مربوط  كه  مسايلي  كليه  اجتماعي: 
 .. و.  افتراق  نقاط  و   تعلقات  شهري،  مسايل  رفاهي،  امكانات  مسكن،  جمعيت،  درماني،  و 
محقق  مدنظر  نشين  حاشيه  مناطق  به  رويكرد   و   نگرش  با  فوق  ويژگي هاى  مى گردد. 

مى باشد. 
در اين پژوهش اين موارد جز ويژگي هاى فرهنگي، اقتصادي و اجتماعي محسوب شده 

است: 
منطقه  در  مجرمان  شدن  تر  جرى  باعث  منطقه  در  افراد  تحصيلات  و  سواد  � سطح 

مى شود
جرم  منطقه باعث مى شود كه كم تر به سمت  افراد در  تحصيلات  افراد و  � سطح سواد 

بروند
� در مناطقى كه افراد سطح سواد بيش ترى دارند كم تر جرم صورت مى گيرد

� افراد با سواد كم تر به فكر جرم وجنايت مى افتند
� در مناطق اعيان نشين كم تر جرم صورت مى گيرد

� اكثر جرم ها توسط افرادى كه وضعيت اقتصادى خوبى ندارند صورت مى گيرد  
� هزينه پايين در بومهن باعث جذب خانواده هاى با درآمد كم تر در منطقه شده است

5-نزديكي بومهن به تهران بزرگ: نزديكي شهر بومهن به كلان شهر تهران موجب وقوع 
جرايم متعددي در اين شهر مى شود. مسكن ارزان، بازار كار، اشتغال به مشاغل كاذب 
در تهران و مراجعت شبانه به بومهن براي اسكان، ييلاقي بودن تهران به عنوان محل 
از:  عبارتند  پژوهش  اين  در  آن  هاى  شاخص  كه  مى شوند.  محسوب  نزديك  تفريحي 
افزايش جرايم در منطقه به علت وجود شهرك هاى صنعتى متعدددر منطقه و حضور 
كارگران از نقاط مختلف كشور، تاثير تهيه مسكن ارزان تر نسبت به تهران در افزايش 
حاشيه نشينى و مهاجرت پذيرى در منطقه، و بيش تر شدن جرم و جنايت در روزهاى 

آخر هفته در اين منطقه.
6-درجه مهاجرپذيري( زمينه هاى جذب مجرمين): رشد بي رويه سال هاى گذشته دلالت 
كه  اطراف  روستاهاى  در  گذشته  در  مى باشد؛  بومهن  بالاي  پذيري  مهاجرت  ازدرجه 
خود  در  را  نفري  حدود 80000  جمعيت  اكنون  هم  رسيد،  نمي  نفر  به 5000  سرجمع 
جاي داده است. وجود زمينه هاى مختلف اعم از مسكن مناسب، بازار كار، آب و  هواي 
ييلاقي، و. .. از عوامل بالا بودن درجه مهاجرپذيري بومهن شده است. اين شاخص ها در 
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اين پژوهش مورد نظر بوده است: افزايش جرم در منطقه به علت افزايش حاشيه نشينى 
در بومهن، افزايش جرم در منطقه به علت قرارگرفتن بومهن در مسير تهران به شمال، 
و افزايش ناهنجارى ها و جرايم در منطقه به علت نزديكى بومهن به شهر بزرگى مانند 

تهران كه باعث مهاجرت افرادبه اين شهر مى شود

ب)شاخص هاى متغير وابسته:
طريق  از  ناامني،  خشونت،  كاري،  بزه  كاهش  باعث  كه  عملي  هر  جرم:  از  پيش گيرى    n
شود،  علمي  روش  به  مشكلات  اين  كننده  ايجاد  عوامل  كردن  حل  و   كردن  مشخص 

پيش گيرى  از جرايم است. »(گاهنامه مطالعات اجتماعي 1385، ص 4).
n حاشيه نشيني: 

1- حاشيه نشيني به شيوه جديدي از زندگي اطلاق مى شود كه با تراكم بيش از حد جمعيت، 
تعارض فرهنگي، ناخواندگي و ناخواستگي، بيكاري و مشاغل كاذب، خشونت و جرم و 
جنايت، فشار زياد از حد بر امكانات و  تاسيسات محدود شهري، بي نظمي، بي ثباتي، 
بي هويتي و بالاخره احساس حقارت و  اضطراب و آمادگي براي آشوب و  انفجار همراه 
است. با اين و صف، حاشيه نشيني نوعي شيوه نامناسب از تجمع انساني است كه خود 
علاوه بر آن كه عاري از ثبات و امنيت مى باشد در عين حال تهديدكننده ثبات و امنيت 

ديگران نيز است. » (نادري، 1383).
2- «حاشيه نشيني در تقابل كشورهاي پيش رفته و  توسعه يابنده و  به علت بروز نابرابري 
مي گيرد»(سمينار  شكل  كلان  شهرهاي  اطراف  در  اجتماعي  اقتصادي-  تبعيضات  و  

حاشيه نشيني، ج 2، مقدمه، 1382). 
  

يافته ها
ويژگى هاى پاسخ دهندگان:  74٪ متولد غيربومهن،  33/8٪ بين 0 تا 10 سال سابقه 
اقامت داشتند، 44٪ كم سواد(زيرديپلم)و 40٪ ديپلم، 55٪ داراى شغل آزاد، درآمد 53٪ بين 

100 تا 300 هزار تومان بود.
آزمون فرضيات: هر شش فرضيه زير در سطح معناداري 99٪ مورد تائيد قرار گرفتند:

- بين اقدامات انتظامي پليس با پيش گيرى  و كاهش وقوع جرايم درمناطق حاشيه نشين 
رابطه وجود دارد. 

-  بين به كارگيري  امكانات و تجهيزات پليس و  پيش گيرى  از وقوع جرائم در مناطق 
حاشيه نشين رابطه وجود دارد.        
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بومهن  منطقه  در  جرايم  وقوع  از  پيش گيرى   و   مجرمين  با  قضايي  برخورد  نحوه  ميان   -
رابطه وجود دارد. 

- ميان ويژگي هاى اجتماعي، فرهنگي و  اقتصادي مناطق حاشيه نشين با موفقيت و عدم 
موفقيت پليس درپيش گيرى  ازوقوع جرائم  رابطه وجود دارد. 

- ميان نزديكي بومهن به تهران بزرگ و  شيوع انو اع خاصي از جرايم در اين منطقه ( 
بومهن ) رابطه وجود دارد. 

- بين درجه مهاجرپذيري مناطق حاشيه نشين با اقدامات انتظامي پليس در  پيش گيرى  از 
وقوع جرايم رابطه وجود دارد. 

بندي  رتبه  فريدمن  آزمون  مبناي  بر  سئوالات  تمام  آزمون  اين  در  فريدمن:  آزمون   n
گرديد تا ازنظر پاسخ دهندگان اولويت هر سئوال مشخص گردد و  همچنين اهميت هر سو 
ال در مجموع  سوالات نيز مشخص گرديده كه بالا ترين رتبه را سوالات 14-17(برخورد 
با مجرمان با شدت بيشتر، برخورد قوه قضائيه  با شدت بيشتر با مجرمان، افزايش جرم در  
منطقه  به علت قاطع برخورد نكردن با مجرمان، جرى تر شدن مجرمان در منطقه به علت 
برخورد قاطع نكردن با مجرمان) داشته اند كه مربوط به نحوه برخورد قوه قضائيه و مامورين 

با مجرمين مى شوند. 

بحث و نتيجه گيري
بومهن ظرف بيست سال گذشته با افزايش و  رشد حاشيه نشيني روبه رو بوده و روز به 
روز هم بر ميزان آن افزو ده مى شود. در اين سال ها، تا سال 1371 بومهن از لحاظ انتظامي 
با  ناجا  ادغام  از  قبل  تا  نيز  كلانتري  اين  است.  بوده  پارس  تهران  كلانتري 144  نظر  زير 
سازمان و ساختار يك پاسگاه ژاندارمري انجام وظيفه مى نموده است. هم اكنو ن كلانتري 

206 بومهن در شرقي ترين قسمت تهران بزرگ قرار گرفته است. 
در سطح تهران بزرگ پايگاه هاى اطلاعاتي، مبارزه با موادمخدر، گشت هاى آشكار و پنهان 
آگاهي و پايگاه هاى اشاره شده، گشت هاى يگان ويژه ناجا و تهران بزرگ، گشت عوامل راهنمايي 
و حتي خودروهاي ستاد قسمت هاى اداري به گونه اي موجبات تامين امنيت عمومي را فراهم 
مى نمايند. يعني اگربه طور مثال: گشت مبارزه با موادمخدر به سارقي در حين ارتكاب جرم برخورد 
نمايد، سريع واردعمل شده و مجرم را دستگير مى نمايد. و يا عوامل گشت راهنمايي حداقل از طريق 
بي سيم وقوع جرم و محل و زمان آن را گزارش مى دهند، اما در همين مقدار هم بومهن كه 
جزو  تهران محسوب مى شود، از اين امتياز محروم است. بديهي است كه در بحث كاهش 
جرايم از ضريب اطمينان پايين تري برخوردار مى باشد. از طرفي تجربه ثابت كرده است اين 
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گونه يگان ها كه از شهر بيرون هستند به گونه اي تبعيدگاه كاركنان متخلف مى شود. اما نگاه 
سوم اين كه بومهن چون خارج از ديد مسئولين قرارگرفته سركشي لازم هم نمي شود، زيرا 
جايگاه كلانتري گاندي با بومهن هيچ گاه يكسان تلق نشده و اين همان نقطه آغازين حركت 

به اقزايش جرايم در اين منطقه مى شود. 
بخشداري، دادگستري و ديگر ادارات بومهن هم، همين و ضعيت را دارند. به طور مثال 
بومهن فاقد شوراي تامين است. زيرا بخش مستقل نبوده و ديدگاه و مشكلات امنيتي و 
انتظامي منطقه بومهن فقط روي كاغذ مطرح و  مورد بررسي قرار مى گيرند. بومهن تعدادي 
زيادي از دستگاه هاى دولتي را ندارد و يا هنوز وابسته است. در بخش برق( روشنايي معابر 
و  محل هاى جرم خيز)، كه نقش مهمي را در بحث جلوگيري از سرقت ايفاء مى كند، تابع 
رودهن و رودهن نيز تابع شهرستان دماوند است. در بخش ثبت احوال تابع تهران بزرگ، 
در بخش ثبت اسناد تابع رودهن، امام جمعه در مراسم ملي و  مذهبي در چهار نقطه شركت 
مى كند:ب ومهن، پرديس، رودهن و آبعلي. بومهن از نظر نمايندگان مجلس جزو  تهران 
پراكنده  صورت  به  و  جمعه  نماز  در  نمايندگان  از  يكي  فقط  سال ها  اين  در  و  بوده  بزرگ 

مشاهده شده است. اين شهر نماينده مستقلي ندارد تا مشكلات آن را پيگيري نمايد.  

پيشنهادات:
1- اقدامات انتظامي پليس از قبيل انواع گشت زني (پياده، موتوري و  خودرويي)، تورهاي 
در  مامورين  موقع  به  و  سريع  حضور  پليس،  ايستگاه هاى  استقرار  بازرسي،  و  ايست 
صحنه هاى جرم و. .. در قالب برنامه هاى كوتاه و بلندمدت و با نظارت و هدايت فرماندهي 
تهران بزرگ در مناطق حاشيه نشين با جديت و اهتمام بيشتري به  مرحله اجرا گذاشته 

شود. 
2- اقدامات تقابلي پليس از جمله برخورد با ارازل و  اوباش و  اجراي طرح هاى ارتقاء امنيت 
اجتماعي تداوم يابد. اين اقدامات در بومهن به خصوص مناطق حاشه نشين تاثير زيادي 

در پيش گيرى  و كاهش ميزان وقوع جرايم داشته است. 
3- قوه قضائيه و دادگاه ها با مجرمين برخورد قاطع تري داشته باشند و پليس نيز به عنوان 
معتادين   و   اوباش  و   ارازل  ويژه  به  مجرمين  به  نسبت  بيشتري  جديت  با  آن  ضابط 

برخورد نمايد. 
4- در بحث پليس محله، شبگرد و. .. از طريق استانداري و فرمانداري تهران خواسته شود، 
مسئو لين سياسي و  فرهنگي مترصد زمينه سازي فرهنگ استفاده از اين امكانات در 
سطح بومهن شوند. بديهي است كه درپيش گيرى  و  كاهش ميزان وقوع جرايم موثر 
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مى باشند. 
نقطه  ترين  شرقي  در  و  كيلومتري   35 فاصله  در  بومهن  كلانتري  كه  اين  به  باتوجه   -5
تهران بزرگ قرار دارد و به ديگر پليس هاى تخصصي دسترسي آسان تري ندارد، از نظر 

امكانات و تجهيزات پليسي در وضعيت مطلوب تري قرارگرفته و تقويت شود. 
6- تعامل بسيج و  كلانتري به طور جدي مورد تاكيد قرار گرفته و خو استه شود اين عزيزان 
در برهه هاى مختلف در در سطح شهر مناطق جرم خيز به خصوص در مناطق حاشيه 
مختلف،  مقاطع  در  بازرسي  ايست  تورهاي  استقرار  و  بيسج  حضور  يابند.  حضور  نشين 

ضريب امنيتي را در منطقه افزايش داده است. 
7- در صدا و سيما برنامه هاى خاصي براي آگاه سازي و  هشدارهاي پليسي بومهن تنظيم 
تخصصي  پليس هاى  جمله  از  تهران  در  مسئولين  است.  اندك  و   محدود  يا  و  نشده 
اجتماعي، امنيت و  حتي پليس پيشگيري در اين زمينه هدايت و  برنامه ريزي نمايند.          
8- محله هاى جرم خيز بومهن از جمله خيابان طلايي، حاج منصو ر، جنب مدرسه سادات 
و. ..، كه مورد شناخت مامورين و مردم هستند، با استقرار ايستگاه پليس پوشش داده 

شو ند. 
9- در منطقه جاجرود و  يا كمرد يك پاسگاه انتظامي در كنار جاده اصلي احداث و  راه 

اندازي شود. 
10- همانند راهنمايي و  رانندگي كه در بومهن فعال است پايگاه هاى اطلاعات، مبارزه با 

موادمخدر و  آگاهي به بومهن اختصاص يافته و  فعال شو ند. 
11- كلانتري رودهن از دماوند منتزع و به شرق تهران بپيوند و يك سركلانتر از كلانتري 

144 تهرانپارس به اين طرف عهده دار مسئوليت هدايت اين چند كلانتري شود. 
12-از انتقال كاركنان ناراضي و  يا اعمال تنبيهي به بومهن خود داري شود. 

13- بومهن به شهرستان تبديل شده و يا حداقل به بخش مستقل ارتقاء سازمان يابد. اين 
برابر  كه  داشت  اهد  خو  برآن  را  ناجا  مسئولين  كشوري،  تقسيمات  در  جايگاه  افزايش 
همان وضعيت اتخاذ تصميم، برنامه ريزي و  بودجه بندي نمايند. از همه مهم تر موضو 
عات امنيتي و  انتظامي در شوراي تامين بومهن مطرح، به بحث گذاشته شده و مرتفع 

خو اهد شد. 
14-ادارات و دستگاه هاى دولتي كه در بومهن نماينده مستقل ندارند، هرچه سريع تر پس از 
تصويب شوراي اداري استانداري، به بومهن منتقل شوند. و اضح است كه خلاء وجودي 
فرهنگي،  مسايل  متوجه  آن  بازخورد  بيشترين  كه  دارد  فراواني  منفي  بار  ادارات  اين 

اجتماعي و  اقتصادي و در نهايت موضوعات امنيتي و  انتظامي مى شوند.   
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فرماندهي  اجتماعي،  معاونت  هماهنگي  با  ناجا  ستاد(دافوس)  و  فرماندهى  دانشكده   -15 
تهران بزرگ و ديگر پليس هاى تخصصي، مناطق حاشيه نشين تهران بزرگ و بومهن را 

موضوع بندي نموده تا پيرامون آن تحقيق در سطح كارشناسى ارشد شود.

كتابنامه
الهيان كيكانلو، حميد(1384). بررسي رابطه عوامل محيط طبيعي و اجتماعي در پيدايش جرم و  

روند آن در شهر بجنورد. پايان نامه كارشناسي ارشد، دانشگاه آزاد اسلامي.
آموزش  انتشارات  سازمان  تهران:  كاشي،  مومني  محمد  ترجمه  روستائيان.  مهاجرت   .(1369) ژان  پيته، 

انقلاب اسلامي. 
جعفري لنگرودي، محمدجعفر (1370). ترمينولوژي حقوق.  تهران: گلشن.

رئيس دانا، فريبرز (1380). آسيب شناسي اجتماعي ايران. تهران: سازمان بهزيستي كشور. 
معاونت  كشور،  وزارت  تهران:  امنيتي.  و  مرزي  مقررات  و  انين  قو  مجموعه  مهدي (1381).  سليماني، 

امنيتي و انتظامي، اداره كل امور مرزي. 
صدهزاري (1384). «مهاجرت، حاشيه نشيني.» تهران: معاون امور اجتماعي بخشداري مركزي تهران. 

عميد، حسن (1375). فرهنگ عميد. تهران: امير كبير. 
فتح الهي، سيامك (1383). ايران، قو انين و احكام – قانون مجازات اسلامي، حدو د، قصاص، 
ديات، تعزيرات با اصلاعات و الحاقات به پيو ست فهرست كاربردي جرايم ق مجازات اسلامي. 

تهران: دانشگاه علوم انتظامي، معاونت پژوهش. 
اجتماعي).  بررسي هاى  ازجرم(گاهنامه  اجتماعي  پيش گيرى   و  پليس   .(1385) ناجا  اجتماعي  نت  معاو 

تهران: معاونت اجتماعي ناجا.
پليس  دانشكده  انتظامي،  علوم  دانشگاه  تهران:  جرايم.  از  پيش گيرى    .(1383) علي  خامنه،  محمدي  گل 

انتظامي، گروه انتظامي. 
معاونت اجتماعي و ارشاد ناجا (1383). بررسي ميزان احساس امنيت در بين حاشيه نشينان تهران 

بزرگ به تفكيك مناطق. تهران: معاونت اجتماعي و ارشاد ناجا.
مهاجرين، رضا (1386). تاثير حاشيه نشيني بر ميزان بزهكاري در كلان شهرها. پايان نامه كارشناسي 

ارشد. تهران: دانشگاه آزاد اسلامي تهران – دانشكده علو م اجتماعي-
نادري، امير (1378). «مهاجرت جوانان: آسيب ها و پيامدهاى امنيتى آن». فصلنامه دانش انتظامي،پيش 

شماره 3و 4.

Archive of SID

www.SID.ir

www.SID.ir

