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جرايم سازمان يافته
شناخت تهديدات ناشى از جرايم سازمان يافته عليه 

امنيت عمومى جمهورى اسلامى ايران
دكتر ابراهيم حسن بيگى١و دكتر عبداالله هنديانى٢

چكيده:
زمينه و هدف: امنيت همواره يكى از دغدغه هاى انسان و جوامع بشرى محسوب شده و نظر به افزايش 
آورى  حيرت  تحولات  خوش  دست  آن  حفظ  و  ايجاد  رويكردهاى  و  شيوه ها  ابزار،  جوامع،  در  آن  اهميت 
گرديده است. طى ساليان اخير، امنيّت عمومى كه برآيندى است از كاركرد عناصر و متغيرهاى متداخل 
و مؤثر در حوزه هاى عمومى حيات مانند حوزه هاى اجتماعى، اقتصادى، سياسى در جامعه؛ وجه بارزترى به 
خود گرفته و به طور ملموسى به حوزه  مطالعات و تحقيقات امنيّتى در كشور راه يافته است؛ از سوى ديگر 
اقدامات شبكه هاى مجرمانه و تشكيلات بزهكارانه در عرصه بين المللى و داخلى كه تهديدى عليه سلامت 
جامعه به شمار مى روند، ايجاد سطح مطلوبي از امنيت عمومى براى شهروندان را به چالش كشيده و مبارزه 
قاطع و بازدارنده با آن را ضرورى ساخته است. اين تحقيق قصد دارد با شناسايى تهديدات ناشى از اين 

جرايم براى امنيت عمومى كشور، به تحقق چنين امرى كمك نمايد. 
روش: اين پژوهش به لحاظ هدف كاربردى بوده و به دو شيوه اسنادى و پيمايشى انجام گرفته است. پايايى 
پرسشنامه محقق ساخته با روش آلفاى كرونباخ 0/90 محاسبه گرديده و به منظور تعيين روايى از روش 
و  يك طرفه  واريانس  تحليل  آزمون هاى  كمك  به  شده  جمع آورى  داده هاى  است.  شده  استفاده  ترستون 
چندمتغيره، تحليل مسير و رگرسيون هاى چندمتغيره تحليل گرديده اند. نرم افزارهاى ليزرل و SPSS نيز براى 

اين منظور مورد استفاده قرار گرفته اند. 
يافته ها: مهم ترين تهديد ناشي از جرايم سازمان يافته، انواع قاچاق مى باشد و شاخص هاى امنيت عمومى، 
امنيت  مختلف  مؤلفه هاي  كلي  وضعيت  بين  كه  مى باشند  مادى  و  ارزشى  ذهنى،  نهادى،  مولفه هاى  شامل 

عمومي، تفاوت معني داري وجود ندارد. 
فعاليت هاى  حمايتى،  ابزار  شامل  اولويت  ترتيب  به  سازمان يافته  جرايم  ويژگى هاى  مهم ترين  نتيجه گيرى: 

مجرمانه، سازمان بزهكار و انحصارطلبى تعيين كه شاخص هاى هر يك نيز احصا گرديده است. 

كليدواژه : 
 ،Threat تهديد ،Public security امنيت عمومى ،Organized crimes جرايم سازمان يافته

1. دانشيار دانشگاه عالى دفاع ملّى
2. عضو هيات علمى دانشگاه علوم انتظامى (نويسنده مسئول)
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مقدمه 
امنيت همواره يكى از دغدغه هاى انسان و جوامع بشرى بوده و نظر به افزايش اهميت آن در جوامع، ابزار، 
مباحث  بين  در  است.  گرديده  حيرت آورى  تحولات  خوش  دست  آن  حفظ  و  ايجاد  رويكردهاى  و  شيوه ها 
مربوط به امنيت و ابعاد و سطوح آن، امنيت عمومى از جايگاه خاصى برخوردار بوده است و طى ساليان 
اخير، اين سطح از امنيت كه برآيندى است از كاركرد عناصر و متغيرهاى متداخل و مؤثر در حوزه هاى 
به  و  گرفته  خود  به  بارزترى  وجه  جامعه؛  در  سياسى  اقتصادى،  اجتماعى،  حوزه هاى  مانند  حيات  عمومى 
اقدامات  ديگر  سوى  از  است؛  يافته  راه  كشور  در  امنيّتى  تحقيقات  و  مطالعات  حوزه  به  ملموسى  طور 
شبكه هاى مجرمانه و تشكيلات بزهكارانه در عرصه بين المللى و داخلى كه تهديدى عليه سلامت جامعه به 
شمار مى رود، ايجاد سطح مطلوبي از امنيت عمومى براى شهروندان را به چالش كشيده و مبارزه قاطع و 
بازدارنده با آن را ضرورى ساخته است. جرايم سازمان يافته با مصاديق و تبعات مخرب خود، شامل انواع 
قاچاق اعم از انسان، اسلحه، اعضاى بدن، اقلام فرهنگى و تمدنى، موادمخدر، مشروبات الكلى و. . . ، 
پولشويى و ساير جرايم مرتبط، مستلزم تدوين قوانين شفاف و كارآمد به منظور مبارزه قاطع و بازدارنده 
و ايجاد سطح مطلوبي از امنيت عمومى براى شهروندان مي باشد. با توجه به اهميت اين دسته از جرايم و 
عليه  سازمان يافته  جرايم  از  ناشي  تهديدات  شناخت  منطقه،  درسطح  ايران  اسلامى  جمهورى  ويژگى هاى 
امنيت عمومى و تبيين شاخص هاى امنيت عمومى، ويژگى هاى جرايم سازمان يافته و مهم ترين تهديد اين 

دسته از جرايم بر امنيت عمومى ايران، نيازمند توجه و مطالعه است. 
اين تحقيق قصد دارد با شناسايى تهديدات ناشى از اين جرايم براى امنيت عمومى كشور، به تحقق 
چنين امرى كمك نمايد. لازم به تاكيد است كه در اين حوزه تحقيقات اندكى انجام گرفته و اين حوزه 
آنچنان كه در خور توجه و داراى اهميت است توجه محققان را به خود معطوف نداشته و انتظار مى رود، 
تحقيق حاضر در جهت فراهم نمودن بستر لازم براي مبارزه هر چه مناسب تر با تهديدات جرايم سازمان يافته 
در كشور و ايجاد فرصت بهره گيرى مديران سطح راهبردى كشور براى برنامه ريزى هاى كلان خود در 

اين امر، گام كوچكى بردارد. 
عنصر  امنيت،  كه  كرد  تأكيد  بايد  امنيت،  از  واحدى  و  مشخص  تعريف  نبود  رغم  به  عمومى:  امنيت 
كه  است  چنان  امنيت،  اهميت  مى باشد.  انسان  تصميم گيرى هاى  و  رفتارها  اعمال،  كليه  بر  تأثيرگذارى 
برخى از انديشمندان در بررسى شكل گيرى جامعه و گذار انسان به جامعه سياسى و تشكيل دولت، آن را 
به عنوان عامل محورى در نظر گرفته و هدف از تشكيل دولت را صيانت از آن دانسته اند. انديشمندان علوم 
راهبردى، امنيت را اين گونه تعريف مى كند: «وجود شرايط مبتنى بر حفظ و برقرارى اقداماتى كه كشور 
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را از اعمال نفوذ دشمن مصون نگه دارد» (برژينسكى، 1369، ص 12). 
امنيت داراى سطوح جهانى، بين المللى و ملى است؛ برخى امنيت داخلى و خارجى را سطوحى از امنيت 
ملى نام مى برند و همچنين امنيت داخلى را به امنيت دولت، امنيت عمومى و امنيت فردى تفكيك مى كنند 
كه در بهترين حالت، امنيت عمومى سهم عمده اى از امنيت داخلى را به خود اختصاص داده و در بدترين 
وضعيت امنيت دولت سهم عمده اى از امنيت داخلى را شكل مى دهد. امنيت عمومى بر بعُد درونى امنيت 
تأكيد دارد و يا به عبارت ديگر بر ايجاد آرامش و نظم داخلى تكيه مى كند. مقوله امنيت عمومى نسبى 
بوده، از يك سو به تعاريفى بستگى پيدا مى كند كه در مورد عوامل مخل امنيت عمومى ارائه مى شوند و 
از سوى ديگر به احساس كلى مردمى بر مى گردد كه با مقوله مزبور درگير هستند (فرخجسته، 1380، 
ص 348) و وضعيتى است كه در آن مناسبات اجتماعى بين افراد، نهادهاى مدنى و بوروكراسى دولتى از 
ظهور، توسعه و نهادينه شدن فسادهاى مختلف صيانت شده و در نتيجه شاهد كاهش ضريب ناامنى عليه 
افراد از ناحيه  عملكرد ساير بازيگران درون جامعه باشيم (افتخارى، 1380، ص 40-50). امنيت عمومى 
يكى از بارزترين وجوه بالندگى يك اجتماع و بسترساز رشد و توسعه و ثبات جامعه مى باشد. استقرار 
امنيت عمومى در يك جامعه نيازمند ساختارى است كه در آن حداقل عناصرى چون عدالت اجتماعى، 
توزيع  آن ها،  كامل  مشاركت  و  مردم  حاكميت  و  آزادى  استبداد،  عدم  اشتغال،  اجتماعى،  رفاه  و  تأمين 
سازگارى  دانايان،  و  فرهيختگان  نيروى  از  استفاده  اجتماعى،  اختلال  عدم  درجامعه،  اطلاعات  و  دانايى 

اجتماعى و. . . وجودداشته باشد (نونژاد، 1377، ص 45). 
مطالعات امنيتى معاصر، مباحث امنيت عمومى را مانند امنيت ملى يا امنيت بين المللى مورد توجه قرار 
نداده و اين مفهوم از نارسايى و توسعه نايافتگى بيشترى نسبت به ساير مفاهيم و سطوح امنيتى برخوردار 
است و اگرچه كانون مركز مطالعات امنيتى به سطح امنيت ملى تمركز يافته است اما طى ساليان اخير، 
امنيّت عمومى، وجه بارزترى به خود گرفته و به طور ملموسى به حوزه مطالعات و تحقيقات امنيّتى در 
كشور راه يافته است؛ امنيت عمومى مفهومى است كه نظر به تحديد بعد نظامى امنيت ملى، بيش از حد 
در حال گسترش بوده و به ويژه در قرن حاضر داراى اهميت بسيارى در بخش هاى گوناگون زندگى شده 
مى رود  شمار  به  جامعه  يك  پايدار  توسعه  براى  اساسى  ملزومات  جمله  از  عمومى  امنيت  امروزه  است. 
(صديق سروستانى، 1375، ص 116). استقرار و ثبات امنيت عمومى برآيندى است از كاركرد عناصر 
اقتصادى،  اجتماعى،  حوزه هاى  مانند  انسان ها  حيات  عمومى  حوزه هاى  در  مؤثر  و  متداخل  متغيرهاى  و 
سياسى جامعه. تداوم كاركرد مطلوب اين عناصر رمز بقاء و ثبات امنيت عمومى محسوب مى شود و در 
مقابل، اختلال و نابسامانى در كاركرد هريك از عناصر مؤثر در تأمين امنيت، سبب ظهور و بروز وضعيتى 
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نامطلوب مى گردد كه بحران ناميده مى شود (بلنديان، 1379). 
مرجع امنيت عمومى داراى سه بعد است كه عبارتند از:

 بعد مادى شامل حيات مادى و معنوى، آسايش، اموال، حيثيت و اعراض مردم؛
 بعد ذهنى شامل نظم عمومى و اخلاق حسنه؛

 بعد نهادى شامل پليس و ساير نهادها مانند امداد رسان ها. 
مشكل  طبيعى  يا  ساده  صورت  به  را  آن  تأمين  امنيتى  مسائل  پيچيدگى  عمومى:  امنيت  تأمين كننده 
را  سياسى   – اجتماعى  خاص  نهاد  يك  يا  شخص  يك  نمى توان  امروز  جهان  در  است  بديهى  مى كند. 
برخى  در  بگيرد.  عهده  بر  را  نقشى  چنين  مى تواند  عوامل  از  مجموعه اى  و  دانست  امنيت  تامين كننده 
به  مسلح  نيروهاى  و  عام  طور  به  دولت  مى گردد،  تلقى  امنيتى  تهديد  مهم ترين  جنگ  كه  نظريات  از 
از  معمولاً  عمومى،  امنيت  سطح  در  همچنين  دارند.  عهده  بر  را  امينت  تأمين  وظيفه  خاص  شكل 
گروه ها،  مردم،  نقش  از  مى توان  مقابل  در  مى شود.  برده  نام  امنيت  تأمين كننده  مهم ترين  به عنوان  پليس 
عبارت  به  گفت.  سخن  مشاركتى  صورت  به  امنيت  تأمين  يا  امنيت  تأمين  در  جمعيت ها  و  سازمان ها 
شود (ره پيك، 1385،  تأمين  ديگر  الگوى  با  يا  بالا  به  پايين  پايين،  به  بالا  از  امنيت  است  ممكن  ديگر 
ص 86). اهم متوليان امنيت عمومى را مى توان حكومت و نهادهاي قدرت رسمي، پليس و دستگاه عدالت، 
در موارد خاص نيروي نظامي، مردم، سازمان هاي غيررسمي، نهادهاي فرهنگي، اجتماعي و نهادهاي دولتي 

مرتبط با موضوع دانست. 
هدف امنيت عمومى: در امنيت عمومى هدف ايجاد نظم و آرامش عمومى، تثبيت حاكميت قانون و مقررات 
در جامعه و تضمين منافع عمومى و خصوصى است. هم چنين به جهت ارتباط آن با ساير سطوح امنيت با 
تأمين امنيت عمومى، تأمين و تحقق امنيت در ساير سطوح از جمله سطوح بالادستى تسهيل مى شود. با 
توجه به ارتباط معنادار امنيت عمومى با امنيت داخلى، پايدارى امنيت عمومى بخش عمده اى از تأمين امنيت 
داخلى را محقق مى سازد. به نوعى مى توان اهداف امنيت عمومى را اين گونه برشمرد: مصونيت جاني افراد از 
تجاوز و تعدي، مصونيت عرض، آبرو، ناموس و شخصيت افراد از تجاوز و تعدي، مصونيت مالي افراد جامعه 
از تجاوز ديگران، امنيت شغلي و معيشتي افراد، حفاظت و رعايت حقوق مشروع فردي و اجتماعي يا حقوق 
انساني، حفظ ارزش ها، هنجارها، مباني اساسي، ايدئولوژي، اخلاق انساني، رشد، فضايل، اخلاقي و انساني، 
ايجاد احساس امنيت و از بين رفتن هر گونه هراس و ترس، وجود احساس رضايت و اطمينان خاطر نسبت 
به شهروندان، دولت مردان، نهادهاي مسئول، دولت و فقدان ترس، اجبار و تهديد، حاكميت قانون و مقررات در 

جامعه، استقرار نظم و انضباط در جامعه و تحكيم اقتدار و ثبات اجتماعي. 
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تهديدات امنيت عمومى: تهديد، وضعيتى است كه در آن خطر جدى نسبت به ارزش هاى مهم درك مى شود. 
مهم ترين ارزش ها در حوزه امنيت، مرجع امنيت است، بنابراين، تهديدات امنيت عمومى را بايد تهديداتى 
دانست كه به طور جدى و اساسى و وجوه سه گانه مرجع امنيت عمومى را به مخاطره مى اندازند (افتخارى، 
1385، ص 27). نكته مهم آن كه بسيارى از تهديدات امنيت عمومى منشأ داخلى دارند هر چند تهديدات با 
منبع خارجى نيز در مواردى امنيت عمومى را مخدوش مى نمايد. در عين حال، ممكن است برخى گروه هاى 
خاص يا حتى دولت ها با استفاده از عوامل خارجى يا داخلى اقدامات مجرمانه اى در كشورى ديگر طراحى و 
اجرا كنند. مسئله ديگر آن كه تهديدات با آسيب ها ارتباط مستقيم دارند. به اين معنا كه هر چه آسيب هاى 
سيستم بيشتر باشد، تهديدات نيز افزايش مى يابد. ويژگى حوزه امنيت عمومى آن است كه محيط شكل گيرى 
تهديدات و آسيب ها در آن تقريباً يكسان است. به همين دليل گاه مجرم را بيمار مى خوانند يا به جاى تأكيد 
بر جرم شناسى از قربانى شناسى بحث مى كنند. اين امر پيچيدگى مديريت امنيت عمومى را دشوارتر از ساير 
سطوح امنيتى مى كند. به دليل گستردگى محيط امنيتى، تهديدات در حوزه امنيت عمومى، ابعاد متنوعى 
دارد. گاهى ممكن است نوع رژيم سياسى يا تصميمات حاكمان مرجع امنيت عمومى، به ويژه بعد مادى مرجع 

را مخاطره اندازد و جان يا آزادى هاى مشروع يا اموال مردم را نابود كند. 
انعطاف پذيرى  و  پيچيده  سازمان  را  سازمان يافته  جرم  تعريفى  در  بين الملل  پليس  سازمان يافته:  جرايم 
خدمات  يا  كالا  ارائه  به  اقدام  مشتريان،  تقاضاى  به  پاسخ  در  شرايط،  تمامى  از  بردن  بهره  با  كه  مى داند 
ممنوعه خاصى مى كند (پالمر و اوليسادى، 1991). ١ مشخص كردن محدوده جرايم سازمان يافته و انواع 
فعاليت هاى آن به علت ماهيت پنهان و زيرزمينى بودن آن كار آسانى نيست. اما اغلب توسط گروه ها و 
سازمان هايى انجام مى شوند كه داراى تشكيلات و بنيه قوى مالى مى باشند. به طورى كه دارايى تعدادى از 
اين سازمان ها چندين برابر بودجه برخى از كشورها است و تأثير شگرفى نيز بر اقتصاد، سياست و فرهنگ 

جوامع مى گذارد. 
جرايم سازمان يافته در نيمه دوم قرن بيستم در مقطعى كه جامعه بين المللى درگير اختلاف ابرقدرت ها 
يافتند (سليمى،  توسعه  بازرگانى  مبادلات  گسترش  و  فناورى ها  پيشرفت  با  هم زمان  بود،  سرد  جنگ  و 
سازمان يافته  جرم  ديگر،  امنيتى  آسيب پذيرى هاى  و  تهديدات  از  بسيارى  برخلاف   .(170 ص   ،1382
است  آن  مى سازد  خطرناك  بسيار  را  جرايم  اين  كه  آنچه  است.  بزه كارى  و  شرارت  بر  مشتمل  فراملى 
قدرت  و  ثروت  از  گاهى  كه  مى يابند  دست  قدرتى  و  ثروت  به  معمولاً  تبهكار  سازمان هاى  اين گونه  كه 

1. Palmer & Oillicuddy, 1991
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حكومت ها نيز فراتر مى رود در نتيجه اين گروه ها مى توانند حاكميت قانون را در هر كشورى، با خطر 
قرار  توجه  مورد  منفرد  صورت  به  نتوان  شايد  را  سازمان يافته  جرم   ١ سازند (پتراكيس، 1995).  مواجه 
داد بلكه بيشتر بايد آن را به عنوان مجموعه اى از جرايم مختلف درنظر گرفت كه به دليل زمينه اى كه در 
آن ها ارتكاب مى يابند، به عنوان سازمان يافته در نظر گرفته مى شوند لذا بسيارى از بزه ها مانند قاچاق مواد 
مخدر، اسلحه اشياءتاريخى، تجارت انسان به ويژه كودكان و زنان، برده دارى، فحشاء، تروريسم بين المللى 
پول شويى، فسادادارى و ارتشاء، تقلب  مالى و مالياتى، جرايم رايانه اى و. . . حجم بزرگى از بزه كارى را 
تشكيل مى دهند كه مرزها را در مى نوردند و با فرهنگ ها و زبان هاى متفاوتى ارتباط مى يابند و لذا شايد 
نمى شود  محسوب  سازمان يافته  جرايم  از  مهم تر  كيفرى  عدالت  برابر  در  پديده اى  هيچ  سوم  هزاره  آغاز 

(پيكاژرژ، 1364، ص 31). 
جرايم سازمان يافته در ايران: جرايم سازمان يافته به صورت مستقل توسط قانون گذار در كشور مورد توجه 
قرار نگرفته است؛ صرفاً درمواردى به واسطه تبانى و دخالت بيش از يك نفر در ارتكاب اعمال مجرمانه، 
باعث تشديد مجازات گرديده و يا در موارد خاصى بدون توجه به ابعاد و ويژگى هاى جرم سازمان يافته برخى 
از مصاديق آن  را به صورت ناقص، جرم انگارى نموده است. با عنايت به اين امر، مصاديق جرم سازمان يافته 
در حقوق كيفرى ايران: ايجاد باند و تشكيلات با هدف اخلال در نظام صادراتى درون كشور، سرقت و ربودن 
مال غير به صورت دسته جمعى، كلاه بردارى، ايجاد، اداره يا عضويت در دسته هاى برهم زننده امنيت كشور 
يا قيام كننده عليه حكومت، جعل مسكوكات و اسكناس هاى رايج داخلى، جعل اسناد سجلى و شناسنامه، 

هتك حرمت اموال غيرمنقول، قاچاق مواد مخدر، تخلفات باندى تعزيرات حكومتى برشمرده شده اند. 
شاخصه هاى فعاليت و سازمان جرايم سازمان يافته: جرم سازمان يافته از لحاظ فعل مجرمانه سازمان يافته 
و نه به عنوان يك گروه سازمان يافته مجرمانه داراى ويژگى هايى به اين شرح مى باشد: فراملى بودن فعاليت 
فعاليت  جنايى  چرخه  خشونت،  به  تهديد  يا  و  خشونت  اعمال  مجرمانه،  فعاليت  بودن  شديد  مجرمانه، 
را:  فراملى  مجرمانه  سازمان  شاخصه هاى  و  مجرمانه  فعاليت هاى  سودجويى  و  منفعت طلبى  مجرمانه، 
مرتكب  كه  گروهى  يا  سازمان  بودن  ايدئولوژيك  غير  مراتب،  سلسله  داراى  ساختار  يا  و  سازمان يافتگى 
جرم مى شود، عدم محدوديت زمانى و مكانى فعاليت، محدوديت، ارتكاب فساد ادارى، وجود قواعد الزام آور، 

انحصارطلبى دانسته اند. 
جرايم سازمان يافته و تهديدات امنيت عمومى: تهديداتى كه در آغاز قرن بيست و يكم امنيت ملى و 
بين المللى را مورد مخاطره قرار داده است، هرچند نسبت به خطرات دوران جنگ سرد غيرمستقيم و نا آشكار 

1. Petrakis, 1995
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تراست، ليكن در عين حال عمومى تر و غافلگيرا نه تر است. يكى از جدى ترين اين تهديدات جديد و پيچيده، 
تهديداتى است كه جرايم سازمان يافته فراملى براى جوامع مختلف ايجاد مى كند. جرايم سازمان يافته در نيمه 
دوم قرن بيستم در مقطعى كه جامعه بين المللى درگير اختلاف ابرقدرت ها و جنگ سرد بود، هم زمان با 
پيشرفت فناورى ها و گسترش مبادلات بازرگانى توسعه يافتند. در واقع به دليل توجه جهان به ساير امور، آنان 
را از تهديد نوينى به نام جرايم سازمان يافته بازداشت و موجبات گسترش اين گونه جرايم خطرناك را در جامعه 
بين المللى فراهم نمود. از جمله عوامل رشد جرايم سازمان يافته مى توان پيشرفت هاى گسترده تكنولوژيكى 
و توسعه اقتصادى از يكسو و تحولات سريع و تغيير رژيم هاى سياسى جهان به خصوص پس از پايان جنگ 

سرد و فروپاشى جهان سوسياليسم از سوى ديگر دانست (سليمى، 1382، ص 170). 
مشتمل  فراملى  سازمان يافته  جرم  ديگر،  امنيتى  آسيب پذيرى هاى  و  تهديدات  از  بسيارى  برخلاف 
گونه  اين  كه  است  آن  مى سازد  خطرناك  بسيار  را  جرايم  اين  كه  آنچه  است.  بزه كارى  و  شرارت  بر 
سازمان هاى تبهكار معمولاً به ثروت و قدرتى دست مى يابند كه گاهى از ثروت و قدرت حكومت ها نيز 
سازند.  خطر  با  مواجه  كشورى،  هر  در  را  قانون  حاكميت  مى توانند  گروه ها  اين  نتيجه  در  مى رود  فراتر 
براى مثال كار تل مدلين١ در كلمبيا كه بخش اعظم قاچاق و توزيع كوكائين را در سطح جهان در اختيار 
دارد از سازمان عظيمى برخوردار است كه مى توان گفت براى خود داراى ارتش و سياست خارجى شبيه 
كشورهاى مستقل مى باشد. اين كارتل با پول عظيمى كه در اختيار دارد مى تواند مأموران دولتى را بخرد 
و آنان را به همكارى وادارد (پتراكيس، 1995). ٢ تهديدات ناشى از اين جرايم را مى توان در حوزه هاى 

سياسى، اقتصادى، اجتماعى ـ فرهنگى و امنيتى قابل توجه دانست. 
تهديدات سياسى: به طوركلى سازمان هاى بزه كار، ثبات قدرت سياسى و پايه هاى حاكميت را در جوامع 
كشورهاى  در  تهديدات  اين  البته  مى نمايند.  متزلزل  و  سست  بين المللى  عرصه  در  نتيجه  در  و  سياسى 
در حال توسعه و جهان سوم بسيار عميق تر و شگرف تر از كشورهاى توسعه يافته مى باشد. تأثيرگذارى 
جرايم سازمان يافته بر قدرت سياسى حاكم بر كشورهاى توسعه يافته به صورت غيرمستقيم و نامحسوس 
مى باشد كه به صورت هاى مختلفى محقق مى گردد، ليكن نتيجه و برآيند نهايى اين تهديدات سست كردن 
پايه هاى مردم سالارى است. در برخى از كشورها، گروه هاى سازمان يافته به صورت مستقيم نيز با ابزارهايى 
كه در اختيار دارند كه در حكومت هاى ضعيف و كشورهاى كوچك نفوذ نموده و آن ها را تحت اوامر خود 

قرار دهند (جزايرى، 1382، ص31). 

1. Medllin Cartel
2. Petrakis, 1995
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تهديدات اقتصادى: جرايم سازمان يافته ازجمله تهديدات امنيتى به شمار مى روند كه برابرى و نظم اقتصادى 
در يك جامعه را با چالش روبه رو مى سازد، چرا كه ازجمله آثار آن مى توان به كاهش سرمايه گذارى در امور 
زيربنايى و اقتصادى آن كشور، عدم امكان اعمال سياست هاى پولى، مالى بازرگانى به صورت صحيح و 
كامل، توزيع ناعادلانه فرصت هاى اقتصادى و نيز درآمدهاى كلان نامشروع، فرار سرمايه گذارى، عدم وجود 
رقابت سالم اقتصادى از جمله ناامنى ها و تهديدات اقتصادى جرايم سازمان يافته در يك كشور به حساب 

مى آيند (باقرزاده، 1386، ص 39). 
امنيت  كاهش  يا  سلب  علت  تمام  اگر  جامعه  در  مختلف  جرايم  وقوع  فرهنگى:  اجتماعى  تهديدات 
وقوع  رابطه  واقع  در  مى گردد.  محسوب  آن  علل  مهم ترين  از  يكى  ترديد  بدون  نيايد،  شمار  به  اجتماعى 
ارتكاب جرم و تحقق امنيت اجتماعى معكوس است و در اين ميان جرايم سازمان يافته جايگاه بالاترى 

دارند (سليمان پناه، 1384، ص 123). 
در كنار تهديدات سياسى، اقتصادى، فرهنگى و اجتماعى جرايم سازمان يافته، اين جرايم امنيت نظامى 
و محيط زيست را نيز به صورت محدود مورد مخاطره قرار مى دهند؛ به عبارت ديگر قاچاق سلاح گرم و 

قاچاق مواد هسته اى، امنيت نظامى در جامعه بين الملل را مورد مخاطره قرار مى دهد. 
امنيت  حوزه  تهديدزاى  عوامل  موجود،  ادبيات  به  مستند  تحقيق:  مفهومى  مدل  و  ادبيات  جمع بندى 
عمومى ناشى از جرايم سازمان يافته را مى توان بر اساس عوامل زير بيان نمود: درصورتى كه مرجع امنيت 
عمومى را در سه بعد مادى، ذهنى و نهادى قرار دهيم، مبرهن است كه عموم در محيط امنيت عمومى، 
مرجع امنيت، است. به عبارت ديگر، آنچه بايد از تهديد جدى مصون بماند، عموم است و عموم همان 

چيزى است كه بايد امنيتش تأمين گردد. 
بعد مادى: پايگاه هاى فيزيكى و مادى امنيت در لايه هاى مختلف همواره مورد توجه بوده است. دليل اين 
امر آن كه وجوه مادى و فيزيكى، عينى و ملموس هستند و بقا يا عدم بقاى آن ها به راحتى مفهوم است. 

اين بعد شامل حيات، آسايش، اموال، حيثيت و اعراض مردم مى باشد. 
باز  امنيت  مرجع  ايده  يا  ذهنى  وجه  به  گوناگون،  سطوح  در  امنيت  مرجع  از  بخشى  ايده:  و  ذهنى  بعد 
مى گردد. در واقع ايده مرجع نيز ملاك امنيت قرار مى گيرد. امنيت يا تهديد ايده مرجع معيار امنيت يا 
ناامنى در محيط مفروض است. ظاهراً «نظم عمومى و اخلاق حسنه» مهم ترين ايده امنيت عمومى است كه 

به چالش كشيدن جدى آن به معناى تهديد امنيت عمومى مى باشد. 
وجه نهادى: وجوه مرجع امنيت عمومى به ويژه وجه ذهنى آن در نهادهاى امنيت عمومى ظاهر مى شوند. 
وجه نهادى مرجع امنيت از يك جهت به مرجع امنيت و از يك سو با سؤال مربوط به تأمين كننده امنيت 
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ارتباط دارد. فقدان بعد نهادى، يا نهادهاى ضعيف به معناى فقدان امنيت يا درجاتى از ناامنى عمومى است. 
درك  و  آن  اقتدار  پليس،  موقعيت  به  جهت  يك  از  عمومى  امنيت  احساس  و  امنيت  واقعيت  بنابراين، 
بازيگران امنيتى و مردم از اين موقعيت بستگى دارد و به اين دليل نقش پليس در امنيت عمومى به عنوان 
شاخص امنيت عمومى قرار گرفته و اين رويكرد بيشتر به نقش تأمين كننده اين سطح از امنيت توجه دارد، 
كه درآن پليس مركز ثقل مسأله امنيت عمومى قرار مى گيرد. پليس و ساير نهادها مانند امدادرسان ها در 

اين بخش قرار مى گيرند (ره پيك، 1386، ص79). 
بعد ارزشى: اين بعد از امنيت عمومى مباحثى مانند هنجارهاي اسلامي جامعه، ايدئولوژي اسلامي، اخلاق 

اسلامي، رشد فضايل و حقوق مدني و انسان را مورد توجه قرار مى دهد. 
بر اين اساس مدل مفهومى تحقيق به شكل نمودار 1 ارائه مى گردد. 

 

نمودار 1. مدل مفهومى تحقيق 
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موجب  را  شده  رها  نقاط  به  توجه  عدم  كه  شكسته  پنجره هاى  استعاره  از  استفاده  با  راستا  اين  در 
سازمان يافته  جرايم  كه  نمود  توجه  مهم  اين  به  مى بايست  مى داند،  زيادى  مقابله اى  هزينه هاى  پرداخت 
موجد كاركردها و پيامدهاى ثبات زدا و ناامن كننده بسيارى هستند كه در صورت عدم توجه به آن ها، 
تأثير بسزايى را بر امنيت عمومى جمهورى اسلامى ايران وارد مى كند. بنابراين شناخت تهديدات ناشى از 
اين گونه جرايم و بررسى آثار آن بر اين بعد از امنيت مى تواند بر امنيت ملى كشور نيز مؤثر باشد. از اين 
منظر اين توجه از يك سو مبارزه با مفاسد اقتصادى ـ اجتماعى را در بر مى گيرد و از سوى ديگر اقدامات 
جمهورى اسلامى ايران در مبارزه بى امان با قاچاقچيان بين المللى موادمخدر در سطح جهان را كه نمونه 
بارزى از مقابله با تأثيرات جرايم سازمان يافته فراملى در بعد امنيت عمومى كشور بشمار آورد را شامل 

مى گردد. باتوجه به موارد مطرح شده اين پژوهش به دنبال پاسخ به سؤالات ذيل مى باشد:
 امنيت عمومى در جمهورى اسلامى ايران داراى چه شاخص هايى است؟

 مهمترين ويژگى هاى جرايم سازمان يافته كدامند؟
 جرايم سازمان يافته چگونه بر امنيت عمومى تأثير مى گذارند؟

 تهديدات ناشى از جرايم سازمان يافته عليه امنيت عمومى جمهورى اسلامى ايران كدامند؟
روش 

اين تحقيق از نوع كاربردى بوده كه با روش توصيفى همبستگى انجام شده است. جامعه آمارى اين تحقيق 
 10 حداقل  داراى  كه  امنيتى  صاحب نظران  و  پليسى  و  قضايى  حقوقى،  صاحب نظران  و  خبرگان  كليه 
سال سابقه مسئوليت در رده هاى مديريتى بوده مى باشند. براى جمع آورى اطلاعات از روش كتابخانه اى و 
پرسشنامه اى با پايايى 0/85 و روايى آن مورد تأييد اساتيد و صاحب نظران بوده، استفاده گرديده است. براى 
تجزيه و تحليل اطلاعات از آمار توصيفى و آزمون هاى آمارى استنباطى شمال آزمون همبستگى پيرسون 

و تى، استفاده شده و نرم افزارهاى ليزرل و SPSS مورد استفاده قرار گرفته اند. 

يافته ها
در اين بخش يافته هاى تحقيق ارائه مى گردند؛ لازم به ذكر است كه براى اين منظور در ابتدا سوال تحقيق 

بيان و در ادامه مبتنى در داده هاى جمع آورى شده و تحليل آن ها، به پرسش ها پاسخ داده مى شود. 
پرسش اول: امنيت عمومى در جمهورى اسلامى ايران داراى چه شاخص هايى است؟

براى مفهوم امنيت عمومى چهار مؤلفه درنظر گرفته شده است و براى سنجش هر مؤلفه از شاخص هاى 
گوناگونى به شرح ذيل استفاده گرديده است:
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الف – مؤلفه مادى تا چه ميزان بر امنيت عمومى تأثيرگذار است؟
براى سنجش مؤلفه مادى از شاخص هايى استفاده نموده كه با استفاده از آزمون t مورد تحليل قرار گرفته اند. 

جدول 1: شاخص هاى مؤلفه مادى امنيت عمومى
نتيجهسطح معنادارىمقدار Tميانگينشاخص

تأييد مى شود4/16/90000مصونيت جانى افراد
تأييد مى شود46/16000مصونيت مالى افراد

تأييد مى شود3/94/15000امنيت شغلى و معيشتى
تأييد مى شود4/15/38000حفاظت و رعايت حقوق مشروع فردى و اجتماعى

تأييد مى شود4/155/51000فضاى مناسب سرمايه گذارى
تأييد مى شود4/154/94000برخوردارى از سلامت و رفاه

تأييد مى شود3/94/41000امنيت غذا و تغذيه
تأييد مى شود3/954/7000بكارگيرى درآمدهاى عمومى

تأييد مى شود4/25/33000رفاه اجتماعى افراد
تأييد مى شود4/15/8000توزيع مناسب درآمد

براى سنجش ميزان تأثير مؤلفه  مادى از رگرسيون استفاده نموده و نتايج ذيل به دست آمده است:

جدول 2: سنجش ميزان تأثير مؤلفه  مادى
سطح معنادارىRR2FTBBataتعدادمؤلفه
200/8110/65833/595/882/310/811000مادى

جدول 2 نشان مى دهد با توجه به اينكه سطح معنادارى كوچكتر از 0/5 است و F و T محاسبه شده 
بزرگتر از F و T جدول است عوامل مادى بر امنيت عمومى تأثيرگذار است. با توجه به ميزان R2 يعنى 
ضريب تعيين مى توان گفت ميزان تأثير مؤلفه مادى بر امنيت عمومى 0/658 است؛ يعنى 0/658 درصد 

امنيت عمومى ناشى از عوامل مادى است. 
ب – مؤلفه ذهنى تاچه ميزان بر امنيت عمومى تأثيرگذار است؟

براى سنجش مؤلفه هاى ذهنى از 10 شاخص استفاده شده است كه با استفاده از آزمون ميانگين مورد تحليل 
قرار گرفته اند. 
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جدول 3. شاخص هاى مؤلفه ذهنى امنيت عمومى
نتيجهسطح معنادارىمقدار Tميانگينشاخص

تأييد مى شود4/056/18000توسعه قانون گذارى
تأييد مى شود3/85/14000انضباط اجتماعى
تأييد مى شود3/96/185000وجدان كارى
تأييد مى شود3/956/990000مردم سالارى
تأييد مى شود4/055/20000احساس امنيت

تأييد مى شود4/26/90000از بين رفتن ترس و هراس
تأييد مى شود4/155/77000احساس رضايتمندى
تأييد مى شود4/155/6000حاكميت قانون

تأييد مى شود4/56/68000نظم و انضباط در جامعه
تأييد مى شود4/356/89000اقتدار و ثبات اجتماعى

براى سنجش ميزان تأثير مؤلفه  ذهنى از آزمون رگرسيون استفاده نموده و نتايج ذيل به دست آمده است؟

جدول 4. سنجش ميزان تأثير مؤلفه  ذهنى
سطح معنادارىRR2FTBBataتعدادمؤلفه
200/6650/44214/23/772/690/665000ذهنى

جدول 4 نشان مى دهد با توجه به اينكه سطح معنادارى كوچكتر از 0/5 است و F و T محاسبه شده 
 R2 جدول مى باشند، مؤلفه هاى ذهنى بر امنيت عمومى تأثير دارند و با توجه به ميزان T و F بزرگتر از
يعنى ضريب تعيين مى توان گفت ميزان تأثير مؤلفه هاى ذهنى بر امنيت عمومى 0/442 درصد است؛ 

يعنى 0/442 درصد امنيت عمومى ناشى از مؤلفه هاى ذهنى است. 
ج – مؤلفه نهادى تا چه ميزان بر امنيت عمومى تأثيرگذار هستند:

براى سنجش مؤلفه هاى نهادى از 11 شاخص استفاده شده است كه با استفاده از آزمون ميانگين تك نمونه 
مورد تحليل قرار گرفته اند. 
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جدول 5. شاخص هاى مؤلفه نهادى امنيت عمومى
نتيجهسطح معنادارىمقدار Tميانگينشاخص

تأييد مى شود4/357/42000بهره گيرى دولت از توان خود
تأييد مى شود4/105/36000ايجاد نهادهاى متفاوت
تأييد مى شود4/054/97000تقويت نهادهاى موجود

تأييد مى شود44/59000افزايش سطح اقتدار پليس
تأييد مى شود4/16/8000شفاف سازى

تأييد مى شود4/15/77000دسترسى به قوانين
تأييد مى شود4/252/60000مقابله با جرايم

تأييد مى شود4/854/97000احياى حقوق مردم توسط قوه قضائيه
تأييد مى شود4/052/23000تضمين فرآينده هاى اقدامى هر نهاد

تأييد مى شود4/311/96000سرعت، دقت و صحت نهادهاى اجرايى
تأييد مى شود3/79/44000تعيين دقيق مسئوليت هر نهاد

براى سنجش ميزان تأثير مؤلفه  نهادى بر امنيت عمومى از آزمون رگرسيون استفاده نموده و نتايج 
ذيل به دست آمده است:

 جدول 6. سنجش ميزان تأثير مؤلفه  نهادى
سطح معنادارىRR2FTBBataتعدادمؤلفه
200/8830/77963/57/973/190/883000نهادى

جدول 6 نشان مى دهد باتوجه به اينكه سطح معنادارى كوچكتر از 0/5 است و F و T محاسبه شده 
بزرگتر از F و T جدول مى باشند، مؤلفه هاى نهادى بر امنيت عمومى تأثيرگذار هستند و با توجه به ميزان 
R2 يعنى ضريب تعيين مى توان گفت ميزان تأثير مؤلفه نهادى بر امنيت عمومى 0/779 درصد است 

يعنى 0/779 درصد امنيت عمومى ناشى از عوامل نهادى است. 
د – مؤلفه  ارزش ها تا چه ميزان بر امنيت عمومى تأثيرگذار است؟

براى سنجش مؤلفه ارزش ها از 7 شاخص استفاده نموده كه با استفاده از آزمون ميانگين مورد تحليل 
قرار گرفته اند. 
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جدول 7: شاخص هاى مؤلفه ارزشى امنيت عمومى
نتيجهسطح معنادارىمقدار Tميانگينشاخص

تأييد مى شود3/955/14000هنجارهاى جامعه
تأييد مى شود44/59000مبانى اساسى
تأييد مى شود4/17/67000ايدئولوژى

تأييد مى شود4/356/46000اخلاق اسلامى
تأييد مى شود3/753/1000رشد فضايل
تأييد مى شود3/41/361000كيفيت زندگى

تأييد مى شود4/13/92000حقوق مدنى و انسانى

با توجه به اينكه سطح معنادارى شاخص شماره 6 يعنى كيفيت زندگى بيشتر از 0/05 است براى 
سنجش مؤلفه ارزش ها تأييد نمى گردد. 

براى سنجش ميزان تأثير مؤلفه  ارزش ها از آزمون رگرسيون استفاده نموده و نتايج ذيل به دست آمده 
است؟

جدول 8: سنجش ميزان تأثير مؤلفه  ارزشى
سطح معنادارىRR2FTBBataتعدادمؤلفه
200/7790/50727/855/21/970/779000ارزش ها

جدول 8 نشان مى دهد با توجه به اينكه سطح معنادارى كوچكتر از 0/5 است و F و T محاسبه شده 
بزرگتر از F و T جدول مى باشند، در نتيجه ارزش ها بر امنيت عمومى تأثيرگذار است و با توجه به ميزان 
R2 يعنى ضريب تعيين مى توان گفت ميزان تأثير مؤلفه ارزش ها بر امنيت عمومى 0/507 درصد است 

يعنى 0/507 درصد امنيت عمومى ناشى از توجه به ارزش ها است. 
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نمودار 2. مدل امنيت عمومى در جمهورى اسلامى ايران

پرسش دوم: مهم ترين ويژگى هاى جرايم سازمان يافته كدامند؟
براى جرايم سازمان يافته چهار مؤلفه درنظر گرفته شده كه ويژگى هاى هر مؤلفه به شرح ذيل مى باشد:

الف – سازمان بزهكار داراى چه ويژگى هايى مى باشد؟
براى پاسخ به اين سؤال از آزمون T استفاده نموده و نتايج ذيل به دست آمده است. 
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جدول 10: ويژگى هاى سازمان بزهكار
نتيجهسطح معنادارىمقدار Tميانگينشاخص

تأييد مى شود4/256/14000ساختار سازمانى
تأييد مى شود45/62000استمرار جرم در طول سازمان

تأييد مى شود3/95417000قدرت مركزى
تأييد مى شود4/5511/46000سلسله مراتبى بودن

تأييد مى شود4/255/22000دارا بودن قواعد و مقررات الزام آور
تأييد مى شود4/156/902000دارا بودن تقسيم كار ويژه

تأييد مى شود4/37/93000عضوگيرى براساس معيارهاى خاص و سرى
تأييد مى شود4/25/33000تعهد زياد و وفادارى به سازمان

تأييد مى شود4/054/27000رازدارى اعضا به حفظ اطلاعات سازمان
تأييد مى شود4/1810/64000جمع

همانطور كه در جدول 10 آمده است براى ويژگى هاى سازمان بزهكار 9 شاخص تهيه و تدوين شده 
اين  خبرگان  ازنظر  است  از 0/05  كوچكتر  شاخص ها  همه  براى  معنادارى  سطح  اينكه  به  توجه  با  كه 

شاخص ها مورد تأييد مى باشد. 
ب – فعاليت هاى مجرمانه داراى چه ويژگى هايى مى باشند؟

براى پاسخ به اين سؤال 12 شاخص درنظر گرفته شده كه پس از سنجش و تحليل آن ها نتايج ذيل حاصل 
شده است. 

جدول 11: ويژگى هاى فعاليت هاى مجرمانه

سطح مقدار Tميانگينشاخص
نتيجهمعنادارى

تأييد مى شود44/59000بهره گيرى از ضعف قوانين
تأييد مى شود4/156/32000فعاليت مستمر درجهت تحصيل منافع مادى

تأييد مى شود4/257/8000تمركز و توجه به فراهم نمودن كالا يا خدمات ممنوعه
تأييد مى شود4/458/54000بهينه ساختن فعاليت ها يا منافع سازمان و يا حفظ اقتدار
عمليات فراملى و ارتباط گسترده با گروه هاى مشابه 

تأييد مى شود4/459/44000خارجى
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تأييد مى شود4/853/8000بالا بودن حجم فعاليت هاى مجرمانه
تأييد مى شود3/854/04000سطح بالاى سوددهى

تأييد مى شود3/957/09000ارتكاب فساد ادارى براى پيشبرد اهداف
تأييد مى شود4/408/85000انجام سطح وسيع تطهير پول

تأييد مى شود4/306/24000داشتن اثر منفى حضور بر ساير فعاليت ها
تأييد مى شود4/17/55000تأثير بر افزايش سطح جرايم ديگر

تأييد مى شود4/20011/020000فعاليت هاى مجرمانه

همان طوركه مشاهده مى شود با توجه به اينكه مقدار T محاسبه شده براى شاخص ها بزرگتر از 1/96 
است و سطح معنادارى نيز كوچكتر از 0/05 مى باشد، همه شاخص ها مورد تأييد مى گردد و در مجموع 

نيز اين امر صدق مى كند. 
ج – ابزارهاى حمايتى داراى چه مشخصه هايى مى باشند؟

براى پاسخ به اين سؤال 9 شاخص درنظر گرفته شده و پس از اندازه گيرى آن ها نتايج ذيل به دست آمده است. 

جدول 12. مشخصه هاى ابزارهاى حمايتى
نتيجهسطح معنادارىمقدار Tميانگينشاخص

تأييد مى شود4/054/47000بهره گيرى از تجهيزات نوين
تأييد مى شود3/854/34000ارتباط سازمان هاى بزهكار با يكديگر

تأييد مى شود4/055/68000قدرتمند بودن
تأييد مى شود3/955/59000وجود سرمايه گسترده و قابل توجه

تأييد مى شود4/055/29000سطح بالاى سوددهى
تأييد مى شود4/410/46000ارتكاب فساد براى پيشبرد اهداف

تأييد مى شود4/5513/58000استفاده از ارعاب و خشونت
تأييد مى شود4/410/46000حمايت ساير افراد ذى نفوذ

تأييد مى شود4/16213/45000ابزار حمايتى

باتوجه به اينكه سطح معنادارى كوچكتر از 0/05 است و براى همه شاخص ها مقدار T محاسبه شده 
از 1/96 بزرگتر است، همه ويژگى هاى ابزارها حمايتى تأييد مى شوند. 

ادامه جدول 11: ويژگى هاى فعاليت هاى مجرمانه
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د – انحصارطلبى داراى چه ويژگى هايى مى باشد؟
براى سنجش مشخصه هاى انحصارطلبى از 8 شاخص استفاده شده كه پس از سنجش آن ها نتايج ذيل 

به دست آمده است:
جدول 13. مشخصه هاى انحصارطلبى

نتيجهسطح معنادارىمقدار Tميانگينشاخص
تأييد مى شود4/208/71000تضاد منافع با ساير سازمان هاى بزهكار
تأييد مى شود4/256/57000نفوذ عوامل در ديگر سازمان هاى بزهكار
تأييد مى شود4/505/1000بهره گيرى از خورده فرهنگ هاى خاص

تأييد مى شود4/356/18000سعى در خذف رقيب
تأييد مى شود4/27/93000تقسيم منافع حاصل از جرم

تأييد مى شود4/253/94000انحصارگر
تأييد مى شود3/854/7000غيرايدئولوژيك بودن

تأييد مى شود4/2210/715000انحصارطلبى

همان طور كه در بالا آمده است تمامى شاخص ها با توجه به اينكه سطح معنادارى كوچكتر از 0/05 
است و مقدار T بزرگتر از 0/05مى باشد، تأييد مى گردند. 

پرسش سوم: جرايم سازمان يافته چگونه بر امنيت عمومى تأثير مى گذارند؟
براى پاسخ به اين سؤال از آزمون همبستگى استفاده نموده ايم كه در اين آزمون مشخص شده است 
عمومى  امنيت  بر  ارزشى  و  نهادى  ذهنى،  مادى،  مؤلفه هاى  بر  تأثيرگذارى  طريق  از  سازمان يافته  جرايم 

تأثير مى گذارد. 

جدول 14. ماتريس همبستگى بين مؤلفه هاى امنيت و جرايم سازمان يافته
ارزشىنهادىذهنىمادىمقادير

جرايم سازمان يافته
ضريب همبستگى

سطح معنادارى

0/662

001

3/80

009

0/551

0/012

0/658

002
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نمودار 3. همبستگى مولفه هاى امنيت عمومى و جرايم سازمان يافته

پرسش چهارم: تهديدات ناشى از جرايم سازمان يافته عليه امنيت عمومى كدامند؟
براى پاسخ به اين سؤال مصاديق در سه بخش قاچاق، پولشويى و ساير جرايم احصاء و مورد سنجش 

قرار گرفته اند و سپس با آزمون رگرسيون ميزان تأثير آن ها را بر امنيت عمومى بررسى نموده ايم:

جدول 14: ماتريس همبستگى بين مؤلفه هاى امنيت و جرايم سازمان يافته
سطح معنادارىRR2BataBمصاديق
قاچاق

0/6470/419
0/2050/6760/000

0/2420/7860/000پولشويى
0/5941/950/000ساير جرايم
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باتوجه به اينكه سطح معنادارى كوچكتر از 0/05 است اين عوامل بر امنيت عمومى تأثيرگذار هستند 
و مقدار R2 برابر 0/419 نشان مى دهد ميزان اين تأثير 0/491 مى باشد. 

بحث و نتيجه گيرى 
اين تحقيق با هدف شناسايى شاخص هاى مولفه هاى چهارگانه امنيت عمومى در ايران و شناخت چگونگى 
تاثير گذارى جرايم سازمان يافته بر آن صورت گرفت تا در نهايت و مبتنى بر نتايج تحقيق بتوان تهديدات 
ناشى از جرايم سازمان يافته عليه امنيت عمومى جمهورى اسلامى ايران را احصاء نمود. اينك در پايان مقاله 

به نتايج اجراى تحقيق اشاره مى گردد:
امنيت عمومى در ايران با چهار مؤلفه مطرح كه شاخص هاى هريك بر اساس اين تحقيق استخراج 

گرديد به اين شرح است: 
شاخص هاى مؤلفه نهادى به ترتيب اولويت عبارتند از: نقش قوه قضاييه در احقاق حقوق مردم، مقابله با 
جرايم مؤثر بر امنيت عمومى، پشتيبانى از اقدام هاى نهادهاى مرتبط، افزايش سطح اقتدار پليس، سرعت، 
صحت و دقت نهادهاى اجرايى، تعيين دقيق مسئوليت هر نهاد در اقدام، در اختيار داشتن قوانين مورد 
نياز، شفاف سازى وظايف نهادهاى اجرايى. اين شاخص ها در بعد ذهنى موارد زير را شامل مى شود: نهادينه 
احساس  اجتماعى؛  انضباط  و  نظم  مقررات؛  و  قانون  حاكميت  امنيت؛  احساس  اجتماعى،  انضباط  شدن 
رضايتمندى و اطمينان خاطر نسبت به شهروندان، دولتمردان و نهادهاى مسئول؛ توسعه قانونگرايى از بين 
بردن هر گونه ترس و هراس. شاخص هاى مؤلفه ارزشى را اخلاق اسلامى؛ رشد فضايل اسلامى؛ هنجارهاى 
جامعه؛ حقوق مدنى و انسانى؛ ايدئولوژى اسلامى تشكيل مى دهند و در بعد مادى شاخص ها امنيت جانى؛ 
امنيت مالى؛ حفاظت و رعايت حقوق مشروع فردى و اجتماعى، امنيت شغلى و برخوردارى از سلامت 

مورد توجه اند. 
نتايج پژوهش در مورد ويژگى هاى جرايم سازمان يافته نيز نشان دادند كه سازمان بزهكار را مى توان 
با دارا بودن قواعد و مقررات الزام آور؛ قوى بودن سلسله مراتب و سازمان؛ قدرت مركزى؛ وفادارى زياد 
در  سعى  ازجرم؛  حاصل  منافع  نمودن  تقسيم  با  سازمانى  چنين  در  انحصارطلبى  داد.  تشخص  سازمان  به 
حذف رقيب؛ نفوذ عوامل در ديگر سازمان هاى بزهكار؛ بهره گيرى از خرده فرهنگ خاص؛ تضاد منافع با 
ساير سازمان هاى بزهكار شناخته مى شود. همچنين قدرتمند بودن؛ ارتباط سازمان هاى بزهكار با يكديگر؛ 
بهره گيرى از فناورى هاى نوين؛ وجود سرمايه گسترده و قابل توجه و استفاده از ارعاب و خشونت. از 
بر  تاثير  مجرمانه؛  فعاليت هاى  حجم  بودن  بالا  است.  هايى  سازمان  چنين  جمايتى  ابزارهاى  ويژگى هاى 
افزايش سطح جرايم ديگر، انجام سطح وسيع تطهير پول؛ افزايش سطح فعاليت ها عليه منافع سازمان يا 
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قدرت؛ تمركز و توجه به فراهم نمودن كالا يا خدمات ممنوعه نيز ويژگى فعاليت هاى مجرمانه را تشكيل 
مى دهند. 

مصاديق جرايم سازمان يافته را نيز انواع قاچاق شامل سوخت؛ سلاح و مهمات و مواد منفجره؛ تهيه، 
توليد و توزيع و مصرف مواد مخدر و داروهاي روانگردان؛ قاچاق كالا؛ مشروبات الكلى و قاچاق انسان؛ 
پول شويي با مظاهر تطهير درآمدهاى ناشى از جرم؛ تجارت غيرقانونى؛ جرايم گمركي؛ جرايم بانكي؛ ورود 
و  بارز  مصاديق  از  جرايم  اين  البته  مى دهند.  تشكيل  كشور  بانكى  و  پولى  نظام  در  نامشروع  درآمدهاى 
مستقيم جرم سازمان يافته به حساب مى آيند. فساد ادارى؛ شركت هاى هرمى؛ جرايم رايانه اى و خانه هاى 

فساد، ساير مصاديق جرايم سازمان يافته اند. 
نتايج تحقيق همين طور نشان دادند كه مصاديق جرايم سازمان يافته بر مؤلفه هاى امنيت عمومى ايران 
اثرگذار است. به اين ترتيب بيشترين ميزان اثرگذارى منفى بر مؤلفه ذهنى، سپس ارزشى و بعد از آن 
مؤلفه نهادى و در نهايت بر مؤلفه مادى امنيت عمومى است. به عبارتى مصاديق جرايم سازمان بر ابعاد 
ذهنى امنيت عمومى بيش از ابعاد عينى آن تهديد ايجاد مى كند. اين نتيجه در مورد ويژگى هاى جرايم 
سازمان يافته نيز صادق بوده و به ترتيب بيشترين ميزان اثرگذارى، ابتدا مؤلفه ذهنى، مؤلفه ارزشى و بعد 

مؤلفه نهادى و در نهايت مؤلفه مادى امنيت عمومى را تحت الشعاع قرار مى دهد. 
نتايج تحقيق در مورد تهديدات جرايم سازمان يافته براى امنيت عمومى ايران نيز نشاد داد كه مهم ترين 
تجارت  جرم،  از  ناشى  درآمدهاى  تطهير  شامل:  اولويت  ترتيب  به  پولشويي  بعد  در  جرايم  اين  تهديد 
كشور  بانكى  و  پولى  نظام  در  نامشروع  درآمدهاى  ورود  و  بانكي  جرايم  گمركي،  جرايم  غيرقانونى، 
و  توليد  تهيه،  منفجره،  مواد  و  مهمات  و  سلاح  قاچاق  سوخت،  قاچاق  ترتيب  به  قاچاق  بعد  در  مى باشد. 
توزيع و مصرف مواد مخدر و داروهاي روانگردان، قاچاق كالا و قاچاق مشروبات الكلي مى باشد. در مورد 
ساير جرايم، رشوه يا فساد اداري، شركت هاي هرمي، تقلب در امور گمركي، جرايم رايانه اي و خانه هاي 

فساد تهديدات امنيت عمومى را تشكيل مى دهند. 
در پايان جدول 15 مهم ترين نتايج تحقيق را به طور خلاصه ارائه نموده است. 
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جدول 15. تهديدات ناشى از جرايم سازمان يافته عليه مؤلفه هاى امنيت عمومى ايران

مهمترين جرايم اين مصداق
مصداق

تهديد 
شاحص هاى مؤلفه 

مادى

تهديد شاحص هاى 
مؤلفه ذهنى

تهديد شاحص هاى 
مؤلفه نهادى

تهديد شاحص هاى 
مؤلفه ارزشى

انواع قاچاق

پولشويى

ساير چرايم
مرتبط

قاچاق سوخت
قاچاق سلاح و مهمات 

و مواد منفجره
تهيه، توليد و توزيع 

ومصرف مواد مخدر و 
داروهاي روانگردان

قاچاق كالا
قاچاق مشروبات الكلي

تطهير در آمدهاى 
ناشى از جرم

تجارت غير قانونى
جرايم گمركي و جرايم 

بانكي
وروددرآمدهاى 

نامشروع در نظام پولى 
و بانكى كشور

رشوه
 (فساد اداري)

شركت هاي هرمي
تقلب در امور

گمركي
جرايم رايانه اي
خانه هاي فساد

تهديد
امنيت جاني
تهديد

امنيت مالي
تهديد امنيت 

شغلي
تهديد

حفاظت ورعايت 
حقوق مشروع 
فردي و اجتماعي

تهديد برخورداري 
از سلامت

تهديد
نهادينه شدن 
انضباط اجتماعى

تهديد
احساس امنيت 

تهديد
حاكميت قانون و 
مقررات، نظم و 
انضباط در جامعه
تهديداحساس 
رضايتمندى 
و اطمينان 

خاطر نسبت 
به شهروندان، 
دولتمردان و 

نهادهاى مسؤول، 
عدم

توسعه قانون گرايى، 
از بين نرفتن هر 
گونه هراس و ترس

عدم ايفاى نقش قوه 
قضائيه دراحياى 
حقوق مردم

عدم مقابله با جرايم 
موثر بر امنيت 

عمومى
عدم پشتيباني از 

اقدام هاي نهادهاي 
مرتبط

عدم افزايش سطح 
اقتدار پليس، 

عدم شفاف سازى 
وظايف نهادهاى 

اجرايى، 
عدم تعيين دقيق 
مسؤوليت هر نهاد 

در اقدام، 
در اختيار نداشتن 
قوانين مورد نياز

عدم سرعت، صحت 
و دقت نهادهاى 

اجرايى

تهديد
اخلاق اسلامى

تهديد
رشد فضايل، 

تهديد
هنجارهاى جامعه

تهديد
حقوق مدني وانساني

تهديد
ايدئولوژي اسلامي

پيشنهادها: از آنجايى كه انواع قاچاق به عنوان مهمترين تهديد ناشى از جرايم سازمان يافته در اين تحقيق، 
تعيين گرديده است، لذا همسو با اهميت اقتصاد هر كشور در پيشرفت، توجه ويژه مديران ارشد به فراهم 
نمودن محيط امن اقتصادى در كشور و سپس مقابله تمام عيار با اين معضل و رفع پيامد هاى منفى آن 

به منظور جهاد اقتصادى امرى ضرورى است لذا در اين مورد پيشنهاد مى گردد:
 ايجاد اراده و عزم استوار در مبارزه با قاچاق؛

 اولويت بندي اصول و سياست هاي كلان در شيوه هاي مبارزه با انواع قاجاق؛ 
 تصويب قوانين مناسب به منظور مبارزه با انواع قاچاق؛ 
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 ايجاد بانك اطلاعاتي در رابطه با اين قبيل باندها و شرارت ها، معّرفي شاخه ها، شبكه ها براي برخورد 
با بهره گيرى از روش هاى نوين؛

 ايجاد يك واحد اطلاع رساني بين مراكز اينترپل كشورهاي منطقه براي تبادل اطلاعات از آخرين شيوه 
و شگردهاي مجرمين و ساير اطلاعات؛

متقابل  همكاري هاي  توسعه  منظور  به  دوجانبه  موافقت هاي  مبناي  بر  بين الملل  پليس  افسران  تبادل   
درميان تمام مراكز پليس جنايي.

به منظور مبارزه با پول شويي پيشنهاد مى گردد:
 ايجاد يك سيستم جامع ادارى و نظارتى حهت تعيين هويت صاحب منفعت، حفظ سوابق و گزارش 

انتقالات مشكوك؛
به  مربوط  اطلاعات  توزيع  و  تجزيه  جمع آورى،  جهت  ملى  مركز  به عنوان  اطلاعاتى  واحد  يك  ايجاد   

تطهير پول؛
 همكاري با سازمان هاى منطقه اي، بين منطقه اي و سازمان هاى چندجانبه در مبارزه با تطهيرپولى به منظور 

ايجاد يك روش منظم داخلى و نظارتى؛
 همكاري مقامات قضايى، تطبيق كنندگان قانون و مقامات انتظامى، در امر مبارزه با تطهير پول؛

وضع قوانين و اتخاذ تدابير ديگر در خصوص عواقب عوايد ناشى از جرم تطهير پول. 
به منظور مبارزه با فساد ادارى پيشنهاد مى گردد:

 شناسايي بهترين شيوه ها براي پيشگيري و مهار فساد؛
 متناسب سازى ساختار نظام ادارى؛

 فرهنگ سازى و تغيير باورهاى فرهنگى مردم در انجام امور ادارى خود؛
 كنترل نحوه گزينش كاركنان و جذب نيرو هاى با كيفييت.
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