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بودجه ريزى
بررسي بودجه ريزي در دانشگاه علوم انتظامي و راه كارهاي اصلاح آن

رضا جواديان،١ على اصغر آقائى،٢ غلامرضا مرادى٣ و جعفرعلى قادرى٤

چكيده 
زمينه و هدف: دانشگاه علوم انتظامي به عنوان تنها مركز آموزش عالي در نيروي انتظامي سهم عمده اي 
در تربيت افسران و همچنين ارتقاء سطح علمي و تحصيلي آنان دارد. با توجه به اهميت دانشگاه در تأمين 
و  بررسي  مديران،  دست  در  مهم  ابزاري  به عنوان  بودجه ريزي  انكارناپذير  نقش  و  انتظامي  نيروي  اهداف 

تجزيه وتحليل آن، هدف اصلي اين پژوهش مى باشد. 
از  نفر  آماري 42  جامعه  است.  شده  استفاده  پيمايشي  توصيفي-  روش  از  كاربردي  تحقيق  اين  در  روش: 
روسا، اعضا هيئت علمي و مسئولين بودجه و مالى دانشگاه و دانشكده هاى تابعه كه اطلاعات نسبتاً خوبى از 
بودجه ريزى دارند بوده و به علت محدوديت نفرات، پژوهش به صورت تمام شمار انجام شده است. براي 

جمع آوري داده ها از مصاحبه، پرسشنامه و مطالعه كتابخانه اي استفاده شده است. 
يافته ها: بر اساس تحليل فرضيه، كارا نبودن بودجه ريزي دانشگاه به تاييد رسيد و سپس پيشنهادهايى براي 

اصلاح بودجه ريزى فعلى دانشگاه ارائه شد. 
نتيجه گيرى: با توجه به محدوديت هايي كه به علت از بالا به پايين بودن نظام برنامه ريزي و بودجه ريزى 
دانشگاه وجود دارد، موجى شده تا از حالت استقلال در امر بودجه ريزي كه ديگر دانشگاه هاي كشور، كم و 
بيش از آن برخوردارند، بي بهره مانده و هم چنين فقدان يك طرح بلندمدت، ميان مدت وكوتاه مدت كه در 

دانشگاه قابليت اجرايى داشته باشد از موضوعات مهم ديگر است. 
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مقدمه 
سازمان ها براى نيل به موفقيت به ابزارهاى گوناگونى نيازمند دارند و يكى از مهم ترين اين ابزارها بودجه 
مى باشد. نياز جوامع همواره نامحدود است بدين لحاظ سازمان هايى كه از منابع محدود خود با مديريت 
علمى و صحيح استفاده نموده و منابع محدود خود را به بهترين نحو به كارگيرند موفق خواهند بود. به بيانى 
مى توان گفت كه جايگاه بودجه و بودجه ريزي نقش مهمى در موفقيت و عدم موفقيت يك سازمان دارد. 
پژوهش در نظر گرفته شده د  ر اين مقاله در ارتباط با دانشگاه علوم انتظامي به عنوان تنها مركز آموزش 
عالي ناجا كه سهم عمده اي در تربيت افسران و همچنين ارتقاء سطح علمي و تحصيلي آنان دارد، مى باشد. 
از طرفى با توجه به نقش بسيار حساس اين دانشگاه در اجراي اهداف ناجا و هم چنين نقش انكارناپذير 
بودجه ريزي در رسيدن به اين اهداف، اين تحقيق در پى آن است تا روش كنونى بودجه ريزي در دانشگاه 
علوم انتظامى را مورد نقد و ارزيابى قرار داده و بررسى نمايد كه آيا روش بودجه ريزى دانشگاه توانايى تحقق 
اهداف آن را دارد يا خير و در صورت منفى بودن با ارائه راهكارهاى مناسب نسبت به اصلاح آن اقدام نمايد. 
با توجه به جايگاه بسيار مهم بودجه ريزي در هر سازمان و يا دستگاه اجرايي مانند دانشگاه علوم انتظامى و 
نقش انكارناپذير آن در موفقيت يا شكست آن سازمان، به نظر مي رسد براي تحقق اهداف و مأموريت ها 
استفاده از بودجه ريزي كارا و بهينه الزامي است. كه اين مهم از طرفي باعث جلوگيري از اتلاف منابع مادي 
و معنوي شده و از طرف ديگر باعث هدايت فعاليت ها در راستاي اهداف و برنامه هاي دانشگاه خواهد شد. 

لذا اين سؤال مطرح است، آيا بودجه ريزي در دانشگاه علوم انتظامي از كارايي لازم برخوردار است؟
و  درآمدها  به  مربوط  مالي  سند  يك  بودجه  جمله  از  است  آمده  به عمل  زيادي  تعاريف  بودجه  از 
هزينه هاي دولت (ابراهيمي نژاد و فرج وند، 1382، ص 7) يك طرح مالي است كه نيازمندى هاى پولي 
دولت به طور كامل براي مدت محدودي برآورد مى شود (فرزيب، 1382، ص 7) بودجه يك برنامه كار 
است، يك پيش بيني است، يك مجوز است   و مى تواند يك معيار و يك ضابطه بخش كارايي دستگاه ها 

باشد (علوي طبرى، 1386، ص 8) بودجه بندي فرآيند. 
تخصصيص منابع محدود به نيازهاى نامحدود است بنابراين در راه رسيدن به اهداف مطلوب ضرورت 
دارد به نحوي از هر يك از منابع محدود استفاده كرد كه در تبديل كل منابع به پول بتوان گفت با حداقل 
به  همواره  دليل   3 به  سازمان ها  ص 11).  (آيت الهى، 1374،  است  آمده  به عمل  استفاده  حداكثر  هزينه، 
بودجه ريزي نيازمند هستند:1-نشان دادن مفهوم مادي برنامه 2 - شناساندن منابع مورد نياز اجراي برنامه ها 
3- به دست آوردن معيارها سنجش، نظارت و كنترل نتيجه ها در مقايسه با برنامه ها (كيومرثي، 1387، ص 
2) بودجه ريزي مديران را از آنچه بايد انجام دهند و انتظاراتي كه از آن ها مى رود و اهدافي كه بايد به د  نبال 

كنند آگاه مى كند. اين هدف دار بودن موجبات انگيزش آن ها را فراهم مى كند (رابين، 1983، ص 25).١

1. Rabin, 1983, p. 25
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روش هاى مختلف بودجه ريزي (برآورد هزينه): 
1- بودجه متداول (سنتي): در اين بودجه ريزي هزينه هاي هر دستگاه اجرايي به تفكيك فصول و مواد هزينه 
برآورد مى شود. در اين روش نوع و ماهيت هزينه ها نشان داده شده و مشخص نمى گردد كه هر هزينه 
براي نيل به كدام هدف يا چه بر نامه عملياتي پيشنهاد شده است فقط عنوان دستگاه اجرايي مشخص 

مى شود (رنگرز و خورشيدي، 1381، ص 204).
2- بودجه ريزي افزايشي: در اين روش بودجه ريزان با قبول بودجه سال گذشته توجه را روي تغييرات 
افزايش متمركز مى كنند و مقداري افزايش نسبت به سال گذشته در نظر مى گيرند (ابراهيمي نژاد و 

فرج وند، 1382، ص 225).
و  برنامه ها  وظايف،  حسب  بر  دولتي  سازمان هاى  اعتبارات  آن  در  كه  است  بودجه اي  برنامه اي:  بودجه   -3
فعاليت هايى كه آن ها بايد در سال مالي اجراي بودجه براي نيل به اهداف خود انجام دهند، پيش بيني مى شود، 
به عبارت ديگر، در بودجه برنامه اي مشخص مى شود كه دولت و دستگاه هاي دولتي در سال اجرايي بودجه 
اولا چه اهداف، وظايف، و مقاصد و مصوباتي دارند و ثانياً براي ن   يل به اهداف و مقاصد مذكور بايد چه 

برنامه ها، عمليات و فعاليت هايى را با چه ميزان اعتبارات انجام دهند (آرونسن، 1985، ص 267).١  
4-بودجه عملياتي: بودجه عملياتي در واقع مرحله پيشرفته تري از بودجه برنامه اي است كه به شكل دقيق تر 
و روشن ترى اجراي برنامه ها را از ديدگاه هزينه-فايده تجربه و تحليل مى كند و به جاي اين كه توجه 
به اشيا و خدماتي كه دولت خريداري مى كند معطوف شود، هزينه كارهايى كه دولت بايد انجام دهد 

برآورد مى شود. 
بودجه  در  كه  حالي  در  سازمان هاست.  سلسله مراتب  بالاتر  طبقات  به  مربوط  بيشتر  برنامه اي  بودجه 
قرار  اي  بودجه  پيش بيني  و  بررسي  مورد  نيز  سلسله مراتب  پايين تر  طبقات  فعاليت  و  حدود  عملياتي 
مى گيرد. اساس بودجه عملياتي به چهار اصل استوار است: الف) سيستم حسابداري قيمت تمام شده؛ ب) 
روش اندازه گيري؛ ج) نرم؛ د) استاندارد. با توجه به اينكه بودجه ريزي عملياتي نقاط مثبت فراواني دارد 
ولي 2 نقطه ضعف نيز دارد. ابتدا سيستم حسابداري قيمت تمام شده كه در عمده سازمان هاى دولتي وجود 
ندارد و دوم پيش بيني بعضى   از انواع فعاليت هاى دولت و هم چنين قيمت تمام شده هر واحد در بعضي از 

خدمات دولت به طور دقيق امكان پذير نيست (عزيزي، 1382، ص 209).
مى توان  نظام  اين  از  استفاده  با  بودجه ريزى:٢  طرح ريزي،  برنامه ريزى،  سيستم  بودجه ريزي  روش   -5

1. Aronson, 1985, p. 267
2. Planning, Programming, Budgeting System (PPBS)
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را  برنامه ها  ارزشيابي  و  مديريت  كنترل  مديريت،  اطلاعات  بودجه ريزي،  طرح ريزي،  برنامه ريزي، 
كرد  تاكيد  عناصر  از  يك  هر  نظام مند  تحليل  و  تجزيه  به  نسبت  حال  عين  در  ساخت  مرتبط  هم  با 

(مهندسي، 1356، ص 63).
6- بودجه ريزي بر مبناي صفر:١ در اين روش هر سازمان براي بودجه ريزي بايد كليه فعاليت هاى خود را 
اعم از قديم يا جديد همانند يك برنامه يا فعاليت جديد از جنبه هاي مختلف مورد ارزيابي قرار دهد. 
بدين ترتيب نوعي تحوّل و نوسازى، فلسفه زيربناي اين شيوه بودجه ريزي را تشكيل مى دهد. اين 
روش بودجه ريزي مى تواند منابع بودجه و برنامه را به سوي فعاليت هايى با بهره ورى بيشتر هدايت 

كند (لينچ، 1990، ص 53).٢
بودجه ريزى در ايران، نيروى انتظامى و دانشگاه علوم انتظامى: از ابتداى بودجه ريزى در ايران يعنى پس 
از انقلاب مشروطه (سال 1289) تاكنون روش هاى گوناگونى از جمله روش سنتى، روش افزايشى و تا سال 
1381 از روش بودجه ريزي برنامه اى استفاده مى شد. از سال 1381 به بعد نظام بودجه ريزي كشور دست خوش 
تحول عظيمى گرديد و به سفارش صندوق بين المللى پول، نظام بودجه ريزي به سمت بودجه ريزي عملياتى 
سوق داده شد و سازوكار بودجه عملياتى در بخشنامه بودجه سال 1381 لحاظ گرديد. در نتيجه كليه سازمان ها و 
دستگاه هاى اجرايى كشور از جمله نيروى انتظامى از اين امر مستثنى نبوده و نظام بودجه ريزي شان نيز به 

سوى بودجه ريزى عملياتى متمايل گرديد. 
مقدمات بودجه ريزي در نيروي انتظامي به طور عمومى از اواخر تابستان و يا اوايل پائيز هر سال 
و پس از وصول بخشنامه بودجه كل كشور كه توسط معاونت برنامه ريزى و نظارت راهبردى رياست 
جمهوري به دستگاه هاى اجرائي از جمله نيروي انتظامي ابلاغ مى گردد آغاز مى شود. پس از ابلاغ بخشنامه 
جمله  از  ناجا  مختلف  رده هاى  به  ابلاغ  براى  سياست هايى  نمودن  لحاظ  با  بخشنامه  كردن  بومى  بودجه، 

دانشگاه علوم انتظامى آغاز مى گردد. 
سياست گذارى را مى توان اولين گام در تهيه و تنظيم بودجه سال آتي ناجا بر شمرد. سياست گذارى 

ساليانه را مى توان بر اساس اطلاعات، مستندات، اهداف، خط مشى ها به شرح ذيل ترسيم نمود: 
 سياست هاى كلي تعيين شده از سوي مقام معظم فرماندهي كل قوا؛

 سياست هاى تعيين شده ستاد كل نيروهاي مسلح جمهوري اسلامي ايران؛
 سياست هاى تعيين شده وزارت كشور؛

1. zero-base budgeting (ZBB)
2. Lynch, 1990, p.53
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 فعاليت ها و پروژه هاي توسعه كشور كه به نحوي با فعاليت ها و وظايف ناجا مرتبط مى باشد؛
 تدابير فرماندهي ناجا؛

 سياست ها، اهداف و برنامه هاي مصوب ساليانه ناجا منبعث از برنامه 5 ساله ناجا و كشور؛
 اطلاعات اخذ شده از رده هاي ناجا؛

 سوابق سنوات قبل و سال جاري (جواديان و على پور، 1389، ص 80).
دانشگاه علوم انتظامى مانند ساير دانشگاه هاى وزارت علوم تحقيقات و فناورى داراى رديف بودجه اى 
مستقل مى باشد ولى با توجه به شرايط خاصى كه دارد به غير از بود  جه مربوط از رديف اصلى بودجه ناجا نيز 

استفاده مى نمايد.
كه   106009 و   106000 بودجه اى  رديف  دو  از  انتظامى  علوم  دانشگاه  بودجه  حاضر  حال  در   
و  مى شود  تأمين  طريق  آن  از  ناجا  ردهاى  كليه  بودجه  و  بود  انتظامي  نيروي  بودجه  اصلي  رديف  اولي 
طبعاً تأمين كننده بخشي از بودجه دانشگاه نيز مي باشد و دومي رديف 106009 رديف بودجه اي مختص 

دانشگاه علوم انتظامي (همانند ساير دانشگاه ها) مي باشد تشكيل گرديد و داراى چهار برنامه مى باشد:
 برنامه آموزش هاى كارشناسى؛

 برنامه راهبرد امور امنيتى و انتظامى؛
 برنامه فناورى اطلاعات و مديريت امنيت انتظامى؛

 برنامه تحقيقات و توسعه تجارى و صنعتى (جواديان،1384، ص 136)
شايد در ابتدا اين طور به نظر برسد كه چون دانشگاه علوم انتظامى مانند ساير دانشگاه هاى كشور داراى 
رديف بودجه مستقلى مى باشد پس در سياست گذارى، برنامه ريزى، تنظيم و اجراى بودجه مستقل از نيروى 
و  كارآمد  افسران  تربيت  همانا  كه  دانشگاه  اهداف  اساس  بر  را  خود  بودجه ريزي  و  مى كند  عمل  انتظامى 
تواناست تنظيم مى نمايد. ولى در عمل اين گونه نيست. نظام بودجه ريزى نيروى انتظامى به گونه اى است 
كه كليه رده ها از جمله دانشگاه علوم انتظامى بايستى از بخشنامه بودجه ناجا پيروى كنند و سياست گذارى 
و برنامه ريزى كلان ناجا براى همه رده ها لازم اجرا مى باشد و بودجه دانشگاه بر آن اساس تنظيم مى شود. 
پس در اين شرايط از استقلال بودجه ريزي خبرى نيست. به نظر مى رسد عدم استقلال در سياست گذارى، 
برنامه ريزى و بودجه ريزي در دانشگاه علوم انتظامى و بودجه ريزي از بالا به پايين در ناجا به گونه اى دانشگاه 
را از استقلال نظام بودجه ريزي كه ساير دانشگاه هاى كشور كم و بيش از آن برخوردارند، مستثنى نموده و 

باعث كاستى هايى در اجراى اهداف دانشگاه خواهد شد. و بايد در پى راهى براى اصلاح آن بود. 
دستگاه  يك  مجموعه  زير  سازمان هاى  كه  است  گونه اى  به  ايران  دولتى  سازمان هاى  ادارى  سيستم 

www.SID.ir

www.SID.ir


Arc
hive

 of
 S

ID

 329 بررسي بودجه ريزي در دانشگاه علوم انتظامي و راه كارهاي اصلاح آن

ولى  كنند.  پيروى  بالاتر  مقامات  بودجه ريزي  و  برنامه ها  و  سياست ها  از  كامل  طور  به  بايستى  اجرايى 
با توجه به اينكه معاونت برنامه ريزى و نظارت راهبردى رئيس جمهور كه در گذشته با عنوان سازمان 
مديريت و برنامه ريزى براى هر يك از دانشگاه هاى وابسته به وزارت علوم مانند ساير وزارت خانه ها و يا 
دستگاه اجرايى رديف بودجه مستقلى در نظر مى گرفت بحث استقلال در برنامه ريزى و بودجه ريزي آن ها 
مطرح بوده و از طرفى چون بودجه ريزي در اصل همان برنامه هاى يك سازمان است پس سياست گذارى 
و برنامه هاى مستقلى دارد به بيانى مى توان گفت استقلال در رديف بودجه اى يعنى استقلال در برنامه ها و 

سياست هاى يك سازمان. 
فرضيه تحقيق: بودجه ريزي فعلى دانشگاه علوم انتظامى از كارايى لازم برخوردار نيست. 

الگوى تحقيق: 

روش
تحقيق حاضر از نظر كنترل شرايط پژوهش يك بررسى پيمايشى است. همچنين از نظر هدف يك بررسى 
كاربردى است. جامعه آماري اين تحقيق را روساى دانشكده هاى تابعه، اعضاي هيئت علمي آگاه با تجربه 
اجرايي، مسئولين و كارشناسان بودجه و مالى دانشگاه و دانشكده هاى تابعه به تعداد 42 نفر تشكيل مى دهند 
كه كليه اين افراد كم و بيش در تهيه و تنظيم و اجراى بودجه ساليانه دانشگاه مشاركت دارند و اطلاعات 

عوامل مؤثر بر بودجه ريزى

استفاده از نظر خبرگان

1. استفاده از نظر مديران عالى سازمان
2. استفاده از نظر مديران ميانى سازمان

3. استفاده از نظر مديران عملياتى سازمان
و  مالى  متخصصين  نظر  از  استفاده   .4

بودجه اى
هيأت  اعضاى  و  نخبگان  از  استفاده   .5

علمى مطلع

1. چشم انداز 20 ساله 
2. برنامه 5 ساله و ساليانه دولت

3. برنامه 5 ساله و ساليانه سازمان مربوطه
4. تدابير ساليانه هيئت رئيسه سازمان

1. بودجه ريزى برنامه اى 
2. بودجه ريزى عملياتى
 PPBS 3. بودجه ريزى

4. بودجه

استفاده از برنامه هاى بلندمدت، 
ميان مدت و كوتاه مدت

استفاده از روش هاى نوين 
بودجه ريزى
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به نسبت خوبى از چگونگى روش بودجه ريزي ساليانه دانشگاه، نحوه اجر و نقاط ضعف و قوت آن دارند. 
در اين تحقيق به علت محدوديت، نفرات جامعه آمارى به صورت تمام شمار انتخاب گرديدند. براى 
تجزيه وتحليل نتايج تحقيق از آزمون t استفاده گرديد. جمع آورى اطلاعات اوليه از طريق مطالعه كتب، 
مقاله ها، پايان نامه ها، پرسشنامه و جست وجو در اينترنت بوده است. پرسشنامه به دو بخش تقسيم گرديد.
بخش اول 9 سؤال مطرح شد تا ميزان كارايى بودجه دانشگاه مورد سنجش     قرار گيرد. در بخش دوم نيز 8 
سؤال مطرح شد و نظر پاسخ دهندگان در خصوص چگونگى اصلاح بودجه فعلى دانشگاه استعلام گرديد. 
از  پس  خبرگان  و  گرديد  ارائه  خبره  كارشناسان  به  پرسشنامه  تعداد 10  پرسشنامه  روايي  بررسى  براي 
مطالعه اصلاحاتى پيشنهاد نمودند كه اصلاحات اعمال شد. براى بررسى پايايى بعد از جمع آورى پرسشنامه 

نهايى آلفاى كرونباخ (=0/083) برآورد گرديد. 
يافته ها

فرضيه  و  پرسشنامه  اطلاعات  به  مربوط  دادهاى  استنباطى  و  توصيفى  تحليل  شامل  تحقيق  يافته هاى 
مى باشد. در اين تحقيق از ميان 37 نفر از 42 پاسخ دهندگان بخش اول در خصوص كارايي بودجه ريزي 
دانشگاه علوم انتظامي، بودجه دانشگاه را كارا ندانستند و فقط 5 نفر آن را كارا مى دانند. بدين منظور بخش 
علوم  دانشگاه  بودجه ريزي  كارايي  به  كه  نفر  توسط 37  پرسشنامه  اصلاحى  نظرات  يعنى  پرسشنامه  دوم 

انتظامي پاسخ منفي داده بودند، تكميل گرديد. 
يافته هاى توصيفى: توزيع فراوانى شركت كنندگان به صورت مختصر بر حسب محل سازمانى كه داراى 

بالاترين فراوانى بوده اند در جدول 1 آمده است. 
جدول 1. فراواني محل هاي سازماني

روساى دانشكده ها و 
اعضاى هيئت علمى

مسئولين بودجه و مالى 
دانشگاه و دانش كدها

كارشناسان و بودجه و مالي 
جمعدانشگاه و دانش كدها

11141742فراواني
26/233/340/5100درصد خالص

تعداد افراد پاسخ دهنده با محل هاي مختلف سازماني در قالب جدول نمايش داده شده است و بيانگر 
آن است كه بيشترين فراواني به كارشناسان بودجه و مالي دانشگاه (17 نفر) اختصاص دارد. 

آزمون فرضيه: فرضيه در خصوص عدم كارايي بودجه ريزي در دانشگاه علوم انتظامي است كه تحليل آن 
به شرح ذيل مي باشد: 
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سؤال هاى نه گانه:
1. تنظيم بودجه دانشگاه بر اساس بخشنامه بودجه ناجا تا چه حد موفق بوده است؛ 

2. بودجه فعلي تا چه حد در هماهنگي بخش هاى مختلف دانشگاه موفق بوده است؛ 
آتى  سال هاى  در  دانشگاه  اهداف  به  رسيدن  براى  گذشته  سال هاى  بودجه اى  عملكرد  از  ميزان  چه  تا   .3

استفاده شده است؛
4. بودجه فعلي تا چه ميزان در راستاي برنامه هاى بلندمدت دانشگاه است؛

5. به نظر شما دانشگاه تا چه ميزان در بودجه ريزي ساليانه براى رسيدن به اهداف خود (مستقل از ناجا) 
عمل مى كند؛ 

6. بودجه فعلي تا چه ميزان كنترل عملكرد رده هاى دانشگاه را دارد؛
7. بودجه ريزي، چه ميزان اطلاعات براي برنامه ريزي بلندمدت دانشگاه در اختيار مديران قرار مى دهد؛ 
8. به چه ميزان از روش هاى نوين در بودجه ريزي در دانشگاه (مستقل از بودجه ناجا) استفاده شده است؛

9. به چه ميزان دانشكده ها در بودجه ريزي دانشگاه نقش دارند. 
جدول 2. درصد فراواني پاسخ به سؤال ها فرضيه (سؤال هاى نه گانه)

ناموفق - موفقكم و خيلي كممتوسطزياد و خيلي زيادشماره سؤال 
ناموفق131/559/39/3
ناموفق218/551/929/6
ناموفق331/524/144/4
ناموفق420/433/346/3
ناموفق51342/644/4
موفق61348/138/9
ناموفق718/53744/4
ناموفق822/235/242/6
موفق957/418/524/1

با توجه به اينكه پاسخ دهندگان از 9 سؤال ارائه شده در خصوص كارايي بودجه دانشگاه 7 مورد را 
ناموفق دانسته و فقط 2 مورد را موفق مي دانند، مي توان نتيجه گرفت كه بودجه ريزي در دانشگاه علوم 

انتظامي از كارايى لازم برخوردار نيست و بدين ترتيب فرضيه اثبات مي شود. 
بررسي نتايج پاسخ دهندگان به شاخص هاي بودجه مطلوب: در بخش دوم پرسشنامه از پاسخ دهندگان 
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خواسته شده در صورتى كه نظرشان در بخش اول تأييد عدم كارايي بودجه ريزي در دانشگاه علوم انتظامي 
و  دهند  پاسخ  دانشگاه»  بودجه ريزي  اصلاح  در  پيشنهادي  موارد  «تأثير  بخش،  اين  پرسش   8 به  است 
همچنين از آنان خواسته شد پس از پاسخ به 8 سؤال عنوان شده ساير دلايلي را كه به نظرشان باعث كارا 

شدن بودجه ريزي دانشگاه مي گردد بيان نمايند. (ضمناً اولويت بندي امتيازات از 1 تا 5 مي باشد).

جدول 3. فراواني پاسخ دهندگان به بخش دوم پرسشنامه
امتياز

سؤال

54321
ميانگين

فراوانيفراوانيفراوانيفراوانيفراواني

1121411413/795
2122073-4/000
3112074-3/931
4159153-3/818
5171078-3/886
68208513/704
712176613/818
89208413/772

برابر مندرجات جدول 3 براساس پرسشنامه هاي ارائه شده و پاسخ هاي ارسالي ميانگين هر يك از 
سؤال ها در ستون آخر درج گرديد. 

جدول 4. اولويت بندي پاسخ ها
اولويتميانگينانحراف معيارموارد پيشنهادي

پيش بينى بودجه بر اساس برنامه ساليانه دانشگاه نه صرفاً 1
برنامه هاى ناجا

0/862664/00001

0/899553/93182حمايت از بودجه ريزي مستقل براى دانشگاه2
تنظيم برنامه هاى بلندمدت، ميان مدت و كوتاه مدت براى دانشگاه 3

و تنظيم بودجه ساليانه بر آن اساس
1/145593/88643

1/084193/81824تخصيص بودجه متناسب با حجم فعاليت4
1/084193/81824استفاده از فنون پيشرفته در تهيه و تنظيم بودجه5
1/047253/79555درك صحيح از شرايط سازماني و عوامل خارج سازمان6
0/961193/77276درك نقش حساس بودجه در فرآيند مديريت7
0/978363/70457سادگي و قابل فهم بودن نحوه تنظيم بودجه8
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بر اساس داده هاي جدول 4 بالاترين و يا اولين اولويت مربوط به پيشنهاد شماره 2 يعنى پيش بينى بودجه 
بر اساس برنامه ساليانه دانشگاه نه صرفاً برنامه هاى ناجا با ميانگين 4/000 بوده و پاسخ دهندگان آن را 

به عنوان اولين اولويت دانستند. 
با  دانشگاه  براى  مستقل  بودجه ريزي  از  حمايت  يعني   3 شماره  پيشنهاد  دوم  اولويت  خصوص  در 

ميانگين 3/9318 را ذكر نمودند. 
سومين اولويت مربوط به پيشنهاد شماره 5 يعني تنظيم برنامه هاى بلندمدت، ميان مدت و كوتاه مدت 

براى دانشگاه و تنظيم بودجه ساليانه بر آن اساس با ميانگين 3/8864 عنوان گرديد. 
و  فعاليت  حجم  با  متناسب  بودجه  تخصيص  يعني   4 شماره  پيشنهاد  اولويت  چهارمين  خصوص  در 
ميانگين 3/8182  با  دو  هر  بودجه  تنظيم  و  تهيه  در  پيشرفته  فنون  از  استفاده  يعنى   7 شماره  پيشنهاد 

به عنوان اولويت چهارم در بهينه نمودن بودجه دانشگاه عنوان گرديدند. 
در خصوص پنجمين اولويت پيشنهاد شماره 1 يعني درك صحيح از شرايط سازماني و عوامل خارج 

سازمان با ميانگين 3/7955 ذكر گرديد. 
در خصوص ششمين اولويت پيشنهاد شماره 8 يعني درك نقش حساس بودجه در فرآيند مديريت با 

ميانگين 3/7727 به عنوان اولويت ششم پاسخ داده شد. 
در خصوص هفتمين اولويت پيشنهاد شماره 6 يعني سادگي و قابل فهم بودن نحوه تنظيم بودجه با 

ميانگين 3/7045 عنوان گرديد. 

بحث و نتيجه گيرى 
بر اساس مطالب ارائه شده مي توان به اين نتيجه رسيد كه با توجه به محدوديت هايي كه در امر بودجه ريزي 
در دانشگاه علوم انتظامي وجود دارد و عمده دليل آن هم نظام برنامه ريزي و بودجه ريزي از بالا به پايين 
كه در سازمان هاى دولتى ايران از جمله نيروى انتظامى جارى و سارى است، دانشگاه را از حالت استقلال 
در امر بودجه ريزي كه عمده دانشگاه هاى كشور از آن بهره مندند، بي بهره نمود. و اين موضوع باعث مى شود 
برنامه هاى  اجرايى  شدن  چون  باشد؛  اجرايى  كوتاه مدت  و  ميان مدت  بلندمدت،  طرح  يك  فاقد  دانشگاه 
عنوان شده نيازمند اعمال آن در بودجه ريزي  هاى ساليانه مى باشد كه عدم استقلال بودجه ريزى و پيروى 
محض از بخشنامه بودجه ناجا اجراى اين برنامه ها را با مشكل مواجه مى گرداند. (البته اين برنامه ها در 
ناجا وجود دارد و عموماً نيز اعمال مى شود و براى دانشگاه نيز كم و بيش پيش بينى شده اند ولى در زمان 

بودجه ريزي ساليانه هيچ توجه اى به آن ها نمى شود و فقط بر اساس بخشنامه بودجه ناجا عمل مى شود). 
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با توجه به اينكه دانشگاه علوم انتظامى زير مجموعه نيروى انتظامى است شايد در عمل نتوان سياست ها و 
تدابير ناجا را ناديده گرفت و در صورت استقلال محض بودجه ريزي، دانشگاه به صورت يك سازمان مستقل 
در خواهد آمد. بدين منظور پيشنهاد مى شود برنامه 5 ساله دانشگاه منبعث از برنامه بلندمدت ناجا (20 ساله) 
ميان مدت (5 ساله)  هم چنين سياست گذارى هاى وزارت كشور، ستاد كل و وزارت علوم باشد و سپس 
برنامه هاى ساليانه دانشگاه منبعث از برنامه 5 ساله خودش تعريف شود و سپس با رديف مستقل كه از 
بودجه ريزي  داده  قرار  دانشگاه  اختيار  در  جمهور  رئيس  راهبردى  نظارت  و  برنامه ريزى  معاونت  طريق 
ساليانه را انجام دهد كه به نظر مى رسد اين گونه اجرا از طرفى سياست گذارى هاى كلان ناجا در خصوص 
تربيت افسران را اجرا خواهد نمود و از طرف ديگر دانشگاه با فراغ بال و بدون اعمال سليقه هاى ساليانه 
مسئولان با بودجه ريزي تقريباً مستقل به اهداف عالى خود كه همانا تربيت افسران كارآمد و توانا براى 

كشور است مى پردازد.  
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