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  ها در تخصيص بودجه  بررسي تأثيرات قدرت رسمي و غيررسمي سازمان
  ) طبيعي در برنامه چهارم توسعه استان كهگيلويه و بويراحمد مطالعة حوزه منابع(

  
  

  3 و كيومرث اشتريان2، تقي شامخي1*حنانه محمدي كنگراني

  هرمزگاندانشگاه ي، عيمنابع طبكشاورزي و دانشكده استاديار  1
  گروه جنگلداري و اقتصاد جنگل دانشكده منابع طبيعي، دانشگاه تهراناستاد 2

  استاديار دانشكده علوم سياسي، دانشگاه تهران3
  )89 / 8 / 29: پذيرش، تاريخ 89 / 6/ 5: تاريخ دريافت(

  
  چكيده 

 غفلـت   بـيش از آن    و    كـم     بودجه، هايبحثيكي از ابعادي كه در      . هاست  ها و برنامه    بودجه از ابزارهاي اساسي اجراي سياست     
هاي رسـمي و غيررسـمي        اين پژوهش با هدف بررسي و تحليل تأثير قدرت        . است  سياسي و بودجه    -، رابطه قدرت ديواني   شده
دليل غلبه كنوني  طبيعي به تخصيص بودجه در حوزه منابع . است  گرفته  عنوان عوامل مؤثر بر تخصيص مقدار بودجه صورت به

 و مديريت پايدار اين منـابع، در        دارد اهميت بسزايي    هاي گسترده،   عملكرد توليدي با توجه به تخريب      عملكرد حفاظتي آن بر   
طبيعي با پيشينه     دليل حضور نهادهاي مردمي در مديريت منابع          بهاستان كهگيلويه و بويراحمد     . بر است   شرايط كنوني هزينه  
در سياسـتگذاري و مـديريت اسـتان        ) قـانون  ("ضـوابط "بـر   ) عرف ("روابط"اي و غلبه      هاي قومي و قبيله     ايلياتي، حفظ ريشه  

هـاي مـرتبط بـا        اي براي ترسيم شبكه روابط رسمي و غيررسمي سازمان          شبكه  همچنين از رويكرد تحليل     . است  شده    انتخاب  
ها   رويژه سازمان بينابيني و بردا  مركزيت  هاي قدرت رسمي و غيررسمي بر اساس مركزيت درجه،            طبيعي و تحليل كانون     منابع  

هـا بـا اسـتفاده از رويكـرد           يافته سازمان ها و مقدار بودجه تخصيص      برقراري ارتباط رگرسيوني ميان اين مركزيت     . استفاده شد 
بر تخصيص مقدار بودجه مؤثر بوده و قدرت غيررسمي ) استانداري(اي نشان داد كه ارتباط با كانون اصلي قدرت   شبكه تحليل

هـاي    پـژوهش اجـراي توانـد بـراي    اي مـي   شبكه رويكرد تحليل .  باشد مؤثردرت رسمي، بر تخصيص بودجه      تواند بيش از ق     مي
  .طبيعي سودمند باشد  در راستاي حفاظت و مديريت بهتر منابع "قدرت" و "روابط"بيشتر با محوريت 

  
بيعـي، اسـتان كهگيلويـه و       ط  اي، تخـصيص بودجـه، منـابع          شبكه  قدرت رسمي، قدرت غيررسمي، تحليل       :هاي كليدي واژه

  . بويراحمد
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   و هدفمقدمه
 جوزف ناي، قـدرت مثـل عـشق اسـت؛ انـسان        بنا به گفته  "

 "تواند آن را تجربه كند تـا آن را تعريـف نمايـد              تر مي   راحت
 بـه   ،Mintzberg (1983)). 1384رحيـق اغـضان و گلـي،    (

ظرفيــت "هــا پرداختــه و آن را  بررســي قــدرت در ســازمان
 وي، رفتـار    عقيـده   بـه . دانـد    مي "ري بر نتايج سازماني   اثرگذا

 روابط و بازي قدرت بـوده و كنـشگران           سازماني دربرگيرنده 
 ها و اقدام  هامتعدد در سطح سازمان، درصدد كنترل تصميم      

 قدرت سازماني  ،Pfeffer (1981)  عقيده به. سازماني هستند
شـود؛ كـسب      فقط محدود به قـدرت سلـسله مراتبـي نمـي          

مايت و پشتيباني وسيع، توانايي دسترسـي بـه اطلاعـات،           ح
ــا      ــابع ي ــتن من ــار داش ــصص، در اختي ــورداري از تخ برخ
برخورداري از قـدرت اقتـصادي و مـالي نيـز ايجـاد قـدرت               

شـود كـه      بنابراين، اهميت قدرت از آنجا ناشي مي      . كنند  مي
هـا و ميـان آنهـا،         براي ايجـاد همـاهنگي در درون سـازمان        

  . آيد شمار مي هعنصري مؤثر ب
كلي قدرت مفهـومي اسـت كـه بـر اسـاس وضـعيت،                طور  به

دليـل   جايگاه و ارتباطات هر فرد يا سازمان درون شبكه و به       
وجود آمده براي وي، افزايش       هاي به     ها يا فرصت    محدوديت

ديگـر، اهميـت    سـوي   از ). Burt, 1992(يابـد   يا كاهش مـي 
هـاي     و برنامـه   هاي سازماني بر اساس وظايف سياسـتي        رده

 نـه بـر اسـاس سـنت سـازماني و            ،شـود   محوله تعيـين مـي    
تخـصيص بودجـه نيـز بايـد از چنـين           . ديوانسالاري رسمي 
اسـت كـه در بـسياري از          اين درحـالي    . منطقي پيروي كند  

شود و تخصيص بودجـه       ها، چنين جهتي دنبال نمي      سازمان
هـا و اركـان تـشكيلاتي آنهـا صـورت             يا بر اسـاس سـازمان     

 يا بر اساس منطقـي اسـتقرايي؛ مقـصود از منطـق             يردگ مي
 كارشناسـي   استقرايي تخصيص بودجـه آن اسـت كـه بدنـه     

هـايي چـون      ها، نيازهاي عيني را بر اساس شـاخص         سازمان
هـاي    رشد جمعيت اسـتخراج كـرده و سـپس آن را بـه رده             

سازماني بالاتر گزارش دهنـد و بودجـه مـورد نيـاز خـود را               
 نويسي كـاملاً غيـر       روشي در بودجه   چنين. كنند  درخواست  

 عمـومي و اعمـال       گيـري اراده    سياستي بوده و مانع از شكل     
   امور عمومي كشور يـا اداره       سياسي در اداره  -اقتدار هنجاري 

  ).  1381اشتريان، (هر سازمان ديگر است 

هـا و     بودجه از ابزارهاي اساسي اجراي سياست     "طوركلي،    به
محور است  ي به بودجه، سياست   هاست كه چنين نگاه     برنامه

اي است كه  محور بودجه سياست   بودجه .محور  و نه تشكيلات  
هاي منتج از آن      ها و برنامه    معيار تخصيص آن صرفاً سياست    

 بعـدي   است و ملاحظـات سـازماني و تـشكيلاتي در درجـه        
يكـي از ابعـادي     ). 1381اشـتريان،    ("گيرند  اهميت قرار مي  

 گرفتـه    بيش مورد غفلت قـرار      و       بودجه كم  هايبحثكه در   
سياسـي و بودجـه اسـت؛ اينكـه         -است، رابطه قدرت ديواني     

بندي دارد،  نحوه بودجه ثيري برأديواني چه ت-قدرت سياسي 
-هاي بودجـه    بر رديف  ثير خود را  أسياست و قدرت چگونه ت    

سياسي با دسـتكاري    -گذارد، چگونه قدرت ديواني     بندي مي   
ه اتـلاف منـابع يـا تخـصيص نابجـا و      بندي ب  در نظام بودجه  

زنـد و ديگـر اينكـه چگونـه فـشارهاي             ناهماهنگ دامن مي  
اي ناخواسـته مولـودي       گونه  سياسي در مراكز قدرت حتي به     

عادلانـه تـصويب اعتبـارات و       به نـام نظـام نـاموزون و غيـر         
  ). 1386اشتريان، (آورد  مي وجود تخصيص بودجه را به

نامــه بودجــه جــاري  وافقــتمبررســي بــا ) 1386(اشــتريان 
ثير أرياست جمهوري، به بررسي اين فرضيه پرداخت كـه ت ـ         

 سياسي نظام كارشناسي، بودجه را تضعيف       -مقامات ديواني 
وي بودجـه   . كشاند  بندي را به ابهام مي      كرده و فرايند بودجه   

هـاي    را برنامه مالي و يكساله براي رسيدن به اهداف برنامـه          
كيد بر اينكه بودجه    ضمن تأ نسته و   مدت و بلندمدت دا   ميان

هاي منتخب اسـت،      اي از گزينه    دربرگيرنده تركيب مجموعه  
و بيـان   كرده  هاي سياستي شناسايي      پنج عرصه را در زمينه    

نفـوذ و     هاي ذي   ثير گروه أنقش و ت  "كند كه يكي از آنها،        مي
در پايان اشـتريان    .  است "مقدار برخورداري از منابع عمومي    

ثير قدرت سياسي و اعمال نفـوذ مقامـات   أكه تكند  بيان مي 
ضرر نظام كارشناسـي      تواند به     بالاي ديوانسالاري دولتي مي   

ويــژه در فراينــد اعتبــارات و  قــدرت، بــه.نجامــدابودجــه بي
هـاي متفرقـه بودجـه        جمله در رديـف     تخصيص بودجه و از     

  .اعمال است قابل 
دانند  مياي   نيز بودجه را معامله   ) 1384(خضري و همكاران    

كنـد    مـي   كه قرارداد حاكم بر آن، كارفرما و كارگزار را ملزم           
ــا و خــدمات را در  ــه  كالاه ــد؛  ازاي قيمــت معــين اراي دهن

هـاي    بندي فرايندي است مشتمل بـر توافـق         بنابراين بودجه 
هـا در چـارچوب       عقيده آنان، اين توافـق      به. كارفرما-كارگزار

www.SID.ir



Arc
hi

ve
 o

f S
ID

 
  .                                                           334 تا 331، صفحة 1389 زمستان، 4 مجلة جنگل ايران، انجمن جنگلباني ايران، سال دوم، شمارة

  

 

333

 دارنـد كـه از      ساختارهاي نهادي در سـطوح مختلـف جـاي        
كننـده    توان به محـيط نهـادي تعيـين         جمله اين نهادها مي     

ــازي" ــوانين رســمي ب ــوانين تعيــين از  ("ق كننــده  قبيــل ق
هـاي    كننده رويـه    هاي نهادي و تعريف     ها و توانايي    مسئوليت

و  كه مبناي بازي اسـت       "ساختارهاي حكمراني "،  )اي  بودجه
 بـر سـر     "همـذاكر "همچنين خود فرايند بودجه كـه محـل         

  . معاملات و ارزيابي و اجراي آنهاست، اشاره كرد
ثير أآيـد، ت ـ   مي   بر هاي بالا  نكته مهمي كه از تعاريف و تحليل      

ــاد  در تخــصيص بودجــه اســت، روابــط ميــان  "روابــط" زي
 چراكه تدوين   .بندي كنشگران داراي قدرت در شبكه بودجه     

يـا   و قانونگـذاران     اسـت بودجه ذاتاً داراي ماهيـت سياسـي        
گيـري    تواننـد قـدرت تـصميم       خواهند يـا نمـي      مديران نمي 

هاي  اي خود درباره تدوين بودجه را با استفاده از نظام   سليقه
  . دست بدهند بندي موشكافانه از  تدوين بودجه

عنـوان چهـره مـالي مـديريت          بندي در ايران به     نظام بودجه 
  و زني پايه چانه   بر و دارد نامناسب   ، ساختاري عمومي كشور 

. استاي   هها از بعد هزين    نيازهاي سازمان  انتظارات مديران و  
اي اسـت      گونه  بندي در ايران به   واقع روش كنوني بودجه     در  

هاي دولتي بدون توجه بـه محـصول سـازماني و             كه سازمان 
زنـي    هاي گذشته، قدرت چانه     تنها بر اساس الگوي تخصيص    
 طلـب     بودجه ،هاي عملكردي   و حتي بدون توجه به شاخص     

برگـشتي،   و  و دولت و مجلس نيز طي مراحل رفت     كنند  مي
ايـن  بـه . دهنـد بودجه اختصاص مي  مبنا    همين    تخصيص بر   

هـاي    بر بـستري از سـاخت      بودجهتخصيص  امكان  "،  ترتيب
افـزايش  تباري، نـژادي، قـومي، اسـتاني، بخـشي و رفـاقتي          

بودجـه رخ    ساخت معيوب تخـصيص      علت  هاين ب يابد كه     مي
مراكـز   كه در آن، افراد داراي ارتباطـات غيررسـمي بـا           داده  

 بيــشتر و نيــز برخــورداري از  امكــان جــذب بودجــهقــدرت 
اشـتريان،   ("هاي قـانوني بيـشتر را خواهنـد داشـت           حمايت
1379.(  

هـاي كـشور       از معـدود اسـتان     استان كهگيلويه و بويراحمد،   
 حفظ  تا حد زيادي  است كه كاركرد نهادهاي ايلياتي در آن        

اي  ده و زيربناي روابط حاكم، همان روابط قـومي و قبيلـه          ش
است كه تنهـا رنـگ و لعـاب سياسـي يـا       ) نهادهاي رسمي (

واقـع در ايـن     در. گرفتـه اسـت   ) نهادهاي غيررسـمي  (كاري  
حـاكم  ) قـانون  ("ضـوابط "بر  ) عرف ("روابط" ، اغلب ،استان

 روابط قوم و خويـشي      طور قطع در چنين شرايطي، به   . است
 غيررسـمي موجـود در       تـرين رابطـه     عنوان مهم   ي به و آشناي 

هـا و عملكردهـاي مـديريتي و نيـز      گيـري  استان، بر تصميم  
  .تخصيص بودجه مؤثر خواهد بود

براســاس ســند توســعه برنامــه چهــارم اســتان كهگيلويــه و 
 بنـد   9هاي توسـعه اسـتان در         ترين قابليت   بويراحمد، اصلي 

 موضـوعات منـابع   اند كه چهار بنـد آن مـرتبط بـا        ذكر شده 
ل ئديگر در همين سند، يكي از مـسا         سوي    از  . طبيعي است   

هـا و مراتـع، فرسـايش       اساسي استان تخريب مستمر جنگل    
بـرداري ناپايـدار از منـابع         رويـه دام و بهـره     خاك، چراي بي  

همچنـين اهـداف    . است  شده    طبيعي و محيطي استان ذكر        
وسعه اورزي، ت اصلي توسعه استان بر چهار محور توسعه كش       

هـاي    قابليـت  و اسـتفاده از      صنايع، گردشگري و اكوتوريسم   
 گرفته و يكي از اهداف بلندمـدت، حفـظ و احيـا و               آبي قرار 

ايـن    بـر   . اسـت   شـده     ها و مراتع اسـتان ذكـر          توسعه جنگل 
رود كـه در ايـن برنامـه، اداره كـل منـابع               مي  اساس، انتظار     
ظـر قـدرت، جايگـاه و       طبيعي استان از وضعيت بهتـري از ن         

ديگـر، اغلـب كارشناسـان و         سوي    از  . بودجه برخوردار باشد  
 طبيعـي اسـتان معتقدنـد كـه بـا وجـود              متخصصان منـابع  

طبيعـي و     هاي فراوان كارشناسان و متخصصان منابع         تلاش
 طبيعـي و     فـراوان  هـاي   محيط زيست استان و نيـز قابليـت       

مـديريت  اكوتوريستي آن، تاكنون موفقيـت چـشمگيري در         
در . است نشده  طبيعي استان و حفاظت از آنها حاصل       منابع  

ثير أ ت ـ حـد راستا، اين پژوهش با هدف بررسي و تحليل           اين    
ثر بـر   ؤامـل م ـ  ععنـوان     هاي رسـمي و غيررسـمي بـه         قدرت

طبيعـي    هاي مرتبط با منابع       تخصيص مقدار بودجه سازمان   
ويـه و   در چارچوب سند توسعه برنامه چهارم اسـتان كهگيل        

 انجـام   "اي   شـبكه   تحليـل "بويراحمد با اسـتفاده از رويكـرد        
  . ه استگرفت

Raetz & Pakula (2009) ،ه تـصويري از وضـعيت    ارائبراي
اي   شبكه هاي گياهي آبزي در استراليا از تحليل   تجارت گونه 

طـور    براساس نتايج، گروهي از تاجران كه به      . استفاده كردند 
هـا   تجـارت ايـن گونـه    گرمي به غيررسمي و تنها از روي سر  

ــا و  مـــشغولند، بيـــشترين نقـــش را در سياســـتگذاري  هـ
 و قـدرت  دكنن ـمـي هاي صـنايع شـيلات ايفـا         گيري  تصميم

اي را    شـبكه   همچنين آنهـا تحليـل      . غيررسمي زيادي دارند  
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روش بسيار مناسبي در شناسايي و تعيين موقعيت و قدرت          
  .  اند  دانستههايمگذار بر تصم ثيرأ اما ت،كنشگران غيررسمي

Dawson et al. (2008)    نظـر شـديد    ، بـه بررسـي اخـتلاف
ــده در ــهايجادش ــايثيرأ ت زمين ــاعي و  ه ــصادي، اجتم  اقت

محيطي ناشي از پروژه احداث كارخانه توليد بـرق بـا             زيست
محلـي در جنـوب       سنگ بر زنـدگي و معيـشت مـردم            غالز
ي ترسـيم و    اي بـرا    شبكه   و از تحليل     ندغربي آمريكا پرداخت    

نتـايج  . كردنـد    استفاده   هاه و مناقش  هاتحليل شبكه اختلاف  
محلـي يكدسـت، در پـي تغييـر           نشان داد كه ايـن جامعـه        

هاي بيروني، به دو گروه مخالف و موافق با           شرايط و حمايت  
زيـست تبـديل شـد كـه          توسعه اقتصادي بر بـستر محـيط        

ايـن  تفاوت آنها در حمايتي است كه گـروه موافـق احـداث             
 و ايـن    اسـت دهندگان پروژه برخوردار    هئكارخانه از سوي ارا   

موضوع، منبـع قـدرت غيررسـمي ايـن گـروه در مناسـبات              
اي را روشي مناسب      شبكه  در پايان آنها تحليل     . محلي است 

هاي ارتباطي در سطوح فردي و گروهـي          براي تحليل شبكه  
ده در  ش   و آن را براي بررسي مقدار تغييرات ايجاد        انددانسته
ها در پي تغيير موقعيت و منابع قـدرت پيـشنهاد     بندي  گروه

  . اند كرده 
Krott & Hasanagas (2005)   به بررسي چگـونگي توزيـع ،

 جنگـل در     هـاي فرابخـشي سياسـتگذاري       قدرت در شـبكه   
 و  نـد اي پرداخت   شـبكه   روش تحليـل    هشت كشور اروپايي به   

  ر مقايـسه  آنها را از نظر الگوهـاي توزيـع قـدرت بـا يكـديگ             
ثير نهادهـاي دولتـي،     أنشان داد كه نفوذ و ت     ها   يافته. كردند

 و در مقابـل،   فرابخشي استها سر راه ايجاد ارتباطمانعي بر 
آزادي بيـشتري بـراي گـسترش       هاي كمتـر رسـمي،       شبكه

 همچنين رسمي يا غيررسمي     .دارندهاي فرابخشي     همكاري
هــاي  بــودن منــابع بــر چگــونگي توزيــع قــدرت در شــبكه  

اي، روشـي     شـبكه   ثر بوده و تحليـل      سياستگذاري جنگل مؤ  
تـصوير كـشيدن و تحليـل الگوهـاي توزيـع             سودمند در به    
  .هاي سياستي است قدرت در شبكه

داشـتن قـدرت بيـشتر يـا        ) 1: هاي اين پروژه عبارتند از    فرضيه
  هـاي قـدرت در اسـتان كهگيلويـه و بويراحمـد،              ارتباط با كانون  

داشتن قدرت  ) 2بودجه بيشتر منجر شود؛       يص   به تخص  تواندمي
تواند بر تخـصيص      قدرت رسمي، مي  به  نسبت     غيررسمي بيشتر 

  . باشدمؤثرمقدار بودجه در استان كهگيلويه و بويراحمد 

  هامواد و روش
  تحقيقمنطقة  -

با توجه بـه شـغل غالـب دامـداري و كـشاورزي در اسـتان                
ردمـي روسـتايي و     كهگيلويه و بويراحمد، همواره نهادهاي م     

هـاي دولتـي در مـديريت         كنار نهادها و سازمان    عشايري در 
هــاي   و سيــستمنقــش بــسيار داردطبيعــي اســتان  منــابع 

مديريت عرفي، هنـوز هـم سيـستم غالـب مـديريت منـابع              
كلي، كهگيلويه و بويراحمد محل       طور  به. طبيعي استان است    

 بــاوي، ســكونت ايــلات بويراحمــد، بهمئــي، طيبــي، باشــت
هـا پـيش، در ايـن         زياري و چـرام اسـت كـه از قـرن            دشمن

اند و هنوز هم قـسمتي از         كرده  سرزمين ييلاق و قشلاق مي    
هـا و    و بقيه در روستاها، شـهرك دهندميآنها به كوچ ادامه    

همچنـين  ). 1373غفاري،  (اند    شهرهاي كوچك ساكن شده   
 كوهـستاني بـودن منطقـه و         دليـل   ايلات اين سـرزمين، بـه     

چندان دور،  اي نه  رو تا گذشته    هاي ارتباطي ماشين     راه نبودن
نظــام خــاص اجتمــاعي، اقتــصادي و فرهنگــي خــود را تــا  

در ايـن اسـتان     ). 1362غفـاري،   (انـد     كـرده   اي حفظ     اندازه
بر خانوارهاي كوچنده، بيـشتر خانوارهـاي سـاكن در            علاوه  

 و خـود را بـه       رند ايلي دا   نقاط روستايي و شهري نيز شجره     
  .  دانند هاي منطقه وابسته مي كي از ايلي

ــل اســت   60 ــيده از جنگ ــتان پوش ــساحت اس  درصــد از م
 درصد از ناحيه رويشي     20ها،  اين جگل ).  هكتار 997100(

 .دهدتشكيل ميهاي كشور را   جنگل كل درصد از 8زاگرس  
انبـوه و     هـاي نيمـه     صـورت جنگـل     نيمـي از آن بـه     بيش از     

 ،اسـاس آمارهـاي موجـود      بر. )1389نام،  بي (مخروبه است 
حـدود   كـه    است هكتار   724300  نيز مساحت مراتع استان  

از . دهند خود اختصاص مي  استان را به   درصد از مساحت   40
 30 وضـعيت خـوب و       ،مراتـع  درصـد    30ميان، حـدود     اين    

سر   و بقيه در وضعيت فقير به       دارند وضعيت متوسط    ،درصد
ريزي اسـتان كهگيلويـه و        سازمان مديريت و برنامه   (برند    مي  

كلي، بر اسـاس نتـايج مطالعـات و           طور   به ).1383بويراحمد ،   
 در كـشور    1353ارزيابي منابع و قابليت اراضـي كـه در سـال            

 درصد اراضي اين استان، داراي      75است، حدود      گرفته    صورت
اكنـون بيـشتر      قابليت اراضي جنگلي و مرتعي اسـت كـه هـم          

شـده بـا پوشـش        هاي تخريـب    لصورت مراتع مشجر و جنگ      به
  ). 1388محمدي كنگراني و همكاران، (پراكنده هستند 
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  روش تحقيق -
اي اسـتفاده     شـبكه    اين پژوهش از روش تحليل       اجرايبراي  

ــل .اســت شــده   ــبكه  تحلي ــراي بررســي   ش ــردي ب اي رويك
هاي   ساختارهاي سازماني است كه خاستگاه اصلي آن حوزه       

ها   گرافنظرية  شناسي و   ي، مردم سياس  اجتماعي، علوم     علوم  
ايـن روش بـه   . رسـد   سال پيش مي50 و قدمت آن به  است

بررسي چگونگي تأثيرگذاري سـاختارهاي اجتمـاعي روابـط         
كننده فرد يـا گـروه يـا سـازمان بـر عقايـد و باورهـا                   احاطه

اي اين است كـه در       قاعده كلي در رهيافت شبكه    . پردازد  مي
، بررسـي   بط ميان و درون واحـدها     هاي روا   بايد ويژگي ابتدا،  
واقـع، ايـن رهيـافتي        در. هاي خـود واحـدها      ويژگي نه   شود،
از ). 1388 كنگرانـي و همكـاران،    محمـدي (اي اسـت     رابطه

هـاي     بـراي پـژوهش    اين روش ابزاري مناسب   "ديگر،    سوي    
 زيرا امكـان تلفيـق رويكردهـاي        ،شود  سياستي محسوب مي  

ف مچنــين از توصــيه. ســازد  مختلــف را ميــسر مــينظــري
 و امكـان بررسـي   رودساختارهاي نهادي رسـمي فراتـر مـي      

هاي   كنشگران كليدي در فرايندهاي سياستگذاري در حوزه      
  ).Windhoff-Heritier, 1993 ("كند مختلف را فراهم مي

هـاي   طـوركلي، حـدود دو قـرن از كـاربرد مفهـوم شـبكه         به
 & Raab(گـذرد   سياسـتي در سياسـتگذاري عمـومي مـي    

Kenis, 2007  ( هـاي مختلـف     بسياري در حوزهتحقيقاتو
زيـست   محـيط   تـوان بـه   گرفته كه از آن ميـان مـي     صورت  

)Carpenter et al. 2003 (  و علـم)Grande & Peschke, 

همچنــين ايــن مفهــوم بــراي تحليــل . اشــاره كــرد) 1999
ها در سطوح مختلف محلـي        سياستگذاري و اجراي سياست   

 Laumann(، ملـي  )Schneider et al., 2003 (اي و منطقـه 

& Knoke, 1987( ،المللــي  بــين)Reinicke, 1998 ( و در
  محمـدي (اسـت   رفتـه   كـار  بـه  )Nolke, 2003(سطح اروپا 
   ).1387كنگراني، 

 اي تحـت نظريـه     شـبكه   از ديدگاه علـوم كـامپيوتر، تحليـل         
 ,Brandes & Erlebach(بندي شده  ها طبقه كاربردي گراف

يشتر با رياضيات سروكار دارد تا با آمار و تحليـل           و ب ) 2005
ها و  گرافنظريه كاربرد رياضيات در اين روش شامل     . آماري

صورت كـه بـراي ورود و ثبـت           اين     به   .ها است   جبر ماتريس 
 و براي   UCINET افزار  ها و نرم    ها و اطلاعات از ماتريس      داده

بـاطي از   به الگوهـاي ارت     هاي مربوط     نمايش اطلاعات و داده   

شــود    اســتفاده مــي NetDrawافــزار   هــا و نــرم  گــراف
)Hanneman, 2001 .( همچنــين بــراي تحليــل ديــداري و

ها، بـر اسـاس فرضـيه و هـدف پـژوهش، از       اي ماتريس   داده
تـرين آنهـا      شـود كـه مهـم       هايي استفاده مي    مفاهيم و اندازه  

عبارتنــد از مركزيــت درجــه، مركزيــت بينــابيني، مركزيــت 
  . بندي و قدرت كزيت بردارويژه، گروهمجاورت، مر

اي است كه براي شناسايي و تعيين         مركزيت مفهوم گسترده  
مركزيـت  . شـود   ترين كنشگران در شبكه اسـتفاده مـي         مهم

ترين نوع مركزيت است كه ارزش مركزيـت هـر            درجه ساده 
 .آيـد   مـي   دسـت       نقطه تنها با شمارش تعداد همسايگانش به      

 يـك نقطـه بيـشتر باشـد،          رجـه بنابراين هرچـه مركزيـت د     
ثيرگذارتر أتر و ت     و مركزي  استدسترسي آن به منابع بيشتر      

). 1388كنگرانـي و همكـاران،    محمـدي (شـود     محسوب مي 
  بينابيني بر اساس موقعيت نقاط در شـبكه و قـرار            مركزيت  

ترين مسير ميان جفت نقاط ديگر محاسـبه        گرفتن در كوتاه  
 بينابيني   راي بيشترين مركزيت  اي دا    بنابراين نقطه  .شود  مي

هـاي     و راه  درياست كه بينابين بسياري از نقاط ديگر قرار گ        
 قـدرت ايزولـه     ،اين نقـاط  . ارتباطي نقاط ديگر از آن بگذرد     

بنـدي نيـز امكـان        گـروه . را دارند  هاكردن يا افزايش ارتباط     
درك چگونگي رفتار يك فرد يا سازمان درون يـك گـروه و             

واقـع بـه بررسـي       در ،سـازد   مـي   را فـراهم    رفتار كل شـبكه     
  .)Brandes & Erlebach, 2005(پردازد  ساختار شبكه مي

-قدرت مفهومي است كه براساس وضعيت، جايگاه و ارتباط        
ها يـا     دليل محدوديت    هر فرد يا سازمان درون شبكه و به        ها

هرچـه  . يابـد   آمده، افزايش يا كاهش مي      وجودهاي به   فرصت
 بيـشتر   شهـاي   سازمان كمتر باشد، فرصت   محدوديت فرد يا    

يابـد؛     مـي   تري دسـت    د و در نتيجه به جايگاه مطلوب      وشمي
د و تـأثير    ن ـكمـي پس تبادلات بيشتري بـا ديگـران برقـرار          

افراد يا  . شود   يعني قدرتمندتر مي   ،گذارد  بيشتري بر آنها مي   
 موقعيـت   ،تـر   يـا مركـزي   تر   دسترس  هاي مرجع، در      سازمان
كارايي هر ). Burt, 1992(ند ند و قدرتمندتردارتري  مطلوب

د هماهنگي در قدرت نهـادي اسـت كـه          شبكه مستلزم وجو  
قـدرت،  . بايد با حقوق تمام كنشگران شـبكه متـوازن باشـد         

شود كـه بـه آن قـدرت          اغلب از موقعيت يك نهاد ناشي مي      
گوينـد    نهادي، سنتي، اداري يـا رسـمي و قـانوني نيـز مـي             

، Krackhardt & Hanson (1993) عقيده به). 1376كهن، (
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 نهاد يا سـازمان      عنوان اسكلت و شالوده     اگر روابط رسمي به   
 سيـستم عـصبي مركـزي آن        ،د، روابط غيررسـمي   شوتلقي  

ــه  ــه وظيفـ ــستند كـ ــال و   هـ ــديريت اَعمـ ــرل و مـ  كنتـ
بـر ايـن    . عهـده دارنـد     ها و افراد را بر        هاي گروه   العمل  عكس

  است كه از اختياراتاساس، قدرت رسمي سازماني، قدرتي 

 قواعد و مقررات حسب بر كاركنان و آنها بين روابط و مقامات

هـاي   مراتـب  دسـت آمـده و ناشـي از سلـسله      شده بـه  وضع
 مديريت انديشمندان .سازماني و روابط خشك رسمي است

 به توجه بدون بوروكراتيك و رسمي هاي سازمان كه معتقدند

سـازمان   هـاي  هـدف  قتحق به  قادر،غيررسمي قدرت روابط
 غيررسمي در پي ارتباطات ميان كلي، قدرت طور  به.نيستند

 اداري سازمان درون در كه آيد مي وجود  به  افرادي و ها گروه

هـستند؛ ايـن    اجتمـاعي  و شخـصي  روابـط   داراي،رسمي يا
معمـول  طور  به و   يستند سازماني ن    مراتب  روابط تابع سلسله  

 بر  .)1379اسدي،  (گيرند    ميتر از روابط رسمي شكل        سريع
عنوان عامل مثبت     اساس، گروهي قدرت غيررسمي را به       اين  

 و  كننـد ميها معرفي     ها و سياستگذاري    ريزي  در روند برنامه  
گروهي ديگـر، آن را سـبب ايجـاد اخـتلال در ايـن فراينـد                

ــي ــد م ــن  از . دان ــط رســمي و   اي ــناخت صــحيح رواب رو، ش
ا بـر فعاليـت و عملكـرد         تـأثير آنه ـ   حدغيررسمي و بررسي    

بـرداري صـحيح و       ساختارهاي سازماني رسمي، موجب بهره    
 بـه رشـد و تكامـل        ترتيـب ن  اي ـهد و ب  وشميمناسب از آنها    

نهايت به افزايش قـدرت رسـمي         ساختار روابط رسمي و در      
 ;Selznick, 1948 (دكن ـ داراي پشتوانه قـانوني كمـك مـي   

Capon et al., 1992(. 
بنـدي نيـز فراينـدي اسـت كـه از             دجهتخصيص بودجه و بو   

اسـت  هاي غيررسمي در امان نمانده        ثيرات و اعمال قدرت   أت
گونه روابط  هايي است كه انگيزه برقراري اين       و يكي از زمينه   

طبيعـي نيـز      هايي مانند منـابع       در حوزه . در آن بيشتر است   
بلندمدت  اقدامات مديريتي در      و هاگذاريسياستكه نتايج   
د و سلب   وشميشود، امكان نظارت و كنترل كمتر         هويدا مي 

صـورت بـروز      نكته ديگر اينكـه در      . تر است   مسئوليت آسان 
پي مديريت ناصـحيح، تنهـا بخـش          آثار منفي و تخريب در      

 ،شوند كه البته    مستقيم متضرر مي    طور    كوچكي از جامعه به   
طبيعـي بـر      ثيرات گـسترده غيرمـستقيم تخريـب منـابع          أت

-مبادلـه نبودن ارزش پولي و     دليل دارا     معه به زندگي كل جا  

بنــابراين در . شــود  در بــازار، در محاســبات وارد نمــيپــذير
مناطقي مانند استان كهگيلويه و بويراحمد كه مـديريت بـر           

اسـت،    بستري از روابط غيررسمي قومي و سياسي بنا شـده           
  .شود وضعيت دشوارتر مي

رت ناشـي از    ثيرات قـد  أمنظور بررسـي ت ـ     در اين پژوهش به   
روابط رسمي و غيررسمي بـر تخـصيص بودجـه در اسـتان             

ــابع    ــوزه من ــد در ح ــه و بويراحم  ــ كهگيلوي ــي، باي د طبيع
هاي روابط رسمي و غيررسـمي سياسـتگذاري منـابع            شبكه

هـاي قـدرت در هركـدام مـشخص           طبيعي ترسيم و كـانون      
هاي   همكاري"قالب     در   "روابط رسمي "اساس،    بر اين   . شوند
هاي مـرتبط بـا موضـوع         شده براي سازمان     مشخص "قانوني
  هـاي منـابع آب، كـشاورزي و منـابع            طبيعي در فصل    منابع

زيـست از بخـش امـور توليـدي و فـصل              طبيعي و محـيط     
مسكن، عمران شهري و روستايي و عشايري از بخـش امـور            

هـاي پـساب و فاضـلاب، آب          هـاي سـامانه     برنامـه (بنايي    زير
از سند برنامه چهارم    ) اندهي عشاير شهري و روستايي و سام    

صورت كه يـك      ين  اهب. توسعه استان تعريف و بررسي شدند     
 UCINETافـزار     ماتريس دووجهي دودويي با استفاده از نرم      

هـاي آن،     هـا و سـتون      تشكيل شد كه سطرهاي آن، سازمان     
شده در سند توسـعه       اي مشخص   هاي توسعه   ها و برنامه    طرح

 شـبكه روابـط     Netdrawافزار    ك نرم كمسپس به . استان بود 
هاي درجـه، بينـابيني و بردارويـژه         رسمي ترسيم و مركزيت   

منظور   به. هاي قدرت رسمي مشخص شدند      محاسبه و كانون  
روابط ظاهراً حزبي   " كه در قالب     "روابط غيررسمي "بررسي  

هـاي مكلـف       ميان مديران سازمان   "اي  و باطناً قومي و قبيله    
طبيعي تعريـف      استان در حوزه منابع      در سند برنامه توسعه   

اساس، از  بر اين .  نيز از روش مصاحبه استفاده شد،شده بود 
ها  اين مديران در خصوص روابطشان با مديران ديگر سازمان

ثرترين مقـام تعيـين     ؤعنوان بالاترين و م     و نيز با استاندار به    
ها در قالـب يـك     داده. ال شد ؤها در استان س     بودجه دستگاه 

هـاي آن را      وجهي ارزشي كه سـطرها و سـتون         تريس تك ما
 در . شدUCINETافزار  دادند، وارد نرم   ها تشكيل مي    سازمان

بـودن،     و خنثـي     اعتنـايي  اين ماتريس ارزش صفر براي بـي      
براي مخالفت در نظر      -1براي طرفداري و ارزش     + 1ارزش  

افــزار  شــبكه مربوطــه نيــز بــا اســتفاده از نــرم. شــد گرفتــه 
NetDraw ــت ــيم و مركزي ــابيني و     ترس ــه، بين ــاي درج ه
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هاي قدرت غيررسـمي مـشخص        بردارويژه محاسبه و كانون   
  .شد

 هـر   يافتـه   براي بررسي ارتباط ميان مقدار بودجه تخـصيص       
هـاي   دستگاه بـا قـدرت رسـمي و غيررسـمي آن در شـبكه          

اسـاس،    بر ايـن    . اي استفاده شد     شبكه  مربوطه نيز از تحليل   
عنـوان متغيـر      هاي درجه، بينابيني و بردارويـژه بـه         مركزيت

عنـوان متغيـر      ها به   يافته دستگاه    تخصيص    مستقل و بودجه  
ن نمودار همچني. گرفتند  مورد آزمون رگرسيون قرار ،وابسته

 1385،  1384هـاي     ها در سال    روند تغييرات بودجه دستگاه   
  .ترسيم شد 13861 و
  

  نتايج
 شــبكه روابــط 2 شــبكه روابــط رســمي و شــكل  1شــكل 

در شــبكه روابــط رســمي، . دهــد غيررســمي را نــشان مــي
طبيعـي يعنـي اداره       هاي متولي امر منابع       ترين سازمان   مهم

زيـست    حفاظت محـيط    طبيعي استان، اداره كل       كل منابع   
دليل هويت عشايري     استان و نيز اداره امور عشاير استان، به       

گونـه  هـيچ هـاي طبيعـي،       و حضور گسترده آنهـا در عرصـه       
 و جـدا    ندارنـد هـا     قانوني با ديگر سـازمان     -همكاري رسمي 

 كشاورزي استان هـم    ديگر، سازمان جهاد      از سوي   . اند  افتاده  
.  داراي قدرت برشـي اسـت      مرا دارد و ه   بيشترين ارتباطات   

  هـا نيـز سـازمان جهـاد         اساس نتـايج محاسـبه مركزيـت        بر  
هـاي    كشاورزي استان و شركت آب و فاضلاب استان، كانون        

 زيادهمچنين تراكم   . قدرت اصلي اين شبكه رسمي هستند     
كشاورزي با اداره كل دامپزشـكي و         ارتباطات سازمان جهاد    

هـا و     ز نـاهمواري  سازمان مسكن و شهرسـازي اسـتان و ني ـ        
كننـده گـسترش       اراضي استان كه محدود    زياد بيشتر شيب  

دهـد كـه تأكيـد توسـعه          اراضي كشاورزي است، نشان مـي     
كلي، نتايج تحليل اين شبكه       طور  به. استان بر دامداري است   

دهنده توزيع نامناسب قدرت رسمي در آن اسـت كـه             نشان

                                                 
) 1384-1388( شايان ذكر است كه از ميان پنج سال برنامه چهارم توسـعه              -1

 فراهم بود؛ چراكـه از      1386 و   1385،  1384هاي   تنها امكان تحليل بودجه سال    
هاي تغيير استاندار وقـت اسـتان مطـرح و در نيمـه           زمزمه 1386هاي سال    هنيم

 اسـتاندار جديـد معرفـي شـد كـه بـه تغييـر كليـه روابـط                   1387نخست سال   
هـاي برنامـه بـا       بنابراين امكان مقايسه كليـه سـال      . غيررسمي در استان انجاميد   

 .يكديگر ميسر نبود و تنها سه سال نخست برنامه وارد محاسبات شدند

ز آرايـش    طبيعـي و ني ـ     جدا افتادگي متوليان اصـلي منـابع      
  .اي ناقص اين شبكه، دلايلي بر اين مدعا هستند دايره

در شبكه روابط غيررسمي، وضعيت كاملاً متفاوت با شـبكه          
هاي فاقد ارتبـاط      در اين شبكه، سازمان   . روابط رسمي است  

 و  نـد رسمي كـاملاً در شـبكه روابـط درگير        -و قدرت ديواني  
هـاي    طبيعي اسـتان يكـي از سـازمان         حتي اداره كل منابع     

را +) 1(داراي قدرت برشي است كه البته تنها موضع موافق          
هـا،    اساس محاسبه مركزيت    همچنين بر   . است   كرده    انتخاب

كـشاورزي و شـركت آب و فاضـلاب           جاي سازمان جهـاد       به
هـاي غيررسـمي      استان، شوراي شـهر و اسـتانداري قـدرت        

كه  در اين شب    نيز اداره كل امور عشاير استان    . اصلي هستند 
 و  داردهاي درگير است كه روابـط بـسياري           يكي از سازمان  
شوراي شهر نيز   . است  كرده    را نيز اتخاذ    ) -1(موضع مخالف   

در ايــن شــبكه درگيــر شــده و بعــد از ســازمان مــديريت و 
ثيرگـذارترين و قدرتمنـدترين     أريزي سـابق اسـتان، ت       برنامه

كلـي، در شـبكه روابـط         طـور   بـه . سازمان اين شـبكه اسـت     
هاي فاقـد قـدرت رسـمي و يـا            يررسمي، درگيري سازمان  غ

افتاده در شبكه روابط رسمي، بيشتر شده و هيچ           حتي جدا   
همچنين استانداري  . سازماني فاقد اين نوع ارتباطات نيست     

ثر در تخـصيص بودجـه اسـتان،        ؤعنوان بالاترين مقـام م ـ      به
ها با    كه ديگر سازمان  را نيز دارد    بيشترين قدرت غيررسمي    

 بـا آن، در موضـع موافـق يـا           ة خـود   وضعيت رابط ـ   توجه به  
  .اند گرفته مخالف قرار 
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  ديواني-در شبكه روابط رسمي) تردايره بزرگ(هاي برشي   نمايش مركزيت دايره و سازمان-1شكل 
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  ابط غيررسميدر شبكه رو) دواير بزرگتر(هاي برشي   نمايش مركزيت دايره و سازمان-2شكل 
  

ها در ارتباط  يافته سازمان  درصد بودجه تخصيص3 در شكل
طبيعي به كل بودجه      هاي مرتبط با منابع       ها و طرح    با برنامه 

. داده شـده اسـت     نشان   1386  تا 1384هاي    استان در سال  
كـشاورزي اسـتان       سازمان جهاد    84اساس، در سال      بر اين   

 و 85هاي  مقدار در سالداراي بيشترين بودجه بوده كه اين     
 بيشترين بودجه متعلـق بـه       86 كاهش يافته و در سال       86

هـاي آب و      شـركت .  اسـت   بوده اي استان   شركت آب منطقه  
 1386فاضلاب جايگاه بعدي را از نظر مقدار بودجه در سال           

طبيعـي و اداره      اداره كـل منـابع      . اند  داده  خود اختصاص     به  
 و  انـد داشتهابيش يكساني    بودجه كم  ،كل امور عشاير استان   

مشابه با اداره كل دامپزشكي زيست  اداره كل محيط    جايگاه  
  .بوده استاستان 
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  1386 تا 1384هاي  ها از كل بودجه استان در سال يافته سازمان  درصد بودجه تخصيص  مقايسه-3شكل 
  

ــاي  جــدولدر  ــه  ،2 و 1ه ــان بودج ــيوني مي ــه رگرس  رابط
و ) متغيــر وابــسته(طبيعــي  يافتــه حــوزه منــابع تخــصيص
را در شـبكه روابـط رسـمي و         ) متغيـر مـستقل   (ها    مركزيت

انتظار اوليه اين اسـت كـه       . داده شده است  غيررسمي نشان   
ها و وظايف قـانوني از        هاي داراي بيشترين همكاري     سازمان

 حال آنكه مركزيـت درجـه       ،بودجه بيشتري برخوردار شوند   
در ( رسمي فاقد ارتباط رگرسـيوني معنـادار     در شبكه روابط  

 با مقدار بودجه بوده و در بيشتر مواقع، ارتبـاط           2)1/0سطح  
 از  يـك   هيچ 1384همچنين در سال    . است  منفي نيز داشته    

. ها با مقدار بودجه، رابطه رگرسيوني معنادار ندارند         مركزيت
 مركزيت بينابيني شبكه روابط رسمي بـا        1385اما در سال    

؛ دارديافته رابطه رگرسيوني معنـادار        ر بودجه تخصيص  مقدا
هـا و روابـط رسـمي          بينـابين همكـاري    يعني قـرار گـرفتن    

ثر در تخـصيص    ؤ عاملي م ـ  ،ها و داشتن نقش واسطه      سازمان
همچنـين ارتبـاط رگرسـيوني معنـادار        . اسـت مقدار بودجه   

ميان مركزيت بردارويژه شبكه روابط رسمي با مقدار بودجه         
كننده اين واقعيت است كه      بيان ،1386ته سال   يافتخصيص

                                                 
هاي سياستي معمولاً پيچيده و بدفهم هستند، چه بسا          از آنجاكه موضوع  " -2

 نيـز از معنـاداري آمـاري    05/0داري  ها در سطحي بالاتر از سطح معنـي        يافته
هايي با سـطح     ها، يافته اي از بررسي   تاجايي كه در پاره   . بالايي برخوردار باشند  

 كـافي قـوي      اري به انـدازه    نيز براي مقاصد سياستگذ    15/0 و   1/0داري   معني
 ).1379، نائبي ("هستند

تواند بـر مقـدار تخـصيص         داشتن ارتباط با مراكز قدرت مي     
  .ثر باشدؤبودجه م

ها در شبكه روابط      بر اساس مقدار مركزيت بينابيني سازمان     
كــشاورزي اســتان، شــركت آب و  رســمي، ســازمان جهــاد 

، اي اسـتان و اسـتانداري       فاضلاب استان، شركت آب منطقه    
هـا سـهم      ؛ بنابراين ايـن دسـتگاه     را دارند بيشترين مركزيت   

هاي ديگـر      سازمان  يافته   تخصيص  اي در تعيين بودجه     عمده
ايـن قـدرت، از عـدم       . انـد    داشته 86 و   85،  84هاي    در سال 

هاي درگيـر در       دستگاه ديگرارتباطات مناسب و كافي ميان      
  .شبكه و جايگاه نامناسب آنها حاصل شده است
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   روابط رسمي  ها در شبكه يافته استان و مركزيت  رگرسيوني ميان بودجه تخصيص  جدول رابطه-1ل جدو
تخصيص به كل تخصيص 

 1384 استان در سال
تخصيص به كل تخصيص 

 1385 استان در سال
تخصيص به كل تخصيص 

 1386 استان در سال
  متغيرهاي              

  وابسته                
  متغيرهاي 

ضريب  مستقل  
 همبستگي

يخطا
 اساندارد

ضريب
 همبستگي

ي خطا
  اساندارد

ضريب 
  همبستگي

ي خطا
  اساندارد

  913/0  -507/0  876/0  -250/0  508/0  002/0  مركزيت درجه
  067/0  400/0  061/0  285/0  149/0  301/0  مركزيت بينابيني
  045/0  260/0  103/0  135/0  536/0  -007/0  مركزيت بردارويژه

  

  
ه روابط غيررسـمي، همـواره داشـتن رابطـه بهتـر بـا              در شبك 
در هر سه سـال     ) مركزيت بردارويژه بيشتر  (هاي قدرت     كانون

هاي   مقايسه جدول . بودجه مؤثر بوده است     برنامه بر تخصيص    
دهد كه همواره مركزيت بردارويژه در شـبكه           نشان مي  2 و   1

روابط غيررسمي داراي بيشترين ضريب معادله رگرسـيوني و         
بودجه است كـه مقايـسه        ر واقع بيشترين تأثير بر تخصيص       د

دهنـده تـأثير زيـاد روابـط           نشان 1384اين وضعيت در سال     

هـاي قـدرت    غيررسمي و حتي تأثير منفي ارتبـاط بـا كـانون        
در تخصيص  ) ضريب معادله منفي مركزيت بردارويژه    (رسمي  

هـا    بر اساس مقدار مركزيت بردارويژه سـازمان      . بودجه است 
 شبكه روابط غيررسمي، استانداري، شوراي شهر، سازمان       در

كشاورزي استان، شهرداري و اداره كـل امـور عـشاير             جهاد  
  .ها قرار دارند استان در جايگاه بالاترين

  

   روابط غيررسمي  ها در شبكه يافته استان و مركزيت  رگرسيوني ميان بودجه تخصيص  جدول رابطه-2جدول 
تخصيص به كل تخصيص 

 1384 استان در سال
تخصيص به كل تخصيص 

 1385 استان در سال
تخصيص به كل تخصيص 

 1386 استان در سال
  متغيرهاي                   

  وابسته                     
  متغيرهاي   

ضريب   مستقل    
  همبستگي

ي خطا
  اساندارد

ضريب 
  همبستگي

ي خطا
  اساندارد

ضريب 
  همبستگي

ي خطا
  اساندارد

  993/0  -526/0  988/0  -419/0  948/0  -356/0  ت درجهمركزي
  172/0  153/0  236/0  107/0  455/0  -018/0  مركزيت بينابيني

  027/0  501/0  014/0  472/0  015/0  645/0  مركزيت بردار ويژه
  

 بحث
 مديريت در ها تصميم بندي چارچوب ابزار با توجه به اينكه بودجه،

اعتبـاري بـوده و نـاتواني در    هـاي مـالي و    برداري از فرصت بهره و
بنـدي، از     ريـزي و بودجـه      ايجاد ارتباط ميان سياستگذاري، برنامه    

ويژه در كشورهاي در حـال      هاي اساسي در ماليه عمومي به       ضعف
خصوص عوامـل پـشت     توسعه است، بررسي عوامل مؤثر بر آن، به       

  . تواند به تخصيص منطقي آن كمك كند پرده، مي
ها در دو شبكه روابط رسـمي و          يتبندي مقايسه مركز    جمع

ريزي   دهد كه سازمان مديريت و برنامه       غيررسمي، نشان مي  
سابق قدرتمنـدترين مقـام رسـمي و غيررسـمي اسـتان در             

هــا بــا توجــه بــه  بودجــه بــوده و ديگــر ســازمان تخــصيص 
زنـي بـراي تخـصيص        تواننـد از چانـه      ارتباطشان با آن، مـي    

ين روند افزايش بودجـه     همچن. بودجه بيشتر استفاده كردند     
اي اسـتان      شركت آب منطقه   ويژهبههاي متولي آب      سازمان

دليـل تغييــر   بـه ) 3 شـكل  (1386 تـا  1384هـاي   در سـال 
مديريت اين سازمان و برقرار شدن ارتباط بهتر با استانداري  

 ناشـي از    ممكـن اسـت   سوي ديگر، ايـن تغييـرات         از  . است
گسترش كـشاورزي و  اي استان از     هاي توسعه   تغيير سياست 

  .محور باشد آب دامداري به توسعه
ــسه ــين مقاي ــبكه همچن ــراكم ش ــمي و    ت ــط رس ــاي رواب ه

اساس مجموع  غيررسمي استان كهگيلويه و بويراحمد كه بر       
 روابـط    دهد كه تراكم شبكه     ارزش ارتباطات است، نشان مي    

 ديگـر اسـت؛ حـال آنكـه          رسمي، حدود چهار برابـر شـبكه      
 روابط غيررسمي     شبكه  مركزيت بردارويژه ضرايب رگرسيون   
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 رگرسيوني بودجه حدود چهار برابر ايـن ضـرايب           در معادله 
گيـري    تـوان نتيجـه     بنابراين مي .  روابط رسمي است    در شبكه 

 بيـشتر همـواره      كرد كه كميت روابط و داشتن مركزيت درجه       
كننـدگي   كننده نيـست و گـاهي كيفيـت آنهـا، تعيـين             تعيين

هد داشت؛ در واقع قدرت هر سازمان هـم تحـت           بيشتري خوا 
 روابط رسمي و تراكم ارتباطاتش بـا         تأثير جايگاه آن در شبكه    

  هاست و هم تحت تأثير جايگاه سازمان در شبكه          ديگر سازمان 
چند اندك، اما تأثيرگذار و       روابط غيررسمي و داشتن روابط هر     

وهش، نتـايج ايـن پـژ     .  هاي قدرت در اين شبكه      مهم با كانون  
اشـتريان،  (كنـد   هـاي مـشابه را تأييـد مـي          هاي پژوهش   يافته

 ;Raetz & Pakula, 2009؛ 1384؛ خضري و همكاران، 1386

Dawson et al., 2008; Krott & Hasanagas, 2005 .(  
 كه در تدوين بخـش منـابع        گرفت  توان نتيجه   نهايت مي   در  

طبيعــي ســند توســعه برنامــه چهــارم اســتان كهگيلويــه و  
افتــادن   جــدا .اي حــاكم نيــست يراحمــد، رويكــرد شــبكهبو

 اصلي اين امر در شبكه روابـط رسـمي و توزيـع             هايمتولي
هـاي درگيـر در ايـن         نامتوازن قدرت رسمي ميـان سـازمان      

از نتـايج ايـن وضـعيت       . شبكه دلايلي بر اين مدعا هـستند      
هـا از      جايگاه و قـدرت سـازمان      زيادتوان به تأثيرپذيري      مي

هـاي   اي و حزبي موجود ميان كانون     ررسمي عشيره روابط غي 
  كـه مقـدار بودجـه    قدرت غيررسمي اشـاره كـرد تـا جـايي          

ــه تخــصيص ــط    ســازمان يافت ــأثير رواب ــا، بيــشتر تحــت ت ه
اسـاس سـند      غيررسمي ميان آنهاسـت تـا جايگـاه آنهـا بـر           

بـا   ديگر اينكه در اين استان       مهم  نكته. شده  سياستي تدوين 
اي،   ظاهري ساختارهاي نهادي و عشيره   شدن   كمرنگ   وجود
اي و قومي از بين نرفتـه و تنهـا در شـكل               هاي عشيره   ريشه

  .  است شده روابط حزبي و سياسي پديدار 
نظـارت و وجـود يـك سـازمان نظـارتي قدرتمنـد، همــواره       

بنــدي و عنــوان يكــي از راهكارهــاي نظــارت بــر بودجــه بــه
 موضـوع طع، اين   طور ق   به. شود   بودجه پيشنهاد مي    تخصيص

امــا . يكــي از پيــشنهادهاي ايــن پــژوهش نيــز خواهــد بــود
هـايي ماننـد     روابط غيررسمي در اسـتان زيادثير أتوان ت   نمي

تـوان در     كهگيلويه و بويراحمد را ناديده گرفـت و نيـز نمـي           
شـود كـه از       بلكه پيشنهاد مي   ،راستاي حذف آنها تلاش كرد    

در راسـتاي مـديريت     طـور مثبـت و        گونه روابط به  قابليت اين 
اين كار نيازمند شناسـايي     .  طبيعي استان بهره برد     بهتر منابع 

هاي ايـن روابـط    هاي بيشتر در مورد ساختار و ريشه       و بررسي 
شناسـي را     شناسـي و جامعـه      هاي جامع مردم    است و پژوهش  

عنــوان  اي بــه شــبكه همچنــين رويكــرد تحليــل . طلبــد مــي
كنـد،   كيـد مـي  أهـا ت  ژگـي جـاي وي   رويكردي كه بر روابط به    

 كـه تمـامي ايـن       گفـت در نهايـت، بايـد      . شود  پيشنهاد مي 
طبيعي در كشور  راستاي حفظ و احياي منابع   ها در     پژوهش

بودجه مناسب و كـافي        چراكه عدم تخصيص     ،و استان است  
گمـان سـبب از       زيست بـي    طبيعي و محيط      در بخش منابع    

  .واهد شد خآيندههاي  دست دادن اين منابع در سال
   

  منابع 
ــغر،  ــه . 1379اســدي، اص ــازماني كتابخان ــاختار س ــاي  س ه

  . ص77دانشگاهي، مركز اطلاعات و مدارك علمي ايران، 
ديـواني و  -رابطه قـدرت سياسـي  . 1386اشتريان، كيومرث،   

ــه  ــت (بودج ــوردي موافق ــه م ــت  مطالع ــاري رياس ــه ج نام
  .1-24): 2 (37فصلنامه سياست، ). جمهوري

هـاي  تعامل نخبگـان و سياسـت     . 1379رث،  اشتريان، كيوم 
شناســي اقتــدار دولــت در ايــران از منظــر   آســيب :دولتــي

هاي سياسي؛     همايش رقابت   نامه  ، ويژه سياستگذاري عمومي 
 . ص225نهاد رياست جمهوري، 

هنگــي، روش سياســتگذاري فر. 1381اشــتريان، كيــومرث، 
هـاي راهبـردي سـازمان فرهنگـي          دفتر مطالعات و پژوهش   

 . ص123هنري شهرداري تهران، كتاب آشنا، 

سـايت اداره كـل منـابع طبيعـي اسـتان           وب. 1389نام،  بي
  http://kohgiluye.frw.org.irاحمد، كهگيلويه و بوير

. 1384 خــضري، محمــد، محمــد قاســمي و بهــزاد لامعــي،
 فـصلنامه مجلـس و      ،ريـزي   ودجـه درآمدي بر مباني نظري ب    

  .129-159): 47 (12پژوهش، 
نامه در علـم    دانش. 1384رحيق اغضان، علي و مارك گلي،       
  . ص404سياست، انتشارات فرهنگ صبا، 

ريـزي    معاونت آمار و اطلاعـات، سـازمان مـديريت و برنامـه           
سالنامه آماري اسـتان    . 1383 ،استان كهگيلويه و بويراحمد   

  . ص622حمد، كهگيلويه و بويرا
ــه. 1362غفــاري، يوســف،  اي از اشــعار محلــي مــردم نمون

 .  ص150كهگيلويه و بويراحمد، 
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Abstract 
Budget is one of the main tools in policy and plan implementation that its relation with political-judicial 
power is not investigated, yet. This research is done in order to investigate and analyze the impacts of formal 
and informal lobbying as the effective factors on budget allocation. Budget allocation in natural resources 
field is too important because of conservational functions overcoming productive functions as a result of 
extensive forest destructions. Also sustainable management of these resources is costly. Kohgiloye and 
Boyerahmad Province is selected because in this province, public institutions play important roles in natural 
resources management and also because of the nomadic history, ethnic roots and "relations" overcoming 
"rules" in policy-making and management in this province. Also Network Analysis was used to delineate 
formal and informal relations of organizations related to natural resources and analysis of formal and 
informal lobbying centers according to Degree, Betweenness and Eigenvector Centralities. The results of 
regression analysis of centrality measures and organizations' budget through Network Analysis showed that 
relating the main power center and the budget allocation and also informal lobbying could be more effective 
on budget allocation than formal one. Network Analysis Approach could be useful for recognizing relation 
and power oriented researches for better natural resources conservation and management.   
 
Key words: Formal lobbying, Informal lobbying, Network analysis, Budget allocation, Natural resources, 
Kohgiloye and Boyerahmad province. 
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