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  چكيده
اصلاحات صنعت  فرايندريزي استراتژيك، به ارزيابي  در پژوهش حاضر با اتخاذ روية برنامه

اصلاحات صنايع » يافتة مدل توسعه «برق در ايران پرداخته و براي اين منظور از طريق تدوين 
ميان » ل شكافتحلي«اصلاحات صنعت برق در ايران و » وضعيت موجود«برق در جهان، ترسيم 

هاي موجود و مطلوب آن، در خصوص كارآمدي رويكرد اصلاحات صنعت برق در ايران  وضعيت
  . اظهارنظر شده است

ه و تفكيك عمودي وظايف يتجديد ساختار اولدهد كه پس از  نتايج اين پژوهش نشان مي
خصـوص   در وزارت نيرو و تشكيل شركت مادر تخصصي توانير، تقدم بهينة استنباط شده در

از سوي . اصلاحات صنعت برق در ايران رعايت شده است فراينداركان اصلاحات صنايع برق در 
با الگوي توسعه يافتة اصلاحات صنايع برق در دنيا حاكي از آن است كه  فرايندديگر انطباق اين 

صحيح تر از اصلاحات مالكيتي بوده و اعمال  بيش ،يي اصلاحات قانوني با اين مدلسو همميزان 
  .سزايي داشته است هب تأثير، بر بروز اين امر 44ي اصلي كلها سياست

كـه   ،شود اصلاحات ساختاري مشاهده ميمورد  ترين شكاف در بزرگذكر است كه  هلازم ب
ساختار  تجديد فراينددر  و تفكيك افقي اجزاگيري متناسب نهادهاي جديد  توان عدم شكل مي

 ايرات براي تشكيل بازارهاي رقابتي بـرق و تهديـدي بـر   ترين مخاط عنوان مهم صنعت را به
  .  كارآمدي اصلاحات صنعت برق در ايران برشمرد

 JEL  : Q48, P41, L52, L16, L12, K23, D23, B52بندي  طبقه

ي، قـانون   ، قـانون تجديد ساختاراصلاحات، صنعت برق، : واژه كليد گـذاري مجـدد،    زدايـ
  . سازي، رقابت خصوصي
  

  

 

 .با همين عنوان مي باشد شناسي ارشد رشتة اقتصادنامة كار خرج از پايانمست حاضر، مقالة -*
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 مقدمه - 1

مصـرف  شـود كـه    آشكار مي جايي آن ورت توجه به مقولة اصلاحات صنعت برق ازضر
در مـورد آسـيا    نـرخ اين  درصدي روبرو بوده و 2.7برق در جهان با ميانگين رشد ساليانه 

و براي كشور ايران تقريباً دوبرابـر ميـانگين كشـورهاي آسـيايي بـرآورد شـده       درصد  4.5
، اتـلاف و مصـرف   اي انـرژي، رشـد اقتصـادي    رانهجمله قيمت يااز عوامل متعددي  .است
درصـورت عـدم   و روشـن اسـت كـه    چنـين رشـدي را فـراهم آورده     موجبات  اصوليغير

، ميانگين ساعات خاموشـي بـه ازاي هـر    و اعمال اصلاحات در صنعت بسترسازي مناسب
مؤسسة تحقيقـات  ( .افزايش خواهد يافت ،ناتواني در پوشش كامل تقاضا دليل به مشترك

   )EPRI 1382 ،برق آمريكا
 ياين درحالي است كه تحقق اصلاحات در صنايع برق بر اساس دلايل دروني متعـدد 

اـتواني در تـأمين سـرمايه، كسـري بودجـه و       از قبيل كارآيي ضعيف صنايع برق دولتي، ن
چون پيشرفت تكنولوژي،  ،گذاريتأثيرچنين دلايل بيروني  هاي دولتي و هم بارمالي يارانه

يـن    ات موفق و حمايتتجربي ضـرورت   ،المللـي پـول   هاي مالي بانك جهـاني و صـندوق ب
   )1995، 1باكون(.تري يافته است بيش

تـرده    1990در اين راستا صنايع برق در جهان طي دهـة   وـلات گس اي  دسـتخوش تح
سازي صنايع برق دولتي در كشورهاي درحـال   اند و ارزش مبادلات ناشي از خصوصي شده

رسـد   ميليارد دلار مي 43، در هشت سال اول اين دهه به بيش از 2گذار توسعه و در حال
تـر   رو در راستاي تأمين با كيفيـت تقاضـا، تحويـل مناسـب     به اهداف پيش طورحتم بهاما 

هـاي امـوال    دسته از واگذاري بلكه صرفاً آن ،اند  رسيدهخدمات اجتماعي و رونق اقتصادي ن
ا توجـه و تحقـق اركـان اصـلاحات صـنايع       دولتي كه در ذيل يك بستة سياستي كلا ن بـ
   )2002، 3پاركر و همكاران(.اند تأمين كرده زيربنايي تحقق يافتند، اهداف مدنظر را

در راستاي اصلاح نقش و وظايف دولـت در اقتصـاد   نيز دولت جمهوري اسلامي ايران 
آيـد،   مـي  شـمار  بهكه از مقولات چالش برانگيز اقتصادي در دو دهة اخير در سطح جهان 

گـري و   يكاهش تصـد گير تغيير رويكرد اقتصادي خود در جهت  ي كنوني پيها در سال
قانون اساسي توسـط   44ي اصل ي كلها تمركز بر امور حاكميتي بوده و با تنفيذ سياست

 44اصـل  مهـم مقام معظم رهبري بر سرعت تحرك گردونة اصلاحات مالكيتي در مـوارد  
  

 

1 - Bacon.  

2- Transitiona l Ec onomie s.  
3 - Parker e t al.  
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ذاري فعاليـت    ها و گامصنعت برق افزوده شده  ويژه به ز در راسـتاي واگـ ي ذيـل  هـا  يي نيـ
  .زنجيرة تأمين برق برداشته شده است

ي هـا  اين در حالي است كه نتايج مطالعات و ادبيـات اصـلاحات اقتصـادي در بخـش    
ي صـنعت  هـا   ي دولتي فعال در زيرشاخهها سازي بنگاه زيربنايي اذعان دارند كه خصوصي

تمهيـد تغييـرات    چنـين  همسازي و توسعة بازار رقابتي و  گيري، پياده قبل از شكل ،برق
دـنظر از         رـل شـبكه و تنظـيم بـازار، نتـايج م تـقل كنت قانوني لازم و استقرار نهادهاي مس

آورد،  ا در اين بخش به ارمغان نمـي ي دولتي رها و واگذاري مالكيت ها سپاري فعاليت برون
ة اركـان و مؤل   بلكه بهينه لاـحات   فـه يابي و رعايت توالي بهينـ م از  ،هـاي اص لاـحات   اعـ اص

توانـد   ساختاري، قانوني و مالكيتي با توجه به شرايط و ساختار اقتصادي هـر كشـور، مـي   
  . دكنل در صنعت برق را تأمين نتايج مدنظر از انجام تحو

لاـحات   فرايندي ساز مدلبا هدف پژوهش حاضر لذا با درك اهميت موضوع،  بهينة اص
ر مبنـاي مطالعـة عميـق     زيابي اصلاحات صنعت برق در ايران صنايع برق و بررسي و ار بـ

رتبط، تشـريح و نمونـه     بـرداري از الگوهـاي    ادبيات موضوع، بررسي و تحليل مطالعـات مـ
نـجي و   نهايـت در موفق، تمركز بر تجـارب سـاير كشـورها و مطالعـات مـوردي و       نظرس

مطالعـات گسـتردة    استوار شـده و در آن از طريـق   ،اننظر  بمصاحبه با خبرگان و صاح
ا رويكـردي علمـي بـراي        Iزني هاي محكفراينداي و اعمال  كتابخانه تلاش شـده اسـت تـ
 فراينـد قانون اساسي در  44ي كلي اصل ها سياست كارآمديو تحليل جايگاه و  استنباط

   .سازي شود پياده ،اصلاحات صنعت برق
 ـ   زمينةگيري نهايي در  براي اين منظور، نتيجه رـان بـر   اصـلاحات صـنعت ب رق در اي

ريزي اسـتراتژيك مشـتمل بـر سـه فـاز اصـلي طراحـي         سازي رويكرد برنامه اساس پياده

وـب «  روش، شـاكله و  »تحليـل شـكاف  «و » وضـعيت موجـود  «، شـناخت  »وضعيت مطل
  . اجرايي پژوهش را تشكيل داده است

  .نشان داده شده است) 1(مدل شماتيك انجام تحقيق در شكل  

  

 

1- Benchmarking . 
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دـ     پژوهشروش تحقيق در اين  وـع مقاص اـربردي و از  تحقيـق از نظـر ن نظـر   روش ك
الگـوي بهينـه اصـلاحات     2بخـش   ،در ادامـه  .استها، روش توصيفي  گردآوري داده ةنحو

اصلاحات صـنعت بـرق    4ق، بخش اصلاحات ساختاري در صنعت بر 3صنايع برق، بخش 
سياسـت هـاي    6، بخـش  صنايع برق در ايرانتحليل شكاف اصلاحات  5در ايران، بخش 

  .نتيجه گيري ارائه مي گردد 7و بخش  راهبردي و تعميم نتايج تحقيق
  

   برق صنايع اصلاحات ةبهين الگوي - 2

  هاي اصلاحات صنايع برق اركان و مؤلفه - 1- 2

  3»اصلاحات در سـاختار « و 2»اصلاحات در قانون« ،1»اصلاحات در مالكيت«
را تشـكيل   فراينـد اصلي ايـن   4»اركان«كه  ،سه بستر مهم اصلاحات صنايع برق هستند

اـزي، قـانون   ، شركتياجزاي، تفكيك تجديد ساختار. دهند مي ذاري و   زدايـي، قـانون   س گـ
د  مـي  ارشـم  بهيا اقدامات كليدي اصلاحات صنايع برق  ها گامنيز  سازي خصوصي كـه   ،آينـ

و در ذيل اركان اصـلاحات ايـن صـنعت      دادهرا تشكيل  فراينداصلي اين   L»هاي مؤلفه«
  .شوند بندي مي تقسيم

رـق در يـك نگـاه كلـي نامتجـانس        مؤلفه . رسـند  مـي  نظـر  بـه هاي اصلاحات صـنايع ب
. توان چندجانبـه بـودن اصـلاحات ايـن صـنعت دانسـت       سرمنشاء اين عدم تجانس را مي

شـود و لازمـة آن،    تك بعدي اعمـال نمـي   فراينداصلاحات صنايع زيربنايي در يك  اصولاً
صنعت است كه ايـن   يجانبة اجزا ةاعمال تغييرات در ابعاد مختلف و اصلاح جامع و هم

اـير بخـش    امر وجه تمايز اصلاحات اين بخش هـ  يهـاي اقتصـاد   ها بـا س ي  شـمار  ب آيـد   مـ
اـختار   طور بهقتصاد، ي زيربنايي اها صرفاً بخشكه   طوري به لاـحات س  يو قـانون  يجدي اص

ت بخـش قابـل      هعمـد طـور   بـه  ها كنند و در ساير بخش را تجربه مي اصـلاحاتي در مالكيـ
 .سازد وري و افزايش كارآيي را محقق مي بهره ارتقايرو در راستاي  توجهي از اهداف پيش

     )2004،  6چونگ زو(

  

 

1- Ownership Reform. 

2- Regulatory Reform. 
3- Structural Reform. 
4- Basics. 

5- Components. 
6 - Chong Xu. 
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ت صنايع برق را در قالـب اركـان اصـلاحات    هاي اصلاحا مؤلفه  بندي تقسيم) 2(شكل 
  .دهد نشان مي
 

  
  

  
  

  

  

  
  

  هاي اصلاحات صنايع برق  اركان و مؤلفه -2شكل 
  

ا يـا مؤلفـه    كلية گام كه آنبندي علاوه بر اين تقسيم هـاي اصـلاحي تشـكيل دهنـدة      هـ
ا  يابي شده را دربـر دارد،   هاي بهينه مدل وـي عمليـ ك جهـاني  منطبق با الگ بـراي   تي بانـ

اعمال اصلاحات در صنايع برق در كشورهاي هند، چـين و روسـيه اسـت، كـه از طريـق      
ايـن   پيشـروان اصلاحات صنعت برق در كشور انگلسـتان كـه از    فرايندمطالعه و شناخت 

    )2006، 1كارلسون(.موضوع است، استخراج شده است

 

  قاركان اصلاحات صنايع بر توالييابي  بهينه -2- 2

و  ها ات اقتصادي آنتأثيربراي اين منظور لازم است ابتدا اركان اصلاحات صنايع برق، 
و وضعيت اصـلاحات   ها بر يكديگر از طريق شناخت تجربه ات متقابل آنتأثيرارتباطات و 

أخرات   صنايع برق در دنيا و جمع آوري نتايج مطالعات علمي مرتبط درخصوص تقدم و تـ
دـل      هاي اصلاحات مورد مؤلفه ه بـا مطالعـه و مقايسـة م ي هـا  بررسي قرار گرفته و در ادامـ

بهينه و تمركز بر الگوهاي برتر موجود، تقدم بهينة اركان اصلاحات صنايع برق اسـتنباط،  
  . دشواستخراج و طراحي 

  شده مشاهده يها اولويت-دنيا در برق صنايع اصلاحات رويكرد -2-1- 2

دها و نتايج مختلف در اصلاحات صنايع برق، با توجه به اهميت موضوع و وجود رويكر
رـژي  «مؤسسة  (ESMAP)» برنامة همكاري مديريت بخـش ان

 ـ   0 ز ب ر كشـورهاي  بـا تمركـ

  

 

1 - Carlson 
2- Energy Sector Management Assistance Programme. 
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تحقـق   زمينـة آوري اطلاعات مرتبط با اصلاحات صنايع برق در  غيرصنعتي، اقدام به جمع
مـورد   و از اين طريق اطلاعات تفصـيلي در  كردهكشور  115هاي اصلاحات در ميان  مؤلفه
أـمين بـرق، تصـويب و پيـاده     بنگاه Iسازي شركتي فرايندتحقق  سـازي   هاي ذيل زنجيرة ت

ــرژي  ــاد مســتقل قـانون  0قـانون ان ــدگان مســتقل  aگــذاري ، اسـتقرار نه ، ورود توليـد كنن
(IPP)برق

Jجدول . ده استنمو آوري سازي در صنعت را جمع ، تجديد ساختار و خصوصي
  .دهد نتايج حاصله را نشان مي) 1(

  
رد مطالعه 115هاي اصلاحات صنايع برق در  وضعيت تحقق مؤلفه -1جدول   كشور مو

شاخص 

 اصلاحات

سازي  خصوصي

 توزيع

سازي  خصوصي

 توليد

تجديد 

 IPP ساختار
نهاد 

ي قانون  گذار
 سازي شركتي انرژي قانون

هاي  مؤلفه

 اصلاحات

 هاتعداد كشور 51 38 33 46 40 24 21 2.06

 درصد كل 44% 33% 29% 40% 35% 21% 18% 34%

G.6� :ESMAP Data, 1998 

 
صـفر و شـش    L)شاخص اصـلاحات (آمده، حداقل و حداكثر امتياز  عمل بهدر مطالعة 

 ـ همان. استهاي درنظر گرفته شده  دهندة تحقق همة مؤلفه بوده كه عدد شش نشان ه گون
نـعت بـرق شـايع   سازي  شود، شركتي مشاهده مي) 1(كه در جدول  رين فعاليـت در    ص تـ

هـ بـيش از     آيد، بـه  مي شمار بهراستاي اصلاحات در اين صنعت  كشـورهاي  % 40طـوري ك
سـازي   در سـوي ديگـر، خصوصـي   . انـد  مورد مطالعه اقداماتي در اين خصوص انجـام داده 

 ـ ها اقدامي است كه كم دارايي از % 20و تنهـا نزديـك بـه    اسـت  ن پرداختـه شـده   ه آتر ب
  .  اند داشتهآن زمينه ي مورد مطالعه تجربياتي در كشورها

رق در       هـ سـوي اصـلاحات صـنعت بـ توجه به اين نكته نيز ضروري است كه حركت ب
 ـ) 2(جـدول  . مناطق مختلف جهان از سرعت و كيفيت يكساني برخوردار نيست خـوبي   هب

شـاخص   دهد كه ادعاي پيشرفت اصلاحات صنايع برق با ميانگين اين واقعيت را نشان مي
 كـه  طوري به. ، داراي توزيع يكنواختي در سطح دنيا نيست)2.06(اصلاحات نزديك به دو 

يش از   طور مت در حوزة آمريكاي لاتين و درياي كارائيب، اصلاحات صنايع برق به وسـط بـ

  

 

1- Corporatized. 
2- Energy Law. 
3- Independent Regulatory Body. 

4- Independent Power Producers. 
5- Reform Index. 
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هاي آفريقـا   اين در حالي است كه شاخص اصلاحات در حوزه ،پيشرفت داشته است% 70
شمالي نزديك به يك بوده و مبين آن است كه اصـلاحات در ايـن   و خاورميانه و آفريقاي 
هـ شـده اسـت   % 15مناطق تنها نزديك بـه   ايـن عـدم يكنـواختي در مـورد مؤلفـة      . تجرب

  . وضوح قابل مشاهده است هسازي نيز ب خصوصي
  
 به تفكيك مناطق -العهكشور مورد مط 115هاي اصلاحات صنايع برق در  وضعيت تحقق مؤلفه -2جدول 

آسياي 
ي  جنوب

خاورميانه و 
آفريقاي 
 شمالي

آمريكاي 
لاتين و 
 كارائيب

اروپا و 
آسياي 
 مركزي

آسياي 
شرقي و 
ه  اقيانوسي

ت مؤلفه آفريقا  هاي اصلاحا

 سازي شركتي %15) 31(  %4) 44( %17) 63( %11) 61( %2) 25( %2) 40(

 انرژي قانون %7) 15( %3) 33( %11) 41( %14) 78( %1) 13( %2) 40(
 گذاري بدنة قانون  %4) 8(  %1) 11( %11) 41( %15) 83( %0) 0( %2) 40(

)100 (%5 )13 (%1 )83 (%15 )33 (%9 )78 (%7 )19 (%9 IPP 
 تجديد ساختار %4) 8( %4) 44( %14) 52( %13) 72( %3) 38( %2) 40(

 سازي توليد خصوصي %2) 4( %2) 22( %10) 37( %7) 39( %1) 13( %2) 40(

 سازي توزيع خصوصي %2) 4( %1) 11( %8) 30( %8) 44( %1) 13( %1) 20(

ت%0.88) 15( %2.44) 41( %2.70) 45( %4.28) 71( %1.00) 17( %3.00) 50(  شاخص اصلاحا

G.6� :ESMAP Data, 1998  

  
وـرد   115شايان ذكر است كه از ميان   42كشور مورد مطالعه، شاخص اصلاحات در م

كشـور شـش    12پنج و در مورد  ،كشور 10يك، در مورد ،كشور 15صفر، در مورد  ،كشور
  . بوده است

كشور در حال توسعه نشان  116بر روي زمينه مطالعات جديدتر بانك جهاني در اين 
كشور با هـدف تـرويج    37گذاري مستقل از دولت در ميان  استقرار نهاد قانونكه دهد،  مي

ذاري خصوصـي    تي در صنعت برق تحقق يافته و مالكيت و سـرمايه و توسعة فضاي رقاب گـ
ه از آن . كشور بروز كرده است 27نيز در  جـايي كـه كشـورهاي حـوزة دريـاي       اين مطالعـ

   )2000، 1مولر( .است ESMAPد، مكمل نتايج مطالعات گير ميمديترانه را نيز در بر
سـازي   ، خصوصـي 1998-2000دهد كه در بازة زماني دو سالة  مقايسة نتايج نشان مي

ي در مورد توسعة فضـاي رقـابتي، گسـترش    ، ولصنعت برق شاهد پيشرفت ملموسي بوده
طور كلـي   د كه بهكرتوان اين مطلب را استنباط  از اين نتيجه مي. چنداني رخ نداده است

  

 

1 - Muller. 
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دم بـر    اصلاحات صنايع برق در جهان، اعمال خصوصي فراينددر  سازي در صنايع برق مقـ
  .زي آن بوده استسا رقابتي

  ها اولويت گذاريتأثير-مختلف كشورهاي در برق صنايع اصلاحات كارآمدي -2-1-2

آن اسـت كـه    ،صنعت برق وجـود دارد  اتمهمي كه در ادبيات موضوع اصلاح پرسش
 ـ       بي به اهداف پيشيا دستآيا  دـي ب هريـك از   هرو از آزادسـازي صـنعت بـرق تـا چـه ح
اـي اصـلاحات در    گيـري اركـان و مؤلفـه    ن ديگر آيا پيهاي آن وابسته است؟ به بيا مؤلفه ه

 د؟كن ـ مدنظر از اصـلاحات را محقـق مـي    اركان، اهداف سايرنظر از  فضايي منفرد و صرف
  )2005، 1پاركر و كرك پاتريك(

لاـحات و تعيـين     تأثيردر اين بخش براي بررسي  ات ناشي از تقدم اركـان مختلـف اص
د اصلاحات صنايع برق در كشورهاي مختلف از طريـق  ها، به تحليل عملكر توالي بهينة آن

  . شود پرداخته مي ،نتايج برخي مطالعات انجام گرفته
  اثرات متقابل اركان اصلاحات -2-2-1- 2

كشور درحـال توسـعه    51سالة 15آوري اطلاعات  با جمع )2002( همكارانش و پاركر
ــي  ،)2000-1985( ــه بررس ــأثيرب ــيت ــت  ات خصوص ــ(ســازي، رقاب ــاختارتجدي و ) د س

رـق پرداختـه   ،گذاري قانون ق يـك رويكـرد      . انـد  بر عملكرد صنعت ب ه از طريـ ن مطالعـ ايـ
ره  اركاناقتصادسنجي به سنجش اثر  وري  اصلاحات بر ظرفيت توليد، برق توليد شده، بهـ

دگان  و قيمـت مصـرف   2ظرفيـت  بـرداري از  بهرهكار در بخش توليد،  نيروي خـانگي و   كننـ
  a.پردازد صنعتي مي
  

  

 

1 - Parker &  Kirkpatrick. 
2- Capacity Utilization. 

قم آن بر انجام فـروض متعـدد و آزمـون صـح    اصلاحات،  هاي نتايج اين مطالعه در ارزيابي كارآمدي مؤلفه 3- هـا   ت و سـ

رـ اسـتفاده     -براي آزمون فروض مـذكور، از تـابع خطـي   . استوار است ،آوري شده هاي جمع از طريق داده اريتمي زي لگـ
 :شده است

  
itiit

itititititititiit

)x(ln

)PGR()C*R()PG()C()R(yln

ε+ν+δ+

β+β+β+β+β+α= 54321
  

روز    گذاري سازي، رقابت و قانون متغيرهاي مجازي خصوصي ، R, C, PGدر اين مدل  هـا   ان آنهـم زم ـ اند كه احتمـال بـ

ت  (R*PG)و  (R*C) صورت به ت كـه بـراي هريـك از مـوارد آن         Y. در مدل گنجانده شده اسـ رـ وابسـته اسـ متغي
تـ  هكار، ب وري نيروي يعني توليد سرانة برق، ظرفيت توليد سرانه، بهره  ـ   كارگيري ظرفيت و قيم طـور   ههـاي بـرق ب

 .اند مورد آزمون قرارگرفته شده، ض ذكرجداگانه در راستاي بررسي صحت فرو
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  :عبارتند ازين نتايج سياستي حاصل از انجام اين مطالعه تر مهم
o گذاري، در صورتي كه منفك از يكديگر بروز كـرده باشـند   سازي و قانون خصوصي، 

روز    به تنهايي و به د يـا سـود   خودي خود منجر بـه بـ مشـهودي در عملكـرد    درآمـ
  .اقتصادي صنعت برق نخواهند شد

o حصار بر صنعت حاكم است، در صـورتي نتـايج   زماني كه ان ها سازي بنگاه خصوصي
گيري و برپـايي  كـار  بـه بـر   متقنيمدنظر را برآورده خواهد كرد كه تمركز و تأكيد 

  .وجود داشته باشد ،گذاري مؤثر يك چارچوب قانون
o  از اقداماتي كه در  جدا، )اصلاحات ساختاري(برق ترويج و توسعة رقابت در صنعت

عملكـرد اقتصـادي    يپذيرد، منجر به ارتقا مي انجام هاي اصلاحات مورد ساير مؤلفه
   .صنعت برق خواهد شد

لي اركان اصلاحات بر كارآمدي آن -2-2-2-2   اثرات توا

بـر    توالي اركان اصـلاحات  تأثير، اصلاحات صنعت برق فرايندمسألة پيچيدة ديگر در 
تـه در  ،)2002(1اسـتيگليتز در اين زمينـه  . است فرايندكارآمدي اين  هـاي خـود در    نوش

هاي اقتصادي، نيازمند نهايـت دقـت    موفقيت در برنامه": نويسد ي ميتوسعة اقتصاد حوزة
 ".اقدامات است 0»بندي اولويت«در 

كشور درحال توسعه  25سالة 15آوري اطلاعات  با جمع )2004(3همكارانش و زا��+ 
 سـازي  صـي خصويعني  ،تقدم و تأخر اركان اصلاحات اتتأثيربه بررسي  ،)2000-1985(
 بـر  )اصـلاحات قـانوني  ( گذاري و قانون )اصلاحات ساختاري( ، رقابت)اصلاحات مالكيتي(

سنجي بـه  مطالعه از طريق يك رويكرد اقتصاداين . اند پرداخته صنعت برقعملكرد بهبود 
بر توليد خالص سرانة برق، ظرفيـت  اصلاحات  سازي اركان پياده بندي  اولويت سنجش اثر

ليـد خـالص بـرق و توليـد خـالص سـرانه بـه ازاي هـر نفـر نيـروي كـار            سرانة توليـد، تو 

  

 

1 - Stiglitz. 
2- Sequencing . 
3 - Zhang et al. 

J -  لگاريتمي زير استفاده شده است -براي آزمون فروض مذكور، از توابع خطي: 

  
itiititititiit )x(ln)SRP()P()R(yln ε+ν+δ+β+β+β+α= 321  

    itiititititiit ew)x(ln)SCP(b)P(b)C(byln ++∆++++α= 321  

 SCPو  SRPسـازي و رقابـت هسـتند و     گذاري، خصوصي نونبه ترتيب متغيرهاي مجازي قا Cو  R  ،P، در توابع فوق
يـ  سازي را نشـان  سازي و تقدم رقابت بر خصوصي گذاري بر خصوصي تقدم قانون عنـوان   نيـز بـه   Xمتغيـر  . دهنـد  م

 . است متغير كنترل وارد شده
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ان اصـلاحات، بـا بـه     بنـدي  براي سنجش اهميت اولويت  مـدل  «كـارگيري يـك    اركـ
  :اند فروض زير آزمون شده  I»ات ثابتتأثيرهاي تابلويي با  داده
o ايارتق ـسـازي صـنعت بـرق،     تقدم توسعة فضاي رقابتي بـر خصوصـي   :فرض اول 

  .گيري ظرفيت را در پي داردكار بهتوليد، كارآيي عملكرد و  تر بيش
o سازي صـنعت بـرق،    گذاري مستقل بر خصوصي تقدم ايجاد نهاد قانون :فرض دوم

  .گيري ظرفيت را در پي داردكار بهتوليد، كارآيي عملكرد و  تر بيش ارتقاي
 كـردن  ارد كه رقـابتي آمده، فروض فوق تأييد شده و تأكيد د دست بهبر اساس شواهد 

گـذاري مسـتقل در صـورتي كـه      تدوين و جايگزيني نهـاد قـانون   چنين همفضاي توليد و 
عملكرد مورد انتظار از اصلاحات صنعت برق  ارتقايپذيرد،  انجامسازي  مقدم بر خصوصي

  .كند را تا حدود زيادي تضمين و تقويت مي
دـ قبـل    رقابتي دست آمده گوياي آن است كه توجه به مقولة نتايج به كردن فضاي تولي
ا حـدود زيـادي     كـر هاي انحصاري براي محـدود   نگيزهسازي، ا از خصوصي دن توليـد را تـ

دم توسـعة نهـاد مسـتقل       كن كاهش داده و يا به كلي منتفي مي د و به همـين ترتيـب تقـ
لـب انگيـزه      قانون اـيي و س زـ از طريـق شناس هـاي انحصـاري، نتـايج حاصـل از      گذاري ني

 دسـت آمـده، تـا حـدود زيـادي نتـايج مطالعـات        نتـايج بـه  . كنـد  تقويت مي اصلاحات را
اـن اصـلاحات در     انجاميابي  در خصوص بهينه )2002(2والستن والي ارك گرفته در مورد تـ

   .دكن مي ديقصنعت مخابرات را تص
  برق صنايع اصلاحات برتر الگوهاي -2-3- 2

  ESMAPمدل  -2-2-3-1

رـژي    برنامـة همكـاري   «توسـط مؤسسـة    انجـام گرفتـه   در اغلب تحقيقـات اقتصـاد ان
 مشتمل بـر  ،مراحل اصلاحات صنايع برق بندي اولويتو  تفكيك، a»مديريت بخش انرژي

     :است رفته كار بهبيان شده،  )3( ي كه در شكل صورت بهمؤلفه و  شش

  

  

  

  
 ESMAP مدل -هاي اصلاحات صنايع برق بهينه مؤلفه توالي -3شكل 

  

 

1-  Fixed Effects Panel Data. 

2 - Wallsten 
3- ESMAP. 

Archive of SID

www.SID.ir



  1387بهار / 16 ةشمار/  پنجمسال / مطالعات اقتصاد انرژي ةنام فصل     46  

  
 

برنامـة  «مؤسسـة  صنعت برق،  اتهاي اصلاح با در نظر داشتن اين تركيب بهينة مؤلفه
ه بررسـي وضـعيت عملكـرد اصـلاح      ،»همكاري مديريت بخش انـرژي  صـنايع بـرق    اتبـ
رق    اتروند اصلاحبر اين اساس . كشورهاي مختلف پرداخته است كشـور   114صـنعت بـ

  :شود مشاهده مي )3( دول كه نتايج آن در ج ،مورد بررسي قرار گرفته
  

   ESMAPبهينة  تواليانطباق عملكرد اصلاحات در صنايع برق كشورهاي مورد مطالعه با  - 3جدول 

����� ��	
 ����� �� � ���� ���� ����� �� ����� �� ����� �� ����� ���  
 ����� ���
 ��� �

�!"#� $��%&� '�� 

HI I J J K HL MN ���()* ���+
 

G.6� :Inter-American  Dev elopment Bank , 2000  

  مدل بانك جهاني -2-3-2- 2

ق هـر      در مطالعاتي جديدتر، بانك جهاني به جمع آوري اطلاعات در مـورد زمـان تحقـ
ا از ايـن طريـق       اتهاي اصلاح يك از مؤلفه صنايع برق در كشورهاي مختلـف پرداخـت تـ

دت   لاـح  فراينـد ضمن محاسبة مـ نـايع بـرق، روشـن     اتاص كـه چـه تركيبـي از     كنـد ص
ه  توالي« عنـوان  بهتوان  اين صنعت را مي اتهاي اصلاح مؤلفه بـراي ايـن    I»زماني بهينـ

      )2002، 2جونز و باكون -بسانت( .منظور در نظر گرفت
ي كـه    هاي مؤلفهترتيب زماني بهينه براي در اين مدل،  اصلاحات صنايع برق به ترتيبـ

   :شود، بيان شده است نشان داده مي )4(در شكل  
  

  
  

  
  

  

  
 

  

 مدل بانك جهاني -ترتيب زماني بهينه اقدامات اصلاحات صنايع برق -4شكل 

  

  

 

1- Optimal Temporal Sequence. 
2 - Besant-Jones &  Bacon. 
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دـگان مسـتقل بـرق      (IPP) نكتة قابل تأمل آن است كه در اين مدل، ورود توليـد كنن

هينة اصلاح سـاختار صـنعت بـرق    ب فراينديك مؤلفه كه داراي جايگاه معيني در  عنوان به
صـنايع   اتتا جايي كه مانعي براي ساير اصـلاح (بلكه اين جزء . خورد به چشم نمي ،باشد

ديگـر   اجـزاي تحقـق   منـد اي مستقل كـه تحقـق آن نياز   مرحله عنوان به) برق ايجاد نكند
ي آ  اتآيد و در ترتيب زماني بهينة اقدامات اصلاح مي شمار بهباشد، ن زاد اين صنعت جزئـ

  . است
اصلاح ساختار صـنايع   فراينددهد كه مدت زمان  نشان مينتايج اين مطالعه چنين  هم

مثـال   عنـوان  بـه . اند، متفاوت است دهكربرق در كشورهايي كه تمامي مراحل فوق را طي 
تـان و پانامـا    ششاين زمان در مورد  كـه  كشور آرژانتين، بوليوي، گرجستان، غنا، مجارس

بـه   ،ها كاملاً با مدل بهينة بانك جهـاني مطابقـت دارد   نعت برق در آناصلاحات ص فرايند
  .شده است سال اعلام 4و  1، 5، 5، 2، 3ترتيب 

هـ  دـة مـذكور، بانـك جهـاني       با استفاده از اطلاعات گردآوري شده و مدل بهين يـابي ش
رـ صـنايع بـرق    اتهاي اصلاح بهينة مؤلفه I»بندي اولويتشاخص «اقدام به توليد  از ده و ك

ه پرداخت ـصنعت بـرق كشـورهاي مختلـف    ات اصلاح فرايندآن طريق به بررسي وضعيت 
 ،اين شاخص در مواردي كه روند اصلاحي كاملاً منطبق با الگوي بانك جهاني باشـد . است

دـد صـد   ،عدد صفر و در صورتي كه روند اصلاحي كاملاً بـرعكس الگـوي مـذكور باشـد      ع
ادي از     مشاهده مي )4(ول جددر ه كه گون همان. گيرد مي خود به شود، هرچنـد تعـداد زيـ

اند، لـيكن، تعـداد    بهينة بانك جهاني داشته تواليكشورها، اصلاحاتي منطبق يا نزديك با 
اوت بـا ايـن مـدل بهينـه را تجربـه كـرده        انـد و عـدد شـاخص     زيادي نيز اصلاحاتي متفـ

  )2002جونز و باكون،  -بسانت( .زياد است ها آن بندي اولويت
 
  بهينة اصلاحات بانك جهاني بندي اولويتوضعيت اصلاحات صنايع برق در خصوص شاخص  -4ل جدو
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1- Index of Sequencing. 
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  (EBRD)اروپايي بازسازي و توسعه  مدل بانك -2-2-3-3

  در مسير I»مراحل گذار صنعت «يابي شدة  در اين راستا با هدف تفصيل مدل بهينه
شريح ايـن مراتـب در   اقدام به ت 0»بانك اروپايي بازسازي و توسعه«اصلاحات صنايع برق، 

بر اين اساس در مرحلة اول كـه قبـل از اصـلاحات ناميـده     . ده استكرپنج مرحلة عمده 
كند كه شرايطي از قبيل  يك وزارتخانة دولتي فعاليت مي عنوان بهصنعت برق  ،شده است

تـر   دخالت سياسي در ادارة صنعت، آزادي و فشارهاي اندك تجاري، ميانگين قيمت پايين
هاي آشكار و پنهان، اصلاحات بسيار انـدك سـازماني    يارانهحجم زياد هاي توليد،  از هزينه
 ـهـاي مختلـف    ة صنعت فاقد هرگونه تفكيـك فعاليـت  پارچ يكو ساختار  وضـوح   هدر آن ب
   )1999، 3كندي(.شود مشاهده مي

تـا حـدودي از دولـت جـدا شـده اسـت،        شركت برق ،در مرحلة دوم با شروع اصلاحات 
اـً شـرايطي مثـل      ،تبديل شـده  Jال به يك شركت با سهام مشتركعنوان مث به ه عموم كـ

هـاي   انگيـزش ، اي ي بودجهها يي در جهت تقويت محدوديتها تلاش، ي سياسيها دخالت
اصـلاحات  ، هاي آشكار و پنهان مراتبي از يارانه، وري بهره ارتقايمديريتي اندك در جهت 

هـ تفكيـك فعاليـت   ة صنعت فاقد هپارچ يكساختار ، اندك سازماني و  هـاي مختلـف   رگون
طـور   در مرحلة سوم كه به. در آن بارز است گذاري بخش خصوصي ين حد از سرمايهتر كم

دـ   شـود،   ساختار صنعت مربوط مي عمده به تجديد وـيب قـانون تجدي مـالي  سـاختار   تص
تحقـق   ،شود از طريق جداسازي مالي صنعت مي 5»تفكيك عمودي«كه شامل صنعت 

دـام در   چـون  هـم ها و اقداماتي  ژگييابد و وي مي اـنون    زمينـة اق بـروز  ، گـذار  ايجـاد يـك ق
هـاي   حـدودي از مشـاركت  و  آوري درآمـدها  بهبود وضعيت جمـع ، ها اصلاحاتي در تعرفه

  . خورد در آن به چشم مي خصوصي بخش
هـ   ،زدايي از صنعت در مرحلة چهارم با هدف قانون تجديـد سـاختار    تصـويب قـانون  ب

ال پرداختـه مـي    ت و تفكيك آن به بخشجانبة صنع همه شـود و   هاي توليد، توزيع و انتقـ
اـ وظيفـة تنظـيم      ايجاد و اسقرار يك بدنة قانونطور عمده اقداماتي در راستاي  به گـذاري ب

گيـر   مشاركت چشـم و  تنظيم و اصلاح دسترسي به شبكه و توسعة آن، هاي كارآمد تعرفه
نهايت در مرحلـة مثبـت   در و . يابد قق ميتح ي توليد و توزيعها بخش خصوصي در بخش

  

 

1- Levels of Sector Transition . 
2- European Bank for Reconstruction and Development (EBRD). 
3 - Kennedy. 

4- Joint-Stock . 
5- Vertical Unbundling . 
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هـاي توليـد،    صورت عمودي بـه بخـش   چهارم با عنوان مرحلة رقابت كامل، صنعت برق به
بـا اقتـدار    گـذاري مسـتقل   قـانون هايي مثل استقرار  توزيع و انتقال تفكيك شده و ويژگي

فراگيـر بخـش   جانبـه و   ، مشاركت همه1»نمايانگر هزينه«هاي مؤثر  كامل در تنظيم تعرفه
در توليد  خصوصي، توسعة سازماني جهت پوشش كامل دسترسي به شبكه و رقابت كامل

   )1999دي، نك(.در آن بروز كرده است
ة گـذار صـنعت     «عنوان  به EBRDتوسط  چه آنبر اساس  مدل تفصيلي مراحـل بهينـ

در شـكل   صورتي كه  توان مدل كلي اين مراحل را به بيان شد، مي» اصلاحات سوي بهبرق 
  :دكرشود، خلاصه  مشاهده مي) 5(

 

  
  
  
  
  

 
   EBRDمدل  -اصلاحات صنايع برق هاي مؤلفهترتيب زماني بهينه  - 5شكل 

        

در خصـوص معيارهـا و مراحـل گـذار      )1999(كنديكشور مورد مطالعه  26از ميان 
مـيلادي انجـام    2000 يابي شدة اصلاحات صنايع برق در جهـان كـه در سـال    مدل بهينه

    .دست آمده است به) 5(گرفته، نتايجي به شرح جدول  
  

رد مطالعه  اصلاحات صنايع برق ضعيتانطباق و - 5جدول   EBRDمدل  باكشورهاي مو
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  برق صنايع اصلاحات در متفاوت رويكردهاي يابي ريشه -2-4- 2

ب رويكردهـاي    نشان ميصنايع برق در دنيا  اتاصلاح مطالعة رويكردهاي دهد كه اغلـ
اـي اصـلاحات   سازي گـام  بندي پياده نسبتاً مشابهي خصوصاً از منظر اولويت ي گيـر  پـي  ،ه

  

 

1- Cost-Reflective . 
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لـيكن در كنـار ايـن تشـابهات،     . نسبي دارنـد  راستايي يابي هم هاي بهينه و با مدل اند شده
لاـحات  شود كه تا حدود زيادي با مدل بعضاً رفتارهاي متفاوتي مشاهده مي  ،هاي بهينة اص

بلكـه   ،هاي اصـلاحات نيسـت   ني مربوط به ماهيت مؤلفهخوا هماين عدم . دنخواني ندار هم
جـونز و   -بسـانت (. دارد بـاط ارت ها سازي آن بندي در پياده اجرايي و نحوة اولويت ةبه برنام
  )2002باكون، 

  متفاوت ناشي از ساختار صنعت رويكردهاي -2-2-4-1

دام   اجزاياصلاحات صنايع برق در برخي موارد، پس از تفكيك  فرايند  بـه ، شـاهد اقـ
تواند توجيه كنندة چنين  يكي از موضوعاتي كه مي. سازي بوده است واگذاري و خصوصي

يا چند قدرت غالـب   از بروز سوء عملكردهاي ناشي از تسلط يكرفتاري باشد، جلوگيري 
  )1995، 1اندرسون و برگمن( .بر بازار است

صنعت برق در كشورهاي انگلسـتان و ولـز    اجزاياين مشكلي است كه بعد از تفكيك 
رو برخي كشورها با اشراف به ايـن   از اين. شود طور كامل مشاهده مي چنين شيلي به و هم
وـد را بـا         و با  موضوع هدف جلـوگيري از بـروز آن، اسـتراتژي اصـلاحات صـنعت بـرق خ
  )1992، 2گرين و برگمن(.اند تدوين كرده ،سازي در توليد دهي به خصوصي اولويت

كشـور را پـس از    15هاي فعال در بـازار بـرق    نتيجة بررسي وضعيت بنگاه) 6(جدول 
رابطـة   ،شـود  ده مـي ر كـه مشـاه  طـو  همـان . دهـد  اعمال اصلاحات صنعت برق نشان مـي 

. برقـرار اسـت   ،a»شـاخص قـدرت بـازار   «هاي فعـال در بـازار و    معكوسي بين تعداد بنگاه
 )2002جونز و باكون،  -بسانت(

  

 

1 - Anderson & Bergman. 

2 - Green &  Newbery. 

a-      رـ بـازار، شـاخص هـ    HHIيك معيار پركاربرد براي سنجش قدرت بالقوة حاكم ب ∑=صـورت   اسـت كـه ب
=

n

i
iS

1
 

ي     iسهم ظرفيت     =Sتعريف شده است و در آن ازار نشـان مـ رـكت را در بـ عـدد ايـن شـاخص بـين     . دهـد  امين ش
ل را نشـان مـي   صفر و يك متغير است كه به ترتيب شرايط رق نكتـة قابـل توجـه در    . دهنـد  ابت كامل و انحصار كامـ

يـ قيمـت تقسـيم بـر     «توان با تقسيم آن بر كشش قيمتي تقاضا به  آن است كه مي ،HHIمورد شاخص  ميانگين وزن

∑ »حاشية هزينه
=

−n

i

ii

p

]cp[S

1
ت يافـت   ،معـروف اسـت  » شـاخص لرنـر  «كه بـه     HHIرو شـاخص   يـن از ا. دسـ

تواننـد فراتـر از هزينـة     هـا بـه چـه ميـزان مـي      گر بازار، قيمـت  دهندة آن است كه در شرايط عدم وجود تنظيم نشان
  : منبع. توليد وضع شوند

  Wikipe dia. HHI Inde x Def inition. en.wikipe dia.org/wiki/Herfinda hl_inde x 
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شاخص قدرت بازار براي توليدكنندگان در صنعت برق -6جدول   
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ر رويكرد اصـلاحات صـنايع بـرق    قدرت بازار ب تأثيرنتايج اين مطالعه كه براي بررسي 

، حـاكي از   انجام گرفته) از طريق انطباق با مدل بهينة اصلاحات صنايع برق بانك جهاني(
رـق در كشـورهايي كـه شـاخص قـدرت بـازار           آن است كه رويكـرد اصـلاحات صـنعت ب

تري با مدل بهينـة اصـلاحات صـنايع بـرق بانـك جهـاني        تري دارند انطباق بيش مناسب
ت اولويـت   .داشته است اـم    اين نتيجه نشان دهندة آن است كه رعايـ هـاي   بنـدي بهينـة گ

اصلاحات صـنعت بـرق، تـا حـدود زيـادي ضـامن اسـتقرار فضـاي رقـابتي و مـانع بـروز            
البته لزوماً عكس اين حالت صادق نيست چراكه شـاخص  . هاي انحصارگر بازار است قدرت
HHI     دهـد  صـنايع بـرق نشـان مـي    وضعيت قدرت بازار را پـس از اعمـال اصـلاحات در .

  )2002جونز و باكون،  -بسانت(
  متفاوت ناشي از ساختار اقتصادي رويكردهاي -2-4-2- 2

اصـلاحات صـنايع بـرق     فرايندبا در اختيار داشتن اطلاعات و امتيازات كسب شده از 
هـا يـا    از طريق بررسي ميزان تحقق گام ،ESMAPكشورهاي غيرصنعتي كه در مطالعات 

دام بـه     ادست آمده، گروهي از محقق ـ به) مدل اول(اصلاحي  هاي مؤلفه ن بانـك جهـاني اقـ
ه سنجش ارتباط احتمالي مابين اين امتيازات و متغيرهاي اقتصادي كـه   رسـد   مـي  نظـر  بـ

اصلاحات صنايع برق در كشورهاي مختلف داشته باشـند،   فرايندگيري  اتي در جهتتأثير
    )2002جونز و باكون،  -بسانت(. اند دهاقدام كر

براي اين منظور اطلاعات متغيرهاي مختلف اقتصادي اين كشورها گردآوري شـده تـا   
اصلاحات صنايع بـرق   فرايندها بر  ات احتمالي آنتأثيراز طريق رويكردي اقتصاد سنجي، 

سـرانة توليـد ناخـالص داخلـي،     : هاي اقتصادي مذكور عبارتنـد از  شاخص. سنجيده شود
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هاي انتقالي به توليد ناخـالص داخلـي،    سك، نسبت دريافتو سياسي، ري Iوضعيت نهادي
  .و نرخ رشد ساليانة آن 0تجاري مصرف سرانة انرژي

هـ شـاخص ريسـك     نشـان مـي   a»رگرسيون اطلاعـات مقطعـي  «نتايج  رابطـة   ،دهـد ك
هـ كشـورهاي كـم    طـوري  بـه  ،دارد J»امتياز اصلاحات«معناداري با  تـر امتيـاز    ريسـك  ك

رابطة شاخص وضعيت سياسي و نهادي بانك جهاني بـا امتيـاز   . تري دارند اصلاحات بيش
اـم  سبببدين ترتيب كه وضعيت سياسي بهتر . اصلاحات نيز معنادار است هـاي   تحقق گ

شايان ذكر است كه بر اساس نتايج اين تحقيـق، در يـك شـرايط    . تر است اصلاحي بيش
زة كارائيـب، يـك   ، كشورهاي آمريكاي لاتـين و حـو  »وضعيت نهادي و سياسي«مشابه از 

تـر در راسـتاي اصـلاحات صـنايع      تر و كشورهاي آفريقايي يك گام كم گام اصلاحي بيش
اين در حالي اسـت كـه در همـين شـرايط مشـابه از وضـعيت نهـادي و        . اند داشته برق بر

تـر از   طور متوسط دو گـام عقـب   سياسي، كشورهاي حوزة خاورميانه و آفريقاي شمالي به
  . ها در حال حركت هستند كشورهاي ساير حوزه

نـايع بـرق و شـاخص     بدر مورد ساير ارتباطات مفروض  لاـحات ص هـاي   ين تكامـل اص
جـونز و بـاكون،    -بسانت(. استمطرح شده، نتايج حاكي از عدم برقراري روابطي معنادار 

2002(  
  برق صنايع اصلاحات اركان بهينة توالي - 2-5- 2

اـرآيي در صـنايع    ارتقـاي ن است كـه  روش ،مورد بررسي قرار گرفت چه آنبراساس  ك
دـ   فقطبرق،  د كـر با اتخاذ رويكردهايي در راستاي اعمال تغييرات در مالكيت بروز نخواه

اصلاحي متشكل از ساير اركان انجام  فرايندبلكه لازم است چنين تغييراتي در درون يك 
ات صـنايع بـرق و   گانة بهينة اصلاح هاي سه با توجه به نتايج حاصل از مطالعة مدل. پذيرد
هـ گرفـت كـه در      مـي  )2002(و همكـارانش  پاركر هاي چنين نتايج بررسي هم وـان نتيج ت

د اصـلاحات در مالكيـت،     سازي اركان اصلاحات، بـي  بندي صحيح براي پياده اولويت ترديـ
لاـحات در قـانون و سـاختار، اعمـال       آخر را تشكيل مي» اولويت« دهد و بدون اعمـال اص

 .دكرنظر را برآورده نخواهد  ايج مدنتتغييرات در مالكيت 

  

 

1- Institutiona l . 
2- Commercial Energy Use per Capita. 

3- Cross-Section Regression. 
4- Reform Score. 
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چنـين   اولويت اعمال تغييرات در ساختار و قانون نيز بنـابر ادلـة مـذكور و هـم     بارةدر
ت كـه هرچنـد       الگوبرداري از مطالعات موردي كشورهاي منتخب، مـي  تـوان نتيجـه گرفـ

طـور   به ليو، بندي نيست صد در صد قابل اولويتطور  دو ركن به هاي اين سازي مؤلفه پياده
. مقـدم اسـت   ،اعمال اصلاحات در ساختار از نظر زماني بر اعمال تغييرات در قانون يقين

لاـحات صـنايع بـرق را اصـلاحات در سـاختار تشـكيل         بدين معنا كه اولويـت اول در اص
اـختار و    مي ي در س دهد و شروع اصلاحاتي مناسب در گام نخست در گرو اعمال تغييراتـ

هاي آن، پـس از   كه تغييرات در قانون و اعمال مؤلفه طوري هب صنعت است اجزايتفكيك 
  . شروع اعمال تغييرات در ساختار قابل توجيه است

هـاي تفصـيلي    توالي بهينة اركان اصلاحات صنايع برق كـه بـا بررسـي    ،)6(در شكل 
در ايـن تحقيـق مـورد    » توالي بهينة اركان اصلاحات صـنايع بـرق  «عنوان  آمده به عمل به

  . شده است نشان داده  ،گيرد د قرار مياستنا
  
 

  
  

  
  بهينة اركان اصلاحات صنايع برق توالي -6شكل 

  

 برق صنايع اصلاحات يافتة توسعه مدل - 3

شـوند نيـز بـر مبنـاي      بنـدي مـي   هاي اصلاحات كه در ذيل سه ركن آن تقسيم مؤلفه
شدة اصلاحات و تجربيات ساير كشورها قابـل   يابي هاي بهينه مطالعات انجام گرفته و مدل

برخورداري كشـورها از شـرايط مختلـف     دليل بهسازي هستند، اما  بندي براي پياده اولويت
چنين وضـعيت و سـاختار متمـايز از منظرهـاي سياسـتگذاري و ريسـك،        اقتصادي و هم

هـ منزلـة شكسـت اصـلاحات      يتوان الگوي واحد نمي  ،آيـد  شـمار  بـه را كه تعدي از آن ب
روي از      عمل بهد، ليكن با توجه به نتايج مطالعات كراستخراج  آمـده در ايـن تحقيـق، پيـ

هـ مـي  بـه آ صورتي كـه در ادامـه    هاي اصلاحات به الگوي توالي مؤلفه وـد و در   ن پرداخت ش
قابل مشـاهده اسـت، در شـرايط عمـومي بـراي كشـورهاي در حـال توسـعه         ) 8(شكل 
  .درس ترين ترتيب به نظر مي بمناس
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  هاي اصلاحات صنايع برق بهينة اركان و مؤلفه توالي -7شكل 

  
هـاي اصـلاحات در صـنعت بـرق،      در ادامه، پس از استنباط توالي بهينة اركان و مؤلفه

مدل توسعة يافتة اصلاحات صنايع برق مبتني بر استخراج، تحليل و تمركـز بـر ادبيـات    
 .ها، تدوين شده است ي اصلاحات و تشريح روابط متقابل آنها موضوع مؤلفه

  

  اصلاحات ساختاري در صنعت برق - 1- 3

  برق صنعت ساختاري اصلاحات هاي مؤلفه - 1- 1- 3

  1تجديد ساختار -3-1-1-1

از  ،دولت بر صنعت 0»انحصار عمودي«ر شكست منظو بهبرق  صنعت تجديد ساختار
و به هم تنيدة تأمين بـرق و   a»ة عموديپارچ كي«هاي زنجيرة  طريق جداسازي فعاليت

گيـرد و از طريـق    ناپذير انجام مي و رقابت» پذير رقابت«هاي  ها در قالب بخش تفكيك آن

وـد مـي   هاي مختلـف بـه   هاي بخش گري غيرمتمركز فعاليت آن امكان تصدي د  وج كـه   ،آيـ
زـ تحـت     هاي رقابت بخش. شود پذير مي هاي رقابت منجر به بروز رقابت در بخش ناپـذير ني

 J»دستي گذاري بالا قانون«به نظـارت و   فقطتصدي غيردولتي قرارگرفته و نقش دولت 
  .دشو حدود ميم

هاي اصلي صنعت برق هستند كه در  هاي توليد، توزيع و انتقال، اركان و فعاليت بخش
اي براي توسعة رقابت در بازاره. شوند صنعت از يكديگر تفكيك مي تجديد ساختارجريان 

هـاي   مثل اداره و كنترل شـبكه (هاي ذاتاً انحصاري  فعاليت كه آناي نيست جز  برق، چاره

  

 

1- Restructuring . 
2- Vertical Monopoly. 

3- Vertically Integrated. 
4- High Level Legislature. 
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هـدف اصـلي   . جدا شوند) مثل توليد(پذير آن  هاي رقابت به طرز مؤثري از فعاليت) انتقال
اي تبعـيض   صنعت برق، اجتناب از بروز رفتار تجديد ساختاراز  اـبتي در     هـ آميـز و غيـر رق

ين بخـش  . ذير آن استپ هاي رقابت بخش هـاي   براي اين منظور بروز حداقلي از تفكيك بـ
ــال و هـم    توليـد و توزيـع، بخـش    دـ و انتق اي تولي ي توزيـع و عرضــة  هـا  بخـش چنـين   هـ

(IEA 2001) .وشي استكنندگان نهايي غير قابل چشم پ مصرف
   

  1اجزايتفكيك  -3-1-1-2

ــه  ة عمـودي تشـكيل شـده   پارچ ـ يـك كليـدي زنجيـرة    اجـزاي جداسـازي   از مجموع
دـة ايـن زنجيـره،        هاي انحصاري صنعت بـرق، در قالـب بخـش    فعاليت اي تشـكيل دهن هـ
ن جداسـازي فعاليـت   . شود صنعت برق گفته مي اجزايتفكيك  اصطلاحاً هـا اصـولاً از    ايـ

نخستين اقداماتي است كه در راستاي اصلاح ساختار صنايع برق كاملاً انحصاري با هـدف  
   (2EIA, 2008)  .پذيرد خدمات مستقل در هر بخش انجام مي آوري امكان تأمين فراهم

ه يكـي    ،اين صنعت بـه دو بخـش   اجزايمعناي تفكيك  به  را آنبرخي نيز   اجـزاي كـ
هـاي داراي   و ديگـري سـاير بخـش   ) توزيع و انتقـال ( a»انحصار طبيعي«داراي ماهيت 
روشـن اسـت كـه در    . نـد دان گيرد، مي را دربر مي) فروشي  توليد و خرده(پتانسيل رقابتي 

ديريت واحـد و     صنعت برق كه اصولاً براي فرآهم اجزايتفكيك  آوري امكان خـروج از مـ
دهـد،   سازي از انحصـار دولتـي رخ مـي    ه با هدف سوق دادن صنعت به سوي آزادپارچ يك
كلان و انحصاري آن اسـت كـه هنـوز كنتـرل و      اجزايتجزية صنعت به  ،ترين اتفاق مهم

اركـان صـنعت    J»تجزية عمودي«چنين اتفـاقي را  . ها پابرجاست آن مديريت انحصاري
  )2003، 5جوسكو( .نامند مي

ا مـالي    صنعت برق به طور كلي به سه صورت ساختاري، وظيفه اجزايتفكيك  اي و يـ
زـ  7يـا مـالكيتي   6تفكيـك سـاختاري  . دهـد  رخ مي  فراينـد صـنعت بـرق از طريـق     اياج

تغيير صـاحبان سـهام    مورد كه منظور از آن اقدام در ،دهد در صنعت رخ مي b»واگذاري«

  

 

1- Un-bundling . 
2 - Energy  Information Administration 
3- Natural Monopoly . 

4- Vertically Disintegration. 
5 - Joskow. 
6- Structural Separating. 

7- Ownership Separation. 
8- Divestiture or Divestment. 
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 I (IEA.نسبت به اركان ديگر است) توليد، توزيع و انتقال(يك از اركان اصلي صنعت  هر

2001) 
هـا و   از طريـق محصـور كـردن فعاليـت     فقطصنعت برق ممكن است  اجزايتفكيك 

اق افتـد    ايف و بدون بروز تغييراتي در مالكيـت سـهام بخـش   وظ در ايـن صـورت   . هـا اتفـ
را از ) توليد، توزيـع و انتقـال  (مهم يا اركان كليدي اين صنعت  اجزايمرزهاي مشخصي، 
 ـهـا در ارا  ند و با تفكيك وظايف هر بخش و استقلال آنكن يكديگر منفك مي ة خـدمات،  ي

 2اي صورت تفكيك وظيفـه  در اين. دنشو صنعت مي منجر به تفكيك عمودي ساختار سابق
   )2003جوسكو، (.تدر صنعت بروز كرده اس 3يا عملياتي

صنعت برق ممكن است از طريق تفكيك مسائل  اجزايتفكيك ترين حالت  در ساده
 اجـزاي مالكيـت   كـه  آندر اين صورت بـدون  . آن اتفاق افتد هاي بخشمالي و حسابداري 
از طريـق بـروز    فقطة خدمات استقلال يافته باشد، ير بخش در اراه كه آنمنفك شده و يا 
    (IEA 2001) . شوند از يكديگر تفكيك مي اجزاي، 4تفكيك مالي

 تجديـد سـاختار   فراينـد در  اجـزاي بين  يمالكيت  تفكيك اعمال است كهشايان ذكر 
يض  صنعت، بيش بانـه  هـا و كـاهش رفتارهـاي انحصـار طل     ترين پتانسيل را براي رفع تبعـ

اعمـال تفكيـك   . كنـد  هاي ايجاد تبعيض را نفي مـي  كه اصولاً انگيزه چرا .آورد وجود مي به
از تملـك   L»اپراتور سيسـتم «هاي  عملياتي در بخش انتقال از طريق جداسازي فعاليت

الكيتي  راعنوان يك جايگزين مناسب ب توان به هاي انتقال را مي دارايي ي اعمال تفكيك مـ
هاي اين بخش ميان مالكان مختلفـي تقسـيم شـده     كه مالكيت داراييدر مواردي دانست 

، c»اپراتور مستقل سيستم«تأسيس و استقرار واقعي و كارآمـد   ،براي اين منظور .باشد
ممكن نخواهـد   ،نظارتآزمودة حكمراني و و توسعة ساختارهاي پيچيده و نا بدون تدوين

  )IEA 2001(. بود
  

 

ري  - 1 متضاد كلمة سرمايه (Divestment)واگذا ز منظر لغوي  ري  ا ست (Investment)گذا ن . ا توجه به اي
م ماهيت اين  ي در تفهي د است ،فرايندتضاد معناي ه واگذاري ب چرا ،كارآم ا خروج سرمايه از جزئي از يك ك

مي پيدا  ع ديگر مفهوم  يا صناي ساير اجزاء و  ن . كند صنعت و صرف آن در  ست كه اي به معناي  فرايندلذا روشن ا

اً  بلكه به معناي تغيير در سهام ،سازي بخشي از صنعت نيست خصوصي ست كه لزوم داران يك جزء صنعت ا
، غير دولتي   . يستندن) خصوصي بخش(سهامداران جديد

2- Functionally Separation. 
3- Operational Separation. 
4- Accounting Separation. 

5- System Operation. 
6- Independent System Operator. 
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  1سازي شركتي -3-1-1-3

هـ تصـدي فعاليـت      سازي، برخي سازمان شركتي ندفرايتحت  هـايي را   هـاي دولتـي ك
دـه دارنـد، تبـديل بـه        به هـاي   شـركت ( 0»عمـومي ي هـا  شـركت «طور انحصـاري بـر عه

عنوان يك ركن واسـط جديـد در ميـان     به هيأت مديرهترتيب  بدين. شوند مي) عام سهامي
وجـود آمـده    هاي دولتي به ركتبنابراين ش. آيد وجود مي صاحبان سهام و مديريت بنگاه به

ت سـهام بنگـاه     فقطهاي خصوصي  با ساختار سازماني كاملاً مشابه شركت از منظر مالكيـ
ت سـهام بـدون تغييـر و       چـرا  ،با يك شركت خصوصي تفاوت خواهند داشت كـه مالكيـ

ها پـس از رفـع موانـع     اين شركت. ماند باقي مي چنان تحت مالكيت دولت همجايي  جابه
  (Wikipedia 2007) .سازي خواهند شد صوصيقانوني، خ

  برق صنعت ساختاري اصلاحات هايفرايند -2- 1- 3

هـا و   اقـدامات و ورودي  گسـترده صورت  اصلاحات در ساختار صنايع برق كه به فرايند
اـ اعمـال تفكيـك    تجديد ساختاراز  ،ها را دربر داشته باشد خروجي ايي در   آغاز شده و ب هـ
 .شود ازي ختم ميس شركتي فرايندبه  ،اجزا

  اركان صنعت 3تفكيك عمودي -3-1-2-1

ة عمودي اين صنعت از طريق تفكيك سـاختاري، مـالي   پارچ يكبدين ترتيب زنجيرة 
. شـود  هاي توليد، توزيع و انتقال تقسـيم مـي   شده و به بخش اي تفكيك عمودي وظيفهيا 
 فراينـد ت از طريـق  دهد كه تفكيك اركان صنع در بهترين حالت زماني رخ مي فراينداين 

در اين صورت فضـاي رقـابتي گسـترش يافتـه و     . واگذاري و تفكيك ساختاري تحقق يابد
ذاري منجـر بـه     فراينـد يابد، چراكه اعمـال   هاي انحصاري كاهش مي ها و انگيزه قدرت واگـ

  .بروز تفاوت در مالكيت اركان صنعت خواهد شد
  بندي اركان صنعت تقسيم -3-1-2-2

پـذير و رقابـت    ي رقابـت ها دي اركان صنعت لازم است كه بخشپس از تفكيك عمو

ي قابـل  هـا  بندي بسيار پر اهميت بوده و دايرة فعاليـت  اين تقسيم. ناپذير آن تعيين شوند
هرچنـد واگـذاري   . كنـد  واگذاري و غيرقابل واگذاري بـه بخـش خصوصـي را تعيـين مـي     

د  اين مرحله رخ نميي دولتي به بخش خصوصي در ها و انتقال مالكيت ها فعاليت امـا   ،دهـ

  

 

1- Corporatization. 

2- Public Companies. 
3- Vertically Separation/Disinte gration . 

Archive of SID

www.SID.ir



  1387بهار / 16 ةشمار/  پنجمسال / مطالعات اقتصاد انرژي ةنام فصل     58  

  
 

تعيـين  » گذاري بالادسـتي  قانون« فرايندملاك عمل در آينده در اين مرحله از طريق يك 
  .شود مي

ايـن  . پذيري آن اتفاق نظر وجـود دارد، بخـش توليـد اسـت     بخشي كه در مورد رقابت
صـار  بخش كه مسئوليت توليد و تزريق برق به شبكه را بر عهـده دارد، داراي ماهيـت انح  

بخـش  . پذير بودن آن وجود ندارد رو ترديد و اختلاف نظري در رقابت طبيعي نيست از اين
اين بخش . شود ناپذير صنعت شناخته مي عنوان ركن رقابت انتقال برخلاف بخش توليد به

شرايط خاص استراتژيك و امنيتـي داراي ماهيـت انحصـاري طبيعـي برشـمرده       دليل به
د اسـت       كه رقابتاين در حالي است . شود مي لـيكن   ،پـذيري بخـش توزيـع محـل ترديـ
   . 1دو دسته قرارداد بر اساس شواهد موجود در هر را آنتوان  مي
  رقابت پذير اجزاي 2تفكيك افقي -3-1-2-3

 اجـزاي صورت افقي بـه   به اجزاي  تفكيك فرايندپذير صنعت از طريق  هاي رقابت بخش
 ـ. شوند دهنده تقسيم مي تشكيل عنـوان مثـال در بخـش توليـد، تفكيـك       هبدين ترتيب ب
عنوان يك  ها از منظر كنترل و مديريت از يكديگر روي خواهد داد و هر نيروگاه به نيروگاه

ز در دسـته  . دكربنگاه مستقل فعاليت خواهد  بنـدي اركـان    درصورتي كه بخش توزيع نيـ
ديريت   آن نيز تفكيك و از يكديگر مستقل خواهند  اجزايپذير قرار گيرد،  رقابت شـد و مـ
  .ها حاكم نخواهد بود اي بر آن هپارچ يك
  ناپذير رقابت  اجزاي  3ادغام افقي -3-1-2-4

 فراينـد طي يـك   ،طور قطع بخش انتقال ناپذير صنعت و به مختلف اركان رقابت اجزاي
دـ  سازي شده و تحـت كنتـرل واحـد قـرار مـي      هپارچ يكادغام افقي  اپراتـور  «نهـاد  . گيرن
ايـن نهـاد مسـئوليت    . تجديد ساختار صنعت اسـت  فراينداين بخش از زاييدة  ،»سيستم

صـورت مسـتقل عمـل     ها را به عهده داشته و به هاي انتقال و زيربار بردن آن كنترل شبكه
از ضروريات . شود هاي انتقال هرگز از دست دولت خارج نمي كند ليكن مالكيت دارايي مي

ديريت   سيستم به توسعة فضاي رقابتي آن است كه نهاد اپراتور صورت مستقل و فارغ از مـ
هـاي   صورت ناظر بـر فعاليـت   دولت به كه آن باوجوداست كه  ذكر بهلازم . دولت عمل كند

  .نداردهيچ دخالت يا نقش نفوذي در كنترل آن  ،كند مي عمل »اپراتور مستقل سيستم«

  

 

 پذير فرض شده است نوان يك بخش رقابتع در اين پژوهش بخش توزيع به - 1

2- Horizontally Separation/Disintegra tion  . 
3- Horizontally Integration . 
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  رقابت پذير   اجزايسازي  شركتي -3-1-2-5

تشـكيل   اجـزاي بـه  ) توليد و احتمـالاً توزيـع  (ير صنعت پذ تفكيك افقي اركان رقابت
بدين ترتيـب  . آورد وجود مي ها را به دهندة آن، امكان تغيير در ساختار مديريتي اين بنگاه

ها يـا   هاي فعال در زيربخش تبديل به شركت اجزايسازي، اين  شركتي فرايندطي اعمال 
ايـن اقـدام   ). هـاي توزيـع   شركت هاي توليد و احتمالاً شركت(اركان صنعت خواهند شد 

آيد چراكه حداقل شـرايط لازم   مي شمار بهصنعت  تجديد ساختار فرايندحسن ختامي بر 
  .آورد هم مياصنعت و ورود بخش خصوصي را فر اجزايبراي انتقال مالكيت 

  برق صنعت ساختاري اصلاحات يافتة توسعه مدل -3- 1- 3

  .شود مشاهده مي) 8(ع برق در شكل  هاي اصلاحات در ساختار صنايفرايندمجموعة 
  
        

  

  

  
  

  

  

  

  
  

  
  

  صنايع برقاصلاحات  فراينددر  ييافتة اصلاحات ساختار  مدل توسعه -8شكل 

  

  اصلاحات قانوني در صنعت برق -2- 3

اصلاحات ساختاري صـنعت، بـراي    فرايندوجود آمدة حاصل از تكميل  هاي به شركت
هـا را   هاي خود نياز به تغيير بسترهاي قانوني دارند كـه حضـور آن   عاليتگيري ف آغاز و پي

چنـين تغييـر و حـذف قـوانين      هـم . عنوان يك جزء نسبتاً مسـتقل مشـروعيت بخشـد    به
. ديگري است كه نياز بـه تحقـق دارد   فرايندانحصار،  يآفرين براي بقا ضدرقابتي و انگيزش

اـبتي  مجموعة تغييرات قـانوني مـورد نيـاز بـراي تـر      چنـين تسـهيل    هـم  ،ويج فضـاي رق
از كانـال ركـن دوم اصـلاحات يعنـي اصـلاحات       ،وجـود آمـده   هاي به هاي شركت فعاليت
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است كه تغييـرات قـانوني در اصـلاحات صـنايع      ذكر بهلازم . ي خواهد شدگير پي ،قانوني
  .سازي فضاي صنعت دارند نقش بسيار مهمي در رقابتي ،برق
   قانوني اتاصلاح هاي مؤلفه -2-1- 3

1زدايي قانون -2-1-1- 3
   

حذف تمام يا بخشي از قوانين حاكم بر يك صنعت يا بخشي از يك صنعت،  فرايندبه 
دـه   فراينـد ايـن  . شـود  گفته مي زدايي قانون ازار عم گـري   كـاهش سـلطه  فروشـي بـر    در بـ
ي بـازار كـه شـرايط غيـر رقـابتي را       هـا  قدرت رـويج مـي  در آن ي منفـ  در بـازار و  دهنـد  ت
 .اسـت متمركـز   ،كننـدگان  كنندگان و مصـرف  سازي منافع عرضه فروشي بر متعادل خرده
م     قانون وانين كـ تـر و   زدايي در صنعت برق بر اين منطق استوار است كه اصـولاً وجـود قـ
وري و كـارآيي   بخشيده و منجر به رشد بهره ارتقايپذيري صنعت را  تر، سطح رقابت ساده
 (EIA 2008). گردد مي

 ويـژه  ، بههاي مختلف اقتصاد ات حاكم بر بخشر قوانين و مقرردزدايي و بازنگري  قانون
اـل     بخش ايي آن در بـازة زمـاني س يـلادي  2000تـا   1970هـاي   هاي زيربنـ توجهـات   ،م

رـده  اي را در سطح اغلب كشورهاي دنيا به خـود   گسترده وـر از آن    جلـب ك اسـت و منظ
ا تسهيل موانع قانوني موجود بر سـر راه  هرگونه اقدام دولت در راستاي حذف، كاهش و ي
ق فـر    كسب و كارهاي اقتصادي است كه بازنگري آن هم آوري مقـدمات  اها عمومـاً از طريـ

ابتي در بخـش   اـي مختلـف بـه     توسعة فضاي رقـ . انجامـد  وري بازارهـا مـي   بهـره  ارتقـاي ه
(Wikipedia 2008) 

  2گذاري مجدد قانون -2-1-2- 3
اـ  جديد براي بنگاه ةكنند ظيمسازي قواعد تن پيادهتدوين و  مانـده از تجديـد    ي بـاقي ه

هـ اصـولاً    مجدد بر اين صنعت گفته مي گذاري اصطلاحاً قانونساختار صنعت برق،  شود ك
  )2000، 3برونشتاين و بوشنل(.ندشو سازي فضاي صنعت وضع مي رقابتيدر راستاي 
اـه الزام بصنعت برق در عمل به معناي  اجزايگذاري مجدد بر  قانون رـق، بـه   هـا  نگ ي ب
هـ ي هـاي  بنگـاه  اصولاً اين الزامات. است نسبت به اصول تجاريالتزام  تجديـد  پـس از   را ك
هـايي را در   و تصـدي فعاليـت   Jاند باقي ماندهتحت تملك دولت ن چنا همصنعت  ساختار

  

 

1- Deregulation. 
2- Reregulation. 

3 - Borenstein &  Bushnell. 
4- State-Owned Entities . 
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 هـا  ة بنگـاه همبدين ترتيب . گيرد دربر مي ،به عهده دارندمختلف زنجيرة عرضه ي ها بخش
 عوايـد بايد خواهند بود و  مبتني بر نرخ بهرة بازاري بهرة ها ه پرداخت ماليات و نرخملزم ب

هـا،   در مديريت بودجه، بدهكاريخود داشته باشند، و  ازاي دارايي خالصقابل رقابتي در 
   )2002جونز و باكون،  -بسانت( .داستقلال پيدا كنن ،استخدام نيروي كار و تداركات

  قانوني حاتاصلا هايفرايند -2-2- 3

  گذاري بالادستي قانون -3-2-2-1

اركـان   در نهايـت پذير صنعت كه  بندي اركان رقابت گيري در خصوص تقسيم تصميم
ذاري بالادسـتي    طي يك قانون ،كند قابل واگذاري را از اركان غيرقابل واگذاري مجزا مي گـ

عنـوان يكـي از نهادهـاي     ه بهك »گر بازار نهاد مستقل تنظيم«از سوي ديگر . افتد اتفاق مي
آيد، براي تأسيس، استقرار و شروع فعاليت  مي شمار بهمنبعث از در اصلاحات صنايع برق 

اين نهاد جديد با مواجهـة عرضـه و تقاضـا، مسـئوليت     . گذاري بالادستي دارد نياز به قانون
هـ  . تنظيم بازار برق را بر عهده دارد و تحـت  صـورت مسـتقل    ضروري است كه اين نهـاد ب
انوني     كنترل غيردولتي شكل گيرد تا به طـرف، فضـاي مناسـب و     بـي  عنـوان يـك بدنـة قـ

دـي      هـ    اطمينان آوري را بـراي ورود بخـش خصوصـي و پـذيرش تص وجـود   هـاي دولتـي ب
  )2005، 1گريسن و تاي(.آورد
  و نهادهاي صنعت اجزايبر زدايي و قانونگذاري  قانون -3-2-2-2

آور و گسترش فضاي رقابتي كه از طريـق   وانين انحصارزدايي در راستاي حذف ق قانون
هـاي توليـد و توزيـع تحقـق      حاكم بر حوزة فعاليـت شـركت   اصلاح و تغيير فضاي قانوني

لاـحات صـنعت رخ مـي    فراينديابد، اقدام بعدي است كه در  مي دـ  اص از سـوي ديگـر   . ده
رـ اصـلاحات صـنعت بـرق اسـتقلال پيـدا        اجزاي كننـد و   مـي و نهادهاي جديد كه در اث
د تعريف ند، براي فعاليت در شرايط جديد نيازمنا ن تحت مالكيت دولت در فعاليتچنا هم

اين حوزة قانوني حيطة فعاليت و نحوة مشاركت آنـان را در  . ندهستحوزة قانوني جديدي 
سازي فضاي صـنعت وضـع و اعمـال     طور جدي در راستاي رقابتي كند و به بازار تعيين مي

خـرده  و  بازار عمـده فروشـي  هاي جديد توليد و توزيع و نهادهاي جديد  شركت. شود مي
ه قـانون     اجـزاي گر بازار،  تم و تنظيمفروشي، اپراتور سيس گـذاري   و نهادهـايي هسـتند كـ
  . شود ها جاري مي جديد در مورد آن

  

 

1 - Greacen &  Thai. 
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  برق صنعت يقانون اصلاحات يافتة توسعه مدل -2-3- 3
نـعت در     هاي اصلاحات قانوني در صنفرايندمجموعة  ايع برق بـراي اصـلاحات ايـن ص

 .شود مشاهده مي) 9(شكل  

 
  

 
  

  
  

  

  

  

  
  

  

  
  
 
 
 
 
 
 
 
  
  

  اصلاحات صنايع برق فراينددر  يمدل توسعه يافتة اصلاحات قانون -9شكل 

  

 اصلاحات مالكيتي در صنعت برق -3- 3

گر مسـتقل   فروشي، تنظيمگيري نهادهاي رقابتي بازار عمده فروشي، بازار خرده  شكل
بازار و اپراتور مستقل سيستم از يك سو و وجود قوانين ضد انحصاري و رويكرد دولت بـر  

گذاري در اين صـنعت   شود سرمايه گسترش رقابت در صنعت برق از سوي ديگر سبب مي
رـ  بـه ايمن، محرك و سودآور  ،براي بخش خصوصي ار ورود      ،آيـد  نظ ر در كنـ ه ايـن امـ كـ

  . دكر، تأمين سقف تقاضا را تضمين خواهد (IPP)ن مستقل برق توليدكنندگا
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  �»سازي خصوصي« - مالكيتي اصلاحات مؤلفة -3-1- 3

ي بـه بخـش غيردولتـي،      ها  مالكيت داراييانتقال  فرايندطور كلي به  به از بخـش دولتـ
 دولـت بـه مالكـان   تحت تملك  هاي ن منظور داراييبراي اي. شود مي سازي گفته خصوصي

شود و از اين طريق خدماتي كه سابق بـر ايـن توسـط دولـت ارائـه       خصوصي فروخته مي
  )2006، 2كوسار(.د شداز آن توسط بخش خصوصي تأمين خواهشد، پس  مي

چرا كـه   ،تحقق يابدو متعدد هاي پراكنده  سازي تحت مالكيت لازم است كه خصوصي
 اينر به توسعة رقابت در سازي تحت مالكيت مشترك منج رسد خصوصي مي نظر بهبعيد 

دـ گذران و مجريان خصوصي به  رود كه با ورود سرمايه انتظار مي. دشوصنعت  توليـد   فراين
وـژيكي و مـديريتي نـوين، عملكـرد     هـا  برق، از طريق تأمين منابع مالي و مهارت ي تكنول

رت و مـارتيمو ( .يابد ارتقايوري در توليد  ي دولتي قبلي اصلاح شده و بهرهها ضعيف بنگاه
 )2006، 3استراب

  مالكيتي اصلاحات هايفرايند -3-2- 3

صنعت و اعمال اصـلاحات قـانوني    تجديد ساختارتحقق اصلاحات ساختاري از طريق 
نـعت را   مي شمار بهكه دو ركن كليدي اصلاحات صنايع برق  آيند، امكان رقابت در اين ص

هـام شـركت   هاي دولتي  در اين زمان انتقال مالكيت. آورند وجود مي به ذـاري س هـاي   با واگ
دهايي      دولتي به بخش خصوصي ضمن كاهش حجـم تصـدي   هـاي دولـت و تـأمين درآمـ

وري را از طريـق رقابـت فعـالان جديـد در      بهره ارتقايجديد براي دولت، افزايش توليد و 
د  تضمين مي ،فضايي قابل رقابت هـاي دولتـي از طريـق     بـراي ايـن منظـور شـركت    . كنـ

ورس   (گذاري هاي مختلف وافرايند ذـاري در بـ هـاي   ، بـه شـركت  )مزايده، مذاكره و يـا واگ
   . شوند خصوصي تبديل مي

  مالكيت در اصلاحات يافتة توسعه مدل -3-3- 3

رق بـراي تكميـل اصـلاحات ايـن      فرايندمجموعة  هاي اصلاحات مالكيتي در صنايع بـ
  .شود مشاهده مي) 10(صنعت در شكل  

  
  

  

 

1- Privatization. 

2 - Kosar. 
3 - Martimort & Straub. 
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  اصلاحات صنعت برق فرايندي در مدل توسعه يافتة اصلاحات مالكيت -10شكل 

  

 ايران در برق صنعت اصلاحات -4

ة پارچ ـ يـك توان تجربة اصلاحات صنعت برق در ايران در راستاي اصـلاح زنجيـرة    مي
عمودي اركان اين صنعت را، در قالب اصلاحات ساختاري، اصلاحات قـانوني و اصـلاحات   

  .كرد تي تفكيك و به شرح زير تبيينمالكي
  

  اصلاحات ساختاري در صنعت برق ايران - 4-1
اـ  كه ك سازمان چند وجهي استيرو يوزارت ن دـ صـنعت   يريف مـد يوظ بـزرگ  ت چن

اـم مـي   كشور يعني صنايع آب، برق، فاضلاب و انرژي بـه  . شـود  هاي تجديدپذير در آن انج
ــه دارد، داراي  ياتي و مهم ـي ـار حيف بس ـيسـب وظـا  همـين دليـل سـاختار آن بـه تنا     ك

 ـ ري ـي زها مثال تمام بخش عنوان به. خاص خود است يها يدگيچيپ رو ي ـوزارت ن ةمجموع
تـان  خدمات آب و يةشان ارا ةفيكه وظ هـ  هـا  برق و فاضلاب است و در اس  ةنـد ينما عنـوان  ب
 ـكـل  ة نـه ادار  ،شـوند  ياداره م ـ يكنند، به صـورت شـركت   يفه ميرو انجام وظيوزارت ن ا ي

 را آن نيخانه است كه ساختار سازماتن وزاريكي ازموارد خاص اين موضوع يو هم ازمانس
ا  ار به شركتيض اختيتوجه به عدم تمركز و تفو. كند يها جدا م ر وزارتخانهياز سا بـراي   هـ

  )1382وزارت نيرو ( .رو استيوزارت ن هاي شاخص يژگيكي از ويات لازم يانجام عمل

ســازي صـي خصو
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 برق صنعت استقلال و �توانير ركتش تشكيل اول؛ فاز - 1- 4-1

ي تصـدي دولـت در   هـا  وزارت نيرو به منظـور سـاماندهي فعاليـت    تجديد ساختاردر 
، راهبـري  اين وزارتخانهي ها صنعت برق در چارچوب سياست ةبرداري و توسع بهره ةزمين

بهينـه از امكانـات صـنعت     ةيي و استفادآوري و كار ي زيرمجموعه، افزايش بهرهها شركت
كـارگزاري وزارت نيـرو در    امور اجرايـي و نيـز   ق كشور و در صورت لزوم انجام برخي ازبر

ات اساسـنام    نظارت و برنامه ةزمين برشـمرده   ةريزي، شركت مادر تخصصي توانير بـا كليـ
  )1387توانير ( .فوق شكل گرفت

اـختاري در وزارت نيـرو بـه      لاـحات س عنـوان يـك ركـن     صنعت برق ايران پـس از اص
ه از ساير اركان درآمده و تشكيل معاونـت بـرق و انـرژي وزارت نيـرو نيـز در      تفكيك شد

اين تغييرات ساختاري كه منجر به استقلال صـنعت بـرق    فرايند. همين راستا بوده است
 .نشان داده شده است) 11(در شكل   ،دهش

 
  

  
  

  
  

  

  

  

  
 

  نيرواستقلال صنعت برق در وزارت  فرايند -11شكل 
  

 توانير ةتابع هاي سازمان و ها شركت تشكيل دوم؛ فاز - 2- 4-1

هـا و   ها، سازمان مرحلة دوم اصلاحات ساختاري در صنعت برق شامل تشكيل شركت
هـاي   بخـش   هايي تخصصي تحت كنترل و مالكيت شركت توانير است كه متصدي هيأت

مشـاهده  ) 7(در جـدول   عناوين ايـن مؤسسـات   . اند مين برق شده هاي تأ مختلف فعاليت
برعهده دارد و بر ايـن اسـاس    اين مراكز رادر حال حاضر شركت توانير مديريت . شود مي

   .به توانير منتقل شده است ها آنتمامي سهام دولتي 

  

 

I -  توانير(شركت سهامي مديريت توليد، انتقال و توزيع نيروي برق ايران(. 
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  توانيري تابعة ها و سازمان ها شركت -7جدول 

يرنام ارگان  رديف نام ارگان تابعة توانير رديف  تابعة توان

 اي ي برق منطقهها شركت 2 شركت مديريت شبكة برق ايران 1

 ي تعميراتي و تأسيساتي توليد برقها شركت 4 ي مديريت توليدها شركت 3

 )مپنا(هاي نيروگاهي  شركت مديريت پروژه 6 ي توزيع نيروي برقها شركت 5

 )سابا(ايران وري انرژي  سازمان بهره 8 شركت تعميرات نيروگاهي ايران 7

 سازمان توسعة برق ايران 10 )سانا(هاي نو ايران  سازمان انرژي 9

G.6� :$�&��1!XYZ[ 

  

  اصلاحات قانوني در صنعت برق ايران  - 4-1

هـا و واگـذاري    سـپاري فعاليـت   ة بروني حقوقي و قانوني لازم در زمينها ايجاد زيرساخت
زدايـي و اعمـال     از طريق قـانون شته طي سنوات گذهاي دولتي در شركت توانير،  مالكيت
ترين اين اقـدامات در   به مهم. ده استيبه انجام رسهايي بر صنعت برق ايران  گذاري قانون

  )1385شركت توانير (. شده استاشاره ) 8(جدول  
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  اصلاحات قانوني بر صنعت برق در ايران -8جدول 

 موضوع عنوان رديف

 آوري زمينة قانوني براي مشاركت بخش خصوصي در صنعت برق فراهم قانون برنامة سوم و دستورالعمل آن 122ب ماده  بند  1

 آوري بستر آزاد فروش برق و تأكيد و تصريح بر شبكه انتقال با دسترسي باز فراهم قانون برنامه چهارم و آيين نامة مربوطه 25بند ب ماده  2

 هاي دولتي به بخش خصوصي آوري امكان واگذاري مالكيت نيروگاه فراهم موادي به قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولتقانون الحاق  27ماده  3

 هاي نيروگاهي سازگار با محيط زيست  سازي پروژه ترغيب بخش خصوصي به پياده نامة اجرايي آن قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت و آيين 62ماده  4

 سازي صنعت ها و رقابتي هاي فروش سوخت و خريد برق نيروگاه سازي قيمت واقعي 1386قانون بودجة سال  11ج تبصرة بند  5

ع قانون استقلال شركت 6  هاي مربوط به بخش توزيع سازي فعاليت سازي امكان واگذاري و خصوصي فراهم هاي توزي

 مشاركت بخش خصوصي، شرايط مبادله و ضوابط ترانزيت برق دفراينتعيين  هاي اجرايي ها و رويه مقررات، آيين نامه 7

 هاي دولتي ها و مالكيت سازي بسترها و تسريع واگذاري تصدي فراهمرفع موانع قانوني،  قانون اساسي 44هاي كلي اصل سياست 8

G.6� : %7�D$�&��1!XYZ\  
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تـوان   مـي قانون اساسي توسط مقام معظم رهبري را  44هاي كلي اصل تنفيذ سياست
از جمله تأثيرگذارترين اصلاحات قانوني بر صنعت برق دانست كه با توجه به اهميت اين 

تشـريح  ) 12(مطلب، شماي كلي اثرگذاري آن بر فرايند اصلاحات اين صنعت در شكل  
  . شده است

  
 

اصلاحات مالكيتي  -3-4رققانون اساسي بر اصلاحات صنعت ب 44شماي كلي اثرگذاري اصل -12شكل 
  در صنعت برق ايران

  

 توليد در سازي خصوصي - 1- 4-3

ان واگذاري  دـاث دو نيروگـاه چهلسـتون و رودشـور    و  نيروگاه زرگـ توسـط بخـش    اح
انتخـاب   ،نيروگـاه غيردولتـي   10مدت مربوط به  انعقاد قرارداد خريد برق بلندخصوصي، 

وـرس  ةنيروگاه براي عرض 10  ـ، سهام در ب ازار  راه ان دـه فروشـي   دازي بـ  و رقـابتي بـرق  عم
عنـوان   توان به را مي ي غيردولتي مديريت توليدها ريزي براي واگذاري سهام شركت برنامه
گسـترش مشـاركت بخـش غيـر      ةدر زمين ـ شركت توانيرقدامات انجام شده توسط اهم ا

  )1387وزارت نيرو . (دولتي در توليد برق نام برد
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در راستاي ترغيب بخـش خصوصـي   ي وزارت نيرو ها يتحما ترين مهماز سوي ديگر  
  : است  بوده ذيلبه صورت ها  نيروگاهاحداث گذاري در  سرمايهبه 

o هاي برق كردن شرايط دسترسي آزاد و عاري از تبعيض به شبكه فراهم 

o  اجرايـي   ةنام آيين 2براساس بند(تضمين خريد برق توليدي از توليدكنندگان برق
 )خريد برقتضمين 

o در توليـد   بندي عناصر فعـال  راري ساز و كار صدور، تمديد و ابطال پروانه و رتبهبرق
 برق

o  دـ بـرق     هاي با راندمان بـالا و نيروگـاه   به نيروگاه تر بيشاعطاي تسهيلات اي تولي هـ
 تجديدپذير

ه روش   23347نيروگاه به ظرفيت  36تاكنون احداث بر اين اساس   B.O.Oمگاوات بـ
مگاوات از اين مقـدار   I 6907ه است و قرارداد تبديل انرژيشدر به بخش غيردولتي واگذا
هـ روش    4627احداث پنج نيروگاه بـه ظرفيـت   . ظرفيت مبادله شده است  مگـاوات نيـز ب

B.O.T  1387سازمان توسعه برق ايران ( .ده استشبه بخش غيردولتي واگذار( 

  توزيع در سازي خصوصي -2- 4-3

ي توزيـع در  هـا  سـازي شـركت   خصوصي ،توزيع يها بر اساس قانون استقلال شركت
ي بـر   هـا  جمله ممنوعيت تأسيس شركتاز كار قرار گرفته و موانع قانوني دستور  ي دولتـ

از سوي ديگـر تـدوين   . اساس مفاد قانون برنامة چهارم توسعة اقتصادي مرتفع شده است
 ها شركت نيروي برق به منظور واگذاري سهام اين ي توزيعها و تصويب اساسنامة شركت

ه مـديريت    ذكر بهلازم . تحقق يافته است 1386در سال  درصـدي   60است كه با توجه بـ
ر مـديريت   ) »صـبا «شركت (هاي توزيع  بخش خصوصي در شركت درصـدي   40در برابـ

از طريـق پرداخـت سـهم     ،هاي توزيـع  اي، قانون استقلال شركت هاي برق منطقه شركت
اـزي وزارت نيـرو   شوراي خصوص(. د شدبخش خصوصي به شركت توانير اعمال خواه س

1386(  
   انتقال در سازي خصوصي -3- 4-3

ظ    درصـد از   20با توجه به ماهيت استراتژيك بخش انتقال و با توجه به امكـان حفـ
هاي صنعت برق تحت تصدي و مالكيت دولتي و استثناء شـدن   مالكيت و تصدي فعاليت

  

 

1d  ECA. 
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انون اساسـي، در بخـش     44اصل هاي كلي سازي بر اساس مفاد سياست آن از خصوصي قـ
  .تغييرات مالكيتي بروز نخواهد كرد ،انتقال
  الگوي اصلاحات صنعت برق در ايران -4-4

دـه در خصـوص تغييـرات       با توجه به مطالعات انجام گرفته و بررسي هاي به عمـل آم
لاـحات    توان مدل توسـعه  مي ،ساختاري، قانوني و مالكيتي در صنعت برق ايران يافتـة اص

  .دكرتبيين  ،شود مشاهده مي) 13(ه كه در شكل  گون همانعت برق ايران را صن

 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  صنعت برق ايراناصلاحات در  فرايند -13شكل 
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  ايران در برق صنايع اصلاحات شكاف تحليل -5

رـق در   با توجه به مدل توسعه  اـهي از وضـعيت     يافتة اصلاحات صـنايع ب ان و آگ جهـ
هـاي قبلـي مـورد بررسـي و اسـتخراج قـرار        اصلاحات صنعت برق در ايران كه در بخش

لاـحات      دو دستاورد، تفاوت توان با انطباق اين گرفت، مي هاي ميـان وضـعيت مطلـوب اص
در ايران را استخراج و تحليـل   صنايع برق و رويكرد تجربه شده در اصلاحات صنعت برق

  . دكر

  

  شكاف اصلاحات ساختاري -5-1

  صنعت اركان عمودي جداسازي -5-1-1

گذارترين اقدامات در اصلاحات ساختاري صـنايع  تأثيرترين و  يكي از مهم فراينداين 
. رنگ اسـت  كه بروز آن در رويكرد اصلاحات صنعت برق در ايران كم ،آيد مي شمار بهبرق 
ل و توزيع در اصلاحات ساختاري ايـن  ديگر اركان صنعت برق يعني توليد، انتقا عبارت به

انـد تـا از طريـق     تفكيك ساختاري قرار نگرفته فرايندگاه تحت يك  صنعت در ايران هيچ
تـوان انگاشـت    مي گونه اين. ، مديريت و مالكيت اين اركان از يكديگر جدا شودواگذاري

و تفكيـك  تر  كه تفكيك عمودي اركان وزارت نيرو توان كافي براي اعمال اصلاحات بيش
با ايـن حـال پـس از تفكيـك     . دست آمده را باقي نگذاشته است هاي به عمودي زير بخش

هـا   تا ازطريق تأسيس شركتاست سعي شده  ،آمده و استقلال صنعت برق از آبفا عمل به
 ،شـوند  دار مـي  هاي زنجيرة تأمين برق را عهده هايي كه تصدي بخشي از فعاليت و سازمان
  .اركان در صنعت برق تحقق يابد اي تفكيك وظيفهنوعي از 

در خصوص تأسيس شركت مديريت شبكة برق ايران و تشكيل هيـأت تنظـيم بـازار    
اـي نقـش دو نهـاد مهـم و           ذكر بهلازم  ه ترتيـب متناسـب بـا ايف است كه اين دو نهـاد بـ
اند كه از منظر انطباق با  تأسيس شده »گر بازار تنظيم«و  »اپراتور سيستم«گذار تأثير
ي  نظر بهوي بهينة اصلاحات صنايع برق اندكي پيش از موعد الگ از سـوي ديگـر   . رسـند  مـ

ازار نقـش يـك     است عدم تشكيل بازار رقابتي در اين مرحله سبب شده تا هيأت تنظيم بـ
  . باشد را به دقت ايفا نكند و درحال تمرين وظايف آتي خود » گر بازار تنظيم«
    صنعت اي ناحيه جداسازي -5-1-2

هاي توليـد و توزيـع از طريـق     اي صنعت برق و انتقال مالكيت دارايي ازي ناحيهجداس
هـ   و تأسيس شركت تفكيك ساختاري نواحي رـق منطق اي، رويكـرد نـه چنـدان     هاي ب
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تفكيـك عمـودي اركـان صـنعت سـبب شـده تـا         اغيرمتعارفي است كه جايگزيني آن ب
ژه  بهاصلاحات صنعت برق در ايران  اـ    ويـ لاـحات س متفـاوت از سـاير    ،ختارياز حيـث اص

  . برسد نظر بهكشورها 
هاي مديريت توليد در  چنين شركت هاي توزيع نيروي برق و هم البته تأسيس شركت

تـوان   هـا را مـي   هاي توزيع و توليـد بـه آن   اي و انتقال تصدي هاي برق منطقه ذيل شركت
چنـين   ن و هـم اي بود منطقه دليل بهنشاني از جداسازي عمودي اركان صنعت دانست كه 

  . دهند نشان نمي را آنصحيحي از  شكلصورت گرفته  اي هاي وظيفه تفكيك
  اجزاي افقي جداسازي -5-1-3

اـنه   اصلاحات ساختاري صنعت برق در ايـران، هـيچ   فراينددر  اي از تفكيـك   گونـه نش
در حقيقت عدم بروز صحيحي از تفكيـك عمـودي اركـان    . شود مشاهده نمي اجزايافقي 

تـر مـالكيتي لازم    خاذ رويكرد تفكيك ناحيهصنعت و ات اي صنعت سبب شده است تا بس
  . وجود نيايد به ،براي تفكيك افقي در ذيل هر يك از اركان استقلال يافته

  

  شكاف اصلاحات قانوني -5-2

اصلاحات صنعت برق در ايران تناسـب كـاملي بـا     فرايندرويكرد اصلاحات قانوني در 
ن اصـلاحات قـانوني را مـي    . بـرق دارد مدل بهينـة اصـلاحات صـنايع     تـوان در قالـب    ايـ

ذاري  هايي در راستاي مهياسازي فضاي رقـابتي و قـانون   زدايي قانون هـايي بـر نهادهـاي     گـ
  .حاصل از اصلاحات ساختاري صنعت دانست

ه ايـن     ذكـر  بـه قـانون اساسـي لازم    44هاي كلي اصـل  در خصوص سياست اسـت كـ
 ،كنـد  د يا روند متفاوتي را در اين صنعت ايجـاد نمـي  گذاري بالادستي رويكرد جدي قانون

و ماهيتاً انحصـاري  ) توليد و توزيع(هاي رقابتي  بندي اركان صنعت به بخش بلكه با تقسيم
دـ بـر خصوصـي   ) انتقال( رـ تحقـق قـانون اسـتقلال        سـازي بخـش   و تأكي هـاي رقـابتي، ب

بخشي از مقـررات مـالي    قانون تنظيمقانون الحاق موادي به  27هاي توزيع و مادة  شركت
انون   دولت گيـرد، رويكـرد    هـايي كـه در ذيـل آن انجـام مـي      گـذاري  تأكيد و از طريـق قـ

وـان بـه    عنوان نمونه مـي  به. ده استكرهاي واگذاري را تعيين  سازي و سياست خصوصي ت
هـاي   درصـد سـهام شـركت    80هاي نيمه دولتـي و واگـذاري    لزوم واگذاري كامل شركت

وـط اصـلي انتقـال    ياسـتثنا  هب(جيرة تأمين برق دولتي فعال در زن رـ اشـاره  ) خط د كـه  ك
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رويكـرد   قانون اساسي مطـرح و  44هاي كلي اصل هاي ذيل سياست گذاري عنوان قانون به
  .اند دهكرن صنعت به بخش خصوصي را تشريح واگذاري اركا

  

  شكاف اصلاحات مالكيتي -5-2

الكيتي در صــنعت بـرق ايـرـان     ــلد بـه رويكـرد اصـلاـحات مـ عـدم تحقــق برخــي   لي
ه الگـوي بهينـة       بـا تفـاوت   ،اصـلاحات سـاختاري   فرايندها در   زمينه پيش هـايي نسـبت بـ

صـنعت   اجـزاي كه تفكيـك افقـي    جايي آن از. ي شده استگير پياصلاحات صنايع برق 
آمـده جهـت    عمـل  بـه لذا با تأكيدات قانوني  ،اصلاحات ساختاري رخ نداده فرايندبرق در 
ع، خـلاء وجـود    ) ها نيروگاه(بخش توليد  اياجزسازي  خصوصي در قالـب   اجـزاي و توزيـ
لاـحات    سازي كه اصولاً از مؤلفه شركتي فرايندهاي دولتي مشاهده شده و  شركت هـاي اص

لاـحات    فرايندي كاملاً غير منطبق با فرايندآيد در  مي شمار بهساختاري صنعت  بهينـة اص
  .حلة اصلاحات مالكيتي بروز كرده استاجبار در اين مرحله يعني مر هصنايع برق، ب

انون برنامـة چهـارم مبنـي بـر عـدم امكـان تأسـيس            وجود موانع قـانوني از جملـه قـ
ي بـه     واگذاري شـركت  در نهايتسازي و  شركتي فرايندهاي دولتي كه  شركت هـاي دولتـ

اـم        ده است را ميكربخش خصوصي را كند  هـاي   تـوان نشـاني بـر عـدم رعايـت دقيـق گ
  .صنعت برق ايران دانست اصلاحات در

  

  تحقيق نتايج تعميم و راهبردي يها سياست - 6

هـاي انجـام گرفتـه در خصـوص شـكاف       آمده و تحليل عمل بهبا توجه به استنتاجات 
يـابي شـدة اصـلاحات صـنايع      اصلاحات صنعت برق در ايران نسبت به مدل بهينه فرايند

اين صنعت در ايـران،  برگشـت بـه    به در جريان بودن اصلاحات  توجهچنين با  برق و هم
، از شـود  تلقي مـي  بهينه چه آنسازي رويكردي منطبق با  ي و پيادهگير پيگذشته جهت 
  .يستامكان پذير ننظر منطقي 

 فراينـد عملكرد و كـارآيي مـورد انتظـار از     ارتقايليكن در راستاي به حداكثر رساني 
اصلاحات صنعت برق در ايـران   دفرايناصلاحات صنعت برق در ايران، تلاش براي تقريب 

ــرق از طريـق        ي و اهتمـام در خصــوص  گيـر  پـي بـه رويكـرد بهينـة اصـلاحات صـنايع ب
يابي به بهبود عملكرد و عوايـد   ها اشاره شده است، دست هايي كه در ادامه به آن سياست

  : دكرتسهيل و تا حدودي تضمين خواهد اقتصادي مدنظر از اصلاحات در صنعت برق را 
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o  ة فعـالان  هم ـ» سـازي  شركتي«اصلاحات ساختاري از طريق اتخاذ رويكرد تكميل
چنين نهادهاي حاصـل   هاي توليد و توزيع و هم زنحيرة تأمين برق اعم از زيربخش

هاي موجود ناشي از عـدم بـروز تفكيـك     اين امر تا حدود زيادي خلل. از اصلاحات
 .اهد دادافقي در اصلاحات ساختاري صنعت برق در ايران را پوشش خو

o  در راسـتايي كـه   » هيأت تنظيم بـازار «تقويت، تكامل و حركت به سوي استقلال
اد را منطبق با جايگاه واقعـي ايـن نه ـ  » گر بازار نهاد مستقل تنظيم«نقش و وظايف 

 .دكندر زنجيرة تأمين برق ايفا 

o از طريـق التـزام   » بازار برق«سازي واقعي و تقويت شرايط رقابتي جانب عرضة  آزاد
هاي توليد و توزيع بـه رعايـت    در بخش) دولتي و خصوصي(هاي فعال  بنگاه ماميت

 .گيري صحيح بازار برق و پوشش كامل تقاضا اصول تجاري جهت تثبيت و شكل

o رـان     «سازي ساختار، نقش و وظـايف   منطبق بـا  » شـركت مـديريت شـبكة بـرق اي
اـي  منظور به» اپراتور مستقل سيستم«هاي يك  ويژگي سـطح كيفـي    متـوازن  ارتق

 .خدمات بخش انحصاري و پر اهميت انتقال برق

o  براي افـزايش سـطح   » توليد كنندگان مستقل برق«تسهيل شرايط و تسريع ورود
 .هاي نوين و پربازده در توليد برق كارگيري تكنولوژي وري و ترويج به توليد و بهره

o  قـانون الحـاق    27مادة «، »هاي توزيع استقلال شركت«ي قوانين گير پياهتمام در
الي دولـت      موادي به  اـ مفـاد    و در وراي آن» قـانون تنظـيم بخشـي از مقـررات مـ ه

چنـين   و هـم » قانون اساسـي  44هاي كلي اصل سياست«مرتبط با صنعت برق در 
اي خصوصـي و    هاي قانوني براي جلب مشاركت سـرمايه  جديت در تكميل خلل هـ

قويت و توسـعة بسـتر رقـابتي در    هاي لازم براي ت گذاري ايي و قانوندز اعمال قانون
 . بازار برق

هـ ذكـر     هاي به در خصوص امكان تعميم نتايج و استدلال ه لازم ب كار رفته در اين مقالـ
هـاي كليـدي    اصلاحات در صنايع بـرق كـه يكـي از خروجـي     فراينديابي  است كه بهينه
ات موضـوع اصـلاحات در    مي شمار بهپژوهش حاضر  صـنايع   رود، از طريق تمركز بر ادبيـ
هـاي   چنين شناسايي و بررسي تجارب و نمونه اقتصاد و هم I»بنايي زير«هاي  برق و بخش

ه و بـدين لحـاظ الگـوي        موفق و الگوهاي بهينة موجود در سطح بين المللـي انجـام گرفتـ
ي مشـتمل بـر      كه به» مدل بهينة اصلاحات صنايع برق«عنوان  بااستخراج شده  طـور كلـ

  

 

1- Infrastructure. 
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لاـ   « لاـحات در سـاير    اسـت ايـن صـنعت   » حاتتوالي بهينـة اركـان اص ، در خصـوص اص
هاي زيربنايي اقتصاد قابل تعميم بوده و بر اولويت اصلاحات ساختاري بر اصلاحات  بخش

لاـحات      . تأكيد دارد، اصلاحات مالكيتي در نهايتقانوني و  البتـه تـدوين مـدل بهينـة اص
هـاي اصـلاحات در هـر     هسـازي مؤلف ـ  ساختاري، قانوني و مالكيتي و تعيين اولويت پيـاده 

  .استبخش نيازمند مطالعات و تمركز مجزا 
دـي و اثرگـذاري     از سوي ديگر رويكرد به كار رفته در اين پژوهش براي ارزيـابي كارآم

رـان در    44هاي كلي اصل  سياست لاـحات   فراينـد قانون اساسي جمهوري اسـلامي اي اص
 ـ عنوان بهها را  صنعت برق، از اين منظر كه اين سياست تـي بـر     ك قـانون ي گـذاري بالادس

اعـم از   ،هـاي اقتصـاد   صنعت برق مورد توجه و بررسي قرار داده اسـت، در سـاير بخـش   
ايج يكسـاني از   . استي و تعميم گير پينيز قابل  ههاي زيربنايي و غير بخش البته لزوماً نتـ
هـاي   قانون اساسي بر ساير بخـش  44هاي كلي اصل گذاري سياستتأثيركارآمدي و نظر 

  .استتر در هر بخش  قتصاد نخواهند داشت كه اين خود مستلزم مطالعات دقيقا
  

  گيري نتيجه - 7

اقداماتي در اين پژوهش از طريق تمركز بر تجربة اصلاحات صنايع برق در دنيا، 
يافتة اصلاحات صنايع  بهينة اركان اصلاحات، انطباق با مدل توسعه تواليرعايت نظير 

نجش   شاخص عنوان بهترويج فضاي رقابتي گيري و  برق و ميزان شكل هايي براي سـ
  . اند كارآمدي اصلاحات صنعت برق در ايران مورد بررسي قرار گرفته

دهد كه اصلاحات صنعت برق در ايران بـا تفكيـك و اسـتقلال     نتايج تحقيق نشان مي
 ،صنعت برق از طريق اصلاح ساختار وزارت نيرو و تشكيل شركت مادر تخصصـي تـوانير  

. ي شـده اسـت  گير پيدر زنجيرة تأمين برق در ذيل شركت توانير  تجديد ساختاراز و آغ
اعمـال گرديـده و    فراينـد فضاي قانوني، ايـن  تسطيح پس از آن با تشديد احساس نياز به 

ل تصـدي    . گذاري جديد بر صنعت انجام گرفته است قانون ذاري كامـ هـا و   در نهايـت واگـ
ه و در        بـت ي رقاها ي دولتي در بخشها مالكيت رار گرفتـ تـور كـار قـ پـذير صـنعت در دس

 فراينـد ده در آم ـگونه كه در اين تحقيـق   لذا تقدم بهينة اركان اصلاحات آن. جريان است
  .طويل اصلاحات صنعت برق در ايران رعايت شده است

روح حاكم بر رويكرد اصلاحات صنعت برق ايران بـا مـدل توسـعه يافتـة     طور كلي  به
بـت بـه   ها انطباق دارد اما اصلاحات ساختاري در آن با تفاوت اصلاحات صنايع برق يي نس
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وـري  هب. ه استكردمالكيتي را نيز متأثر از خود ي شده و اصلاحات گير پياين مدل  كـه   ط
عدم بروز جداسازي عمودي از طريق تفكيك سـاختاري اركـان صـنعت سـبب شـده تـا       

ي دولتـي،  هـا  در قالب شركت ها سازي و ادامة فعاليت آن ، شركتياجزايجداسازي افقي 
رـق ايـران مـورد       فراينـد سازي و تغيير مالكيت، در  قبل از خصوصي اصـلاحات صـنعت ب

هـ  شركتي فرايندغفلت قرار گيرد، بدين ترتيب  لاـحات    سازي كه اصولاً جزء مؤلف هـاي اص
ت  خارج و ذيـل اصـلا   ،از جايگاه بهينة خود ،آيد مي شمار بهساختاري  بـه  حات در مالكيـ

  .دشوار تحميل اجب
سـبب   هـا  سازي آن صنعت و شركتي اجزاياز سوي ديگر عدم توجه به تفكيك افقي 

ش نكـرده و در     ) عرضـه (شده تا بازيگران واقعي در تـأمين بـرق    و تقاضـاي آن ايفـاي نقـ
ي بـه   . نتيجه بازار برق به صورت واقعاً رقابتي شكل نگرفته باشد به همين سبب نياز عميقـ

ت يـك اپراتـور مسـتق    گر  حضور يك تنظيم ل مستقل بازار احساس نشده و نقش و اهميـ
ه  آن بـا وجـود  سيستم ترسيم نشده است و  اـد جديـد    كـ ازار   «دو نه و » هيـأت تنظـيم بـ

ه تشكيل و آغاز  ،اصلاحات فراينددر » شركت مديريت شبكه برق ايران« رـده  كـار  بـ انـد   ك
  . ستنگرفته ا انجام ها تأمين استقلال آنزمينة ليكن تحركي در 

با اين وجود با درك اهميت جلب مشاركت بخش خصوصي و در راستاي تسهيل 
هـاي مناسـب و    زدايـي  ورود توليدكنندگان مستقل و زدودن فضاي انحصاري، قانون

كه در تشكيل فضاي رقابتي براي ترغيب بخـش   ،گرفته انجامهاي لازم  گذاري قانون
  .ده استخصوصي جهت حضور در اين صنعت بسيار پر اهميت بو

كاتاليزور  عنوان بهصنعت برق  زمينةقانون اساسي در  44ي كلي اصلها سياست
ت و تأكيـد قـانون    هـاي قبلـي در    گـذاري  اصلاحات اين صنعت است كه ضمن تقويـ

 فراينـد هـاي موجـود در    ي توليـد و توزيـع بـرق، خـلاء    هـا  راستاي واگذاري فعاليـت 
ذاري    ج دولـت از تصـدي  اصلاحات را پركرده و با تأكيداتي كه براي خرو رـي و واگـ گ

داشـته  ) باستثناء انتقـال بـرق  (ي دولتي و نيمه دولتي فعال در تأمين برق ها شركت
  .شود سبب تضمين تحقق انتقال مالكيت و مديريت به مردم مي

د و     حقيقتدر  ي گيـر  پـي جريان كلي حاكم شده بر اقتصاد ايـران در اثـر تنفيـ
بـا رويكـرد اصـلاحات     سو همجرياني كاملاً  قانون اساسي، 44ي كلي اصلها سياست

رق در     فراينـد  كه آنمالكيتي در صنايع برق است كه با توجه به  اصـلاحات صـنعت بـ
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ي اخير از گود اصلاحات قانوني خارج و وارد مرحلة پيچيدة اصلاحات ها ايران در سال
ي كلي اه و پرقوت سياست سو هم، قرار گرفتن آن در جريان ناخواسته، هشد مالكيتي 

رق را تسـهيل و مسـير را همـوار    ، برداشتن گام نهايي در اصلاحات صنعت ب ـ44اصل
  .ه استكرد
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