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  های حمایتی بر کاهش فقر در ایرانبررسی اثرات سیاست
  

  ∗ سوده شمسی وفرهاد خداداد کاشی دکتر 

  
 25/6/1391:          تاریخ پذیرش22/1/1391: تاریخ وصول

  
  :چکیده

 فقر در ایران طی یهای اقتصادی بر اندازه  اثربخشی سیاستتحقیقدر این    
گرفته  مورد ارزیابی قرار ترکیبیهای  اده با استفاده از مدل د1368 -86ی دوره
این شاخص اطلاعات .   استفاده شده است  برای این منظور از شاخص سن. است

.   توزیع درآمد و شکاف درآمدی را دربر داردیمربوط به تعداد افراد فقیر و نحوه
 فقر در ایران 1386 تا 1368های  سالی در فاصلهبر اساس نتایج این تحقیق

 فقر از نوسانات و یدوم توسعه، اندازه های اول و طی برنامه.   یافته استکاهش
تدریج و  سوم توسعه بهی با شروع برنامه. استشدت بیشتری برخوردار بوده 

تقریبا در تمامی .   استکاهش یافته مناطق، میزان فقر یطور تقریبی در همهبه
 بختیاری، کهکیلویه و بویر ، میزان فقر در مناطقی همچون چهارمحال وهاسال

احمد، سیستان و بلوچستان بیش از سایر مناطق بوده است، همچنین میزان فقر 
ها قم در مقایسه با سایر استان هایی مانند تهران، فارس، اصفهان ودر استان

 مورد یای طی دوره  تجاری و بودجه،های حمایتی سیاست.  کمتر بوده است
های  اما سیاست در حالی که،است   کاهش فقر نداشتهداری بر مطالعه اثر معنی
  .دار داشته است  فقر اثر معنییمالیاتی بر اندازه

  JEL : I39 طبقه بندی
  

  های اقتصادی، مناطق جغرافیایی  فقر، شاخص فقر، سیاستیاندازه  :های کلیدی واژه
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   مقدمه -1
.  تلف قابل بررسی استهای مخ بررسی فقر و عوامل تاثیرگذار بر آن از جنبه

های مختلف اقتصادی، رکود، بیکاری شدید، تغییرات جمعیتی و های بخشنارسایی
سایر عوامل اجتماعی و اقتصادی مختلف موجب شده است تا خانوارهای کم درآمد 

طور جدی در معرض فقر قرار بگیرند و اقشار محروم از هدر اکثر کشورهای دنیا ب
  .مند نشوند های موجود در جامعه بهرهیشرفتسایر پ های دولت وکمک

در .  باشند سطوح بالای فقر و نابرابری ویژگی اساسی بسیاری از نقاط جهان می
دلار در  400میلیارد نفر در سراسر جهان با درآمد کمتر از 2/1 حدود 1998سال 

ای  ههای عمرانی و توسع در ایران در ادوار گوناگون برنامه  .کردند سال زندگی می
های اقتصادی و در   به بعد در تمامی برنامه1367از سال .   گردیداجرامختلفی 

 مبالغ قابل توجهی ایی مورد توجه بوده است و هر ساللوایح بودجه، مقوله فقرزد
  ها در  گیری کلی این برنامه جهت.  برای کاهش فقر در نظر گرفته شده است

های آموزش و  تماعی با اولویت بخش خدمات اجی توسعهشامل فقرزدایی یزمینه
پرورش، بهداشت و درمان، بهزیستی و تامین اجتماعی، بهبود کیفیت شرایط 

 مناطق محروم و روستایی و توزیع یزدایی و توسعه عمومی زندگی مردم، محرومیت
  . بوده استعادلانه درآمد

وامل  مبارزه با فقر نیازمند شناخت فقر و عبرایهای اساسی برداشتن گام
 پهناور جغرافیایی ایران و در راستای یبا توجه به گستره . باشد اثرگذار بر آن می

 سطح فقر به تفکیک مناطق مختلف جغرافیایی از یای، مطالعه ریزی منطقه برنامه
های با شدت فقر بیشتر و متغیرهای شناخت استان.  است اهمیت بالایی برخوردار 

 کاهش فقر برایهای اقتصادی خردمندانه  ال سیاست اعمبرایاثرگذار بر سطح فقر 
  .ضروری است

 فقر در یتحلیل اندازه در این راستا هدف اساسی در این مقاله تجزیه و
 و تعیین شدت و جهت 1میان مناطق مختلف کشور با استفاده از شاخص فقر سن

های  ههای اقتصادی اتخاذ شده بر آن، با استفاده از مدل داد تاثیرگذاری سیاست
  . است1368- 86 ی دورهطی 2تابلویی

در بخش دوم برخی از مطالعات پیرامون فقر و عوامل موثر بر آن در ایران 

                                                           
1 Sen Index 
2 Panel Data 
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.  ها اختصاص یافته است آوری و توصیف داده بخش سوم به جمع.  ارائه شده است
در بخش چهارم ابتدا شاخص فقر به تفکیک مناطق بیان شده و سپس اثر 

سرانجام در .   فقر مورد ارزیابی قرار گرفته استیبر اندازههای اقتصادی  سیاست
  .گیری و پیشنهادها ارائه شده است بخش پنجم نتیجه

  
  مبانی نظری تحقیق -2

 قابل توجه این است که تعداد افراد فقیر و خط یگیری فقر نکته های اندازه در روش
یرا به ازای خط فقر و تعداد  ز؛ فقر را توصیف کنندیتوانند اندازه فقر به تنهایی نمی

.  تواند متفاوت باشد فقیران مشابه در دو یا چند جامعه، شدت فقر در این جوامع می
هایی داریم که شدت فقر را   فقر در هر جامعه شاخصی برای درک اندازهاز این رو،
  ، میزان نابرابری درآمد در بین افراد فقیر، متوسط درآمد افراد فقیر.  دهند نشان می

هایی  تعداد کل افراد جامعه از جمله مولفه  خط فقر، تعداد کل فقیران ویاندازه
ها موجب تغییر  و تفاوت هر یک از آناست گذاراثیرهستند که بر میزان شدت فقر ت

  ). 1384 ،خداداد کاشی و دیگران( شود در اندازه شدت فقر می
  

 گیری فقر های اندازه شاخص -2-1
  )نرخ فقر( 3فراد فقیرشاخص نسبت ا -2-1-1

این .  گیری فقر، شاخص نسبت افراد فقیر است       ترین روش اندازه   ترین و ابتدایی   ساده
بـه صـورت زیـر قابـل        شاخص به صورت نسبت تعداد افراد فقیر به کل افراد جامعه            

  .  تعریف است
   

)1(                                                           ∑
=

≤=
N

i
i ZxI

N
H

1

1 )(  

 H ، و )یعنـی مخـارج خـانوار   (معیـار رفـاه     xi  خـط فقـر،  Zی فوق در رابطه
  .شاخص نسبت افراد فقیر است

 
 4شاخص شکاف فقر -2-1-2

برای فرد یا خانوار فقیر از خط فقر کلی ) یا رفاه( اساس تفاوت درآمد این شاخص بر
                                                           

3 Head Count Ratio  
4 Poverty Gap Index 
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 ام به صورت iشکاف فقر فرد .  گیرد  قرار میبیان شدت یا عمق فقر مورد استفاده

ixZ ∑مجموع جمعیت به صورت   و شکاف فقر−
=

−
N

i
ixZ

1
از  . فرض شده است )(

  .قابل استخراج است، نسبت شکاف فقر حداکثر )Z(تقسیم شکاف فقر بر خط فقر 
معیت فقیر به صورت زیر متوسط شکاف فقر بر اساس تقسیم شکاف فقر بر تعداد ج

  .است
  

)2               (                                                      ∑
=







 −
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  .است متوسط شکاف فقر فقرا ی نشان دهندهIی فوق در رابطه

 
  شاخص فقر سن -2-1-3

ی تفاوت در محرومیت خص کنندهمشهای نسبت افراد فقیر و شکاف فقر  شاخص
عنوان ای از اصول متعارف و قضایایی را به مجموعه) 1976( 5  سن.میان فقرا نیست

عنوان پایه و اساس این قضایا به.  کرده استگیری فقر ارائه  مبنای اندازه پایه و
 ی همه،این تحقیقکی از نکات کلیدی بر اساس ی . گرفتند  قرارمعیارهای بعد

نسبت به توزیع فقر غیر ) 1976تا سال ( های فقر موجود در آن زمان مقیاس
  .نداهحساس بود

  :اصول مورد استفاده سن عبارتند از
  . شاخص فقر باید از جمعیت غیرفقیر مستقل باشد6: تمرکزیقاعده

 با فرض ثابت بودن درآمد سایرین، کاهش درآمد یک 7:اصل یکنوایی ضعیف
  . فقر را افزایش دهدفرد فقیر باید میزان شاخص

بندی   رتبهیمقیاس فقر باید نسبت به نحوه): برابرنگری (8اصل بی طرفی
  .درآمدها غیر حساس باشد
 اگر از بین دو فرد، بخشی از درآمد فرد فقیرتر به فردی 9:اصل انتقال ضعیف

                                                           
5 Sen 
6 Focus Axiom 
7 Weak Monotonicity Axiom 
8 Imparitiality Axiom 
9 Weak Transfer Axiom 
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 افراد فقیر یبا درآمد بالاتر منتقل شود و این فرد کماکان فقیر بماند و مجموعه
  . فقر باید افزایش یابدیغییر نکند، در این صورت بنا بر اصل انتقال ضعیف اندازهت

 افزایش شاخص فقر باید در شرایطی رخ دهد 10:اصل انتقال به بالای قوی
  .که از میان دو فرد مشمول افزایش درآمد، فرد فقیرتر، فقیر باقی بماند

 .آمدها تغییر کند شاخص فقر باید به صورت پیوسته با در11:اصل پیوستگی
 ی فقر نسبت به اعمال ضریبی بر اندازهیاصل عدم حساسیت اندازه

   ارزش یا میزان شاخص فقر، بر مبنای توزیع درآمدی منتج ازاگر  12:درآمدها
 K ،و زو( نکند تغییر  میزان ارزش فقرامین تکرار توزیع درآمد اصلی محاسبه گردد 

 .)2006 13،ازبرگ
و اصل عدم ) برابرنگری(طرفی  عارف تمرکز، بی اصول مت)H( نرخ فقر
.  کند  درآمدها را تامین میی فقر نسبت به اعمال ضریبی بر اندازهیحساسیت اندازه

 بسیاری از ،رو از این.  باشد اما با قواعد یکنوایی ضعیف و انتقال ضعیف سازگار نمی
 زیرا این ؛بول یافتنداقتصاددانان نرخ فقر را به عنوان شاخصی برای فقر، غیرقابل ق

 . اما نسبت به عمق فقر غیرحساس است،گیرد مقیاس میزان انتشار فقر را در بر می
طرفی  ، قواعد تمرکز، یکنوایی ضعیف و بی)I(نسبت متوسط شکاف فقر فقرا 

 عمق )I( بدین معنی که ؛گیرد کند، اما اصل انتقال ضعیف را در بر نمی را رعایت می
برای رفع نقایص .   اما نسبت به توزیع فقر غیر حساس است،ندک فقر را محاسبه می
  . را پیشنهاد دادS سن شاخص ،های فقر موجود در شاخص

  
 )3                 (                                                  S=H BI+ (1-I)G(XP)C 

    
)(در این رابطه pxG  باشد درآمد بین فقرا میمعرف ضریب جینی توزیع  .

ضریب جینی توزیع  G  شکاف درآمدی و I درصد افراد فقیر، H فوق،یدر رابطه
1)(ی معادل به ضریب جینی وزن.  فقراستدرآمد بین  I−  داده شده است که این

                                                           
10 Strang Upward Transfer Axiom 
11 Continuity Axiom 
12 Replication Invariance Axiom 
13 Xu and Osberg 
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  14. استوزن برابر با نسبت میانگین درآمد فقرا به درآمد متناظر با خط فقر
  فقر ویسادگی و با استفاده از معیارهای موجود دربارهخص بهاین شا

  .  شوند و همچنین از قابلیت خطی شدن برخوردار است نابرابری محاسبه می
علاوه به.  صورت جمعی قابل تجزیه استنحوی که درصد تغییرات این شاخص بهبه

  .استو تغییر سادگی در قالب نموداری قابل تشریح شاخص فقر سن به
  

   تحقیقیپیشینه -3
 برای یک  راوضعیت فقر و عوامل موثر بر آن در کشور پاناما )1990( 15ساهوتا
های رگرسیون   انجام داده است و با استفاده از مدل1960-80 ی ساله20 یدوره

بر اساس برخی از نتایج این تحقیق ارتباط میان بیکاری .  بررسی کرده استلاجیت 
عنوان یکی از عوامل موثر بر فقر از اهمیت چندانی برخوردار ا بهو فقر در کشور پانام

روی نازل به عنوان یکی از    بیکاری پنهان یا به عبارت دیگر بهره.نبوده است
  .مهمترین عوامل موثر در فقر خانوارهای پانامایی بوده است

های کلان اقتصادی در در تحقیقی اثرات سیاست) 1997( 16امجد و کمال
این .  اند را بررسی کرده1963 -93ی قر در کشور پاکستان طی دورهکاهش ف
 این اثر تحت ی فقر و نحوهی رشد اقتصادی بر پدیدهاثرات متفاوت بیان  بهمطالعه

 پرداختههای ساختاری اقتصادی و مسیری این ساختارها در طول زمان  تأثیر ویژگی
  .است

نجی، سعی در شناسایی اساس یک الگوی اقتصادس بر )1379(زاده  حسن
گیری شدت تأثیرگذاری هر یک از این عوامل در  عوامل موثر بر فقر در ایران و اندازه

                                                           
1)( منطق دادن وزن 14 I−که به ضریب جینی به این صورت قابل توضیح است  I  شاخصی است که فقـر را 

اما علاوه بـر  .  کند گیری می قرا و درآمد متناظر با خط فقر اندازه       بر اساس شکاف نسبی بین میانگین درآمد ف       
 منعکس است، شکاف دیگری نیـز وجـود دارد کـه از توزیـع               Iشکاف فقر میانگین درآمد فقرا که در شاخص         

این شکاف برابر با حاصلضرب ضریب جینی در نسبت درآمـد میـانگین    .  شود نابرابر درآمد بین فقرا ناشی می     
)(1 I−شود تا اثر نابرابری توزیع درآمد بین فقرا را در شاخص فقر  این شکاف به شکاف فقر اضافه می.   است

حال که به عـدم برابـری بـین افـراد فقیـر توجـه                اما این شاخص مرکب شکاف درآمدی در عین       .  لحاظ کند 
نابراین با ضرب نمودن ب.  گیرد کند، تعداد افراد واقع در زیر خط فقر را نادیده می می





 −+ )() (11 pxGI در H ،

  .آید دست میبرای فقر به Sشاخص مرکب 
15 Sahota 
16 Amjad and Kamal 
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  :مدل مورد استفاده وی عبارت است از  . استکرده 1375ها در سال  سطح استان
گذاری در نیروی انسانی، اصلاح ساختار  بر اساس نتایج این مطالعه، سرمایه

شدن مهمترین عوامل موثر بر   رشد شهرنشینی و صنعتیتوزیع درآمد و ثروت،
  .های کشور معرفی شده استکاهش فقر در استان

ای موجود در ایران  به ارزیابی ظرفیت نهادهدر تحقیقی  )1384( هادی زنوز
 مبارزه با فقر و ،بر اساس نتایج این تحقیق.  ه استبرای مبارزه با فقر پرداخت

راهبرد اول مربوط به .  استبوده  گرو دو دسته راهبرد  خود در،نابرابری اجتماعی
گذاری خصوصی در کشور و   سرمایهیمحیط کسب و کار، فراهم ساختن زمینه

 و راهبرد دوم مربوط به توانمندسازی فقرا، ایجاد  است؛اعتلای رشد اقتصادی
  .های مناسب و امنیت لازم برای آنها است فرصت

های تعدیل بر  ی را تحت عنوان اثر سیاستا مقاله) 1380( پروین و زیدی
 اقتصادی ی اول توسعهیهای برنامه  موردی سیاستیمطالعه(فقر و توزیع درآمد 

های   برنامهبر اساس نتایج این تحقیق.  نداهارائه داد) اجتماعی و فرهنگی ایران
ها و  گیرشان بر تخصیص منابع تولید بین بخش تعدیل با توجه به تأثیر چشم

داده های اقتصادی، توزیع درآمد و وضعیت زندگی خانوارها را تحت تأثیر قرار  روهگ
 کشورها یهای تعدیل بر فقر و توزیع درآمد به شرایط اولیه آثار سیاست.  است

ها بر فقر کاملاً به نوع، زمان اجرا، سرعت سیاست و  آثار سیاست  .داردبستگی 
  .داردشرایط اقتصادی هر کشور بستگی 

از تئوری تقاضای مصف کنندگان و بهره گیری از با استفاده ) 1389(وین پر
ای از شاخص فقر اندازه  گیری مفاهیم کشش، تاثیر تغییرات قیمتی را بر طبقه

ها بر اساس برخی از نتایج این تحقیق افزایش سطح عمومی قیمت.  کرده است
 .منجر به بدتر شدن شاخص فقر شده است

  
  ها داده -4

ی  طی دورههای مختلف ای در کل ایران برای استان صورت منطقهحقیق بهاین ت
های کشور با   فقر برای هر یک از استانیمحاسبه.   انجام شده است1368 -86

گیری را   خانوار، درصد خطای اندازهیهای طرح آماری درآمد و هزینه توجه به داده
 بر این اساس  .ال محدود است زیرا تعداد اعضای نمونه در هر س؛دهد افزایش می

هایشان به هفت گروه  های کشور با توجه به شباهت تصمیم گرفته شد تا استان
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های اقتصادی، موقعیت ها بر اساس شباهتطبقه بندی استان.  تقسیم شوند
 اطلاعات  بامطابق.  انجام شده استجغرافیایی و نزدیکی پتانسیل اقتصادی آنها 

روم مانند چهارمحال و بختیاری، کهکیلویه و بویر احمد، های مح استان) 1(جدول 
های برخوردارتر همچون تهران،  ایلام و سیستان و بلوچستان در یک گروه، استان

  .)1377خدادادکاشی،  (گیرند فارس، اصفهان و قم نیز در یک گروه قرار می
تند نیز در هایی که به لحاظ جغرافیایی و آب و هوایی شبیه یا مجاور هم هس استان

  .اندگرفتهیک گروه قرار 
 

  بندی شده در ایران  استانی تقسیمیهفت منطقه: 1جدول 
 ها استان گروه

 چهارمحال و بختیاری، کهکیلویه و بویر احمد، ایلام، سیستان و بلوچستان یک

 تهران، فارس، اصفهان، فم دو

 مرکزی، کرمان، سمنان، یزد سه

 آذربایجان شرقی، آذربایجان غربی، اردبیل، زنجان، قزوین رچها

 گلستان، مازندران، گیلان، خراسان شمالی، خراسان رضوی، خراسان جنوبی پنج

 خوزستان، بوشهر، هرمزگان، لرستان شش

 کرمانشاه، کردستان، همدان هفت

  
 شاخص فقر سن و متغیرهای مستقل شامل نرخ بیکاری، یمتغیر وابسته

 کل کشور، نسبت ی مناطق به بودجهیخ تورم، ضریب جینی، نسبت بودجهنر
درآمد مالیاتی به تولید ناخالص داخلی، نسبت یارانه مصرفی پرداختی به تولید 

در نظر گرفته شده  GDPناخالص داخلی و نسبت مجموع صادرات و واردات به 
  .است

ح آماری درآمد و  شاخص سن، از طریهای مورد استفاده برای محاسبه داده
های    داده.)1387خدادادکاشی،  (هزینه خانوار مرکز آمار ایران اخذ شده است

 های آماری، بانک مرکزی جمهوری اسلامی مربوط به سایر متغیرها نیز از سالنامه
اجتماعی دفتر اقتصاد  -  آماری سری زمانی آمارهای اقتصادیی و مجموعهایران 

 گردآوری شده 1386 تا 1368های ریزی برای سال مهکلان سازمان مدیریت و برنا
  .است
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  معرفی مدل و تجزیه و تحلیل نتایج - 5
های  ارزیابی میزان اثرگذاری سیاستبرایکار گرفته شده در این تحقیق همدل ب

  :نشان داده شده است) 4 (ی فقر در رابطهیاقتصادی بر اندازه
  
)4 (UNTaxSubPMxGinibudSen 7654321 βββββββα +++++++=  

 معرف باز بودن اقتصاد و Mx بیانگر میزان فقر، Sen فوق یدر رابطه
باشد که بر اساس مجموع صادرات و واردات به  های تجاری می سیاستینماینده
GDP شود گیری می اندازه  .Tax بیانگر نسبت درآمد مالیاتی به تولید ناخالص 

 و مناطق به بودجه کل کشور ی نسبت بودجهی نشان دهندهBudداخلی و 
 بیانگر نسبت یارانه مصرفی پرداختی به Sub.  استهای مالی شاخصی برای سیاست

GDP است  .P، Gini  وUN است به ترتیب تورم، ضریب جینی و نرخ بیکاری.  
.  شده استعنوان متغیر وابسته استفاده در این تحقیق از شاخص فقر سن به

رچه مقدار آن به یک این شاخص همواره عددی بین صفر و یک اختیار کرده و ه
 فقر و تفاوت درآمدی بیشتر و هر چه مقدار آن به صفر یدهنده نزدیکتر باشد، نشان

  .  فقر کمتر و تفاوت کمتری در جامعه استیدهنده  نشان،نزدیکتر باشد
نشان  )2( در جدول 1385 تا 1368شاخص سن مناطق مختلف از سال 

  .داده شده است
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  1385 تا 1368شاخص سن از سال : 2جدول 
 7گروه   6گروه  5گروه  4گروه  3گروه  2گروه  1گروه  سال

1368 27/0 1/0 19/0 25/0 189/0 16/0 175/0 
1369 275/0 102/0 191/0 255/0 188/0 165/0 179/0 
1370 260/0 093/0 173/0 255/0 201/0 168/0 116/0 
1371 255/0 090/0 188/0 236/0 196/0 172/0 258/0 
1372 218/0 095/0 178/0 256/0 205/0 158/0 201/0 
1373 338/0 111/0 236/0 248/0 302/0 249/0 257/0 
1374 163/0 050/0 118/0 108/0 135/0 097/0 118/0 
1375 218/0 057/0 115/0 116/0 148/0 073/0 143/0 
1376 073/0 020/0 041/0 043/0 043/0 017/0 033/0 
1377 171/0 041/0 116/0 093/0 121/0 090/0 130/0 
1378 113/0 023/0 055/0 069/0 045/0 047/0 101/0 
1379 127/0 029/0 072/0 109/0 123/0 058/0 113/0 
1380 109/0 022/0 062/0 064/0 070/0 045/0 077/0 
1381 111/0 018/0 048/0 050/0 079/0 038/0 044/0 
1382 125/0 016/0 048/0 048/0 080/0 033/0 038/0 
1383 088/0 022/0 054/0 036/0 069/0 042/0 050/0 
1384 079/0 021/0 052/0 029/0 067/0 041/0 056/0 
1385 100/0 027/0 050/0 028/0 073/0 045/0 068/0 

  1384 ،حیدری و دیگران :خذأم
  

ها طی  شاخص برای تمامی گروه مقدار این )2(مطابق اطلاعات جدول 
 فقر ی کاهش اندازهیهای مورد نظر رو به کاهش بوده است که نشان دهنده سال

  .استهای مورد مطالعه  طی سال
 ها، تقریبا از  این شاخص برای تمامی گروهیشدیدترین نوسانات در اندازه

بت و با شیب  این روند تقریبا ثا1382بعد از سال .   بوده است1382 تا 1371سال 
: شامل (2 فقر در گروه ی اندازه،شود طور که ملاحظه میهمان.  نزولی بوده است

ها برخوردار  از روند پایدارتری نسبت به سایر گروه) تهران، فارس، اصفهان و قم 
  .هفت بیشترین نوسانات را داشته است های یک، پنج و  فقر در گروهیبوده و اندازه
ها در گروه  در تمامی سال میزان فقر تقریباً،ستگونه که مشخص اهمان

ها   گروهسایراز ) بلوچستان، چهارمحال و بختیاری و ایلام سیستان و: شامل( یک
 یبعد از منطقه.   است بودهتر  پایینها گروهسایربالاتر بوده است و در گروه دو از 

  .بوده استها  یک، مناطق پنج و هفت فقیرترین گروه
عنوان شاخصی برای  کل کشور بهیها به بودجه  گروهیدجهاز نسبت بو

درآمد مالیاتی بخشی از درآمدهای .  شده استهای مالی دولت استفاده  سیاست
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اثر  های تناسبی بیهای تنازلی آثار نامناسب، مالیاتمالیات.  باشد عمومی دولت می
جعفری (  فقر دارندهای تصاعدی اثر مطلوبی بر توزیع درآمد و در نتیجهو مالیات
های مستقیم های غیرمستقیم و مستقیم، مالیاتاز میان مالیات).  1378، صمیمی

نقش قابل توجهی در کاهش نابرابری دارند، مواردی چون فرار مالیاتی، انتقال 
واقع  ها موثر تواند در تغییر جهت آثار توزیعی مالیات  مبنای مالیات می ومالیاتی

  .  شود
عنوان شاخصی از به) حجم تجارت خارجی(صادرات  ت ومجموع واردا

های تجاری از جمله  اتخاذ سیاست.  در نظر گرفته شده استهای تجاری  سیاست
های گمرکی و همچنین تغییرات نظام ارزی بر حجم تجارت خارجی  تغییر تعرفه
ها منجر به افزایش حجم  انتظار بر این است چنانچه این سیاست.  اثرگذار است

ویژه سبد صادراتی کشور علی الخصوص در تولیدات روستایی و هبادلات و بم
تواند در میان مدت منجر به افزایش درآمد  تولیدات گروه کم درآمد شود، می

  .)1376کیلیک،  (های کم درآمد و در نتیجه کاهش فقر گردد گروه
 در نظر گرفته شدههای حمایتی عنوان شاخصی برای سیاستها به یارانه

صورت آشکار در بودجه ههای مصرفی که ب در این مقاله آن نوع از یارانه.  است
 پرداختی توسط دولت برای کالاهای اساسی از قبیل ییعنی یارانه(منعکس شده 

 مورد توجه قرار است،) گندم، روغن خوراکی، قند، شکر، دارو و خدمات درمانی
  .  گرفته است

شرایط تورمی از .  استاز دیگر متغیرهای موثر بر حجم و شدت فقر تورم 
را در پی داشته  افزایش حجم فقر و محرومیت ،طریق آثار مستقیم و غیر مستقیم

های  ویژه گروه کاهش میزان قدرت خرید افراد جامعه بهباها  افزایش قیمت.  است
ی و در نهایت کاهش انرژی درآمد و فقیر میزان تقاضای آنها برای کالاهای اساس کم

 افزایش شدید ،از طرف دیگر.  را در پی داشته استغذایی دریافتی و فقر بیشتر 
انداز و  ها از طریق ایجاد عدم اطمینان در بازارها باعث عدم تمایل به پس قیمت
های شغلی  های اقتصادی و فرصت گذاری و در نهایت محدود شدن فعالیت سرمایه

های شغلی و  له در نهایت از طریق کاهش فرصتأکه این مس شده استدر جامعه 
را در پی درآمدی در جامعه باعث کاهش درآمدها، افزایش بیکاری و تشدید فقر 

  .داشته است
ها به صورت حقیقی و  ها بر روی متغیرها، تمامی داده جهت حذف اثر قیمت
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  .استفاده شده است 1376به قیمت سال پایه 
  

  ایستایی متغیرهابررسی ایستایی و نا -5-1
 یهای ریشه بررسی ایستایی یا ناایستایی متغیرها در این تحقیق از آزمونبرای

که نتایج حاصل از آنها برای تمامی متغیرهای مورد   استفاده گردید17واحد پانل
دست آمده از این هطبق نتایج ب.  استفاده در جداول زیر نشان داده شده است

 .بوده است ، I)1( یک، یورد استفاده انباشته از درجهها تمامی متغیرهای مآزمون
  

   واحد در سطحیآزمون ریشه: 3جدول 
 Sen Bud Gini Mx P Sub Tax Un شرح

 826/0 442/0 230/0 243/0 403/0 228/0 201/0 196/0 آزمون لوین

 436/0 131/0 312/0 340/0 190/0 153/0 216/0 680/0 آزمون پسران و شین

 583/0 296/0 236/0 1049/0 232/0 224/0 137/0 847/0 آزمون فیشر

 131/0 265/0 214/0 187/0 950/0 217/0 324/0 1043/0 آزمون فیشر

  های تحقیق یافته: خذأم
  .اعداد داخل جدول سطح معناداری است: توضیح

  
   اولی مرتبه واحد در تفاضلیآزمون ریشه :4جدول 

 Sen Bud Gini Mx P Sub Tax Un شرح

 0161/0 037/0 009/0 000/0 0006/0 000/0 000/0 018/0 آزمون لوین

 0001/0 0027/0 006/0 000/0 000/0 000/0 0001/0 000/0 آزمون پسران و شین

 0002/0 0091/0 007/0 000/0 0003/0 000/0 0004/0 000/0 آزمون فیشر

 000/0 000/0 000/0 000/0 0035/0 000/0 000/0 000/0 آزمون فیشر

  های تحقیق یافته: مأخذ
  .اعداد داخل جدول سطح معناداری است: توضیح

  
  18انباشتگی پانل آزمون هم -5-2

 بلند مدت بین دو یا چند متغیر ی وجود یک رابطهیکننده انباشتگی تداعی هم
                                                           

17 Panel Unit Root Test 
18 Panel Cointegration 
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های حاصل از  اقیمانده بایستایی تشخیص در صورت.  استاقتصادی در طول زمان 
) F و tهای  شامل آزمون(، متدلوژی سنتی رگرسیون  زده شده رگرسیون تخمین

 .استها قابل استفاده  برای داده
 یهای پانل، از آزمون ریشه  حاضر با توجه به استفاده از دادهیدر مطالعه

 آمده دسته از نتایج ب. شده استواحد پانل برای پسماندهای رگرسیون استفاده 
  .  شده استانباشتگی استفاده  جهت تحلیل هم) 5(مطابق جدول 

 
   واحد بر روی پسماندهایآزمون ریشه :5جدول 

 سطح معناداری نوع رگرسیون

 0153/0 آزمون لوین

 035/0 آزمون پسران و شین

 049/0 آزمون فیشر

 00/0 آزمون فیشر

  های پژوهش یافته: خذأم 
  

 یها فرضیه برای این رگرسیون در تمامی آزمون)5(مطابق اطلاعات جدول 
 و بدین ترتیب شده رد  درصد10داری   واحد در سطح معنییصفر وجود ریشه

 یا رابطهبنابراین.  است صفر یپسماندها در رگرسیون مذکور انباشته از درجه
  .شودمیایج تایید  و صحت نتداردمدت بین متغیرهای برآورد شده وجود  بلند

  
  برآورد کمی مدل -5-3

 و هاسمن و انتخاب روش اثرات ثابت و رفع نقض فروض، Fهای بعد از انجام آزمون
  .ارائه شده است) 6(در جدول تخمین نهایی مدل 
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  نتایج برآورد مدل: 6جدول 
Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob. 

C -0&356260 0&120400 -2&958956 0&0038 

BUD 3&229439 1&279931 2&523135 0&0130 

GINI 0&457269 0&202314 2&260198 0&0257 

MX 0&372777 0&071654 5&202428 0&0000 

P 0&231225 0&050929 4&540194 0&0000 

SUB 0&538074 1&019871 0&527590 0&5988 

TAX -0&704411 0&387741 -1&816706 0&0719 

UN 0&569597 0&238047 2&392795 0&0184 

R-squared 0&719596 

Adjusted R-squared 0&687049 

S.E. of regression 0&056536 

F-statistic 22&10948 

Prob(F-statistic) 0&000000 

  
ه متغیرهای بریم ک  به این امر پی میR2، با مشاهده )6( جدول مطابق نتایج

 مستقل موجود در مدل، قادرند بخش قابل توجهی از تغییرات متغیر وابسته
، در سطح Subتمامی ضرایب، به جز ضریب .  دهندرا توضیح ) شاخص سن(

 . بوده استدار  کاملا معنی ) درصد90 در سطح Taxضریب  ( درصد95اطمینان 
  .بوده استدار  ، معنیکل رگرسیون در F یچنین براساس آماره هم

دست آمده در مدل اصلی، رابطه به هبا توجه به جدول و جایگذاری ضرایب ب
  :شود صورت زیر نشان داده می

  

UNTaxSubP
MxGinibudSen

0/5690/7040/5380/231
0/3720/4573/220/365

+−++
+++−=                            )5(  

   
 یبا توجه به ضریب نسبت بودجه که شرح تفسیر کرداین توان نتایج را به  می

احد افزایش در این نسبت موجب افزایش فقر به مناطق در مدل تخمینی، یک و
 این یافته دلالت بر آن دارد که ،به عبارت دیگر.  گردد  واحد می22/3میزان 
 تخصیص یافته به مناطق مختلف کشور نه تنها اثر کاهنده بر فقر همان یبودجه

 یبا مراجعه به تعاریف بودجه.   بلکه موجب تشدید آن شده است،منطقه نداشته
های زیربنایی شده است و  یابیم که این اعتبارات عمدتاً صرف هزینه ناطق در میم

  .هدف مستقیماً بهبود شرایط زیستی مردم و کاهش فقر نبوده است
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دست آمده برای نسبت درآمد مالیاتی به تولید ناخالص داخلی، هضریب ب
 معکوس میان علامت منفی این ضریب حکایت از ارتباط.  باشد  می-704/0برابر با 
 t آن با یدست آمده و مقایسهه بt یبا بررسی آماره.  ها دارد فقر و مالیاتیاندازه

بنابراین .  باشد دار می یابیم که این ضریب نیز از لحاظ آماری معنی می جدول در
  .افزایش درآمدهای مالیاتی بر کاهش فقر موثر بوده است

 پرداخت شده توسط دولت ییارانهدر این مقاله منظور از مخارج حمایتی، 
 سنواتی منعکس یصورت آشکار در بودجههاست که ب) یارانه کالاهای اساسی(

طی .  گردد  برای سیاست حمایتی محسوب میها شاخصیاین یارانه.  باشد می
خدمات اساسی مورد نیاز مردم شهر و روستا به  های مذکور بسیاری از کالاها وسال

: عبارتند از کالاها و خدماتاین .  گرفتمیای در اختیارشان قرار  های یارانه قیمت
ها و  یارانه .  شکر، دارو و خدمات درمانیانرژی، گندم، روغن خوراکی، قند،

های حمایتی از ابزارهای مهم دخالت دولت در بازار هستند و با تغییر آنها و  سیاست
با .  کند ابع دخالت میهای نسبی کالاها، در تخصیص مناثر گذاشتن بر قیمت

پرداخت یارانه بر نظام .  یابد ها قیمت نسبی کالاها کاهش می پرداخت یارانه
 اثر گذاشته و در نتیجه بر میزان و رفاه خانوار یکننده ها و ترجیحات مصرف قیمت

  .اثر خواهد گذاشت
ه باشد که با توج  می538/0ها برابر با  زده شده مربوط به یارانه ضریب تخمین

های این   فقر طبق یافتهی بین مخارج حمایتی و اندازهیبه علامت مثبت آن، رابطه
.  یابد های تخصیص یافته فقر افزایش می  یعنی با افزایش یارانهاست؛تحقیق مثبت 

ها  یابیم که یارانه بنابراین درمی.  باشد دار نمی اما این ضریب از لحاظ آماری معنی
  .داری بر فقر نداشته است عه اثر معنی مطالیدر مجموع طی دوره

صورت مجموع صادرات و واردات به های تجاری به در این تحقیق سیاست
GDPهای مورد مطالعه سیاست غالب طی سال.  شده استگیری   تعریف و اندازه

ای، اصلاح موانع  در این زمینه، آزادسازی تجاری و ارزی، رفع موانع غیر تعرفه
زده   ضریب تخمینیبا مشاهده.  ه است صادرات غیر نفتی بودیای و توسعه تعرفه

شده مربوط به نسبت مجموع صادرات و واردات به تولید ناخالص داخلی که مقدار 
باشد و با توجه به علامت مثبت  دار می  و از لحاظ آماری معنی372/0آن برابر با 

های  ی از سیاست به عنوان شاخصMxاین متغیر، درخواهیم یافت که رابطه بین 
های این تحقیق با یک واحد  طبق یافته.  باشد  فقر مثبت مییتجاری و اندازه
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 .یابد  واحد افزایش می332/0 فقر به میزان یافزایش در این شاخص، اندازه
 تجارت و فقر، نظریه از قبل تعیین شده و مورد توافقی وجود یبرای رابطه

 اقتصادی کشور داشته یبت بر رشد و توسعهالبته چنانچه تجارت اثر مث.  ندارد
رود که تجارت در بلند مدت موجب کاهش فقر شود اما اگر تجارت   انتظار می،باشد

  توان بر اثر   نمی،هم از نوع کالاهای لوکس باشد عمدتا متوجه واردات و آن
 مربوط به بخش همچنین اگر صادرات کشور عمدتاً.  ی آن بر فقر رای دادکاهنده

توان انتظار داشت که نتیجه این   نیز نمی،چکی از اقتصاد و کالاهای سنتی باشدکو
  .تجارت کاهش فقر در بلندمدت باشد

تواند  های خارجی می از طرفی آزادسازی بازارهای یک کشور بر روی بنگاه
 ،های داخلی و افزایش فشارهای رقابتی بر آنها شده منجر به کاهش قدرت بنگاه

مدت ممکن  در بلند.  های اقتصادی گردد ه خروج آنها از فعالیتسرانجام منجر ب
 اما در ؛ برخوردار شوند،وری بالاتری دارند است کشورها از منابعی که کارایی و بهره

تواند  کوتاه مدت، عدم توانایی آنها در رقابت و برخورداری از بازار کار چسبنده می
قابل تجارت  ر در تولید کالاهای غیرکارگیری نیروی کاهباعث ایجاد محدودیت در ب

بنابراین ممکن است هم بیکاری و هم فقر در طول زمان .  چنین تجارتی شود و هم
 .افزایش یافته و استمرار یابد

دست آمده برای سه متغیر تورم، بیکاری و ضریب جینی نیز دارای هضرایب ب
لحاظ آماری در سطح  از  tهای علامت مثبت و هر سه ضریب نیز با توجه به آماره

یک از این متغیرها میزان  یعنی افزایش هر.  استدار   معنی درصد05داری  معنی
دست ه و مطابق با نتایج بنیستای دور از انتظار  فقر را افزایش خواهد داد که نتیجه

  19.باشد آمده بسیاری از مطالعات گذشته می
  

  گیری و پیشنهادها نتیجه -6
های گانه، فقر روند نزولی یکسانی را طی سال های هفت در تمامی گروهتقریباً
 بیشترین 1377  و1375  و1373های  در سال.   طی نموده است1386 تا 1368

 و 1380 و 1376های  میزان فقر را شاهد هستیم و کمترین میزان آن در سال
 اختصاص یافته به هرکدام ی، نسبت بودجه1385 تا 1368های طی سال   .1381

                                                           
 )1379 (زاده  حسنو) 1997 (امجد و کمال 19
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 فقر در مناطق کشور یصورت مثبت با اندازه کل کشور بهیاین مناطق به بودجهاز 
دهد که با افزایش یک واحد در نسبت فوق  این ضریب نشان می.  در ارتباط است
 اعمال.   واحد افزایش خواهد یافت22/3به میزان )  فقریاندازه(شاخص سن 

منافعی را برای قشر است ته ها نتوانساین سال  سیاست مالی در قالب بودجه طی
های غیرمستقیم از ابزارهای مهم دخالت  ها و مالیات یارانه.  فقیر در برداشته باشد

های نسبی کالا، در  دولت در بازار هستند و با تغییرات آنها و اثرگذاشتن بر قیمت
ها دو سازوکار مشابه با جریان  ها و مالیات  یارانه .کنند تخصیص منابع دخالت می

ها قیمت نسبی کالاها افزایش و  طوری که با اتخاذ مالیات  بهاست،عملیاتی معکوس 
ها و اعمال  پرداخت یارانه.  یابد ها قیمت نسبی کالاها کاهش می با پرداخت یارانه

 و  استکننده اثرگذاشته ها و ترجیحات مصرف مالیات غیر مستقیم بر نظام قیمت
بنابراین اعمال .  ار اثر خواهد گذاشتدر نتیجه بر میزان فقر و رفاه خانو

ها توسط دولت هنگامی به نفع فقرا خواهند بود  هایی نظیر مالیات و یارانه سیاست
  .نسبت برای افراد فقیر بیشتر از افراد غیر فقیر باشد که منافع اجرای آنها به

عنوان شاخصی برای توزیع مجدد درآمد در نظر توان به ها را می مالیات
 توزیع مجدد درآمد کسب شده از مشاغل و ، با توجه به مدل برآورد شده. گرفت
 به نحوی که افزایش ،کند شاخص سن را تعدیل می) های دریافتی مالیات(ثروت 

 واحد کاهش 70/0 شاخص سن را به اندازه GDPیک واحدی در نسبت مالیات به 
  .دهد می

های اتخاذ شده  یاستها، سای اجرا شده در این سال های توسعه طی برنامه
ای بوده است که درآمد مالیاتی همواره افزایش داشته است و  توسط دولت به گونه

  .در نتیجه بر کاهش فقر موثر بوده است
ها بسیاری از کالاها و خدمات اساسی مورد نیاز مردم به قیمت طی این سال

 همواره کاهش هاهرچند، در این سال.  ه استای در اختیارشان قرار گرفت یارانه
 اهداف اساسی ءهای اختصاص یافته جز ها و هدفمند نمودن یارانه میزان این یارانه

ها و   برنامهیهای تعدیل سرلوحه هایی که سیاستویژه در ساله، ب استدولت بوده
، اما همواره )های اول و دوم توسعه برنامه( های اقتصادی کشور قرار داشت سیاست

 اثر ها  یارانهولی.  شدند های دولت را شامل می توجهی از هزینهها بخش قابل  یارانه
 که استآن امر رسد که علت این  به نظر می.  ستا  داری بر روند فقر نداشته معنی

  بودههای فقیر ممکن است موثرای اگر چه در حفظ موقعیت گروه های یارانهحمایت
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  . اما در کاهش فقر موثر نبوده است،باشد
یعنی  . داری دارند  مثبت و معنیی فقر رابطهیو اندازه Mxمتغیر 

ها و گسترش حجم تجارت بر کاهش های تجاری اتخاذ شده در این سال سیاست
  .اند  فقر موثر نبودهیاندازه

 1370-75های  سالیجز فاصلهبه (بررسیهای مورد تورم در کشور در سال
ی تقریباً کاهشی برخوردار بوده طور کلی از روندهب) که افزایش چشمگیری داشت

  .ها اثرگذار بوده باشدتواند بر روند کاهشی فقر در این سال است که این امر می
 مثبت و ی که رابطهاستضریب جینی و بیکاری نیز از عوامل اثرگذار بر فقر 

  .گردد فقر مییداری با فقر دارند و گسترش و رشدشان موجب افزایش اندازه معنی
ترین   مهمیکی از ، در مورد فقرزدایی اقتصادیاجماع جهانی به با توجه

های فقرزدایی در ایران با اهداف توسعه   فعالیتی کردن تمام همسو، ملیهایاقدام
بنابراین رسیدن به یک اجماع و توافق ملی از مفهوم و ماهیت فقر در  . استهزاره 

  .رسد ظر میایران، تهیه و تکمیل بانک اطلاعاتی فقر ضروری به ن
ها و نظام مالیاتی و  توانند با اصلاح سیستم پرداخت ریزان کشور می برنامه

های های پرداختی به کالاهای ضروری برای گروه چنین هدفمند کردن یارانه هم
، زمینه را برای توزیع درآمد بهتر مهیا گردانند و موجب کاهش شاخص )فقرا( هدف

  .فقر گردند
 اقتصادی اجتماعی کشور، رشد اقتصادی با یوسعههای ت در تدوین برنامه
 مصرف ی اصلاح نحوهبا و های فقیرتر مورد توجه باشداولویت مناطق و استان

 کاهش تورم و در در جهت افزایش اشتغال،)  دولتیبودجه( های دولتی هزینه
   . ا گام برداشته شودنابرابری و فقرکاهش نتیجه 
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