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  المللي حمايت از افراد داراي معلوليتابعاد جنسيتي كنوانسيون بين

  *نسرين مصفا
  ۱۹/۳/۱۳۸۷:  پذيرش۲۹/۱۱/۱۳۸۶: دريافت

          چكيده 
- بـه  ٢٠٠٦المللي حمايت از افراد داراي معلوليت و كرامت انساني آنـان در دسـامبر سـال                     كنوانسيون بين 

پس از سـالها غفلـت جامعـه جهـاني سـندي لازم الاجـرا بـراي                 وسيله مجمع عمومي سازمان ملل متحد       
خواسـت دو   كنوانـسيون، تلفيـق     .  لازم الاجرا گرديـد    ٢٠٠٨حمايت از اين افراد تصويب شد و در مه سال           

بـيش از نـيم ميليـارد نفـر در       . المللي و حقوق افـراد داراي معلوليـت اسـت         جنبش اجتماعي حقوق بشر بين    
دهنـد و آنهـا تبعـيض       باشند كه نيمي از آنان را زنان و دختران تشكيل مـي            مي سراسر جهان داراي معلوليت   

لازم به ذكر است كه اكثريت زنـان و دختـران داراي معلوليـت    . كنندمضاعفي را به دلايل متفاوتي تحمل مي    
بـا توجـه بـه ايـن     . كنند و از كمتـرين امكانـات ممكـن برخوردارنـد     در كشورهاي در حال توسعه زندگي مي      

از نظر حقوق بشر، افـراد داراي       . اي به ابعاد جنسيتي معلوليت ابراز داشته است       شكل، كنوانسيون توجه ويژه   م
البته اين سند نيـز  . پذيرترين و  پرخطرترين گروهها قرار دارندويژه زنان و دختران در ميان آسيب معلوليت به 

توان از آن انتظار داشت، بنابراين با توجـه      خود مي مانند ساير اسناد، تواناييها و محدوديتهايي دارد كه در حد           
  .به آن بايد بيش از همه در خلق فرهنگ حمايت از افراد داراي معلوليت تلاش كرد

معلوليـت،      کنوانسيون حمايت از افراد داراي معلوليت، سازمان ملل متحد، زنان، زنـان داراي               :ها      کليدواژه
  .الملليکنوانسيونهاي بين

  

   مهمقد
وسـيله    بـه ٢٠٠٦در دسـامبر سـال   ) كنوانـسيون  (١المللي حمايت از افراد داراي معلوليـت  كنوانسيون بين

الاجرا مجمع عمومي سازمان ملل متحد پس از سالها غفلت جامعه جهاني براي تدوين و تصويب سندي لازم             
ضا و الحـاق دولتهـا گـشوده         براي ام  ٢٠٠٧ مارس   ٣٠براي حمايت از افراد داراي معلوليت تصويب شد و در           

- پـيش ٢الاجرا شد و كميتـه اجرايـي   دولت، لازم٢٠ پس از الحاق   ٢٠٠٨ مه سال    ٣اين كنوانسيون در    . شد
 ,OHCHR) برگـزار كـرد  ٢٠٠٩ فوريـه سـال   ٢٧ تا ٢٤ آن، اولين جلسات خود را بين ٤٣بيني شده در ماده 

2009a).         الحـاق  ٢٨ و ٤٩ امـضا،  ٨١و ١٣٨ترتيـب   اضـر بـه   در حـال ح    اين كنوانسيون و پروتكل الحاقي به آن 
  (OHCHR, 2009b). توسط دولتها را دارند

                                                 
  nmosaffa@ut.ac.irالمللي                                ،رئيس مركز مطالعات عالي بينم سياسي دانشگاه تهراندانشيار دانشكده حقوق و علو *

                     
1 . International Convention on the Rights of Persons with Disabilities 
2 . CRPD:Committee on the Rights of Persons with Disabilities  
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٤٥

 است كه تلفيقي از خواست دو جنبش اجتمـاعي حقـوق بـشر    ٢١كنوانسيون، اولين معاهده حقوق بشري قرن    
ارنـد كـه    بيش از نيم ميليارد نفر در سراسـر جهـان معلوليـت د            . المللي و حقوق افراد داراي معلوليت است      بين

آنان براساس يك سلسله عوامل فرهنگي، اقتصادي، اجتماعي،        . دهندنيمي از آنان را زنان و دختران تشكيل مي        
اكثريت زنان و دختران داراي معلوليت در كـشورهاي در          . كنندسياسي و حقوقي تبعيض مضاعفي را تحمل مي       

زنـان و   (جامعه جهاني افراد داراي معلوليـت       با توجه به اهميت مشكلات نيمي از        . كنندحال توسعه زندگي مي   
تواند از زواياي مختلـف     اي به ابعاد جنسيتي اين معضل داشته است كه مي         ، اين كنوانسيون توجه ويژه    )دختران

  .بررسي شود
. هدف اصلي تدوين مقاله، تبيين تمهيدات كنوانسيون براي حمايت از زنان و دختران داراي معلوليت اسـت                

شـود،  معلوليـت بيـان مـي     طور كلي نگرش كوتاهي به وضعيت زنان داراي         دف مذكور، ابتدا به   براي نيل به ه   
گيـرد و پـس از آن بـه تحليـل ابعـاد جنـسيتي كنوانـسيون           طور كلي مورد مداقه قرار مي     سپس كنوانسيون به  

ي مشكلات زنـان    رود تا توجه ويژه كنوانسيون به ابعاد جنسيت       طبيعي است كه انتظار آن نمي     . شودپرداخته مي 
بخشي در راه حمايـت از      اي براي بيداري و آگاهي    اين موضوع فقط زمينه   . و دختران داراي معلوليت را رفع كند      

  .آنان است
  

   تبعيضي مضاعف:معلوليت زنان و دختران
.  ميليون دختر و زن داراي معلوليت در جهان وجود دارد          ٣٠٠طوركه مطرح شد، در حال حاضر حدود        همان
 بر علل مشترك بين زنان و مردان براي ايجاد معلوليت، زنان و دختران به دلايـل ديگـري نيـز دچـار                       علاوه

همچنين بايد در نظر داشـت كـه        . اندخشونت خانگي و ديگر اشكال خشونت از آن جمله        . شوندمعلوليت مي 
ويژه زنـان و كودكـان   هاي گذشته، آثار دهشتناكي بر غيرنظاميان به    تغيير ماهيت جنگها و تعارضات در دهه      

  .داشته است
اند، اند و معلول شدهها و غيره صدمه ديدهاي، مينهزاران هزار زني كه در اثر اصابت موشكها، بمبهاي خوشه      

هاي ديگري نيز وجود دارد كه آمارها و اطلاعات اندكي درباره آنها وجـود دارد،               زمينه. باشنداز آن جمله مي   
درصد معلوليت ناشي از حمله قلبي و گستردگي بيماريهاي روحـي           . زايش است اما شاخصهاي آن در حال اف     

-، افسردگي به  ٢٠٢٠سازمان جهاني بهداشت اعلام كرده است كه تا سال          . در ميان زنان قابل ملاحظه است     
  .عنوان اولين عامل معلوليت زنان شناخته شده است

تحقيقات در  . ان معلوليت و جنسيت ميسر نيست     البته ارائه يك تصوير مشروح و كامل از چگونگي رابطه مي          
كه معلوليـت علـل اقتـصادي، اجتمـاعي، سياسـي و            اين زمينه محدود و اغلب هم مبهم است، اما از آنجايي          

توان برخي از شاخصها را از خلال موضـوعاتي ماننـد زنانـه شـدن فقـر، مفـاهيم فرهنگـي                     حقوقي دارد، مي  
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٤٦

 World)، آزار و ديگر ابزار استثمار براي تبيـين آن اسـتفاده كـرد   نقشهاي جنسيتي، حقوق بازآوري، خشونت

Bank, 2009).  
البتـه ديگـر    . هاي معلوليت مانند نابينايي، معلوليت مفاصل و استخوانها نيز در زنان بيشتر است،            برخي از زمينه  

  .علل معلوليت براي مردان مانند ورزش، تيراندازي و غيره بيشتر است
مردم جهان برخي از انواع معلوليتها را دارنـد كـه از             % ٧٠تا% ١٠ن جهاني بهداشت بين     براساس آمار سازما  

 ميليـون   ١٥٠‐ ١٢٠براساس همين آمار، بين     . كننددر كشورهاي در حال توسعه زندگي مي      % ٨٠ميان آنان 
  (World Bank, 2009). برند سال از معلوليت رنج مي١٨نفر دختران تا 

وري كمتـر از امكانـات آموزشـي،    وليت، تجربه تبعيض مضاعفي را دارند كه شامل بهـره    زنان و دختران داراي معل    
  .(UN, 2005) باشداستخدام شامل درامد، مراقبتهاي بهداشتي، ازدواج و امكان ادامه نسل مي

، »صـغير «، »بيمار«رود مانند كار ميصفات متفاوتي هم براي بيان وضعيت افراد معلول در جوامع مختلف به          
  .كندو غيره كه در قانون و عمل، محدوديت در اختيارات و فرصتها ايجاد مي» صلاحيتبي«، »وابسته«

ترين كشورها نيز دسترسـي محـدودتري      از نظر امكانات آموزشي، دختران داراي معلوليت، حتي در پيشرفته         
ليت تنها به جنسيت آنها     داراي معلو البته دسترسي به امكانات آموزشي براي دختران        . نسبت به پسران دارند   

بستگي ندارد بلكه وضعيت اقتصادي، اجتماعي خانواده، قوميت و نژاد، زندگي در شهر و روسـتا نيـز پراهميـت                    
در حقيقت منابع محدود مالي زنان      .  در زنان و دختران است     ويژهفقر هم عامل و هم معلول معلوليت به       . است

معلوليـت بـه نوبـه    . ويژه غذا و داروي آنها تأمين نـشود سي بهشود تا ضروريات اسانسبت به مردان باعث مي  
. كنـد هاي اضافي را به فرد و خانواده او تحميل مي         كند، به اين دليل كه هزينه     خود به افزايش فقر كمك مي     

وري از لحاظ فرهنگي در بهره    . هاي داراي معلوليت اغلب فقير هستند     با توجه به موضوع مطرح شده خانواده      
  (Rousso, 2003: 1-3). جيهي براي پسران نسبت به آموزش وجود داردوانات آموزشي نيز همواره رفتار تاز امك

) گيردكه معمولاً براي افراد نابينا، كر و لال مورد استفاده قرار مي           (دختران دسترسي كمتر به امكانات آموزشي       
كننـد،  ني كه خدمات ويژه آموزشي دريافت مـي       آموزاطور مثال در ايالات متحده آمريكا، دو سوم دانش        به. دارند

% ٤٦زنـان و    % ٥٤(رغم آنكه درصد بالاتري از نابينايي در ميـان زنـان اسـت              در هندوستان علي  . پسرها هستند 
 ٨نو، تنها يك مدرسـه دخترانـه و يـك مدرسـه مخـتلط وجـود دارد؛                   مدرسه نابينايان در دهلي    ١٠، از   )مردان

از نظـر دسترسـي بـه امكانـات بهداشـتي، دسترسـي زنـان معلـول بـه                   . ستمدرسه ديگر هم مختص پسران ا     
  .سرويسهاي بهداشتي محدود است

در برخـي از فرهنگهـا،      . براي تشكيل خانواده، دختران داراي معلوليت كمتر و يا اصلاً فرصت ازدواج ندارنـد             
گاهي اوقـات در    . كنندهان مي فرستند و حتي آنان را پن     ها دختران داراي معلوليت را  به مدرسه نمي        خانواده

بعضي از فرهنگها سلامتي و زيبايي يك زن، نشاني از جلوه رفاه خانواده و نمـاد جايگـاه خـوب خـانواده در                       
-رود كه تمام دختران ازدواج كنند و ازدواج برنامـه         در يك چنين فرهنگهاي سنتي انتظار مي      . اجتماع است 

شـود، بنـابراين دختـران معلـول از ازدواجهـاي از پـيش              ميريزي شده موجب شهرت، نام و آبروي خانواده         
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٤٧

كنند و از اين بابت در موقعيت كه پسران معلول اغلب ازدواج ميشوند؛ در حاليترتيب داده شده، محروم مي
  .(Rousso, 2003: 5-6)بهتري قرار دارند

ونتها بـه اشـكال مختلـف    از باب خشونت نيز بايد بيان داشت كه دختـران داراي معلوليـت اغلـب قربـاني خـش           
از آن رو كـه  . گيرنـد قدرت و كساني كه غرايز جنسي ندارند، هدف قرار مي     عنوان افراد بيمار، بي   آنان به . هستند

زماني كه مورد خـشونت  . توانند مقابله كننداغلب نيز از مهارتها و فرصتهاي آموزش اجتماعي دور هستند، نمي  
. شود؛ زيرا بـه اعتبـار و صـحت آن شـك اسـت     تراف آنها نيز شنيده نمي العمل و اع  گيرند، عكس نيز قرار مي  

خشونت نسبت به دختران و زنان داراي معلوليت در هر دو دسـته كـشورهاي پيـشرفته و در حـال توسـعه                       
  .وجود دارد

آموزان دختـر مـدارس اسـت؛ امـا دختـران داراي معلوليـت، آزار       آزار جنسي يك مشكل عمومي براي دانش 
روزي و آنجـايي كـه      ويژه در مدارس شبانه   آزار جنسي از معلمان و ديگر افراد بزرگسال به        . بينندبيشتري مي 

  .باشد، بيشتر گزارش شده استفاصله خانه و مدرسه زياد مي
همچنين در برخي از كشورها از جملـه فيليپـين اطلاعـاتي در دسـترس اسـت كـه فرزنـدان دختـر داراي                        

هاي فقير آنان، پول فـروش آنهـا را بـراي    رسند و خانواده انواده به فروش مي   وسيله خ معلوليت براي فحشا به   
كننـد، زيـرا    برخي از دلالان نيز دختران معلول را بهتـر خريـداري مـي            . كنندرفع نيازهاي خود استفاده مي    

  .(Rousso, 2003: 14)امكان فرار آنها كمتر است
لعات، آشكار است كه حتـي در كـشورهاي پيـشرفته           رغم محدوديت تحقيقات و مطا    طور كلي امروزه علي   به

در اين زمينـه سـازمانهاي ملـي و         . كنندصنعتي زنان و دختران داراي معلوليت خدمات كمتري دريافت مي         
وارد ادبيـات   » تبعيض مـضاعف  «اند و اصطلاح    اي را آغاز كرده   المللي دولتي و غيردولتي فعاليت گسترده     بين

  (Rousso, 2003: 15).معلوليت شده است
المللي كار به مسائل مربوط به نابرابريهاي استخدام و ادغـام آنـان بـه جريـان آمـوزش                طور مثال سازمان بين   به

يونيسف در يك مطالعه ميداني به آثار جنگها و تعارضات مسلحانه به زنان و دختران               .  است اي توجه كرده  حرفه
كميـسيون اقتـصادي اجتمـاعي شـرق آسـيا          . كنده مي و سهم كمتر آنها در دريافت خدمات حمايتي نيز اشار         

كمسيون مذكور به اين نكته اعتراف كرد كه زنان         . مطالعاتي را انجام داد كه به آنان خواهران پنهان لقب داد          
  .(World Bank, 2009)باشدمي) ٢٠١٠‐٢٠٢٠(داراي معلوليت يكي از هفت زمينه اولويت توجه جهاني در دهه 

المللي حقـوق بـشر خـود را در كميتـه           سازي جنسيتي درون جنبش بين    المللي، جريان نتيجه تلاشهاي بين  
  .شودتدوين كنوانسيون و در نهايت متن كنوانسيون نشان داد كه به آن اشاره مي
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٤٨

  كنوانسيون و ويژگيهاي آن
ت بـه   المللي حقوق بشر كه از تدوين اعلاميه جهاني حقوق بشر به طور مـنظم آغـاز شـد، نـسب                   جنبش بين 
عنوان يك زمينه مهم تبعيض توجه كافي نداشته و سالها اين موضوع پراهميت با غفلـت جامعـه         معلوليت به 
هاي مربوط به تبعيض را رنگ، قوم، جنس، زبـان          اعلاميه جهاني حقوق بشر زمينه    . رو بوده است  جهاني روبه 

  .كندمطرح ميداند و به معلوليت اشاره ندارد و آن را در زمره سايرين و مذهب مي
 آمده اسـت كـه آن هـم در مـورد حـق داشـتن                ٢٥بار واژه معلوليت در ماده      در تمام متن اعلاميه فقط يك     

 معاهدات حقوق بشر ملـل متحـد جـز كنوانـسيون            ١.زندگي استاندارد و حق امنيت در شرايط بيكاري است        
 كميتـه ميثـاق حقـوق       ٥ره  حقوق كودك به حقوق افراد داراي معلوليت اشاره نـدارد و فقـط تفـسير شـما                

طـور مـشخص    المللي در سطح وسـيعتر و بـه       البته توجه بين  . پردازداقتصادي، اجتماعي، فرهنگي به آن مي     
اي از اسناد بـه     براي حمايت نسبت به افراد داراي معلوليت از اوايل دهه هفتاد ميلادي شروع شد و مجموعه               

اقدام تدوين و تصويب شـدند كـه همـه آنهـا نيـز در تـرويج                 شكل قطعنامه اعلاميه، قواعد استاندارد، برنامه       
‐٢٥٣: ١٣٨١مصفا، : بنگريد به(اصول، موازين و افزايش آگاهي نسبت به حمايت از حقوق افراد اهميت دارند          

٢٧١(.  
 بـيش از  ٩٠در سالهاي دهه. تا تصويب كنوانسيون، راه طولاني براي حمايت از افراد داراي معلوليت طي شد           

المللي بـه حقـوق بـشر و        گسترش توجه بين  . تدوين يك سند همه جانبه و منسجم مشخص شد        پيش لزوم   
اي از اقـدامات از جانـب       محوريت آن در حمايـت از گروههـاي مختلـف اجتمـاعي موجـب انـسجام سلـسله                 

سي توان به كنفران مي٩٠در دهه . المللي، مراكز علمي، دانشگاهها و سازمانهاي غيردولتي شدسازمانهاي بين
اشـاره كـرد كـه در اعلاميـه نهـايي كنفـرانس بـه               ) در ايالات متحده آمريكا برگزار شد      ( بيل كه در دانشگاه  

در سـندي كـه   . المللي از افراد داراي معلوليت آمده اسـت     اعلاميه يل معروف است لزوم حمايت حقوقي بين       
 ,Herr, Gostin and Hongjukoh) .سـت وسيله سازمان جهاني بهداشت نيز ارائه شد، به اين لـزوم اشـاره شـده ا   به

2003)  
   

 ويـن و كنفـرانس   ١٩٩٣همچنين بايد در چارچوب ديگر كنفرانسها به كنفرانس جهاني حقـوق بـشر سـال           
.  اشـاره كـرد  ٢٠٠١جهاني عليه نژادپرستي، تبعيض نژادي، بيگانه ستيزي و تمام اشـكال نابردبـاري دربـان          

 از كميسر عالي حقوق بشر ملل متحد دعوت كرد كـه            ٢٠٠٠ال  اي در س  كميسيون حقوق بشر طي قطعنامه    

                                                 
اش را از حيث خـوراك و  هركس حق دارد كه سطح زندگاني او، سلامتي و رفاه خود و خانواده: دارد اعلاميه جهاني حقوق بشر اشعار مي۲۵ ماده ۱بند  .1

اعضا، بيوگي، پيـري يـا در تمـام    ‐‐ صكاري، بيماري، نقهاي طبي و خدمات لازم اجتماعي تأمين كند و همچنين حق دارد كه در مواقع بي         تمسكن و مراقب  
براي مـتن اعلاميـه جهـاني    .  از شرايط آبرومندانه زندگي برخوردار شود،موارد ديگري كه به علل خارج از اراده انسان، وسايل امرار معاش از بين رفته باشد    

  .۱۳۸۲،المللی حقوق بشر ای از مهمترين اسناد بينگزيده: حقوق بشر، بنگريد به
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٤٩

را بـراي تقويـت      ميـسيون توسـعه اجتماعي،معيارهـايي     با همكاري گزارشگر ويژه افراد داراي معلوليت در ك        
  .كند و نظارت بر حقوق بشر آنان بررسيحمايت

(UN 2000). وسيله يك حقوق بشر و معلوليت بهبعد از اين قطعنامه، در اولين اقدام يك مطالعه در مورد رابطه
هسته اصلي اين مطالعه، توجه به اركان مبتني بر معاهدات ملل متحـد   . مركز دانشگاهي در ايرلند انجام شد     

اين مطالعه   . و اجراي حقوق بشر بود كه گزارشهاي دول عضو معاهدات حقوق بشري را مورد تحليل قرار داد                
بشري، پتانسيل قابل توجهي براي حمايت از افـراد داراي معلوليـت            به اين نتيجه رسيد كه معاهدات حقوق        

 مجمع عمومي يك كميته ويـژه  ٢٠٠١است و پس از آن در دسامبر سال   دارد كه مورد استفاده قرار نگرفته       
براي بررسي پيشنهاد كنوانسيون جامع براي حمايت، ترويج حقوق و كرامت افـراد داراي معلوليـت تـشكيل                  

هـاي مكـرر بـراي تـدوين ايـن كنوانـسيون بـا شـركت                 جلـسه  ٢٠٠٦ تا سـال     ٢٠٠٢ت سال   داد و از آگوس   
وسيله مجمـع   به٢٠٠٦نمايندگان دولتها، سازمانهاي دولتي و غيردولتي برگزار شد تا اينكه در دسامبر سال              

  (Herr, Gostin and Hongjukoh, 2003: 153). عمومي كنوانسيون و پروتكل الحاق به تصويب رسيد

اين كنوانسيون در حقيقت    .  ماده است  ٥٠ كنوانسيون سند جامعي است كه داراي يك مقدمه طولاني و            اين
هاي حقوق بشر و آزاديهاي اساسـي همـه افـراد           وري كامل تمام زمينه   با هدف ترويج، حمايت، تأمين و بهره      

ليت مفهومي تحـول  در اين كنوانسيون در مقدمه طرح شده است كه معلو. داراي معلوليت تدوين شده است   
پذير بوده است و اينكه معلوليت حاصل از تعامل افراد داراي نقص و موانع محيطي است كه مشاركت كامل                   

 بيـان شـده اسـت افـراد داراي          ١در ماده   . شودو مؤثر آنان در حالت برابر با ساير افراد در جامعه را مانع مي             
  شود معلوليت شامل كساني مي

فيزيكي، ذهني، فكري و يا حسي دارند كه در تعامل با موانع گونـاگون امكـان دارد                 كه نقايص طولاني مدت     
  .مشاركت كامل و مؤثر آنان در شرايط برابر با ديگران در جامعه متوقف شود

  :كند كنوانسيون اصول كلي كنوانسيون را به شرح زير اعلام مي٣ماده 
  زادي انتخاب و استدلال افراداحترام به منزلت ذاتي، خودمختاري فردي شامل آ: الف 
  عدم تبعيض: ب 
  مشاركت كامل و مؤثر و ورود در جامعه: پ 
  عنوان بخشي از تنوع انساني و بشريتاحترام به تفاوتها و پذيرش افراد داراي معلوليت به: ت 
  برابري فرصتها: ث 
  دسترسي: ج 
  برابري بين زن و مرد: چ 
راي معلوليت و احترام به حقوق كودكان داراي معلوليت جهـت           احترام به ظرفيتهاي قابل تحول دا     : ح  

  حفظ هويت آنها 
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خواهد قوانين مناسب و معيارهاي مقتضي بـراي         نيز تعهدات كلي دولتها آمده است كه از آنها مي          ٤در ماده   
در در نظر گرفتن نيازهـاي افـراد داراي معلوليـت           . اجراي حقوق شناخته شده در كنوانسيون را فراهم كنند        

آموزي، استفاده از حـداكثر امكانـات در        ها و سياستها، توسعه امكانات تكنولوژيكي، امكانات حرفه       تمام برنامه 
  .المللي از جمله وظايف دول عضو كنوانسيون استدسترسي و همكاري بين

شـود  ه مـي  شود كه در آن از دولتها خواسـت        به بعد كنوانسيون، تمهيدات اقدامات اجرايي مطرح مي        ٣٣از ماده   
برمبناي نظام سازماني خود، يك يا چند مرجع ملي درون دولتي براي موضوعات مرتبط با اجـراي كنوانـسيون                   

كنند و سازوكار مستقلي را براي ارتقا، حمايت و نظارت بر اجراي كنوانسيون ايجاد، تحكـيم و يـا                   حاضر تعيين   
شري؛ برابري، كرامـت، خودمختـاري و همبـستگي         در اين كنوانسيون ارزشهاي چهارگانه حقوق ب      . نمايندحفظ  

در حقيقت اين كنوانـسيون حاصـل مبـارزه بـراي حمايـت از حقـوق افـراد داراي               . مورد توجه قرار گرفته است    
-عدالت اجتماعي و تعهدات سياسي براي از بين بردن عدم برابري است و بيـان مـي                معلوليت براي دستيابي به   

  .ستكند كه تفاوت، علت نابرابري ني
المللي، حمايت از حقوق افراد داراي معلوليت كه در نهايت خود را يك نگاه كلي به دستاوردهاي جنبش بين     

در شكل كنوانسيون مدون كرد حاكي از آن است كه رهيافتها در حمايـت از حقـوق افـراد داراي معلوليـت                      
  (Herr, Gostin and Hongjukoh, 2003: 153).اندتكوين يافته

١لاريپدرسا  .۱ ٢تواناسازي                                          
٣وابستگي .۲ ٤استقلال                                                
٥مشاركت بيشتر .۳ ٦مساوات گرايي بيشتر                        

اكنون بـه   . يت اشاره كرد  توان به سير حمايت خانواده، جامعه و حقوق بشر از افراد داراي معلول            همچنين مي 
  .پردازيمبررسي ابعاد جنسيتي كنوانسيون مي

  
  

  ابعاد جنسيتي كنوانسيون
المللـي و   هـاي حقـوق بـشر در فعاليتهـاي بـين           توجه به اهميت جنسيت در ترويج و حمايت از همه زمينه          

تـدوين و مـتن     تر زندگي نيمي از افـراد داراي معلوليـت جهـان بـه شـكلي خـود را در جريـان                      واقعيت تلخ 
توان گفت كه كنوانسيون رفع تبعيض همه جانبه نسبت بـه زنـان          از نظر سابقه مي   . كنوانسيون نمايانگر كرد  

 كميتـه ميثـاق حقـوق اقتـصادي،         ٥در تفسير شـماره     .  به زنان داراي معلوليت توجهي نداشته است       ١٩٧٩
                                                 
1- Paternalism 
2- Empowerment 
3- Dependence 
4- Independence 
1- More participation 
2- More egaletarian 
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٥١

 و ٦٣ ميثاق از نظر برابري بين زن و مرد مورد توجه قرار گرفته اسـت و بنـدهاي                  ٣اجتماعي، فرهنگي ماده    
 در عـين حـال سـند    ١. جهاني حقوق بشر وين نيز به زنان داراي معلوليـت توجـه دارد       اعلاميه كنفرانس  ٦٤

چهارمين كنفرانس زنان در پكن در بخش زنان و بهداشت با توجه به اقداماتي كه حكومتها، نظام ملل متحد 
از شـود و    اي به زنـان داراي معلوليـت ابـر        خواهد كه توجه ويژه    مي ٩و جامعه مدني بايد انجام دهند در بند         

  .(Commission on the Status of Women, 2000) آنان را براي زندگي مستقل و توأم با سلامت راهنمايي كنند
 بخش موانع حقوق بشر زنـان       ٢٧ در بند    ٥+ همچنين در سند اجلاس ويژه مجمع عمومي ملل متحد پكن           

رداري از عدالت و حقوق انساني خود به آمده است كه برخي از زنان و دختران كماكان با موانعي در راه برخو    
 اقتـصادي يـا بـه علـت         ‐سبب عواملي نظير نژاد، زبان، قوميت، فرهنگ، مذهب، معلوليت يا طبقه اجتماعي           

رو توان به زنان كارگر مهاجر، زنان آواره يا پناهنده اشاره كرد، روبـه            بومي يا مهاجر بودن كه از آن جمله مي        
  ٢.باشندمي

امـا  . ه زنان به موضوع معلوليت به عنوان يك زمينه مهم به قدر كافي توجهي نشده اسـت                در اجلاسهاي ويژ  
توان به حمايت از زنان و دختران داراي معلوليت در مقدمه و متن آن مـورد بررسـي           توجه كنوانسيون را مي   

  .قرار داد
  ٣.در مقدمه كنوانسيون طي سه بند، موارد زير را بايد مورد مداقه قرار داد

واسطه جنسيت كه در كنار ديگر موارد تبعيض نـسبت بـه افـراد داراي               توجه به تشديد تبعيض به     ‐١
  .).بند ش(معلوليت آمده است 

خاطر آنكه بيشتر درون و بيرون خانه در مورد خشونت آسيب و يا سوء استفاده غفلـت يـا                    توجه به  ‐٢
 .).بند ص (گردندبرخوردهاي ناآگاهانه، سوء رفتار و يا استثمار واقع مي

منـدي كامـل از      تأكيد بر گنجاندن ديدگاههاي جنسيتي در تمام تلاشـها در جهـت ارتقـاي بهـره                ‐٣
 .).بند ط(وسيله افراد داراي معلوليت حقوق بشر و آزاديهاي بنيادين به

پذيري زنان و دختران    نسبت به زنان و همچنين آسيب     » تبعيض مضاعف «توان گفت كه توجه به دغدغه       مي
  . به اعمال خشونت كه بيان آن رفت در مقدمه بيان شده استنسبت

از نظر تعهدات دولتها در زمينه رعايت حقوق افراد داراي معلوليت از ابعاد جنسيتي بايد متـذكر شـد،                 
طور مشخص به وظـايف   كنوانسيون لحاظ شده است، موادي نيز به٤جدا از تعهدات كلي دولتها كه در ماده  

  .ايت از زنان داراي معلوليت آمده استدولتهاي عضو در حم
  .كند كنوانسيون بيان مي٦ماده 

                                                 
  .١٨٥‐١٤٧ :۱۳۸۲، المللي حقوق بشر اي از مهمترين اسناد بين گزيده: براي متن اعلاميه كنفرانس جهاني حقوقي بشر، بنگريد به. ١
سند اجلاس : همچنين بنگريد به.  .Lawson and Gooding, 2003: اي در حمايت از حقوق افراد داراي معلوليت، بنگريد به نطقهبراي اطلاع از اقدامات م. ٢

 ).١٣٨١" (٥+پكن "ويژه مجمع عمومي سازمان 
گرديده است كه نگارنده به سهم خود از متن اين كنوانسيون توسط جناب آقاي احمد پورنجف رئيس محترم اداره زنان مديريت كل حقوق بشر و زنان ترجمه .  ٣

  .نمايداين ترجمه ارزشمند سپاسگزاري مي
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باشند دارند كه زنان و دختران داراي معلوليت دچار تبعيضات چندگانه مي دولتهاي عضو اذعان مي‐١
منـدي برابـر و كامـل آنهـا در مـورد تمـامي حقـوق بـشر و            و در اين ارتباط تدابيري را جهت تضمين بهـره         

  .نمايندبنيادين اتخاذ ميآزاديهاي 
 دولتهاي عضو تمامي تدابير مناسب را جهت تضمين توسعه كامل، پيشرفت و توانمندسـازي زنـان               ‐٢

منـدي و اعمـال حقـوق بـشر و آزاديهـاي بنيـادين منـدرج در        به منظور تضمين برخـورداري آنـان از بهـره         
 .نمايندكنوانسيون حاضر اتخاذ مي

المللي در راستاي حمايـت از افـراد داراي         أكيد شد كه اصولاً كوششهاي بين     در قسمت قبل بر اين موضوع ت      
-معلوليت در راستاي توانمندي، توانمندسازي و رعايت حقوق بشر در قبال آنان است كـه در ايـن مـاده بـه              

  . خوبي مستتر است
سـازي و   در جهت آگاهالمللي معمولاً تعهد  همواره يكي از تعهدات دولتها در زمينه اجراي كنوانسيونهاي بين         

در ارتباط با اين امر نيز ضـمن        . ها است تقويت فرهنگ عمومي نسبت به حمايت از افراد موضوع كنوانسيون         
سازي در سطح جامعه نسبت به حمايت        كنوانسيون به موارد كلي وظايف دولتها پيرامون آگاهي        ٨آنكه ماده   

اي، جانبدارانـه،  شود با اقـدامات كليـشه  ولتها تقاضا مي از د٢٥طي بند ب ماده. از افراد داراي معلوليت است    
باشـد،  ارائه و عنصر مرتبط با افراد داراي معلوليت مانند آن دسته از مواردي كه برمبناي جنسيت و سن مي                  

نگاهي به بندهاي ديگر حاكي از آن اسـت كـه اكثريـت مـوارد در                . هاي زندگي مبارزه كنند   در تمامي حوزه  
  .و دختران فرهنگي است كه قبلاً پيرامون آن در مشكلات آنان بيان شده استارتباط با زنان 

 كنوانسيون با عنوان آزادي از استثمار، خشونت و آزار و اذيت كه از دولتهاي عضو اقدامات قـانوني،                   ١٦ماده  
ون و  اداري، اجتماعي و آموزشي مناسب و يا ساير تـدابير را جهـت حمايـت از افـراد داراي معلوليـت در در                      

هاي مبتني بـر جنـسيت را اتخـاذ    بيرون خانه در مقابل تمامي اشكال استثمار، خشونت و اذيت شامل جنبه     
  .نمايند

 گانه اين ماده به اهميت خشونت نسبت به زنان و دختران داراي معلوليت به عنوان يكـي از                   ٥كليه بندهاي   
خواهد كه قوانين، سياستها و خدمات      ها مي هاي نقض حقوق انساني آنان آگاه است و از دولت         مهمترين جنبه 

  .حمايتي را براي قربانيان خشونتها تدوين و انجام دهد
 به وظايف دولتها در مورد امكانات آموزشي و بهداشتي براي افراد داراي معلوليت مربوط اسـت                 ٢٥،  ٢٤مواد  

شت باروري بند الف تمهيداتي را  در ارتباط با بهدا٢٥ نگاه جنسيتي وجود ندارد، اما در ماده         ٢٤كه در ماده    
  . ١كندمطرح مي

                                                 
دولتهاي عضو، براي افراد داراي معلوليت، حق برخورداري از بالاترين معيارهاي نائـل شـدني از بهداشـت را بـدون             بهداشت :دارد كنوانسيون اشعار مي   ۲۵ماده  . ۱

هاي عضو تمامي تدابير مناسب را براي اطمينان از دسترسي افراد داراي معلوليت بـه خـدمات بهداشـتي         دولت. اسندشنتبعيض بر مبناي معلوليت، به رسميت مي      
  : به ويژه اين كه دولتهاي عضو بايستي . نمايندباشند، از جمله توانبخشي مرتبط با بهداشت را اتخاذ ميكه داراي حساسيتهاي جنسيتي مي
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توان از رابطـه بـين فقـر و زنـان داراي معلوليـت نيـز                كه ذكر شد ابعاد جنسيتي معلوليت را مي       طوريهمان
 كنوانسيون با عنوان معيارهاي كافي براي زندگي و حمايتهاي اجتماعي در بنـد ب بـه            ٢٨ماده  . تحليل كرد 

ويـژه زنـان و دختـران داراي معلوليـت و افـراد       دسترسي افراد داراي معلوليت بـه     كند كه   اين مهم توجه مي   
  .١هاي فقرزدايي تضمين كندهاي اجتماعي حمايتي و برنامهسالخورده داراي معلوليت را به برنامه

آيد كنوانسيون معضلات عمومي زنان داراي معلوليت، تبعيض مضاعف، خشونت و آزارهاي نظر ميبنابراين به
  .نسي و حمايتهاي آموزشي و بهداشتي را مد نظر داردج

نكته ديگر آنكه در تركيب كميته حقوق افراد داراي معلوليت ركن اجرايي كنوانسيون خواسته است تـا حـضور                   
جنسيتي متوازن در كميته وجود داشته باشد كه اين خود به طرح و حمايـت از زنـان داراي معلوليـت كمـك                       

 انتخاب شدند و اولين جلسات آن را از فوريه جاري در سال             ٢٠٠٨كميته كه در سال     در تركيب فعلي    . كندمي
  . زن عضويت دارند٦ تشكيل دادند، ٢٠٠٩

  
  
  

                                                                                                                                 
هاي بهداشتي را همانگونه كه بـراي سـايرين ارائـه            همان حد، كيفيت و معيارهاي رايگان و قابل پرداخت در مورد مراقبتها و برنامه              براي افراد داراي معلوليت   ) الف
  هاي بهداشت عمومي مبتني بر جمعيت، فراهم نمايند؛گردد از جمله در زمينه بهداشت جنسي و باروري و برنامهمي
اد داراي معلوليت بويژه بواسطه معلوليت آنها از جمله شناسايي و مداخله زودهنگام، و خدمات طراحـي گرديـده بـراي بـه     خدمات بهداشتي مورد نياز براي افر  ) ب

  حداقل رساندن و جلوگيري از ناتواناييهاي بيشتر از جمله در ميان كودكان و افراد سالخورده در زمان مقتضي ارائه گردد؛
  ن در نزديكترين محل به جوامع آنها شامل مناطق روستايي ارائه گردد؛اينگونه خدمات بهداشتي، در صورت امكا) پ
اي، ارائه مراقبت در همان كيفيت براي سايرين را براي افراد داراي معلوليت از طريق آموزش و ترويج معيارهاي اخلاقي بـراي مراقبتهـاي                        كاران حرفه بهداشت) ت

هانه و آزادانه نظير ارتقاء آگـاهي حقـوق بـشري، منزلـت، اسـتقبال و اجتياجـات افـراد داراي معلوليـت را                       بهداشتي فردي و عمومي از جمله بر مبناي رضايت آگا         
  ضروري بدانند؛

ها در قانون ملي مجاز شناخته شده ممنوع نماينـد بـه جهـت آنكـه بـه                تبعيض عليه افراد داراي معلوليت را در مفاد بيمه درماني و بيمه عمر كه اينگونه بيمه               ) ث
  عادلانه و منطقي ارائه گردد؛روشي 

  .از انكار تبعيض آميز مراقبتهاي بهداشتي يا خدمات بهداشتي يا غذا و مايعات بر مبناي معلوليت جلوگيري نمايند) ج
  معيارهاي كافي براي زندگي و حمايتهاي اجتماعي : كنوانسيون اشعار مي دارد ۲۸ماده .  ۲

هايشان شامل غذا، پوشاك و مسكن مكفي و تداوم بهبود شـرايط   ت در مورد معيارهاي كافي براي زندگي آنها و خانواده         دولتهاي عضو، حق افراد داراي معلولي     . الف
دولتهـاي  .  ب.نماينـد معلوليت، اتخاذ مـي    ‐شناسند و اقدامات مناسبي را جهت پاسداري و ارتقاء تحقق اين حق، بدون تبعيض بر مبناي               زندگي را به رسميت مي    

شناسند و اقدامات مناسبي    مندي از اين حق بدون تبعيض بر مبناي معلوليت به رسميت مي           راد داراي معلوليت را در مورد حمايتهاي اجتماعي و بهره         عضو، حق اف  
  ‐:نمايند، از جمله تدابيررا براي پاسداري و ارتقاء تحقق اين حق اتخاذ مي

سترسي برابر به خدمات آبهاي بهداشتي برخوردارند و دسترسـي بـه خـدمات و وسـايل مناسـب و قابـل                      اطمينان حاصل نمايند، افراد داراي معلوليت از د       : الف  ‐
  پرداخت و ساير كمكهاي مربوط به نيازهاي مرتبط با معلوليت را تضمين نمايند؛

هاي فقرزدايـي   هاي اجتماعي حمايتي و برنامه    ه برنامه دسترسي افراد داراي معلوليت بويژه زنان و دختران داراي معلوليت و افراد سالخورده داراي معلوليت را ب                : ب
  تضمين نمايند؛

هاي مرتبط با معلوليت، از جمله     برند را به كمكهاي دولتي مربوط به هزينه       هاي آنها كه در شرايط تنگدستي به سر مي        دسترسي افراد داراي معلوليت و خانواده     : پ
  اي كافي را تضمين نمايند؛مهلتهاي مراقبتي، كمكهاي مالي، مشاوره و آموزشه

  هاي عمومي اسكان تضمين نمايند؛دسترسي افراد داراي معلوليت را به برنامه: ت
  .ها و مزاياي بازنشستگي تضمين نماينددسترسي برابر افراد داراي معلوليت را به برنامه: ث
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  گيرينتيجه
پـذيرترين و در رابطـه بـا        ويژه زنان و دختـران در ميـان آسـيب         از منظر حقوق بشر، افراد داراي معلوليت به       

الخصوص كنند و بسياري از آنان كه علي      عيض مضاعف را تحمل مي    پرخطرترين گروهها هستند؛ زيرا آنان تب     
در نتيجـه   . ناتوان ذهني هم هستند حتي درباره حقوق و حمايـت خودشـان عليـه تبعـيض قـدرتي ندارنـد                   

المللي به حقوق افراد داراي معلوليت و مشكلات زنان و دختران داراي معلوليـت موجـب                گسترش توجه بين  
 اين كنوانسيون نيز مانند ساير كنوانسيونهاي حقوق بشري ملل متحد داراي            ١. شد نگاه جنسيتي كنوانسيون  

توان انتظار داشت، طبيعي است كـه تمـام         تواناييها و محدوديتهايي است كه از يك معاهده در حد خود مي           
  .كردتوان با امضا و الحاق به كنوانسيونها برطرف المللي نميرنج و آلام افراد را در سطح ملي و بين

المللي و طرح وظايف براي دول عضو دارنـد و          المللي نقش مهمي در هنجارسازي، جلب توجه بين       اسناد بين 
بايـد  مهمترين مسأله، اجراي اسناد است كه به يكباره نيز ميسر نيست و           . راهنماي خوبي براي عمل هستند    

عي در جلـب افكـارعمومي و حمايـت         المللي به نـو   موازين بين . سوي آنها كوشيد  با يك نگرش همه جانبه به     
واسطه آن در حمايت از هنجارها در خلق فرهنگ حمايـت از افـراد داراي               دولتها از آن مؤثر است كه بايد به       

  .معلوليت تلاش كرد
در بـسياري از كـشورهاي جهـان        " واقعـي "عنوان قانون   طور گسترده به  المللي حقوق بشر هرگز به    قواعد بين 

المللـي بـه نـسبت      خيزد كه حقوق بـشر بـين      سهمي از آن از اين حقيقت برمي      .  است مورد قبول واقع نشده   
البتـه از نظـر فرهنگـي نيـز     . خواهـد شدن در عرصه داخلي ميها جوان است و زمان براي دروني  ديگر زمينه 

اهدات سازوكارهاي اجرايي مع  . چالشهايي براي اجرا در سطح ملي وجود دارد كه بايد مورد احترام قرار گيرد             
  . حقوق بشر نيز در مقايسه با نظامهاي ملي ضعيفتر هستند

ويژه زنان نبود آگـاهي عمـومي نيـز وجـود دارد تـا سـاليان دراز                 در ارتباط با حقوق افراد داراي معلوليت به       
  .معلوليت بيشتر يك موضوع پزشكي و يا رفاه اجتماعي بود، اما اكنون يك معضل حقوق بشري است

در صورتي كه دولتها ايـن      .  حمايتي براي اجراي كنوانسيون، يك پروتكل الحاقي وجود دارد         از منظر پشتوانه  
  .پروتكل را بپذيرند، حق دادخواهي فردي نسبت به عدم رعايت كنوانسيون از طرف مردم وجود دارد

ن كه مطرح شد، ايجاد نگرش عدم تبعيض در خانه و جامعه مهمترين راه در رعايت حقـوق زنـا                  طوريهمان
احترام به حيثيت، كرامـت و      . سازي و تقويت وجدان عمومي در اين راه مؤثر است         آگاه. داراي معلوليت است  

بسياري از ارزشهاي اخلاقي كه اكنون در     . هاي عميق در مذاهب و سنتهاي فرهنگي جهان دارد        عدالت ريشه 
بنـابراين  . امهـاي فلـسفي اسـت   المللي هستند، سهم مهم غيرقابل تجزيه از اين مذاهب و نظ          حقوق بشر بين  

در ديـن  . بايد در تقويت فرهنگ حمايت از حقوق افراد داراي معلوليت به گنجينه تـاريخ بـشري نگـاه كـرد                   

                                                 
  .Knop, 2006: به براي آگاهي بيشتر از رابطه حقوق بشر و جنسيت نگاه شود. ۱
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در . اسلام كرامت انساني يك مفهوم قرآني است كه در آن انسان از كرامت و شرافت ذاتـي برخـوردار اسـت                    
جودي وي تنها به حيات و هـستي مـادي او منتهـي             اسلام، انسان مركب از جسم و روح است كه موفقيت و          

. ويژه زنان كمك گرفت   شود و از اين نگرش بايد براي تقويت فرهنگ حمايتي از افراد داراي معلوليت به              نمي
  .اين يك تعهد اخلاقي و انساني است

بخشي لسوي هدايت و شك   جهان امروز در يك موقعيت تاريخي براي توسعه ارزشها و سازوكارهاي جديد به            
به آينده قرار دارد، بايد كوشيد تا آن را هرچه بيشتر انساني كرد كه بخشي از آن مربوط به حمايت از افـراد                       

  .باشدويژه زنان و دختران ميداراي معلوليت به
  

  منابع
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 و علـوم سياسـي دانـشگاه        مجله دانشكده حقوق   ،»المللي در حمايت از افراد داراي معلوليت      اقدامات بين «) ١٣٨١ (نسرين،  مصفا
  .تهران
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