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  استخراج راهكارهاي اصلاح نظام ملي نوآوري ايران با تكيه بر مطالعه تطبيقي كشورهاي منتخب

  2نوري ، سيد سروش قاضي1∗نوري سيد سپهر قاضي
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  چكيده 
المللي  به عنوان يك چارچوب مفهومي و ابزار تحليلي فعاليتهاي نوآورانه كشورها و جوامع، امروزه مورد قبول و استفاده سازمانهاي بين» نظام ملي نوآوري«مفهوم 

ه حاضر نيز بر روي همين مفهوم بر كشور ايران تمركز نموده و تلاش دارد با تكيه بر تجارب چند مقال. استUNCTAD  وOECDمختلف مانند كميسيون اروپا، 
  . مورد از كشورهاي منتخب و موفق، راهكارهاي پيشنهادي را براي اصلاح آن ارائه كند

اند و دوم اصلاحات راهبردي  ورد بررسي استخراج شدهنخست اصلاحات نهادي كه مستقيم براساس وضعيت كشورهاي م: اند اين راهكارها به دو دسته تقسيم شده
با اين ترتيب در تحقيق . شوند اند و به كل نظام مزبور مربوط مي  استخراج شدهSWOTكلان كه بر اساس مطالعة ميداني و نظرخواهي از كارشناسان در قالب تحليل 

  . ايران استفاده شده است  براي استخراج راهكارهاي اصلاح نظام ملي نوآوريSWOTل حاضر از ابزارهاي متنوعي چون مطالعه تطبيقي، مطالعه ميداني و تحلي
  

  .؛ ايرانSWOT نظام ملي نوآوري؛ نگاشت نهادي؛ مطالعه تطبيقي؛ تحليل :كليد واژگان
  

  
   مقدمه - 1

تاريخي تحول در عوامل مؤثر و محوري در توسعه ملي كشورها،           ∗سير
، مواد خـام و بازارهـاي مـصرف بـه           دهد كه نيروي كار ساده      نشان مي 

اند و از آنجا كه امروزه        تدريج جاي خود را به علم و تكنولوژي سپرده        
هـا بـه اطلاعـات، اطلاعـات بـه دانـش و دانـش بـه                   روند تبديل داده  

اي يافته است، زايندگي و نوآوري اهميت         العاده  تكنولوژي سرعت فوق  
كـه مـورد تأييـد      خاصي براي بقـاي شـركتها و كـشورها دارد، امـري             

  ].1[باشد بررسيهاي تجربي نيز مي
اي از روابط ميـان   نوآوري و توسعه فناّوري، نتيجه مجموعه پيچيده    

 )NIS (1عناصر فعال در نظـامي اسـت كـه آن را نظـام ملـي نـوآوري                
 در مـورد    1987 در   2اين اصطلاح اولين بار به وسيله فـريمن       . نامند  مي

                                                 
 ghazinoory@yahoo.com  :دار مكاتبات نويسنده عهده ∗

1. National Innovation System (NIS) 
2. Freeman 

اي از نهادهـا در بخـشهاي       كهشـب : ژاپن، بدين صـورت اسـتفاده شـد         
عمومي و خصوصي كه فعاليتهـا و تعامـل آنهـا باعـث توسـعه، ورود،           

  ].2[شود اصلاح و اشاعه تكنولوژيهاي جديد مي
  : اند از عبارت NISشده در مورد   برخي از ديگر تعاريف ارائه

عناصر و روابطي كه در توليد، اشاعه و اسـتفاده          ) : 1992 (3لوندوال -
 ].3[دانش جديد در داخل مرزهاي ملي تعامل دارنداقتصادي از 

اي از نهادهـا كـه تعامـل آنهـا عملكـرد              مجموعه) : 1993 (4نلسون -
 ].4[كند نوآورانه شركتهاي ملي را تعيين مي

نظامي از نهادهاي به هـم پيوسـته بـراي ايجـاد،            ) : 1995 (1متكالف -
 جديـد   ذخيره و انتقال دانش، مهارتها و مصنوعاتي كـه تكنولوژيهـاي          

 ].5[شوند ناميده مي

                                                 
3. Lundvall  
4. Nelson 
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 ٦٦

 سازي، هنوز هم جالب آنكه با وجود روندهاي اخير نظير جهاني
سطح ملي از اهميت خاصي براي تحليل نظامهاي نوآوري برخوردار 

  ].6[است
 قبل از ادامه بحث لازم اسـت دقـت بيـشتري در مفهـوم اصـطلاح      

 در  بايد توجه داشت كه اصطلاحات بـه كـار رفتـه          .  انجام شود  2»نهاد«
اين مباحث به وسيلة افراد مختلف و با معاني مختلف بـه كـار گرفتـه                

در معناي  » نهادها«.  اند؛ در نتيجه مفهوم نهاد آنچنان شفاف نيست         شده
اي از عـادات مـشترك، هنجارهـا،        مجموعـه : اند از   خاص خود عبارت  

هاي جاافتاده، قـوانين، مقـررات و قواعـدي كـه روابـط و       رويه عرفها،
در .  بين اشـخاص، گروههـا و سـازمانها را تنظـيم مـي كنـد               تعاملات

نمونـه هـايي از نهادهـاي مهـم در          . انـد » قواعـد بـازي   «حقيقت آنهـا    
قوانين ثبت اختراع و همچنين قوانين  : اند از     سيستمهاي نوآوري عبارت  

ايـن  . و هنجارهايي كه بر روابط ميـان بنگاههـا و دانـشگاهها مؤثرنـد             
امـا  . تمايز قايـل شـده اسـت      » بازيگران«  و    »قواعد بازي «تعريف بين   

نهادها در معناي عام خود علاوه بر مـوارد بـالا شـامل بـازيگران ايـن                 
هـا،  اعـم از شـرك    (در ايـن تعريـف سـازمانها        . شـود   عرصه نيـز مـي    

در ايـن   . شـوند   نوعي نهاد محسوب مي   ...) ها و   دانشگاهها، وزارتخانه 
  . استفاده شده استمقاله از اصطلاح نهاد در معناي عام آن 

متأسفانه در كشور ما به دليـل ايـن سـابقه تـاريخي كـه نهادهـاي                 
و نـه   (موجود اغلب ريشه در نگرش تقليد از نهادهاي مشابه خـارجي            

دارند، نظام ملي نوآوري داراي ضـعفهاي بـسيار        ) ديدگاه رفع نياز ملي   
همچنين مطالعات كمـي پيرامـون ايـن        . بوده و فاقد انسجام لازم است     

توان به مطالعه انجـام       نظام انجام شده است كه ازجمله اين بررسيها مي        
  ].7[، اشاره كرد)صنعت برق(شده در مورد يكي از بخشهاي آن 

تـوان از رويكردهـاي مختلفـي         براي مطالعه نظامهـاي نـوآوري مـي       
مقاله حاضر بر آن است كه با اتخـاذ رويكـردي سـازمان             . استفاده كرد 

زار نگاشت نهادي، ضمن مطالعه تطبيقي نگاشـت        محور و استفاده از اب    
گيري از تجربه و ويژگيهـاي        نهادي نظام ملي نوآوري چند كشور، بهره      

 بـراي تقويـت نظـام        ايران، راهكارهايي  NISآنها و نيز مرور وضعيت      
  .ملي نوآوري كشور ارائه نمايد

  
   مروري بر نظام ملي نوآوري چند كشور منتخب - 2

ام ملي نوآوري در كـشورهاي مختلـف و بـويژه           چنانچه اشاره شد، نظ   
شده غربي، تـا حـد زيـادي بـه سـابقه تـاريخي آن                 كشورهاي صنعتي 

مربوط است و سازمانهاي متنوعي بر حسب نياز و به صورت تدريجي    

                                                                              
1. Metcalf  
2. Institution 

بـالعكس در   . هـاي نـوآوري را تكميـل كننـد          اند تا زنجيره    شكل گرفته 
 عمـدتاً تحـت     شده، شكل نظـام ملـي نـوآوري          صنعتي  كشورهاي تازه 

مانـدگي    ريزي قرار گرفته و با استفاده از مزيت عقـب           طراحي و برنامه  
گيري از تجارب كـشورهاي پيـشرفته، سـازمانهاي           اين كشورها و بهره   

 ـ        آنهـا تنظـيم شـده اسـت؛ طبعـاً           طمورد نياز تأسيس و وظايف و رواب
معتقدنـد كـه    ] 8[4 و شيه  3چانگ. عملكرد اين نظامها نيز متفاوت است     

كرد آنها بستگي به چگونگي رفتـار، وظـايف بـازيگران و تعامـل              عمل
ايشان با يكديگر براي توسعه و بكارگيري دانش نوآورانـه دارد و لـذا              

هـا بايـستي روي همـين عوامـل متمركـز           NIS محتواي اصلي بررسي  
  . باشد

 كشور به عنوان نمونـه بـراي        6با الهام از اين مطلب، تحقيق حاضر        
دو كشور اروپايي و با سابقه يعني آلمـان         : استبرگزيده   NIS بررسي

و بريتانيا، الگوي معروف نوآوري يعني ژاپن، نروژ به عنوان يك نمونه           
شـده موفـق يعنـي        از كشورهاي اسكانديناوي، يك كشور تازه صنعتي      

  ناموفق در توسـعه     جنوبي و بالاخره يك نمونه از كشورهاي تقريباً         كره
NIS با اين ترتيـب تـلاش شـده اسـت          . ايلندريزي شده يعني ت     برنامه
آنهـا   NIS هاي متنوعي از كشورها براي بررسي و الگـوگيري از           نمونه

طبعاً عملكرد و كـارايي نظامهـاي ملـي نـوآوري ايـن             . انتخاب گردند 
 و  5به عنـوان نمونـه نسيروفـسكي      . كشورها در شرايط يكساني نيست    

ها و با چنـد        داده كه با استفاده از تكنيك تحليل پوششي      ] 9 [6آركلوس
اند    كشور بررسي و مقايسه كرده     45را در    NIS شاخص، كارايي نسبي  

 ).1جدول (اند   كشور دست يافته6به نتايج زير در مورد اين  

 ]9 [1997در كشورهاي منتخب در سال  NISكارايي نسبي ) 1جدول 

  كشور
 درNIS كارايي نسبي 
وري ملي مقايسه با بهره

در  NISكارايي نسبي 
مقايسه با توليد ناخالص

  داخلي

 NISكارايي نسبي 

در مقايسه با جمعيت

 آلمان
 ژاپن

جنوبي كره
 نروژ
 تايلند
 بريتانيا

622/0  
000/1  
264/0  
221/0  
002/0  
306/0  

953/0  
000/1  
477/0  
517/0  
179/0  
793/0  

890/0  
000/1  
570/0  
420/0  
390/0  
690/0  

گفـت كـشورهاي ژاپـن،      تـوان      مـي  1بندي از جدول      در يك جمع      
تـرين    آلمان و بريتانيا بترتيب اول تا سوم بوده و كشور تايلند با پـايين             

جنـوبي تعيـين      رتبه را دارد؛ ضمن اينكه ميان كشورهاي نـروژ و كـره           

                                                 
3. Chang 
4. Shih  
5. Nasierowski 
6. Arcelus www.SID.ir
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 ٦٧

هرچند ايـن   . هاي چهارم و پنجم، بسته به روش، ابهام وجود دارد           رتبه
ا نتيجـه حاصـله بـر    بندي با معيارهاي ذهني ما نيز تطـابق دارد ام ـ      رتبه

به هر حـال    . كند كشور مزبور تأكيد مي    6در   NISتفاوت ميان كارايي    
در ايـن كـشورها، موضـوع عمـده مـورد            NIS براي بررسي محتوايي  

بحث، بازيگران مختلف عرصه نوآوري و شـرح وظـايف و تعـاملات             
  .آنها با يكديگر است

اله حاضـر   در اين زمينه بررسيهاي مفصلي به وسيلة نويسندگان مق        
تـوان   گنجـد و مـي      صورت گرفته كه شرح مفصل آن در اين مقاله نمي         

نگاشـت  «ليكن براي خلاصه نمودن بحـث،       . رجوع نمود ] 10[به منبع 
] 11[ كشور مطابق مدلي كه در مرجع      6 نظام ملي نوآوري اين      1»نهادي

 كـشور ديگـر نيـز ارائـه         5، بـراي    )1شـكل   (براي نروژ استفاده شـده      
شـش   NISشـده پيرامـون       لذا چكيده مطالعات انجـام    گرديده است و    

 6 الـي    1كشور مورد نظر و جمعبندي آنها در زير و در قالب اشـكال              
شـود در ايـن الگـو، كـل نظـام ملـي               چنانچه ملاحظه مـي   . آمده است 

نوآوري به شش سطح سياستهاي كلي، تدوين و هماهنگي سياسـتهاي           
ري، انجـام تحقيـق و      تكنولوژيكي و نوآوري، تسهيل تحقيقات و نوآو      

توسعه، اشاعه تكنولوژي و بالاخره به كارگيرندگان تكنولوژي تقـسيم          
  .اند شده و در هر سطح، نهادها و بازيگران فعال آورده شده

  
   نروژ2-1

R&D                در نروژ يك اولويت ملي است و سـرمايه گـذاري بـر روي
  شمايي كلي  1شكل  .  است شتحقيقات به صورتي پايدار در حال افزاي      

  .دهد از نظام ملي نوآوري اين كشور را نشان مي
  
   آلمان 2-2

 نظام تحقيقاتي نيمه متمركـز      ،نظام تحقيقاتي در كشورهايي نظير آلمان     
دولتـي آلمـان    ) R&D(  و مهمترين هدفي را كه تحقيق و توسعه        است

نمايد و آن را سياست نوآوري خود در هـر دو سـطح  بـين     تعقيب مي 
، حفظ و ارتقاي محـيط       اي خود تلقي نموده است      هالمللي، ملي يا ناحي   

رقابت، تشويق و حمايت از شركتها به حضور هر چه فعالتر در چنـين           
  .محيطي است 

 BMBFعمدتاً توسط سه وزارتخانـه        R&D هاي  در آلمان هزينه  
وزارت ( BMVg،  )وزارت آموزش، علوم تحقيقات و نوآوري فدرال      (

شــود و  تــأمين مــي) د فــدرالوزارت اقتــصا( BMWi، )دفــاع فــدرال
شورايي تحـت عنـوان شـوراي علـوم فـدرال نقـش هماهنـگ كننـده             

                                                 
1. Institutional Mapping 

اين شـورا، فعاليتهـاي تحقيقـاتي از        . سياستهاي دولت را بر عهده دارد     
  .سطح ايالات و فدرال را نيز هماهنگ مي نمايد 

موريت گرا كـه از نظـر مـالي فعاليتهـاي تحقيقـاتي را              أسسات م ؤم
 و از آنهـا در جهـت        هميـت زيـادي برخوردارنـد     كنند از ا   حمايت مي 

مايت و هدايت تحقيقات كاربردي و صنعتي در زمينه هـاي مربـوط          ح
 مؤسساتي مانند   .گيرند   مي  مثل دفاع ، فضا ، كشاورزي و بهداشت بهره        

  نيز به عنوان  )FhG(و انجمن فرانهوفر    )MPG( انجمن ماكس پلانك  
  .اند عت ايجاد گرديدهپلي بر روي شكاف ميان دانشگاهها و صن

 نگاشت نهادي نظـام ملـي نـوآوري ايـن كـشور را نـشان                2شكل  
  .دهد مي

  
   ستانلانگ 2-3

سياستگذاري علوم و تكنولوژي در انگلستان كميته علوم و         نهاد اصلي   
نهادهاي فرعي در زمينـه     باشد و     مي) ت دولت أزير نظر هي  (تكنولوژي  

  :ند ازا رتاري و اجراي علم و تكنولوژي عباذسياستگ
  ؛ اداره علوم و تكنولوژي-
 ؛ وزارت تجارت و صنعت-

  ؛ اداره برنامه ريزي وضعيت آتي تكنولوژي-
 محـيط   ،اجتماعي و اقتصاد پزشكي   :  گانه 6 شوراهاي تحقيقاتي ملي     -

ــك ذرات،    ــوم و فيزي ــي، نج ــك و مهندس ــست، فيزي ــوژي و زي بيول
  .بيوتكنولوژي

كننده تحقيقات و مجـري     در انگلستان، صنعت منبع اصلي حمايت       
 درصـد 61صنعت انگلستان   . شود عمده فعاليتهاي تحقيقاتي شناخته مي    

پردازد و دولت بيشتر حمايت كننده       هاي تحقيقات صنعتي را مي     هزينه
حمايتهاي مالي نيـز اغلـب      . تحقيقات در خارج از بخش صنعت است      

ي صورت اعطاي وامهاي بلندمدت با بهره نـازل، حمايـت از وامهـا        ه  ب
 برخـي   .با بهره بالا، كمكهاي بلاعـوض و يارانـه صـورت مـي گيـرد              

سـازمانهاي   اقدام به ايجـاد      كشورها علاوه بر حمايتهاي مالي ذكر شده      
 صـندوق دولـت      كـه  انـد  نموده يمالي نظير بانكها و صندوقهاي خاص     

سـاختار كلـي     .براي تحقيق و توسعه در انگلستان از آن جملـه اسـت           
  . آمده است3شكل در ستان نظام ملي نوآوري انگل

  
 ژاپن 2-4

سياستگذاري و تخصيص كلان منابع در نظام علم و تكنولـوژي ژاپـن             
پـس از تجديـد سـاختار      . شـود   به هيأت دولت و نهاد آن مربـوط مـي         

  يـك شـوراي سياسـت علـم و تكنولـوژي           2001دولت ژاپن در سال     
)CSTP(       اين شورا موضـوعات    .در داخل نهاد هيأت دولت ايجاد شد www.SID.ir
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صورت جامع مورد بحث قرار داده و استراتژي ملي نوآوري          ه  ملي را ب  
بازوي نخست وزيـر و      CSTP به عبارت ديگر  . دهد  ژاپن را شكل مي   

 هيأت دولت در امر علم و تكنولوژي است كه تخصيص كـلان منـابع             
مهمي نظير بودجه و منابع انـساني را نيـز صـورت داده و در صـورت              

بـا ايـن ترتيـب سياسـتهاي        . رسـاند   ان مي لزوم به تصويب هيأت وزير    
كلان علم و تكنولوژي ژاپن در داخل هيأت دولت تدوين و تـصويب             

البته طبيعي است كه هر جا لازم باشـد لـوايحي تنظـيم و بـه                . شود  مي
  .مجلس ژاپن خواهد شد

  در ميان ده وزارتخانه جديد ژاپن دو وزارتخانه به طور مـستقيماً         
باط دارند كـه مهمتـرين آنهـا وزارت آمـوزش،           با علم و تكنولوژي ارت    

اين وزارتخانه كـه    . است )MEXT(فرهنگ، ورزش، علم و تكنولوژي    
از تركيب وزارت آموزش، علم، ورزش و فرهنـگ بـا آژانـس علـم و                

ــوژي ــوژي  ) STA(تكنول ــم و تكنول ــي سياســت عل ــاد مل ــز نه  و ني
)NISTEP(           تشكيل شده است وظيفة طراحي و برنامه ريزي اجرايـي

براي پيشبرد سياست جامع علم و تكنولوژي كـشور را بـر عهـده دارد       
بـه عـلاوه پيـشبرد و ارزيـابي تحقيقـات و            . كه قبلاً به آن اشـاره شـد       

تكنولوژي در چند حوزه اساسي و نيز اصلاح سيستم تكنولوژي ژاپـن            
  .به اين وزارتخانه سپرده شده است

قـاتي  هماهنـگ كـردن فعاليتهـاي تحقي       MEXT از ديگر وظـايف   
هاي مختلف است كه هر يك در حوزة مأموريت خود انجام             وزارتخانه

هـاي نـوآوري      دانشگاهها، مؤسسات ملـي تحقيقـات، خوشـه       . دهد  مي
بـا دولـت ژاپـن       MEXT اي و ساير مؤسسات مشابه از طريـق         منطقه

ــستند  ــوط ه ــسمتهاي . مرب ــرين ق ــم و   MEXT از مهمت ــوراي عل ش
د علاوه بـر علـوم طبيعـي و         است كه در نظام جدي     )CST( تكنولوژي

مهندسي، علـوم انـساني و اجتمـاعي را نيـز پوشـش داده و سياسـت                 
وزارتخانه مرتبط  . كند  سرمايه گذاري در كليه اين زمينه ها را فراهم مي         

ــنعت  ــاني و ص ــصاد، بازرگ ــر وزارت اقت ــن . اســت )METI( ديگ اي
بت ث ،R&D وزارتخانه به فعاليتهايي چون استانداردگذاري، حمايت از      

ويژگــي . پــردازد اختــراع و علــوم و تكنولــوژي زيــست محيطــي مــي
محوريت تكنولوژيهايي است كه مستقيماً با صـنعت         METI فعاليتهاي
  .شود مربوط مي

از جمله سياستهاي دولت ژاپن در سيستم اداري جديد اين كـشور            
اين سـازمانها زيـر نظـر       . باشد  تشكيل سازمانهاي مستقل تحقيقاتي مي    

ا قرار دارند و بودجه آنها به صورت كمـك دولـت تـأمين              يكي از وزر  
رئيس مؤسسه كه توسـط وزيـر       . شود تا تابع كنترلهاي دولتي نباشد       مي

كند برنامه ميان مدت خود را كـه بـه تأييـد          شود تلاش مي    منصوب مي 
اي   براي ارزيابي اين گونه مؤسسات كميته     . وزير رسيده است، اجراكند   

با اين ترتيب ايـن     . شود  وزارتخانه تشكيل مي  متشكل از افراد خارج از      
تواننـد وظـايف دولتـي        سازمانها انعطاف پذيري بالايي پيداكرده و مـي       

بـه  . خود را با حفظ تحرك يك مؤسسه خصوصي بـه انجـام رسـانند             
علاوه وجود اين مؤسسات باعث مـي شـود تحقيقـات در ژاپـن يـك               

  .مكانيزم آزاد و رقابتي داشته باشد
ژاپن طي سالهاي اخير تلاش كرده است سهم خود         هر چند دولت    

هاي تحقيقاتي ملي افزايش دهد ليكن هنوز هـم مهمتـرين             را در هزينه  
هـاي    منبع مالي تحقيقات در ژاپن بخـش صـنعت اسـت و وزارتخانـه             

دولتي اغلب از مؤسسات زير پوشش خـود حمايـت مـي كننـد و نـه                 
 است كه بعـضاً     در اين ميان نقش شهرداريها نيز بارز      . بخش خصوصي 

داراي دانشگاههاي خاص خود بوده و از برخي مؤسـسات تحقيقـاتي            
 نگاشـت نهـادي نظـام ملـي         4شـكل   . كننـد   عمومي حمايت مالي مـي    

  .دهد نوآوري اين كشور را نشان مي
  

   كره جنوبي2-5
نقــش  ،(MOST)  وزارت علــم و تكنولــوژي كــره1967از ســال 

و اداره امـور علـم و       آژانس مركزي سياست ملـي علـم و تكنولـوژي           
. را بر عهده داشته اسـت      R&D هاي ملي مشترك    برنامه و 1تكنولوژي

هـا و     با حركت كره بـه سـمت اقتـصاد مبتنـي بـر دانـش، وزارتخانـه                
هاي تحقيقاتي متنـوعي را در دسـتور            سازمانهاي دولتي ديگر نيز برنامه    

سياسـتها و   در نتيجه امكان فعاليتهاي موازي در       . اند  كار خود قرار داده   
با توجه به اين موضوع و به منظـور         . كره شدت گرفت   S&T اقدامات

  و بــرايR&D هــاي و برنامــه S&T مــرور و همــاهنگي سياســتهاي
همچنـين جلـوگيري از     ،  S&T هاي  بندي در تخصيص بودجه     اولويت

ــاره كــاري در ســرمايه گــذاريهاي شــوراي ملــي علــم و  ،R&D دوب
 بـه رياسـت رئـيس جمهـور         1999كره در سال     (NSTC) تكنولوژي
 . تشكيل شد

 سياسـتي بـراي توسـعه سيـستم     هاي از بارزترين و مؤثرترين ابزار    
علــم و تكنولــوژي كــره، ايجــاد مؤســسات و ســازمانهاي تحقيقــاتي، 

در سـال   . اي و آموزشي يا به طور خلاصه نهادسازي بوده است           توسعه
رك بـا همكـاري مـشت      (KIST) ، مؤسسه علم و تكنولوژي كره     1966

صـنعتي بـراي     R&D هـاي   كره و ايالات متحده جهت انجـام پـروژه        
جهت رهايي از بروكراسي دولتي، ايـن مؤسـسه         . صنايع كره ايجاد شد   

اي مستقل از دولـت شـكل         با سرمايه دولت و از لحاظ قانوني به گونه        
    .گرفت

                                                 
1. Science & Technology (S&T) 
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 80 و 70هـاي   در دهـه  ،  KIST پس از تجربه موفقيت آميز تـشكيل      
اغلب در شـهرك    (ؤسسات تحقيقاتي تخصصي    دولت كره به تشكيل م    

نمـود كـه بـه مؤسـسات تحقيقـاتي مـورد حمايـت              ) علمي دايـدوك  
   .معروف شدند  (GRI)دولت

GRI            ها در ابتدا كاملاً وابسته به بودجه دولتي بودند كه اين بودجه
ريزان دولتي با مشاهده      اما برنامه . يافت   بسرعت افزايش مي   80در دهه   

هـا را احـساس     GRIياز به سـازمان دهـي مجـدد         كاستيهاي موجود، ن  
در ابتدا دولت كره اقدام به تغيير ساختار و دسته بندي مجـدد             . نمودند

GRI         دولـت كـره سيـستم مـديريت         1996ها نمـود، سـپس در سـال 
جانـشين سيـستم     (PBS)اي    جديدي را تحت عنـوان سيـستم پـروژه        

قيقاً نـشان  در اين سيستم مديريت و حسابداري د  . پرداخت يكجا نمود  
بـا  . شود هاي تحقيقاتي دولت صرف چه مواردي مي        دهد كه سرمايه    مي

اين روش ديگر هيچ محقـق، تكنـسين و مـديري بـدون همكـاري در        
  .كند ها حقوق دريافت نمي پروژه

 نيـز دولـت آزادي بيـشتري در عملكـرد، مـديريت،             1999از سال   
 5سـيله   هـا بخـشيد و تنهـا بـه و         GRIتصميم گيري و سازماندهي به      

در سيستم قديم اكثر . شوراي تحقيقاتي بر عملكرد آنها نظارت مي كند    
GRI ها گزارش عملكرد خود را بـهMOST   فرسـتادند، ولـي در    مـي

سيستم جديد گزارشها از طريق اين شوراها به نخست وزيري ارسـال            
 زيـر نظـر     GRI و چنـد     MOST نهاد زير نظـر      8البته هنوز   (گردد  مي

  ).ر قرار دارندوزارتخانه هاي ديگ
شـود،     انجـام مـي    MOSTپروژه نهادسازي مهم ديگري كه توسط       

دانشگاهي و علمـي    ) يا مراكز تعالي  (انتخاب و حمايت از مراكز ممتاز       
هـاي علمـي و       در اين طرح از مراكز دانشگاهي ممتاز در زمينـه         . است

 )هـا ERCهـا و    SRC(شـود      سـال حمايـت مـي      9مهندسي به مـدت     
 مراكز تحقيقاتي خلاق ديگر نيـز جهـت تقويـت           همچنين از بعضي از   

قابـل ذكـر   ). هـا RRC( گـردد  همكاري دانشگاه و صنعت حمايت مي
   .شود است كه در كره از هيچ دانشگاهي به طور دائمي حمايت نمي

همچنين از ديگر نهادهاي نظام تكنولوژي كره از پاركهاي علمي و           
زايش تـوان كـره در      توان نام برد كه در بـه منظـور اف ـ           تكنولوژيكي مي 

  .اند زمينه تكنولوژيهاي صنعتي تأسيس شده
توان گفت هرچند نظام فناورانه كره توسط دولـت و            در نهايت مي  

به شكل برنامه ريزي شده شكل گرفته است اما دولت كـره در تـلاش               
است هرچه بيشتر از مسئووليتهاي خود به عنـوان مجـري كاسـته وبـا               

وري نهادهـاي تحقيقـاتي را افـزايش          بهرهايجاد آزاديهاي عمل بيشتر،     
  .دهد

 نگاشت نهادي نظـام ملـي نـوآوري كـشور كـره را نـشان                5شكل  
  .دهد مي
  
   تايلند 2-6

از آنجا كه توسعه نيافتن نظام ملي نوآوري تايلند همپاي رشـد اقتـصادي              
امـري كـه بـر اثرتـأثيرات شـديد بحـران            (اين كشور توسعه نيافته است      

ورهاي جنوب شرق آسيا بر اين كـشور بـه اثبـات     در كش1997اقتصادي  
اند و  تايلند بيشتر بر نقاط ضعف آن متمركز شده     NIS، تحليلگران   )رسيد

عمده تـرين   .  كوشيده اند پيشنهاداتي براي اصلاح اين سيستم ارائه دهند        
  :توان بدين شرح برشمرد  تايلند را مي NISويژگيهاي 

لـوژيكي شـركتهاي تايلنـدي       ضعف توانمنديهاي تحقيقاتي و تكنو     -1
و در نتيجـه نيـاز     )  هـا  SME(بويژه شركتهاي كوچـك و متوسـط        

  فراوان آنها به كمكهاي دولتي در اين زمينه؛
 فقدان توجه كافي به سياستهاي توسعه تكنولوژي و توجـه بيـشتر بـه        -2

  موضوع ايجاد اشتغال ؛
ي بـا    عدم توازن و ارتباط صحيح بين سـازمانهاي علمـي و تكنولـوژ             -3

  شركتها و دستگاههاي صنعتي ؛
   تعدد مراكز دولتي ذي ربط با تكنولوژي و عدم تخصص گرايي آنان؛ -4
 ضعف كمي و كيفي دانشگاهها بويژه در تربيت فارغ التحصيلان علوم        -5

  مهندسي؛ 
 ارتباط ضعيف ميان عناصر مختلـف نظـام  نـوآوري نظيـر دانـشگاه،                -6

  ؛ شركتهاي خارجيو صنعت، مؤسسات تحقيق و تكنولوژي
 1997 تايلند پس از بحران اقتصادي سـال         NIS تحول و رشد سريع        -7

و از جمله تأسيس كميته علم و تكنولوژي به رياست نخـست وزيـر              
ــان    ــوژي و همــاهنگي مي ــم و تكنول ــر توســعه عل جهــت نظــارت ب

  دستگاههاي ذي ربط؛   
ل   در سـا   )NSTDA( تأسيس آژانس ملي توسعه علـم و تكنولـوژي           -8

 با سرمايه  دولت  به عنوان  يك  آژانس تخصصي بـا سـاختار                 1991
مالي غير دولتي و انعطاف پذيري بالا به عنوان پيشرو در داخل نظـام              

گـذار،    ، نقـش سـرمايه    R&Dعلم و تكنولوژي كـشور كـه در زمينـه           
مجري، پشتيباني از بخش خصوصي، پيشنهاددهنده سياستها، مديريت        

  .نند پاركهاي علمي و فناّوري را بر عهده داردزير ساختهاي  عمده ما
كـه مؤسـسه    )MOSTE( محوريت وزارت علوم تكنولوژي و انرژي -9

.  نيز زير نظر آن اسـت      )TISTR(تحقيقات علمي تكنولوژيكي تايلند     
اين وزارتخانه نهاد اصلي سياستگذاري و اجراي علـوم و تكنولـوژي            

انها نيز در حوزه فعاليت     است، هر چند كه ساير وزارتخانه ها و سازم        
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البتـه ميـان    . پردازند   و توسعه  تكنولوژي مي     R&Dخود به فعاليتهاي    
NSTDA و MOSTEتداخل وظايف شديدي وجود دارد .  

 انجمنهاي صنعتي و تشكلهاي مشابه غير دولتي كه تا قبل از سـال              -10
 نقش حاشيه اي در زمينه  تكنولـوژي داشـته امـا پـس از آن                 1997

مانند فدراسيون صنايع و هيأت تجارت تايلند نقش رو به          نهادهايي  
رشدي را در مباحث مرتبط با تكنولوژي ايفا نمودند؛ البتـه حـضور             
مستقيم آنـان در كمـك بـه شـكل گيـري سـاختارها و اولويتهـاي                 

  .تكنولوژي كشورهمچنان محدود مانده است
 سـال   40 عرضه مداري سياست كلان تكنولوژي تايلنـد در طـي            -11

به عبارت ديگر در مؤسسات فناّوري عرضه فناّوري بسيار         . شتهگذ
. بالا رفته اما تقاضاي آن در شركتهاي صـنعتي پـايين مانـده اسـت              

امروزه تايلند تلاش مي كند اين تقاضا را ارتقا بخشد و اين امـر از               
ــق افــزايش توانمنــديهاي تكنولــوژي در شــركتها، ايجــاد       طري

 تكنولـوژي در آنهـا و حمايـت         زيرساختارهاي لازم براي توسـعه      
شود تا بتدريج و      دولت از شركتهاي دولتي در اين زمينه تعقيب مي        

در طول زمان تـوازن خـوبي ميـان عرضـه و تقاضـاي تكنولـوژي                 
  .ايجاد شود

 امروزه دولت تايلند بر تفكيك نقشها و بخصوص تفكيـك سـه             -12
دهنـده  نقش سرمايه گذار، ارائه دهنده خدمات تكنولوژي و انجام          

R&D تأكيد دارد.  
  :  دولت تايلند درك كرده است كه-13

 آن بايد مورد  نوسازي جدي قرار بگيرد، مثلاً        NIS ساختار نهادي   
NSTDA توانـد ايـن همـه نقـشهاي مختلـف را ايفـا نمايـد،          نمي

وزارت صنايع بايد روي مسئووليت مستقيم خود در سياسـتگذاري          
ژي شركتها متمركـز شـود و       اساسي براي حمايت از توسعه تكنولو     

وزارت علم و فناّوري و انرژي بايد روابط خود با ساير دانشگاهها            
را مورد تجديد نظر قرار دهد؛ نقـش تـشكلهاي غيـر دولتـي بايـد                

  .جدي گرفته شود
 ضعف فرايند تجاري سازي تحقيقات و تبديل آنها به نوآوري در            -14

نـشگاهي اصـولاً    تايلند به ايـن دليـل كـه بـسياري از تحقيقـات دا             
با وجود اين وجـود حمايتهـايي     . برحسب سفارش انجام نمي شود    

  .گيرد از نوآوريهاي به بازار رسيده صورت مي
 ارائـه گرديـده   6 شـكل   در تايلندنوآورينگاشت نهادي نظام ملي     

  .است
  
  
  

   مروري بر وضع موجود نظام ملي نوآوري ايران - 3
قالة حاضر احتمالاً آشنايي كـافي  از آنجا كه احتمالاً اغلب خوانندگان م   

با ساختار و ويژگيهاي نهادها و سازمانهاي تشكيل دهنـده نظـام ملـي              
نوآوري در ايران دارند، در اين قسمت تنها به يك مـرور اجمـالي بـر                

  .  گردد روي اسامي بازيگران مؤثر در عرصة نوآوري كشور اكتفا مي
  
   نهادهاي موجود در سطح سياستهاي كلي 3-1
 اين سطح، مجمع تشخيص مصلحت نظام بـا تـصويب سياسـتهاي             در

كلان در عرصة علم و فناّوري، مجلس شوراي اسلامي با وضع قوانين            
هـاي مربوطـه فعاليـت        نامـه   مرتبط و هيأت وزيران بـا تـصويب آئـين         

نمايند ضمن اينكه شوراي عالي انقلاب فرهنگي نيـز از مـؤثرترين                مي
 تعداد زيادي شوراهاي عالي موضـوعي       البته. 1شود  نهادها محسوب مي  

تواند بر موضوع نـوآوري در   نيز وجود دارند كه تصميمات هر يك مي       
  . حوزة ذي ربط آن شورا اثرگذار باشد

  
 نهادهاي موجود در سطح تدوين و هماهنگي سياستهاي 3-2

  تكنولوژي و نوآوري
ة هاي اجرايـي در حـوز       ها و دستگاه    در اين سطح هر يك از وزارتخانه      

 را اعلام و سياستهاي كـلان سـطح           سياستهاي نوآورانه   مربوط به خود،  
هاي دفاع، صنايع     توان به وزارتخانه    نمايند كه بويژه مي     بالاتر را اجرا مي   

اما دو بازيگر محـوري ايـن       . اشاره كرد ... و معادن، جهاد كشاورزي و      
هـا   رنامهكه ب) سابق(ريزي  سازمان مديريت و برنامه  : اند از   سطح عبارت 

دهد و وزارت علوم، تحقيقـات و         و تخصيص منابع كشور را انجام مي      
فناّوري كه مطابق قانون برنامه سوم توسعه بايـستي متـولي همـاهنگي             

  . اين گونه امور در كشور باشد
  
   نهادهاي موجود در سطح تسهيل تحقيقات و نوآوري 3-3

رخـي از آنهـا     انـد كـه ب      در اين سطح سازمانهاي حمايتي متعددي فعال      
عمـدتاً زيـر نظـر      (صندوقها و طرحهاي مالي و اعتبـاري        : اند از   عبارت

گـذاري    مركز صنايع نوين، واحدهاي سـرمايه     ،)وزارت صنايع و معادن   
، مؤسسه استاندارد و تحقيقات صنعتي      )مراكز رشد (بانكها، انكوباتورها   

  ... . و
   

  

                                                 
در زمان انجام اين تحقيق، هنوز شوراي عالي علوم، تحقيقات و فناوري و معاونت علم . 1

www.SID.ir  . رئيس جمهوري تشكيل نشده بودندو فناّوري
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C&S - Culture and Society  
TI - National Institute of Technology 
VINN - Advisory Office for Northern Norway 
BRT - Regional advisory services for private businesses 
BFI - Industry joint-owned research institutes 
SINTEF - Foundation for Scientific and Industrial Research 
IFE - Institute for Energy Technology 
FFI - Norwegian Defence Research Establishment 
RF - Rogaland Research 

RFU - The Government’s Research Policy Board 
DFU - The Interministerial Committee on Research Policy 
SND - The Norwegian Industrial and Regional Development Fund 
NFR - The Research Council of Norway 
M&H - Medicine and Health 
S&T - Science and Technology 
I&E - Industry and Energy 
E&D - Environment and Development 
BIO - Bioproduction 

پارلمان

 كابينه

  شهريشوراهاهايشهردار

هاي عمومي کتابخانه  

هاي اطلاعاتي و غيره بانك  

  ها دانشگاه) 4(
  هاي دانشگاهي كالج) 6(

R&Dها  شركت  

  ي علميها پارك

 و ي صنعتيها انجمن
  ي احرفه

هاي توليدي   ديگر شركت
 خدماتي خصوصي

  مشاورهيها شركت
 خصوصي

گذاران   سرمايه،هاي بازرگاني بانك
يبخش خدمات دولت  پذير و غيره ريسك  

RFU

SND 

  موسسات تحقيقاتي

BFI 

FFIRFIFESINTEF  غيره

NFR 

S&T

I&E

E&D

BIO

C&S

M&H

يها و منابع بودجه دولت بانك  

 يادارات استاندارد گذار
يدولت  

 ديگر دفتر پتنت

  يا ادارات مشاوره
  ي ونوآوريانتقال تكنولوژ

SIVA

TI VINN BRT گريد  

 ي تجاريهاپارك

:وزارتخانه ها دارايي  DFU

 صنايع و بازرگانيت و امور مذهبيآموزش، تحقيقا )13(ها وزارتخانهيمابق

  نروژي نوآوري نظام ملي نگاشت نهاد)1شكل
www.SID.ir
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 استخراج راهكارهاي اصلاح نظام ملي نوآوري ايران با تكيه بر مطالعه تطبيقي كشورهاي منتخب
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BMBF - وزارت آموزش ، علوم ،تحقيقات و نوآوري فدرال   
 BMVg -وزارت دفاع فدرال   
 BMWi -وزارت اقتصاد فدرال   

MPG - انجمن ماكس پلانك  

FhG - انجمن فرانهوفر   
DFG  -انجمن تحقيق آلمان   

DAAD  - موسسه تبادل خدمات علمي آلمان  
HGF -انجمن مراكز تحقيقات ملي هرمن وان هلموت  

 لمان ملي نوآوري آنظامنگاشت نهادي)2شكل
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 انگلستان نگاشت نهادي نظام ملي نوآوري )3شكل
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HighTech صنايع

صنايع با فنّاوري پايين و 
 متوسط

ته علوم و فناّورييكم

وزارت 
  بهداشت
MOH)( 

 وزارت دفاع
(MOD) 

وزارت آموزش
  و اشتغال
(DFEE) 

دفتر علم و 
  فنلوري
(OST) 

وزارت تجارت
  و صنعت
(DTI) 
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CSTP  -سياست علم و فنّاوري  شوراي   
MEXT  -وزارت آموزش، فرهنگ، ورزش، علم و فنّاوري   

NISTEP  -انستيتوي ملي سياست علم وفنّاوري   
CST - شوراي علم و فنّاوري   

METI  - وزارت اقتصاد ، بازرگاني و صنعت   

IPA  - آژانس پيشبرد فناّوري اطلاعات   
 NITE -مؤسسه ملي فنّاوري و ارزيابي   

NIAD -هاد ملي درجات دانشگاهي ن 

ISTEB – وفنّاوري صنعتي ومحيط زيست  علم اداره  
JST - بنگاه علم و فنّاوري ژاپن     

 

پارلمان

سازمان گواهي 
 TLOدهنده 

 MEXT 

 هها دانشگا

NIAD 

NISTEP 
گروههاي 
 مشورتي

CST 

شوراي 
گذاري  سياست

 علم و فنّاوري

كابينه

 
JST 

CSTشوراي علم و فناّوري

METI ها ساير وزارتخانه  

شوراي 
علوم ژاپن

تصنع

 مؤسسه فناّوري و ارزيابي
NITE 

R&D خصوصي 
GRIها 

 METIادارات مختلف  
  :شامل 
- ISTEB 

 انستيتوي ملي علم و -
  فناّوري پيشرفته 

  اداره ثبت اختراعات-

تكنوپليسها و 
  هاي فنّاوري پارك

آژانس پيشبرد 
فناّوري 

 IPAاطلاعات 

مؤسسه ملي 
 پيشبرد تحقيقات 

NIRA 

METI 

ها و  ليسوتكنوپ
  هاي فنّاوري پارك

 ژاپن نگاشت نهادي نظام ملي نوآوري)4شكل
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MOSTو فناّوري كره وزارت علم   
MIC وزارت اطلاعات و ارتباطات   

NSTC شوراي ملي علم و فنّاوري   
PCST شوراي مشورتي علم و فنّاوري رئيس جمهور   

MOCIEوزارت تجارت، صنعت و انرژي كره   
KAISTمؤسسة علوم و فنّاوري پيشرفتة كره   

GRI مؤسسات تحقيقاتي مورد حمايت دولت   
KISTEPنامه ريزي علوم و فنّاوري كره مؤسسة ارزيابي و بر  

KISTمؤسسة علم و فناّوري كره   
KISTIمؤسسة اطلاعات علم و فنّاوري كره   

KRISSمؤسسه تحقيقاتي استانداردها و علوم كره   
STEPIمؤسسه سياست علوم و فنّاوري كره   

SCRمراكز تحقيقاتي علمي   
ERCمراكز تحقيقاتي مهندسي   
RRCاي  مراكز تحقيقاتي منطقه  
ITEP نهاد ارزيابي فنّاوري صنعتي و طراحي   

PCST 

 

 پارلمان
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NSTC 

  شوراهاي تحقيقات 
شوراي تحقيقات
فنّاوريهاي علم 

 كره

 ديگر شوراها
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 MOCIEها خصوصاًادارت وابسته به وزارتخانه

 :آژانسهاي خدمات اطلاعات

KORDIC 

KINITT 

R&Dنهادهاي دانشگاهي بخش خصوصي
 تحقيقات محور

ERC, 
SRC & 
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GRI ها :  

KIST 
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 ساير
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 جنوبينگاشت نهادي نظام ملي نوآوري كره)5شكل
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 كميته ملي سياست علم و  فنّاوري
NSTC 

 دبيرخانه

NSTC 

مؤسسات 
پشتيباني 

 فني/ماتيخد

هها
شگا

 دان

وزارت كشاورزي 
  هاو تعاوني

وزارت 
 آموزش 

وزارت امور 
  دانشگاهها

وزارت  
  صنعت

ديگر 
 ها وزارتخانه

وزارت بهداشت 
  عمومي

  وزارت علم و فناّوري 

دفتر سياست 
 و راهكار

IT كميته ملي

ادارة خدمات 
)DSS (علمي

سسه   مؤ
تحقيقات 
علمي و 

 فناّوري تايلند

)TISTR( 

ت
داش

ي به
يقات

حق
ت ت

سسا
 مؤ

زي
اور

كش
ت 

قيقا
 تح

ات
سس

 مؤ

 اداره بودجه

هيأت ملي توسعه 
اقتصادي و 
 اجتماعي

NESDED 

صندوق تحقيقات 
 TRF تايلند

 شوراي ملي تحقيقات 

 بخشهاي صنعت، كشاورزي و خدمات

آژانس ملي توسعه علم و 
 )NSTDA (فناّوري

 مركز دسترسي اطلاعات

ندسي مركز ملي مه
 ژنتيك و زيست فنّاوري

مركز ملي فنّاوري مواد 
 و فلزات

مركز ملي فنّاوري 
 كامپيوتر و الكترونيك

 تايلندنگاشت نهادي نظام ملي نوآوري)6شكل
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    R&D نهادهاي موجود در سطح انجام 3-4
يق و توسعه در كشور تلقي      ترين مراكز تحق    توان اصلي   دانشگاهها را مي  

كرد، هرچند كه مؤسـسات تحقيقـاتي متعـددي نيـز زيـر نظـر وزارت            
ربـط    ها و دستگاههاي ذي      و ساير وزارتخانه   فناوريعلوم، تحقيقات و    

به مجموعة مؤسسات فوق بايستي واحدهاي تحقيق و        . كنند  فعاليت مي 
اما . اند  توسعة صنعتي را افزود كه طي سالهاي اخير توسعة خوبي داشته          

 بايستي عمدة فعاليتهاي اين      كه آنچه مسلم است سهم بخش خصوصي     
سطح را برعهده داشـته باشـد، بـسيار نـاچيز بـوده و براسـاس برخـي             

  . كند تجاوز نمي% 10وردها از آبر
  

   نهادهاي موجود در سطح اشاعه فنّاوري3-5
 هر چند كه فعاليتهاي مربوط به اشاعه و جذب فناّوري نقش مهمي در            

هـاي    جـويي در هزينـه      توسعه سطح ملي فناّوري داشته و باعث صـرفه        
گردد، اما متأسفانه فعاليت ايـن سـطح      مربوطه و گسترش كاربرد آن مي     

در كشور ما تا حد زيـادي معلـق بـوده و بجـز برخـي نمايـشگاههاي                  
 حركت خاصي در ايـن عرصـه   ،اي ضعيف صنعتي يا شركتهاي مشاوره 

گيري   ه نهادهاي جديدي نيز در حال شكل      هرچند ك . شود    مشاهده نمي 
  .باشند كه به آنها اشاره خواهد شد مي

بودن تحـرك و   توان به پائين    از ديگر ضعفهاي ديگر اين سطح مي      
العمـر دولتـي و     گردش نيروي انساني متخصص به دليل استخدام مادام       

ها   فقدان جريان مداوم سرريز تكنولوژي از بخش دفاعي به ساير بخش          
  . نموداشاره

  
   نهادهاي موجود در سطح به كارگيرندگان فنّاوري 3-6

كلية ادارات سازمانها، شركتها و مؤسسات دولتي، نهادهـاي عمـومي و            
تـوان در     شركتهاي توليدي و خدماتي متعلق به بخش غيردولتي را مـي          

  . اين سطح به حساب آورد
  
 نهادي در نظام ملي نوآوري ايران با تكيه اصلاحات - 4

  طالعات تطبيقي بر م
 شـش كـشور  مـورد        NISبا تكيه بر دستاوردهاي حاصـل از مطالعـه          

 كشورهاي موفق، ضروري است در اين قسمت به ارائـه           بويژهبحث و   
هاي مفقوده زنجيره      ايران پيرامون حلقه   NISپيشنهادات اصلاحي براي    

  .نوآوري و نهادهاي موردنياز براي تكميل آنها بپردازيم
  
  

   پيشنهادي در سطح سياستهاي كلي اصلاحات 4-1 
تقريباً كليه كشورهاي مورد مطالعـه يـك شـوراي واحـد و فرابخـشي               
. دارند كه نقش هماهنگي و سياستگذاري كلان و ملي را برعهـده دارد            

ــالي انقــلاب فرهنگــي و شــوراي    ــد شــوراي ع ــا هرچن ــشور م در ك
 امـا   انـد   هر دو فعال بوده   ) كه بعداً منحل شد   (پژوهشهاي علمي كشور    

انـد و نقـش  همـاهنگي و           هريك فقط به موضوعات خاصي پرداختـه      
عـالي    سياستگذاري فرابخشي كه در قانون برنامه سـوم بـراي شـوراي             

بيني شده بود تا به حال به خوبي ايفـاء            علوم، تحقيقات و فناّوري پيش    
نـشده اسـت كــه  پيگيـري و اراده محكـم مــسؤولين عـالي كــشور را      

همـين سـطح جـاي مراكـز تفكـر و مـشاوره در              همچنين در   . طلبد  مي
ريزي خالي اسـت و عمـلاً تـصميمات بـه كـار               سياستگذاري و برنامه  

ربـط    كارشناسي تعداد محـدودي از افـراد شـاغل در دسـتگاههاي ذي            
توانند خود را به عنوان يك        گردد كه نه اعتبار كافي دارند و نه مي          برمي

  .اند مشاور مقتدر براي سياستگذاران كسب نكرده
  
 پيشنهادي در سطح تدوين و هماهنگي اصلاحات 4-2

  سياستهاي فنّاوري و نوآوري 
 كشورمان در مقايسه با كشورهاي مورد مطالعـه،         NISدر اين سطح از     

 يخوردكه هر دوي اين فعاليتهـا بـرا          فعاليت بلامتصدي به چشم مي     2
 1»نگاري تكنولـوژي  آينده«نخست :  بسيار ضروري هستند  يسياستگذار

كه بسته به نوع تكنولوژيهاي متنوع و نياز دستگاههاي مختلف بايـستي      
ــار      ــايج آن در اختي ــه و نت ــورت پذيرفت ــددي ص ــز متع ــط مراك توس
دستگاههاي سياسـتگذار كـلان و بخـشي قـرار گيـرد و دوم ارزيـابي                

 كه بايستي شاخصها و روشهاي آن توسط يك مركـز           R&Dفعاليتهاي  
ندي كلي توسط همان مركز صـورت       ب  واحد اعلام شده و نيز يك جمع      

گيـري پژوهـشي صـورت        پذيرد تا دولت بتواند بر اساس آن به منظور        
با اين ترتيب جاي نهادهايي براي ايفاي نقشهاي فـوق خـالي بـه          . دهد

  . رسد نظر مي
  
 تحقيقات و تسهيل اصلاحات پيشنهادي در سطح 4-3

  نوآوري 
هـاي موجـود در ايـن       چند نمونه از موارد استخراج شده در مورد نهاد        

نهادهاي حفظ مالكيت معنوي نظيـر ثبـت پتنـت و        : اند از   سطح عبارت 
اختراع يا دادگاه تكنولوژي و نيز نهادهاي حمايتي محلي از محققـان و             

كه البته حداقل در سطح استانها،   (فناوران نظير شهرداريها و استانداريها      

                                                 
1. Technology Foresight 
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ه حمايـت مـالي     البت ـ). شـود   اخيراً حركتهايي در اين زمينـه ديـده مـي         
غيردولتي از محققان در كشورهاي مختلف به صورتهاي متنوعي ديـده           

 قانون برنامه سـوم، صـندوقهاي   100در كشور ما نيز طي ماده      . شود  مي
بيني شده بـود كـه در عمـل محقـق             غيردولتي پژوهش و فناّوري پيش    

المللـي در     سازي امر همكاريهاي بـين      درضمن جهت بهينه  . نشده است 
المللـي    ، تـشكيل يـك سـازمان همكاريهـاي بـين          فنـاوري ت و   تحقيقا

R&Dگردد  نيز توصيه مي .  
  
  R&D اصلاحات پيشنهادي در سطح انجام 4-4

رسد نـه تأسـيس نهادهـاي جديـد           آنچه در اين سطح بيشتر به نظر مي       
بخشي و تقسيم كار ميان نهادهـاي موجـود اسـت؛             تحقيقاتي بلكه نظام  

وهشگاهها، شـركتهاي طراحـي مهندسـي،       بدين نحو كه دانشگاهها، پژ    
هركدام به سـطح خاصـي از تحقيقـات         ...  صنعتي و    R&Dواحدهاي  

مخصوص به خود بپردازند و به ترتيب از تحقيقات پايه بـه كـاربردي              
به عـلاوه تقـسيم   . كاري جلوگيري شود توجه داشته باشند تا از پراكنده     

شگاهها نيـز   اي تحقيقـات ميـان دانـشگاهها و پژوه ـ          موضوعي و رشته  
امري ضروري است كه در تمام كشورهاي پيشرفته مورد توجـه بـوده              

  . است
  

   فناوري اصلاحات پيشنهادي در سطح اشاعه 4-5
 كـه بايـستي در داخـل        فناوريدر ميان نهادهاي موردنياز براي اشاعه       

نظام ملي نوآوري كـشور فعاليـت نماينـد متأسـفانه كـشور مـا فاقـد                 
برخي نهادهاي موجـود نيـز يـا هنـوز          . م است بسياري از نهادهاي لاز   

نظيـر  (انـد جايگـاه واقعـي خـود را بيابنـد          تازه تاسيس اند و نتوانسته    
يا اصولاً به نقش خـود در ايـن         ) فناوريشهركهاي صنعتي و پاركهاي     

  ).هاي گروهي نظير نهادهاي فرهنگي و رسانه(زمينه واقف نيستند 
براي تكميل زنجيـره نـوآوري      برخي از سازمانها و نهادهاي پيشنهادي       

  : اند از در بخش اشاعه تكنولوژي در كشور عبارت
ايـن مراكـز كـه وظيفـه ورود،         : )RTO (1 مراكز تحقيق و تكنولوژي    -

سازي و نهايتاً اشاعة تكنولوژي در صنايع         سازي، مستند   توسعه، بومي 
را برعهـده دارنـد؛ اغلـب       ) SME(بويژه صنايع كوچـك و متوسـط        

صـنعتي    صي و به تعداد زياد در كشورهاي تـازه          توسط بخش خصو  
جهت . كنند  اند و نقش محوري در زمينه اشاعه فناّوري بازي مي           شده

 ]12[تـوان بـه مرجـع       هـاي آنهـا مـي       آشنايي بيشتر با برخي از نمونه     
  . مراجعه نمود

                                                 
1. Research and Technology Organizations 

شـركتهاي مزبـور بـه      :  شركتهاي بازاريابي و ثبت گواهي تكنولوژي      -
كننــد كــه  ان ايــده و نــوآوري كمــك مــياســاتيد دانــشگاه و صــاحب

دستاوردهاي تحقيقاتي خود را به ثبت رسـانده و بـراي آن مـشتري              
سازي نتايج تحقيق     نقش ترديدناپذير اين مؤسسات در تجاري     . بيابند

و تأمين مالي پژوهـشگران توسـط صـاحبنظران كـاملاً بـه رسـميت               
 احساس  شناخته شده و جاي خالي آنها در جامعه پژوهشگران ما نيز          

 . شود مي

بـا توجـه بـه نقـش انكارناپـذير          : رسـاني تكنولـوژي        شبكه اطلاع  -
اطلاعات در توسعه تكنولوژي و دانش، كشور مـا فاقـد يـك شـبكه        

ــلاع ــان   جــامع اط ــوز اطلاعــات مي ــوژي اســت و هن رســاني تكنول
اهميـت و   . شود  پژوهشگران به صورت فردي و رو در رو مبادله مي         

 . د تاكيد كشورهاي مختلف بوده استنقش اين شبكه تخصصي مور

آلات و دانـش فنـي ميـان          مبادله ماشين : مراكز استاندارد تكنولوژي     -
صنايع مستلزم وجود استانداردهايي است كه در هـر صـنعتي بايـد بـه               

سـازي،    به عنوان مثـال در صـنعت ماشـين        . طور جداگانه تعريف شود   
وجـود  ... و  » هـا   لبرينگب«،  »ها  شفت«امكان استفاده از ابعاد متفاوتي از       

دارد و فقــط در صــورت استانداردســازي اســت كــه صــنايع مختلــف 
تواننـد تكنولـوژي مـورد تملـك خـود را براحتـي در ميـان سـاير                    مي

 . واحدهاي صنعتي منتشر و جذب نمايند
 
   اصلاحات پيشنهادي در سطح به كار گيرندگان فنّاوري 4-6

ل مؤسسات و شـركتهاي     هرچند نهادهاي موجود در اين سطح كه شام       
توليدي و خدماتي هستند لزوماً خود را متعلق به نظـام ملـي نـوآوري               
كــشور تلقــي نكــرده و بيــشتر در بخــشهاي صــنعتي و صــنفي جــاي 

گيرند ليكن كشش تقاضاي آنان به منزله موتـور محـرك فعاليتهـاي               مي
دهي دولت به اين تقاضا براي        شود و به منظور پاسخ        نوآورانه تلقي مي  

شناخت صحيح نيازها و تأمين آن از منـابع داخلـي تكنولـوژي، خـود               
  . شود بهترين راهنماي حركت براي پژوهشگران تلقي مي

  
 اصلاحات راهبردي در نظام ملي نوآوري ايران با - 5

  SWOTتكيه بر تحليل 
 كه طي قسمت قبلـي      NISعلاوه بر اصلاحات مرتبط با نهادسازي در        

تر نيز وجود دارند كه بايـستي در          كات كلان پيشنهاد گرديد، برخي از ن    
 ونه در يك سطح خـاص از نهادهـاي آن مـورد توجـه قـرار         NISكل  

.  كشور تلقي نمـود    NISتوان آنها را اصولي براي نوسازي         گيرند و مي  
ــل    ــا از تحلي ــن راهبرده ــتخراج اي ــراي اس ــده SWOTب ــتفاده ش  اس

 تحقيقـاتي   بكارگيري اين تحليل در مـورد مراكـز علمـي و          ]. 15[است
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، امـا درمـورد تحليـل    ) را ببينيـد ]13[به عنوان نمونـه (سابقه زياد دارد  
NIS     يافت شد كه آن نيـز فقـط بـه    ]14[ كشورها فقط يك منبع علمي 

 كشور اسـتوني    NISبررسي تحليلي قوتها، ضعفها، فرصتها وتهديدات       
 .پرداخته اما مرحله استخراج استراتژي را انجام نداده است

با هدف شناخت قوتها و ضعفهاي يـك سـازمان و   SWOT تحليل
سپس بر مبنـاي تركيبـات      . شود  فرصتها و تهديدات محيط آن انجام مي      

دوتايي يا چندتايي اين عوامل، استراتژيهايي براي اسـتفاده از فرصـتها،            
  . گردد كاهش تهديدات، حذف ضعفها و بكارگيري قوتها طراحي مي

تواننـد از     ليه از عواملي كـه مـي       يك ليست او    از تحقيق،  در اين مرحله  
داخل يا خارج نظامهاي توسعه فناّوري ونوآوري بر روي عملكـرد آن            

 گرديد كه به عنـوان يكـي از دسـتاوردهاي مطالعـه             تهيهتأثير بگذارند   
تطبيقي محسوب و به عنوان مبناي گام بعدي مطالعه نيز به كار گرفتـه              

  .شد
ه قبل در اين قسمت، بـه       ليست تهيه شده از مطالعات تطبيقي مرحل      

عنــوان نقطــه شــروع پذيرفتــه شــد و ســپس بــا اســتفاده از مطالعــات 
فكري با صاحب نظـران     اي و برگزاري جلسات مصاحبه و هم       كتابخانه

و كارشناسان، ليست مزبور دچار تغييرات و به عبـارتي بـومي سـازي              
ضمناً مرز سيستم، قوه مجريه تعيين شد؛ يعني عوامـل درون قـوه             . شد

  . دانيم مجريه را عوامل داخلي و عوامل بيرون آن عوامل خارجي مي
اي بر مبناي عوامل فوق طراحـي شـد و از       در مرحله بعد پرسشنامه   

پاسخ دهندگان خواسته شد شدت عوامل مورد نظر را از ديدگاه خـود             
توانـستند پاسـخ خـود را در دامنـه      پاسـخ دهنـدگان مـي   . تعيين نمايند 

.  انتخـاب نماينـد  "كـم ، زياد ، متوسط ، كم و بسيار   بسيارزياد  "واژگان  
همچنين در پايان هر دسته از سئوالات جاي خالي براي اضـافه كـردن              

كند، جاي خـالي      احتمالي عواملي كه به ذهن پاسخ دهندگان خطور مي        
  .در نظر گرفته شده بود

ــر انتخــاب و      ــتگاههاي زي ــاني از دس ــه كارشناس ــن مرحل در اي
  :آنها ارسال گرديدبراي  ها پرسشنامه

  ريزي كشور؛سازمان مديريت و برنامه -
 معاونت پژوهشي وزارت علوم، تحقيقات و فنّاوري؛ -

 پژوهشكده توسعه فناّوري سازمان پژوهشهاي علمي، صنعتي ايران؛ -

  اساتيد دانشگاهي سرشناس موضوع؛ -
 دفتر همكاريهاي فناّوري نهاد رياست جمهوري؛ -

 ؛)و معادنوزارت صنايع (مركز صنايع نوين  -

 سازمان مديريت صنعتي؛ -

 پژوهشگاه صنعت نفت؛ -

  ؛)متن(مركز تكنولوژي نيرو  -

قابل ذكر است كه به علت قلت كارشناسان موضـوع طبعـاً توزيـع              
ها به صورت محدود صورت گرفت كه پاسخ تعدادي از آنها           پرسشنامه

هـاي  نيز واصل نگرديد؛ ليكن با توجه به تنوع زياد سازمانها و دسـتگاه     
رسد طيف خوبي از كارشناسان تحـت پوشـش قـرار        زبور، به نظر مي   م

  .گرفته باشند
ها از رويـه  در مرحله بعد و جهت تحليل نتايج حاصل از پرسشنامه     

  :زير استفاده گرديد
 به واژگـان اسـتفاده شـده در نظـر سـنجي مقـادير كمـي زيـر                    -الف

  :تخصيص يافت
  1=بسياركم    2=كم      3=متوسط     4=زياد   5=بسيارزياد

.  براي هر سئوال بين پاسـخهاي داده شـده ميـانگين گرفتـه شـد               -ب
ضمن اينكه دامنة پاسخهاي مربوطه نيز ثبت گرديد تا نشان دهنده           

  .پراكندگي و اعتبار هر سوال باشد
 براي هر دسته از عوامل، ميانگين مربوطه محاسبه و عـواملي كـه              -پ

با اين ترتيب   . ف گرديدند كمتر از آن امتياز كسب كرده بودند، حذ       
  تعداد عوامل مورد نظر براي مراحل بعدي كاهش يافت؛

 با توجه به تعـدد عوامـل باقيمانـده، بـديهي بـود كـه اسـتخراج                  -ت
استراتژيها هنوز ناممكن يا بسيار دشوار بـوده و لـذا بايـد عوامـل               

بنابراين لذا ليست مورد    .يافتمزبور بررسي و تعداد آنها كاهش مي      
  : سه گروه تفكيك شدبحث به

   آثار و عملكردها؛-
   عوامل ايجاد اين آثار و عملكردها؛-
   ريشه هاي اصلي عوامل مزبور؛-

هاي هر دسـته از عوامـل اسـتخراج         با اين ترتيب اصلي ترين ريشه     
  :تگرديد كه ليست حاصله بدين شرح اس

 S(1 (قوتها 
 زيرساختهاي  تحقيقاتي مناسب كشور؛ .١

  بكارگيري آن در توسعه تكنولوژي؛ وICTتوجه به گسترش  .٢

 ايجاد مراكزي با هدف گسترش تكنولوژيهاي نو؛ .٣

  W(2 (ضعفها 
 فقدان يك مركز سياستگذاري تكنولوژي و هماهنگي بين بخشي؛ .١

 نبود يا كمبود نهادهاي تصميم سازي براي سياستگذاري تكنولوژي؛ .٢

 ضعف عمومي ساختار اداري كشور؛ .٣

 ؛عدم توجه و رعايت مالكيت معنوي .٤

 تلقي سخت افزاري از تكنولوژي؛ .٥

                                                 
1. Strengths 
2. Weaknesses 
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 طبيقي كشورهاي منتخباستخراج راهكارهاي اصلاح نظام ملي نوآوري ايران با تكيه بر مطالعه ت

 ٨٠

  O(1 (فرصتها 
 برخورداري از نيروي انساني جوان و مستعد؛ .١

روند جديد توجه به موضـوعات مـرتبط بـا توسـعه تكنولـوژي در             .٢
 سياستهاي كلان ملي؛

 درسطح جهان و امكان دسترسـي سـريع و ارزانتـر بـه     ICTتوسعه   .٣
 اطلاعات؛

  T(2 (تهديدها 
ــاب  ضــعف در مــوازين و مقــررات محــ .١ ــه در ب ــوه مجري ــر ق يط ب

 تكنولوژي؛ 

 نبود يا كمبود مراكز تحقيق و توسعه بخش خصوصي؛ .٢

 پديده فرار مغزها يا انتقال معكوس تكنولوژي؛ .٣

 ضعف توانمندي مديران در راهبري فعاليتهاي پژوهشي و فناورانه؛ .٤

 هاي ريسك پذير؛ نبود يا كمبود سرمايه .٥

حريمهاي ايالات متحده   و ت المللي خصوصاً اقدامات    تحريمهاي بين  .٦
 عليه ايران وعدم امكان دستيابي به تكنولوژيهاي چند منظوره؛

ضــعف عمــومي در توانائيهــاي مربــوط بــه بكــارگيري تكنولــوژي  .٧
 اطلاعات و زبانهاي علمي جهان؛

  شكاف عميق تكنولوژي كشور با كشورهاي پيشرفته؛ .٨
 ـSWOTث ـ در مرحله بعد اسـتراتژيهاي مربوطـه از مـاتريس      ا  و ب

تركيب قوتها و ضعفها با فرصتها و تهديدها به شرح ذيل اسـتخراج             
  :گرديد

 عالي و تمركز اختيارات و وظايف سياستگذاري،        ايجاد يك شوراي  . 1
بنــدي و همــاهنگي بــين بخــشي در آن و ايجــاد نهادهــاي اولويــت

  ؛)O2,T1,W3,W2,W1(پشتيبان تصميم براي اين شورا 
ايت نيروهاي انساني مستعد كشور به      ريزي براي جذب و هد    برنامه. 2

  ؛O1,S1 (T3,(هاي پژوهش وتكنولوژي فعاليت
ــيش   . 3 ــيش از پ ــارگيري ب ــادگيري و بك ــرويج ي ــعه  ICTت در توس

  ؛T8,T7,O3,S1)(تكنولوژي كشور
اي براي فعاليتهاي پـژوهش  تربيت مديران تخصصي و ميان رشته . 4

  ؛T4,W3)(و تكنولوژي
 مراكــز تحقيــق و توســعه بخــش  حمايــت از ايجــاد و ارتقــاي. 5

  ؛T2,S3,S1) (خصوصي و صنايع و شركتها
ساختها و نظامهـاي حمايـت از مالكيـت معنـوي           فراهم كردن زير  .6

 ؛O2,T3,W4)(جهت تشويق پژوهشگران به توسعه تكنولوژي 

                                                 
1. Opportunities 
2. Threats 

قهـاي  گذاري مراكز گسترش تكنولوژيهاي نوين درصـندو      سرمايه. 7
  ؛T5,S3)(پذيرهاي ريسك غير دولتي تأمين سرمايه

ايجــاد مراكــز مــشاوره و آمــوزش در فراينــد انتقــال تكنولــوژي . 8
)(T4,W5؛ 

طراحي نظامي بـراي همـاهنگي و اجتنـاب از دوبـاره كـاري در               . 9
 ؛T8,W1)(انتقال تكنولوژي

ايجاد مركزي براي يافتن شركاي مناسـب خـارجي و طراحـي            . 10
  ؛S3,T6)( هاي مشمول تحريمروشهاي دستيابي به تكنولوژي

افزايش سطح آگاهيهاي عمومي از علم و تكنولوژي بـا كمـك            . 11
 ؛ICT) (T2,S1,W4گرفتن از

حمايت از تأسيس مراكـز رشـد و پاركهـاي تكنولـوژي بـويژه              . 12
 ؛T2,S3,O1,S1)(هاي صنعتي موجود همراستا با خوشه

بازارها بويژه به شكل مجازي بـراي       ايجاد بانكهاي اطلاعاتي و فن    .13
ــادل ا ــوژي     تب ــاي تكنول ــا و نيازه ــه قابليته ــوط ب ــات مرب طلاع

)(T8,S2,S1 ؛  
سازي تكنولوژيهاي داخلي   ايجاد مراكز مشاوره و كمك به مستند      . 14

  ؛T3,W5)( يافتهو انتقال
سازي تكنولوژي و  تدوين استانداردها و مقررات مربوط به مستند      . 15

 ؛T1,W4)(تبادل دانش  فني ناشي از آن 

آمده فوق، يكبار ديگر با تجربيات        تراتژيهاي به دست   در نهايت نيز اس   
 كشور مورد بحث مقايسه و اعتبار آنها از اين بابت هم مـورد تأييـد                6

  . قرار گرفت
  
  گيري  نتيجه-6

خوشبختانه طي سالهاي اخير توجه زيادي به موضوع تكميـل زنجيـره            
) شامل آمـوزش، پـژوهش، تكنولـوژي، توليـد، تجـارت          (توليد ثروت   

ل شده و در برنامه چهارم توسعه نيز تأكيد زيادي بر حركـت بـه               مبذو
لازمـه تحقـق ايـن     .  صورت گرفته اسـت    3» محور  اقتصاد دانش «سمت  

 كـشور اسـت و هرچنـد فعـلاً          NISمهم، توجه به نوسازي و تكميـل        
اصلاحات پيشنهادشده فوق كه در دو گروه نهـادي و راهبـردي ارائـه              

 مطالعات مفصل تري براي تعيين شرح       اند، كلي هستند اما بايستي      شده
جايگاه، وظايف و تعاملات هر يك از بازيگران عرصه نوآوري كـشور            

   .صورت پذيرد
كشورهاي توسعه يافته امروزي از سـالها      به طور خلاصه بايد گفت      

پيش به تدوين و پياده سازي نظام توسعه فنّـاوري از رويكـرد سيـستم     
 تـلاش را اكنـون در پيـشرفت         انـد و ثمـرة ايـن        نوآوري همت گمارده  

                                                 
3. Knowledge. Based Economy 
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 ۱۳۸۷، بهار ۱، سال اول، شماره ياست علم و فناوري، فصلنامه سسيد سپهر قاضي نوری، سيد سروش قاضي نوری

 ٨١

روزافزون خود مي بينند، لذا اقتباس الگوهاي مؤثر مديريتي و اجرايـي            
اين كشورها، با قابليت كاربرد در ايران، راه را براي دسـتيابي بـه نظـام                

البتـه بررسـي وضـعيت      . سـازد   توسعه تكنولوژي كشور همـوارتر مـي      
ير كـشورها بـا     داخلي، كشف قابليتهاي موجود و تطابق الگوهـاي سـا         

  .باشد، نيز امري بديهي است  داخلي كشور كه لازمه آن ميشرايط
  

  قدردانيتشكر و 
اين مقالة حاصل تحقيقي است كه به سفارش معاونت فنـاوري وزارت         

 -علوم، تحقيقات و فناوري انجام شده و از راهنماييهاي مدير كـل ذي            
. برده اسـت  حسيني بهره     حاجي... ا   جناب آقاي دكتر حجت     ربط وقت، 

نگارندگان مراتب تشكر وتواضع خود بـه ايـشان را بدينوسـيله اعـلام              
 .دارند مي
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