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چكيده 
عوامل جغرافيايي از ديرباز به عنوان يك عنصر مهم و تأثيرگذار در سياست كشورها مطرح بوده است و در 
جغرافيايي  عوامل  است.  يافته  شكل  ژئوپوليتيك،  انديشه هاي  جغرافيا،  عنصر  بر  تمركز  توجه و  ادامه، همين 
به همان ميزان كه در شكل گيرى سياست و مقوله سياستگذارى در مفهوم كلان آن مؤثر هستند، بر امنيت 
اصطلاح  به  توجه  با  است  شده  سعي  پژوهش  اين  در  لذا  مي گذارند.  تأثير  نيز  امنيتي  سياستگذاري هاي  و 
واحد  يك  عنوان  به  كشور  يك  امنيت  بر  مؤثر  جغرافيايي  عوامل  بررسي  به   (Geo Security) جغرافيايي
مفهوم  كلان (كه  مفهوم  يك  عنوان  به  ژئوپوليتيك  گرفتن  نظر  در  با  منظور  همين  به  شود.  پرداخته  سياسي 
ژئوسكيوريتي را نيز در برمي گيرد) به تمايز اين مفهوم با مفهوم جغرافياي سياسي اشاره كرده و عوامل مؤثر 

در ژئوپوليتيك و انديشه هاي ژئوپوليتيكي مورد بررسي قرار گرفته است. 
بر  و  پرداخته  است  انتظامي  و  امنيتي  دستگاه هاي  توجه  مورد  بيشتر  كه  جغرافيايي  امنيت  مفهوم  به  ادامه  در 
عواملي چون موقعيت، شكل، وسعت و مشخصات ظاهري كه در امنيت داخلي و ملي كشور مؤثر هستند، 
تأكيد مي شود. عوامل جغرافيايي مثل حضور آمريكا در اطراف مرزهاي ايران، تنوع همسايگان، تنوع مرزي، و 
ترانزيت موادمخدر و قاچاق كالا مجموعه عواملي هستند كه بر گرفته از موقعيت، شكل، وسعت و مشخصات 

ظاهري جمهوري اسلامي ايران هستند و كاركردهاي نيروي انتظامي و پليس را تحت تأثير قرار داده اند.

كليد واژه ها
سياست   ،(Geography  Political) سياسي  جغرافياي   ،(Security) امنيت   ،(Geography) جغرافيا 
جغرافيايي (politics Geo)، امنيت جغرافيايي (Security Geo)، حكومت (Government)، موقعيت 

.(Extent) وسعت ،(Situation)

رابطه جغرافيا و امنيت با تأكيد بر 
نقش و كار ويژه نيروي انتظامي

علي عباس شوازي 1
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مقدمه
جغرافيا همواره در طول تاريخ بشر، مورد توجه بوده است. دانش جغرافيا در زمرة 
نخستين علومي قرار دارد كه انسان به آن دست يافته است. به طور كلي، جغرافيا به 
مطالعة محيط و مكان پرداخته و به دو حوزه مهم و اساسي يعني جغرافياي انساني 
نيست  پوشيده  كس  هيچ  بر  انسان  زندگي  بر  جغرافيا  تأثير  مي شود.  تقسيم  طبيعي  و 
و  فيزيكي  خصوصيات  بر  جغرافيايي  عوامل  تأثير  بر  مونتسكيو  نظير  انديشمنداني  و 
روحيات انساني تأكيد داشته اند. در دنياي امروز از جنبه سياسي و امنيتي به جغرافيا 
امنيت،  ارتقاي  راستاي  در  جغرافيا  مقولة  از  دارند  سعي  كشورها  و  شده  نگريسته 
از  جغرافيا  عامل  به  توجه  ببرند.  را  استفاده  نهايت  ملي  منافع  تأمين  و  قدرت  كسب 
اواخر قرن نوزدهم منجر به شكل گيري اصطلاح ژئوپوليتيك شد كه به بررسي عوامل 
به  مي توان  ژئوپوليتيك  اصطلاح  به  عنايت  با  مي پردازد.  سياست  بر  مؤثر  جغرافيايي 
مفهوم ژئوسكيوريتي نيز اشاره كرد كه به بررسي عوامل جغرافيايي مؤثر بر امنيت 
ميان  ارتباطي  چه  كه  عمده  سؤال  اين  به  پاسخ  راستاي  در  تحقيق  اين  در  مي پردازد. 
جغرافيا و امنيت وجود دارد اين فرضيه مطرح مي شود كه ميان جغرافيا و امنيت رابطه 
سياست هاي  و  امنيت  بر  جغرافيايي  عوامل  كه  صورت  بدين  دارد.  وجود  معناداري 
تأثير  انتظامي  نيروي  نقش  ايفاي  كيفيت  بر  اثرگذاري  همين  و  مي گذارند  تأثير  امنيتي 
مي گذارد. لذا درك درست اين متغير سبب افزايش وارتقاي كاركردهاي نيروي انتظامي 
و كارآمدي پليس مي شود. در ادامه در راستاي آزمون فرضيه پژوهش به اختصار اين 
عوامل را در ارتباط با جمهوري اسلامي ايران مورد ملاحظه قرار داده و تأثير آنها را 

بر كاركرد نيروي انتظامي مورد بررسي قرار خواهيم داد.

1- مباني نظري
1-1) امنيت به مثابه مفهومي پويا

است  وضعيتي  نادر.  ارزش هاي  به  تهديد  فقدان  بر  مشعر  است  اصطلاحي  امنيت 
كه در آن ارزش هايي كه از ديد تصميم سازمان براي بقا و بهتر زيستن جامعه حياتي 
به باز  نياز  امنيت  نو،  متغيرهاي  بروز  مي گيرند. با  قرار  تقويت  حمايت و  مورد  است، 
تعريف دارد. محيط امنيتي، چارچوبي فضايي و مفهومي است كه هر كشور بر اساس 
ارزش هاي حياتي و منافع ملي خود تصور مي كند. اين چارچوب در زمان هاي مختلف 
قدرت  ارزشي،  نظام   فناوري،  تحولات  بين الملل،  نظام  ساختار  چون  متغيرهايي  تابع 
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انساني،  استقرارگاه هاي  پراكنش  نحوه  امنيتي،  تهديدات  به  حاكمه  هيئت  نگرش  ملي، 
زيرساخت هاي اقتصادي، ارتباطي و مناسبات درون ملي و فراملي است (كاوياني راد 

.(1383 : 26
همان طور كه از مقدمة فوق بر مي آيد، امنيت مفهومي به سرعت در حال گسترش 
به  را  خود  جاي  داشت،  تأكيد  نظامي  بُعد  بر  كه  امنيت  از  سنتي  مفهوم  امروزه  است. 
ملي  ارزش  چندين  از  مركب  امنيت،  مفهوم  است.  داده  مختلف  ابعاد  در  امنيت  مفهوم 
است. اين ارزش ها عبارت اند از: پاسداري از بقاي سياسي و سرزميني كشور، تضمين 
بقاي سياسي و سرزميني كشور، تضمين بقاي ارگانيك (فيزيكي و جمعي) مردم، ايجاد 
شرايط لازم براي رفاه اقتصادي و تأمين و حفظ هماهنگي ميان اقوام و طوايف درون 

كشور (سايق، 1377 :17).
رابطه امنيت و جغرافيا از دو جنبه قابل بررسي است. جنبه اول به بررسي تأثير 
ياد  امنيتي  جغرافياي  عنوان  با  آن  از  كه  مي پردازد  جغرافيا  بر  امنيتي  سياست هاي 
اين  در  كه  است  امنيتي  سياست هاي  و  امنيت  بر  جغرافيا  تأثير  دوم  جنبة  و  مي شود. 
در  ماست.  پژوهش   موضوع  و  است  شده  برده  نام  جغرافيايي  امنيت  عنوان  با  تحقيق 
كنار ابعاد مختلف امنيت، از قبيل امنيت اقتصادي، سياسي و اجتماعي، امنيت جغرافيايي 
عمدتاً در كانون توجه نظاميان و كارشناسان مسائل امنيتي قرار دارد. امنيت جغرافيايي 
مفهومي است كه در چارچوب ژئوپوليتيك قرار دارد. به طور كلي، ژئوپوليتيك به عنوان 
مفهومي در سطح كلان به شاخه هاي مختلف ژئواكونومي، ژئوكالچر، هيدروپوليتيك و 
ژئوسكيوريتي،  مفهوم  با  بهتر  آشنايي  براي  بنابراين،  مي شود.  تقسيم  ژئوسكيوريتي 

ابتدا به مفهوم ژئوپوليتيك مي پردازيم.

1-2) سياست جغرافيايي (ژئوپوليتيك) مفهومي در سطح كلان
اصطلاح ژئوپوليتيك كه در برخي مواقع جغرافياي سياسي ترجمه مي شود به معناي 
سياست جغرافيايي است. اين دو مفهوم يعني جغرافياي سياسي و سياست جغرافيايي 

هر دو شاخه اي از يك موضوع هستند. بنابراين، نقش مكمل همديگر را دارند.
اما مهم ترين تفاوت اين دو مفهوم (جغرافياي سياسي و سياست جغرافيايي) را بايد 
در  ديگر  عبارت  به  دانست؛  جغرافيا  و  انسان  متغيرهاي  و  عوامل  بر  دو  آن  تأكيد  در 
جغرافياي سياسي انسان و تصميمات انسان است كه نقش محوري دارد، در حالي كه 

در سياست جغرافيايي تأكيد بر جغرافيا و عوامل جغرافيايي است.
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صاحبان  سياسي  تصميمات  اثرگذاري  مطالعه  به  سياسي  جغرافياي  كلي،  به طور 
قدرت در محيط جغرافيايي مي پردازد. حال آنكه ژئوپوليتيك را در نگاهي كلي مي توان، 
قدرت  صاحبان  سياسي  تصميم گيري هاي  در  جغرافيايي  عوامل  اثرگذاري  مطالعه 

دانست. (مجتهدزاده، 1381: 20).
روي  بر  انسان  نقش  به  عنايت  با  كه  كشور  داخل  سياسي  مرزهاي  نظير  عواملي 
صحنه جغرافيايي صورت مي گيرد در حوزه مباحث جغرافياي سياسي است. به طور 
كلي مفهوم كشور در جغرافياي سياسي مهم ترين بحث است. مراد از كشور در اينجا 
همان تعريف اصلي يعني اجتماعي از ملت كه در يك سرزمين مشخص تحت حكومت 
معين است، مى باشد. بنابراين، مؤلفه ها و عناصر تشكيل دهندة كشور شامل سرزمين 
ملي)،  روحيات  و  مردم  سياسي  رفتار  ملي،  منافع  ناسيوناليسم،  ملي،  (هويت  ملت،  و 
حكومت (انواع حكومت، تاريخچه پيدايش و تقسيمات سياسي داخل كشور) و حاكميت 

در زير مباحث جغرافياي سياسي قرار مي گيرند.
به نظر مي رسد با اين مقدمه كوتاه و مختصر در مورد مفهوم جغرافياي سياسي 
بهتر بتوان به درك مفهوم ژئوپوليتيك كمك كرد. همان طور كه اشاره شد ژئوپوليتيك 
به مطالعه اثرگذاري عوامل جغرافيايي در تصميم گيري هاي صاحبان قدرت مي پردازد. 
در ژئوپوليتيك عوامل جغرافيايي مثل منابع طبيعي، موقعيت جغرافيايي، شكل زمين و 

منابع كمياب، مورد بررسي قرار مي گيرد.
ژئوپوليتيك عبارت است از مطالعه روابط همكاري يا رقابت ميان قدرت ها براساس 
امكاناتي كه محيط جغرفيايي در اختيار مي گذارد، يا امكاناتي كه در اين راستا مي توان 
موازنه هاي  ايجاد  روابط،  اين  از  قدرت  يك  هدف  مسلماً  گرفت.  جغرافيايي  محيط  از 
رقابتي با قدرت هاي ديگر براي تأمين امنيت در راستاي حفظ منافع ملي و گستردن آن، 
با توجه به چگونگي بهره گرفتن از نقش امكانات جغرافيايي است. از اين ديدگاه ويژه، 
ژئوپوليتيك جهاني را بايد در راستاي تأمين امنيت، براي حفظ و گسترش منافع ملي در 

سطوح منطقه اي و جهاني دانست (مجتهدزاده 1381 : 21).
اگرچه در اين تعريف ژئوپوليتيك بيشتر رويكردي فراملي دارد. ليكن مي توان آن 
را در كنار، مفهوم جغرافياي سياسي در سطح ملي و داخلي يك كشور نيز به كار برد؛ 
چرا كه بهره گيري از امكانات جغرافيايي و استفاده از آن در سياستگذاري ها و اجراي 
سياسي  نظام  كارايي  سطح  ارتقاي  به  خود،  نوبة  به  كشور  يك  درون  در  سياست ها 

خواهد انجاميد.
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1-3) رويكردهاي مهم در حوزه سياست جغرافيايي (ژئوپوليتيك)
اما  برد.  كار  به  سال 1899  در  كيلن1  رودلف  نخستين بار  را  ژئوپوليتيك  اصطلاح 
قلبي  سرزمين  مشهور  نظريه  با  بيستم  قرن  در  ژئوپوليتيكي  بحث هاي  همه  سرآغاز 
(هارتلند) توسط سرهالفورد جان ميكندر انگليسي در سال 1904 مطرح شد (حافظ نيا 

.(22 : 1384
مكيندر قاره هاي آسيا و اروپا و آفريقا را به عنوان جزيره جهاني مي شناخت و آن 
را به همين نام معرفي مي كرد. به نظر او كليد جزيره جهاني، ناحيه محور يا هارتلند 
است. وي  هارتلند را ناحيه وسيعي مي دانست كه از اقيانوس منجمد شمالي تا نزديكي 
شرق  از  ولگا،  رودخانه  به  غرب  از  ناحيه  اين  داشت.  ادامه  منطقه  اين  آبي  كناره هاي 
به سيبري غربي، از شمال به اقيانوس منجمدشمالي و از جنوب به ارتفاعات هيماليا، 

ارتفاعات ايران و ارتفاعات مغولستان محدود مي شد.
نظريه دوم در سير انديشه هاي ژئوپوليتيكي نظريه قدرت دريايي آلفردتاير ماهان 
قدرت  يك  شكل گيري  در  اصلي  شرط  كه  است  عقيده  اين  بر  كلي  طور  به  وي  است. 
جهاني كنترل بر درياهاست و نظارت بر درياها اولين اقدام در راه كسب قدرت برتر 
جهاني است. به نظر وي در نزاع بين قدرت ها، نيروهايي كه در موقعيت دريايي قرار 
(تقوي  هستند  برخوردار  عمل  ابتكار  گرفتن  دردست  براي  بيشتري  امكانات  از  دارند 

اصل 1379 : 26).

1-4) امنيت جغرافيايي2 مفهومي در چارچوب ژئوپوليتيك
ژئوپوليتيك به عنوان مفهومي كلان به تأثير عناصر جغرافيايي بر سياست مي پردازد، 
عناصر جغرافيايي، مانند موقعيت،  شكل، فضا و... باعث مي شوند تا كشورها متناسب 
به  سياستگذاري  كنند.  سياستگذاري  به  اقدام  فوق،  عوامل  گرفتن  نظر  در  با  و  آنها  با 
معناي اعم كلمه مي تواند سياست هاي اقتصادي، امنيتي، فرهنگي و غيره را شامل شود. 
در اين ميان سياست هاي امنيتي متأثر از جغرافيا به طور خاص به شناسايي عوامل 
در  شد،  اشاره  قبلي  مباحث  در  كه  همان طور  مي پردازند.  امنيت  بر  مؤثر  جغرافيايي 
جغرافياي  يعني  يكديگر  مكمل  موضوع  دو  از  مي توان  سياست  و  جغرافيا  با  ارتباط 
سياسي و ژئوپوليتيك (سياست جغرافيايي) نام برد. در مورد رابطه جغرافيا و امنيت 

1. Rudolf Kielen
2 Geo security
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نيز مي توان به دو مقولة جدا از هم و در عين حال مكمل يعني جغرافياي امنيتي و امنيت 
جغرافيايي (ژئوسكيوريتي)1 اشاره كرد.

در حوزة جغرافيا و امنيت به طور مشخص مي توان دوگونه پژوهش و رويكرد را 
از يكديگر تمييز داد: رويكرد دروني و ماهيت شناسانه (انتولوژيك) و رويكرد بيروني 
يا معرفت شناسانه (اپيستمولوژيك). در حالي كه رويكرد نخست به جوهره امنيت در 
است،  امنيت  از  تازه اي  تلقي  آوردن  دست  به  پي  در  و  دارد  نظر  جغرافيايي  فضاي 
رويكرد دوم صرفاً به ملاحظات امنيتي ناشي از مشخصات ظاهري فيزيك يك واحد 

سياسي مي پردازد (افتخاري 1381 :40).
يك  راهبردى  موقعيت  مانند  جغرافيايي  ملاحظات  به  توجه  با  جغرافيايي  امنيت  در 
كشور، وضعيت آب و هوايي و همسايگان، سعي مي شود تا نقاط ضعف و قوت يك 
شود.  اشاره  امنيت  ارتقاي  راستاي  در  لازم  راهكارهاي  به  و  شده  شناسايي  كشور 
بنابراين مباحث امنيت جغرافيايي همانند ژئوپوليتيك اصل را بر محيط و تأثيرات محيطي 
مي گذارد و تأثير آن را بر امنيت مورد بررسي قرار مي دهد. در اين پژوهش تلاش ما 
جغرافيايي  امنيت  يعني  امنيت  و  جغرافيا  رابطه  از  جنبه  اين  به  كه  بود  خواهد  اين  بر 
بپردازيم. در مقابل در رويكرد ماهيت شناسانه (جغرافياي امنيتي) به اين واقعيت كه 
بسياري از مؤلفه هاي جغرافيايي (چون مرزها، سكونتگاه ها و مراكز تجاري، نظامي و 
صنعتي) با توجه به ملاحظات امنيتي شكل گرفته اند، پرداخته مي شود. از اين حيث به 
جغرافياي سياسي كه در آن به بررسي اثرگذاري تصميمات سياسي صاحبان قدرت 

در محيط جغرافيايي مي پردازد، شباهت دارد.

2-عوامل جغرافيايي مؤثر در امنيت
2-1) وسعت2 

چگونگي  و  جمعيت  به  توجه  بدون  و  تنهايي  به  وسعت  به  توجه  چند  هر  امروزه 
پراكندگي آن و ساير مشخصات طبيعي مثل وضع ناهمواري و منابع طبيعي نمي تواند 
معياري براي ارزيابي امنيت باشد و با پيشرفت فناوري و تحولات جديد نظامي، صنعتي 
و ارتباطي، تا حدودي از اهميت «وسعت» كاسته شده است، اما از مؤلفه هاي مهم در 

معادلات امنيتي محسوب مي شود.
1. Geo security
2. Extent
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ضريب امنيتي كشورها در موارد زير متأثر از مؤلفه وسعت است:
نيازمندي هاي  رفع  در  را  كشور  توانايي  بنابراين  مي كند؛  ايجاد  هوايي  و  آب  تنوع   -
اوليه اش افزايش مي دهد. به عبارتي، ضريب امنيت اقتصادي جامعه افزايش مي يابد 

(مانند ايالات متحده آمريكا).
- از نظرنظامي نوعي ايمني ايجاد مي كند؛ زيرا تصرف و تسلط برآن را مشكل مي كند 

(مانند اتحاد جماهير شوروي سابق).
نيروي  تقويت  در  بنابراين  مي آورد؛  فراهم  را  بيشتر  جمعيت  جذب  امكان  وسعت   -

انساني وامنيت آن تأثيرگذار است (مانند چين).
- وسعت امكان بروز بحران نفوذ را افزايش داده و مي تواند تأثير امنيتي منفي بگذارد 

(مانند سودان) (افتخاري 1381 :54).

كشورها براساس وسعت به سه دسته تقسيم مي شوند
1) كشورهاي بسيار كوچك1 

كشورهايي چون موناكو، سن مارينو يا مالت كه چيزي بين 21 تا 316 كيلومتر مربع 
مساحت دارند، در اين گروه قرار دارند. اين كشورها به طور معمول، با مشكل تأييد 

حاكميت ملي شان روبه رو هستند.
2) كشورهاي بسيار بزرگ2 

كشورهايي چون روسيه، آمريكا، كانادا، چين، برزيل يا استراليا كه به طور متوسط 
هفت تا ده ميليون كيلومتر مربع وسعت دارند در اين گروه قرار دارند. بايد يادآور شد كه 

به طور معمول از اين ويژگي نيز براي حفظ خويش از تهديدات خارجي بهره برده اند.
3) كشورهايي با وسعت متوسط3 

گروه سوم از كشورها هستند كه از نظر وسعت در ميانه دو شاخص بالا قرار دارند. 
اين كشورها با توجه به ديگر ويژگي هاي مزبور براي وسعت، از اين عامل براي امنيت 

بهره برداري مي كنند (افتخاري 1381: 55-54).

1. Small-Micro States
2. Big-Macro States
3. States Normal
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2-2) شكل1 
مقصود از شكل؛ فاصله قطرهاي يك كشور تا مركز جغرافيايي آن است. مهم ترين 
(عزتي  است  كشور  پهنه  بر  مركزي،  حكومت  قدرت  اعمال  نحوه  هندسي،  شكل  تأثير 

.(90 :1377
از منظر شكل، گونه هاي زير قابل تفكيك هستند:

1) كشورهاي فشرده2 
يا  دايره  شبيه  منظمي  هندسي  شكل  مانند  فشرده،  كشورهاي  جغرافيايي  تصوير 
قرار  مركزي  كانون  گرد  بر  كشور  وسعت  كه  مي رسد  نظر  به  چنين  و  است  مستطيل 

دارد؛ مانند مجارستان و كامبوج (افتخاري 1381 : 56).
2) كشورهاي طويل3 

مانند  باشد؛  عرضش  برابر  شش  حداقل  آن  طول  كه  مي نامند  طويل  را  كشوري 
كشورهاي شيلي، نروژ، توگو، گامبيا و ايتاليا.

3) كشورهاي دنباله دار4 
به كشورهايي دنباله دار مي گويند كه زايده اي به صورت شبه جزيره يا دالان داشته 
و از سوي كشورهاي همسايه محصور شده باشند؛ مانند كشورهايي چون افغانستان 

و زئير.
4)كشورهاي پاره پاره5 

كشورهايي را پاره پاره مي گويند كه بخش هاي مجزاي آنها با خاك كشورهاي ديگر 
يا آب هاي بين المللي از هم جدا شده باشند؛ مانند كشورهاي مالزي، اندونزي، فيليپين 

و ژاپن.
5)كشورهاي محاطي6 

به كشورهايي كه به طور كامل در داخل يك كشور قرار گرفته اند كشورهاي محاطي 
مي گويند. از نظر امنيتي، اين بدترين شكل ممكن براي يك واحد سياسي ارزيابي مي شود. 

به كشورهايي كه اين كشورها در داخل آنها قرار دارند، كشورهاي محيطي مي گويند.

1. Shape
2. States Intensive
3. States Long
4. States Protracted
5. States Fragmented
6. States Surrounding
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6) كشورهاي حايل1 
كشورهاي حايل كشورهاي ضعيفي هستند كه براي جلوگيري از بروز تنش بين دو 

كشور قوي به وجود آمده اند؛ مانند بوليوي، پاراگوئه و اروگوئه.

2-3) موقعيت2 
و  كشور  يك  موقعيت  امنيت،  بر  مؤثر  جغرافياي  مطالعات  در  مهم  عنصر  سومين 

مكان جغرافيايي آن است. موقعيت يك كشور را به دو صورت مي توان تشخيص داد:
و  مي شود  مشخص  نصف النهارها  و  مدارها  از  استفاده  با  كه  رياضي  1)موقعيت 
در مقايسه با موقعيت نسبي كمتر مورد بررسي قرار مي گيرد. به عبارت بهتر موقعيت 

رياضي همان طول و عرض جغرافيايي است كه در شرايط آب و هوايي تأثير دارد.
2)موقعيت نسبي كه در آن موقعيت يك كشور نسبت به دريا، دولت هاي قدرتمند و مناطق 

حساس و در مقياس قاره اي و جهاني و يا منطقه اي است و داراي اهميت زيادي است.
كشورها از ديدگاه موقعيت نسبي به سه دسته كلي تقسيم مي شوند:

2-1) كشورهاي راهبردى3 
كانال هاي  يا  آبراهه ها  و  تنگه ها  كنار  در  گرفتن  قرار  علت  به  كشورها  اين گونه 
زيادي  اهميت  از  كمياب  و  خاص  منابع  به  دسترسي  موقعيت  در  يا  بين المللي  مهم 

برخوردارند.
2-2)كشورهاي مهم4 

كشورهاي مهم، عمده كشورهاي مطرح در عرصه بين المللي را شامل مي شوند كه 
علي رغم نداشتن معيارهاي راهبردى ياد شده، به علت داشتن قدرت، نفوذ يا تلاش براي 

حضور در مناطق راهبردي، از سوي ديگر بازيگران مورد توجه قرار مي گيرند.
2-3 كشورهاي معمولي5 

كشورهاي معمولي طيف وسيعي از كشورها را شامل مي شود كه به طور معمول، 
اين  دارند.  قرار  تحولات  و  مسائل  حاشيه  در  و  نيستند  مطرح  بين المللي  عرصه  در 
مي گردند  باز  حاشيه  به  مجدداً  و  مي شوند  مطرح  مسائل  از  بعضي  در  گاه  كشورها 

(افتخاري 1381 : 64-65).
1. States Interverning
2. Situation
3. States Strategic
4. States Important
5. States Normal 
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2-4) مشخصات (كيفيات) ظاهري
راحتي  به  است.  سرزمين  ظاهري  كيفيت  امنيت،  بر  مؤثر  جغرافيايي  مؤلفه  آخرين 
مي توان اين مشخصات ظاهري را در سطح خرد و در داخل مناطق داخلي كشور هم 
قرار  امنيتي  ضريب  ارتقاي  راستاي  در  هم  مي تواند  ظاهري  مشخصات  كرد.  ارزيابي 
گيرد و هم منجر به كاهش امنيت شود. در مجموع مي توان مشخصات ظاهري را در 
موارد زير خلاصه كرد: سرزمين هاي ناهموار، سرزمين هاي هموار، بيابان ها و مناطق 
كويري يا دشت هاي وسيع خشك يا سرد؛ و نوع پراكندگي جمعيت و استقرار آنها در 

درون سرزمين (افتخاري 1381 : 65-66).
هستند،  تبيين  قابل  بين المللي  سطح  در  عمدتاً  شده  طرح  جغرافيايي  عوامل  چه  اگر 
اما اين عوامل به همان ميزان كه در امنيت بين المللي يك كشور مؤثر هستند، در امنيت 

داخلي كشور نيز تأثير مي گذارند.

3-عوامل جغرافيايي مؤثر بر امنيت جمهوري اسلامي ايران
در تمام نظريات ژئوپوليتيك به اهميت ژئوپوليتيكي ايران اشاره شده است. جايگاه 

ژئوپوليتيكي ايران از چند جنبه اهميت دارد:
اول آنكه، ايران در طول تاريخ تا آن حد مورد توجه بيگانگان بوده است كه براي 
دسترسي و تسلط بر آن همواره از طرف ساير قدرت ها و دولت ها مورد چالش قرار 

گرفته است.
دوم آنكه، جايگاه جغرافيايي ايران از گذشته تاكنون در ابتداي خط اتصال ملت ها و 

جوامع شرق و غرب دنيا و نقطه اتصال فرهنگ هاي غرب و شرق زمين است.
سوم آنكه، خاستگاه مهم ترين عنصر اقتصادي قرن 20 و 21 يعني انرژي است. 

چهارم آنكه، ظرف مذاب اقوام و مذاهب است.
پنجم آنكه، جايگاه امن همسايه ها در بروز درگيري هاست.

منطقه  مهم ترين  بين المللي  نظام  در  حال  به  تا  دور  گذشتة  از  ايران  آنكه،  ششم 
ژئوپوليتيكي در قلمروهاي راهبردي جهان است.

و در نهايت اينكه به دنبال آرمان سياسي و تاريخي گذشتة آن، كشوري غير قابل 
تجزيه در خاورميانه است.

ژئوپوليتيسن  ديدگاه هاي  با  جهان  ژئوپوليتيكي  چشم اندازهاي  درباره  مباحث  همه 
داخلي  حوزه  كه  بود  اين  مكيندر  معروف  اساس  تز  مي شود.  آغاز  مكيندر  معروف 
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اوراسيا محور سياست جهان است. جايگاه ايران در اين نقشه ژئوپوليتيكي مكيندر در 
سال 1904 اين بود كه حاشيه جنوب درياي خزر ناحيه تركمن صحرا تا بخش شمالي 
خراسان و در غرب درياي خزر نيز حاشيه كوچكي از استان گيلان، حوالي رشت تا 
داخلي يا  ناحيه قرار مي گرفت و بقيه كشور در هلال  اين  آستارا درون  انزلي و  بندر 
حاشيه اي قرار گرفته بود. در نظريه اسپايكمن هم ايران در سرزمين حاشيه اي نظريه 
او بود. در دكترين ترومن، ايران به منزله كمربند محاصره نيم دايره اي كمونيزم توسط 

كشورهاي غير كمونيزم بود.
در آخرين نظريه كه در 1995 توسط ادوارد جرجيان مطرح شده، ايران در منطقه اي 
كه آن را هلال بحران مي نامد قرار گرفته، منطقه اي كه در آن مردم به سه نوع مبارزه 
مبارزه  دوم  اسرائيل،  مثل  مسلمان  غير  متولدين  تازه  عليه  مبارزه  يكي  زده اند:  دست 
عليه حاكمان مسلماني چون مصر، سوم كشورهايي كه سعي در صدور افكار الهي و 
اسلامي خود به بيرون از منطقه بحران دارند مثل ايران و سودان. از نظر جرجيان ايران 
در زمره كشورهايي است كه ادعاي جهاني شدن اعتقاداتش را داشته و جهان را تشنه 
اجراي عدالت كه با برقراري حكومت اسلامي و نظام ولايت فقيه تحقق مي يابد مي داند. 
هم اكنون نيز ژئوپوليتيسين هاي غربي با عنوان كردن هلال شيعي ايران را قدرتمندترين 
قرار  هلال  اين  در  كه  كشورهايي  هدايت  و  رهبري  كه  مي دانند  هلال  اين  در  كشور 
گرفته اند را بر عهده دارد. اين نشانگر تبديل ايران از جايگاه حاشيه اي در نظريه مكيندر 

به جايگاه محوري در نظريات جرجيان است (صباغي 1386 : 6).
3-1) ايران كشوري متوسط

مربع،  كيلومتر   1/648/195 حدود  در  وسعتي  با  ايران  ما  كشور  وسعت  لحاظ  از 
داراي وسعت متوسط است و از اين لحاظ شانزدهمين كشور جهان است. اين وسعت 
گفته  است.  بوده  تأثيرگذار  كشور  اين  سياسي  سرنوشت  در  مختلف  موارد  در  قلمرو 
مي شود يكي از عواملي كه باعث شد تا در دهه 70 ميلادي در سياست منطقه اي آمريكا، 
ايران به عنوان يكي از اركان راهبرد دوستوني نقش فعالي را در منطقه به عهده بگيرد، 
وسعت قلمرو آن بوده است. در جنگ تحميلي عراق عليه ايران نيز با اينكه بخش هاي 
وسيعي از كشور در اوايل جنگ به اشغال دشمن درآمد، ليكن گسترش وسيع ارضي و 

عمق راهبردى، امكان اشغال را به دشمن نداد (مينايي 1381 : 143).
3-2) ايران، چهارضلعي نامنظم

بزرگ ترين  كه  است  نامنظمي  چهارضلعي  جغرافيايي،  شكل  لحاظ  از  ايران  كشور 
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حدود  در  گواتر)  خليج  تا  آرارات  (از  شرقي  جنوب  به  غربي  شمال  جهت  در  آن  قطر 
2250 كيلومتر و قطر كوچك آن در جهت شمال شرقي به جنوب غربي (از سرخس تا 
دهانه اروند رود) در حدود 1400 كيلومتر است (مينايي 181 : 146). بنابراين، ايران در 
زمره كشورهاي نزديك به شكل فشرده قرار مي گيرد كه در تدوين سياستگذاري ها و 

اجراي آنها بايد به اين نكته توجه شود.
3-3) ايران سرزميني با ناهمواري هاي زياد

از نظر ناهمواري ها، ايران  در داخل كمربند مياني نيمكره شمالي واقع شده است. 
به لحاظ تقسيمات، نيمي از ايران را كوه ها، يك چهارم را جلگه ها، يك چهارم ديگر را 

صحراها و بيابان ها تشكيل مي دهند.
امر  در  را  مشكلاتي  (زاگرس)  غرب  و  (البرز)  شمال  در  ويژه  به  ايران  كوه هاي 
ساختن راه هاي ارتباطي و عبور ابرهاي برخاسته از درياهاي خزر و مديترانه به مركز 
كشور پديد آورده و باعث جدايي برخي اقوام از سايرين شده اند، اما مزيت هاي دفاعي 

(كوه هاي مرزي) و تعديل درجه هوا از نقاط قوت آن هاست.
كويرها، درياها، جنگل ها نيز از چهره هاي عمدة جغرافيايي كشور هستند. دو كوير 
بزرگ ايران، يعني كوير لوت و دشت كوير تاكنون عامل اصلي كمبود راه هاي ارتباطي 
و نبود جمعيت كافي در بخش قابل توجهي از وسعت كشور بوده اند (ملكوتيان 1383 

.(190-191

4-امنيت جغرافيايي ايران و كاركرد نيروي انتظامي
به  است.  انتظامي  نيروي  كشور  در  امنيت  حفظ  و  برقراري  مهم  نهادهاي  از  يكي 
تعبيري روشن تر، نيروي انتظامي پيشاهنگ نهادهاي تأمين امنيت در كشور محسوب 
مي شود. براي آشنايي بهتر با نقش و كار ويژه نيروي انتظامي بايد به توضيح و تبيين 

امنيت به ويژه امنيت ملي پرداخت.
كه  دانست  فراملي)  و  (ملي  فضايي  و  شرايط  را  ملي  امنيت  مي توان  كلي،  طور  به 
يك ملت طي آن قادر است اهداف و ارزش هاي حياتي مورد نظر خود را در سطح ملي 
و بين المللي گسترش دهد و يا حداقل آنها را در برابر تهديدات بالقوه و بالفعل عوامل 

داخلي و خارجي حفظ كند (درويش سه تلاني 1376: 11).
براساس اين تعريف امنيت به دو سطح داخلي و خارجي تقسيم مي شود. در سطح 
ساير  و  منطقه اي  قدرت هاي  بزرگ،  قدرت هاي  سياست هاي  و  عملكرد  تحليل  خارجي 
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كشورها مورد بررسي قرار مي گيرد و در سطح داخلي شرايط، سياست ها و عملكرد 
داخلي و تأثير آن برامنيت مدنظر است. در بحث امنيت داخلي آسيب پذيري هاي ناشي 
از نقاط ضعف مزمن كه ساختارها و امكانات و توانايي ها قادر به پاسخگويي به آنها 

نشود، مطرح مي شوند (ربيعي 1384 : 111-113).
مباحثي مانند خرابكاري، تروريسم، شورش، موادمخدر، مبارزه با قاچاق و برخي از 
مسائل مرزي مرتبط با امنيت داخلي در حيطه وظايف نيروي انتظامي است و در حوزه 
امنيت داخلي طرح مي شود. از اين رو، برخي از نويسندگان با عطف به اين وجه از امنيت 
كاركردهاي سازمان پليس از مفهوم  وظايف و  داخلي و در پيوند با  ملي يعني امنيت 
امور  انتظام بخشي  طريق  از  كه  دانسته اند  امنيتي  را  آن  و  برده اند  نام  انتظامي  امنيت 
جامعه به دست مي آيد و وجهي داخلي دارد. معمولاًً در كشورهاي جهان اين نوع امنيت، 
توسط نيرويي تأمين مي شود كه نام پليس بدان اطلاق مي شود. از اين رو، وظايف پليس 
و نيروي انتظامي در كليت خود همواره مسئول و مدير انتظام بخشي به امور داخلي بوده 

و كمتر به مسائل خارج از مرزها توجه كرده است (افتخاري 1379 :150).
نظامي،  ابعاد  از:  عبارت اند  كه  است  اصلي  بُعد  چهار  داراي  امنيت  ماندل  تعبير  به 

اقتصادي، منابع - محيطي و سياسي - فرهنگي (ماندل 1379 : 71).
البته ابعاد فوق با هم مرتبط اند و نمي توان آنها را از هم جدا دانست. شايد بتوان اين 
بحث را با قدرت ملي و منابع قدرت ملي پيوند داد؛ زيرا ميان قدرت ملي و امنيت ملي 
رابطه اي تنگاتنگ وجود دارد و چنانكه كشوري به اين مهم توجه نكند، در تأمين امنيت 
جنبه هاي  از  امنيت  ابعاد  بحث  در  ماندل  كه  همان گونه  شد.  خواهد  مشكل  دچار  خود 
منابع  از  آن  منابع  و  ملي  قدرت  بحث  در  مي آورد،  ميان  به  سخن  متعددي  و  مختلف 
مختلفي نظير: 1ـ منابع جغرافيايي و ژئوپوليتيكي؛ 2ـ منابع انساني؛ 3ـ منابع فرهنگي؛ 

4ـ شكل و ساختار حكومت مي توان نام برد (1374 :69).
بنابراين، در بحث ابعاد امنيت و منابع قدرت ملي و به تبع آن تأمين امنيت، عامل 
جغرافيا و به طور كلي محيط اهميتي فراوان دارد و همچنان كه طرح شد با توجه به 
اين امر كه كاركرد و وظايف نيروي انتظامي عمدتاً در حيطه امنيت داخلي است؛ نگاهي 

كوتاه به قانون نيروي انتظامي اهميت اين بحث را روشن تر مي كند.
مطابق قوانين نيروهاي مسلح جمهوري اسلامي ايران كه در 1369/5/3 به تصويب 
شهرباني،  نيروهاي  است  مكلف  كشور  وزارت  است،  رسيده  اسلامي  شوراي  مجلس 
كميته و ژاندارمري را در هم ادغام كرده و ظرف مدت يك سال سازماني تحت عنوان 
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كه  مسلحي  نيروهاي  همچنين  دهد.  تشكيل  ايران  اسلامي  جمهوري  انتظامي  نيروي 
و  نهادها  سازمان ها،  وزارتخانه ها،  قضاييه،  قوه  با  ارتباط  در  انتظامي  امور  جهت  در 
نظام  مقام  عالي ترين  عهده  بر  انتظامي  نيروي  در  مي كنند  فعاليت  مختلف  مؤسسات 

جمهوري اسلامي ايران يعني مقام معظم رهبري –فرمانده كل قوا- است.
در مادة چهار قانون نيروي انتظامي جمهوري اسلامي ايران وظايف و مأموريت هاي 

نيروي انتظامي به شرح زير آورده شده است كه در اينجا به برخي از آنها اشاره مي كنيم:
1- استقرار نظم و امنيت و تأمين آسايش عمومي و فردي؛

2- مقابله و مبارزه قاطع و مستمر با هرگونه خرابكاري، تروريسم، شورش و عوامل و 
حركت هايي كه مخل امنيت كشور باشد با همكاري وزارت اطلاعات؛

و  تشكل  از  ممانعت  و  مجاز  تشكل هاي  و  اجتماعات  برگزاري  براي  امنيت  تأمين   -3
راهپيمايي و اجتماع غيرمجاز؛

4- اقدام لازم در زمينه كسب اخبار و اطلاعات در محدوده وظايف محوله و همكاري با 
ساير سازمان ها و يگان هاي اطلاعاتي كشور؛

غيرنظامي و  تسهيلات طبقه بندي شده  تجهيزات و  اماكن، تأسيسات و  حراست از   -5
حفظ حريم آن ها؛

6- حفاظت از مسئوليت و شخصيت هاي داخلي و خارجي؛
7- جمع آوري سلاح و مهمات و تجهيزات غيرمجاز و صدور پروانه نگهداري و حمل 

سلاح شخصي و نظارت بر مصرف مجاز؛
8- انجام وظايفي كه بر طبق قانون به عنوان ضابط قوه قضاييه به عهده نيروي انتظامي 
با  مبارزه  ج)  قاچاق؛  با  ب)مبارزه  موادمخدر؛  با  الف)مبارزه  شامل:  است.  محول 
منكرات و فساد؛ د) پيشگيري از وقوع جرايم؛ هـ)كشف جرايم؛ و)بازرسي و تحقيق؛ 
ز)حفظ آثار و دلايل جرم؛ ح)دستگيري متهمان و مجرمان و جلوگيري از فرار و 

اختفاي آن ها؛ ط)اجرا و ابلاغ احكام قضايي؛
9- مراقبت و كنترل مرزهاي جمهوري اسلامي ايران، اجراي معاهدات و پروتكل هاي 
مصوبه مرزي و استيفاي حقوق دولت و اتباع مرزنشين جمهوري اسلامي ايران در 

مرزها و محدوده انحصاري اقتصادي درياها؛
10- اجراي قوانين و مقررات مربوط به گذرنامه؛

11- اجراي قوانين ومقررات راهنمايي و رانندگي و امور توزين و حفظ حريم راه هاي 
كشور؛
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12- همكاري با ساير نيروهاي مسلح جمهوري اسلامي؛
13- همكاري با دبيرخانه پليس بين الملل (ناصرزاده، 1377 : 305-308).

اندك تأملي بر وظايف نيروي انتظامي  نشان مي دهد كه عوامل جغرافيايي به دو صورت 
بر كار ويژه هاي نيروي انتظامي تأثير مي گذارد و در وظايف و مأموريت هاي شماره 5، 7، 
9 و 11  به صورت مستقيم مؤثرند و در موارد ديگر عوامل جغرافيايي تأثيري غيرمستقيم 
بر وظايف و مأموريت هاي نيروي انتظامي دارند. لذا بايد به عوامل جغرافيايي مؤثر بر 
امنيت يعني وسعت، شكل، موقعيت و مشخصات ظاهري در تدوين سياستگذاري ها و اجراي 
مأموريت هاي نيروي انتظامي و از سوي ديگر به تهديداتي كه عطف به موقعيت جغرافيايي 
خاص كشورها، بر نقش و كار ويژه نيروي انتظامي تأثير مي گذارند توجه بيشتري شود. 
تهديدات امنيتي متأثر از جغرافيا به دو دسته داخلي و خارجي تقسيم مي شود. به عبارت 
ديگر، اين بخش از پژوهش به اين نكته مي پردازد كه عناصر جغرافيايي مؤثر بر امنيت 
ايران كه بر عملكرد نيروي انتظامي تأثير مي گذارند، كدامند و اين عوامل چه تهديدات و 
فرصت هايي براي نيروي انتظامي فراهم مي آورند. شايد بتوان در نمودار زير رابطه ميان 

امنيت جغرافيايي ايران و سازمان پليس را به خوبي نشان داد.

4-1) عوامل جغرافيايي خارجي
منظور از عوامل جغرافيايي خارجي، عواملي هستند كه بيرون از جغرافياي ايران بر 
امنيت ايران و نيز بر عملكرد نيروي انتظامي تأثير مي گذارند. در ميان عوامل جغرافيايي كه 
برخاسته از موقعيت جغرافيايي ايران مي باشند، حضور آمريكا در اطراف مرزهاي ايران 
و حمايت اين كشور از گروه هاي سياسي و تروريستي معاند مهم ترين عاملي است كه به 

صورت مستقيم و غير مستقيم بر عملكرد نيروي انتظامي تأثير گذاشته است.
4-1-1) حضور آمريكا در اطراف مرزهاي ايران

جنگ دوم خليج فارس (تجاوز نظامي عراق به كويت) در سال 1991 كه همزمان با 
فروپاشي يكي از دو ركن نظام دوقطبي بود، به حضور نظامي آمريكا در منطقه و تسلط 
بر منابع نفتي كشورهاي عرب حوزه خليج فارس منتهي شد. پس از حادثه 11 سپتامبر 
2001، آمريكا با استناد به مقابله با تروريسم، افغانستان را مورد حملة نظامي- موشكي 
شرقي  مرزهاي  در  ناتو  و  آمريكا  نظامي  حضور  منجربه  افغانستان  اشغال  داد.  قرار 
ايران شد. به دنبال حملة آمريكا به عراق در سال 2003 به بهانه وجود سلاح هاي كشتار 

جمعي در اين كشور، دايره حضورآمريكا در منطقه كامل شد.
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بدين ترتيب، آمريكا تلاش كرده تا ايران را در محاصره قرار دهد و قدرت مانور و 
نفوذ ايران را در حوزه هاي پيراموني، مثل افغانستان، پاكستان، آسياي مركزي و قفقاز، به 
حداقل ممكن كاهش دهد. از اين رهگذر تهديدهاي برون مرزي عليه امنيت ملي و منافع ملي 
ايران فعال شد. اين تهديدها با توجه به سطح، ماهيت و شدت آنها در حوزه هاي سياسي، 

اقتصادي، امنيتي و فرهنگي، زيان هاي زيادي را متوجه منافع ملي ايران كرده است.
آمريكا تلاش كرده است با حمايت از گروه هاي تروريستي، فضا را براي فعاليت آنها 
در مناطق مرزي آماده كند. اين امر علاوه بر ناامني منطقه، زمينه را براي قاچاق كالا و 
موادمخدر فراهم كرده است. بنابراين، نيروي انتظامي بايد ضمن توجه به حضور آمريكا 
در كشورهاي همسايه و حمايت اين كشور از گروه هاي معاند، به تدوين راهبردي هاي 

كارآمد براي مقابله با اين تهديدات بپردازد.
4-1-2) تعداد همسايگان

و  سياسي  ساختارهاي  با  متعدد  همسايگان  وجود  امنيت،  بر  مؤثر  عامل  دومين 
اقتصادي متفاوت در اطراف ايران است.

خشكي و دريا پس  طريق  همسايه از  داشتن پانزده  ايران با  كلي، كشور   به طور 
از روسيه و همراه با چين دومين كشور جهان از نظر تعداد همسايگان است (بلوچي 

.(44 :1382
هنوز  آمده اند،  وجود  به  شوروي  فروپاشي  از  پس  كه  كشورها  اين  از  برخي  در 

نمودار شماره 1ـ رابطه امنيت جغرافيايى ايران و سازمان پليس

وسعت

عوامل داخلي ويژگي هاي ظاهري شكل 

عوامل خارج موقعيت 

ترانزيت مواد مخدر         قاچاق كالا وجود مهاجران و اتباع بيگانه

حضور آمريكا در اطراف مرزها 
تعدد همسايگان 

بي ثباتي و عدم امنيت در 
كشورهاي همسايه 

 

تنوع مرزي 
تنوع قومي و مذهبي 

تنوع اقليمي 
كوهستاني و كويري بودن 
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ساختارهاي سياسي و اقتصادي لازم شكل نگرفته است. اين امر نه تنها اين كشورها را 
در برقراري امنيت داخلي با مشكل مواجه ساخته، بلكه زمينه نفوذ قدرت هاي منطقه اي 

و فرا منطقه اي را در اين كشورها فراهم كرده است.
4-1-3) بي ثباتي و عدم امنيت در كشورهاي همسايه

كشورهاي همسايه ايران اغلب، در برقراري امنيت داخلى ضعيف و ناتوان هستند، 
كشورهاي شرقي مثل افغانستان و پاكستان بر قسمت عمده اي از خاك خود به لحاظ 
امنيتي كنترل ندارند و اين امر باعث افزايش مشكلات كشور در زمينه پديده تروريسم 
توسط  عراق  اشغال  با  غربي  شمال  و  غربي  مرزهاي  در  است.  شده  كالا  قاچاق  و 
آمريكا زمينه براي فعاليت هاي تروريستي فراهم شده است. وجود اغتشاش و بي ثباتي 
و  گذاشته  تأثير  مرزي  مناطق  ناامني  در  مستقيم  صورت  به  همسايه  كشورهاي  در 
مسئوليت نيروي انتظامي را به عنوان يكي از اركان مهم در برقراري امنيت دچار مشكل 

ساخته است.
4-1-4) تروريسم

يكي ديگر از مسائل امنيتي مرتبط با همسايگان مسئله تروريسم است. تروريست ها 
با حمايت كشورهاي قدرتمند با عمليات خرابكاري، گروگانگيري، بمب گذاري در مناطق 
حساس و راهبردى، امنيت كشور را به مخاطره مي اندازند. بنابراين، نيروي انتظامي بر 
حسب وظايف خود مانند مراقبت از مرزها، حفاظت از مسئولان و شخصيت ها، حراست 
از اماكن حساس و استقرار نظم و آسايش عمومي، بايد اقدام به مقابله با اين پديده كند. 
پديده تروريسم در ايران در برخي مناطق به ويژه جنوب شرقي و شمال غربي همچنان 
وجود دارد و اين امر ناشي از حضور آمريكا در اطراف مرزهاي ايران و حمايت اين 
كشور از تروريست ها و همچنين عدم توانايي كشورهاي همسايه در برقراري امنيت 
است كه هر سال علاوه بر هزينه هاي مالي و جاني، مشكلات زيادي را متوجه نيروي 

انتظامي مي كند.
4-1-5) قاچاق كالا

وسعت  از  ناشي  قاچاق  پديده  شكل گيري  كالاست.  قاچاق  موضوع  سوم  مسئله 
سرزميني، مرزهاي طولاني آبي و خاكي با كشورهاي همجوار و روش هاي جديد حمل 
و نقل كالاهاي قاچاق از طريق مبادي ورودي و خروجي كشور مشكلات مضاعفي را 

براي نيروي انتظامي ايجاد كرده است.
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4-1-6) ترانزيت موادمخدر
و  افغانستان  با  كشورمان  شرقي  طولاني  مرزهاي  طبيعي  وضعيت  به  توجه  با 
گروه  قاطع  پشتيباني  افغانستان،  در  داخلي  مستمر  و  طولاني  جنگ  وجود  پاكستان، 
طالبان (و در حال حاضر حمايت اشغالگران در افغانستان) از كشت و صدور ترياك  
به  افيوني  مواد  تجارت  بين المللي  سوداگران  بودن  مجهز  موادمخدر،  مشتقات  انواع  و 
انواع وسايل و تجهيزات پيشرفته جنگي و مخابراتي، عدم قاطعيت مأموران پاكستاني 
در مبارزه با موادمخدر و كمبود شديد امكانات نيروي انتظامي جمهوري اسلامي ايران 
براي مقابله مؤثر با ترانزيت موادمخدر، همه در كنار هم باعث شده است تا مسائل و 

مشكلات بسياري فراروي نيروي انتظامي قرار گيرد (افتخاري 1379 : 118).
لذا همچنان كه عنوان شد موقعيت ايران به علت همسايگي افغانستان كه بزرگ ترين 
پديده  اين  با  مواجهه  در  انتظامي  نيروي  تا  شده  باعث  است،  موادمخدر  توليدكننده 
در  گرفتن  قرار  علت  به  شود.  زيادي   هزينه هاي  صرف  و  تلفات  متحمل  خانمانسوز 
مسير شرق و غرب، سوداگران سعي دارند از طريق ايران مواد خود را به كشورهاي 

غربي برسانند.
متحدانش  و  آمريكا  توسط  افغانستان  اشغال  از  پس  كه  است  آن  از  حاكي  آمارها 
و  آمريكا  حضور  از  قبل  كه  طوري  به  است،  شده  افزوده  موادمخدر  توليد  ميزان  بر 
متحدانش در افغانستان توليد موادمخدر حدوداً 3200تن در سال بود و در حال حاضر 
بالغ بر 8 هزار تن است. اين امر را وقتي در كنار عدم توانايي افغانستان در برقراري 

امنيت و بي ثباتي داخلي قرار دهيم، اهميت عوامل جغرافيايي بيشتر مي شود.
4-1-7) وجود مهاجران و اتباع بيگانه

اين موضوع نيز از مسائل مهم و مرتبط با موقعيت جغرافيايي ايران است. اصولاً 
شده  وارد  جمعيت  فرهنگي  و  قومي  ويژگي هاي  كه  مواردي  در  ويژه  به  تهديد  اين 
(مهاجران) با مردم بومي ساكن متفاوت باشد، باعث افزايش مشكلات امنيتي مي شود. 
چنانچه مهاجرت كنندگان به محيط حساسي وارد شوند و يا در استفاده از منابع محدود 
پيدا  اقتصادي  و  زيستي  جنبه  تهديد  بپردازند،  منطقه  ساكنان  با  رقابت  به  سرزمين 
مي كند. امروزه ترس از بلعيده شدن و اكثريت شدن جمعيت مهاجران به مسئله مهم 

امنيتي تبديل شده است (بوزان 1378 :116).
مي دهند.  تشكيل  عراقي  كردهاي  موارد  برخي  در  و  افاغنه  را  ايران  مهاجران  اكثر 
بيكاري  مثل  مشكلاتي  ايجاد  بر  علاوه  كشور  به  قانوني  غير  و  مهاجر  اتباع  ورود 
به  شهرها  داخل  در  جنايت  و  جرم  و  بزهكاري  ميزان  افزايش  باعث  داخلي،  كارگران 
ويژه شهرهاي بزرگ شده است. مشكلات ناشي از وجود مهاجران – كه اكثر آنها هم 
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به صورت غير قانوني وارد كشور شده اند- باعث افزايش مشكلات نيروي انتظامي در 
داخل شهر و مناطق مرزي شده است. بنابراين، عامل تعدد و تنوع همسايگان موجب 
پديد آمدن مسائل امنيتي فراواني  فرا روي نيروي انتظامي شده است. از اين رو، تكيه بر 
عامل جغرافيا در تدوين سياستگذاري هاي انتظامي و امنيتي بايد مورد توجه بيشتري 

قرار گيرد.

4-1-3) عوامل جغرافيايي داخلي
عوامل داخلي مؤثر بر امنيت برخاسته از مؤلفه هايي مانند ويژگي هاي ظاهري، وسعت 
و شكل هستند. بر اين اساس مهم ترين عوامل داخلي مؤثر بر امنيت را مي توان، تنوع 
مرزي، تنوع اقليمي، كوهستاني و كويري بودن اكثر نقاط كشور نام برد. البته همچنان  
و  سياستگذاري ها  تدوين  در  لذا  مي باشند.  نيز  فرصت  متضمن  عوامل  اين  گفتيم  كه 

اجراي مأموريت ها نيز بايد به اين امكان ها توجه كرد.
4-2-1) تنوع مرزي

از  سياسي  متشكل  واحد  يك  جدايي  و  تشخيص  عامل  مهم ترين  سياسي  مرزهاي 
واحدهاي ديگر است. در ضمن وجود همين خطوط است كه وحدت سياسي را در يك 
مي سازد  ممكن  باشد،  انساني  يا  طبيعي  وحدت  هرگونه  فاقد  است  ممكن  كه  سرزمين 

(ميرحيدر 1380 : 16).
به طور كلي مرزها در ايران در اشكال مختلفي مثل، خشكي (كوهستاني و كويري) 
است.  متفاوتي  امنيتي  و  دفاعي  سياست هاي  نيازمند  مرزي  تنوع  دارند.  وجود  آبي  و 
مناطق  در  جمعيت  بودن  كم  چون،  ويژگي هايي  داراي  تنوع،  بر  علاوه  ايران  مرزهاي 
كوهستاني و كويري، توسعه نيافتگي مناطق مرزي در مقايسه با ساير مناطق، وجود 
داراي  خود  مرزهاي  سوي  آن  مردمان  با  كه  مرزها  اطراف  در  متنوع  قوميت هاي 
در  همسايه  كشورهاي  از  برخي  توانايي  عدم  هستند،  نژادي   و  فرهنگي  اشتراكات 
گرفتن  قرار  و  ايران  اسلامي  جمهوري  با  خود  مشترك  مرزهاي  در  امنيت  برقراري 
بيش از نيمي از استان هاي كشور در مناطق مرزي است. در مجموع مشكلات ناشي از 

وضعيت مرزهاي ايران را مي توان در موارد زير خلاصه كرد:
- ايجاد ناامني از طرف گروه هاي معاند و وابسته؛

- فعاليت سياسي گروه هاي غيرقانوني در اطراف مرزها؛
- ترددهاي غيرقانوني و خارج از كنترل؛
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مواد  هم  اخير  سال هاي  (در  موادمخدر  ترانزيت  و  كالا  قاچاق  پديده  شكل گيري   -
سوختي به كالاهاي قاچاق اضافه شده است)؛

-استفاده قدرت هاي منطقه اي و فرا منطقه اي از گروه هاي مخالف نظام براي ايجاد 
اخلال در نظم وامنيت كشور در جهت پيشبرد اهداف خود.

4-2-2) تنوع قومي و مذهبي
كشور ايران از قوميت هاي مختلفي تشكيل شده است كه همواره در طول تاريخ به 
صورت مسالمت آميزي در كنار هم زندگي كرده اند و اين همگرايي همواره مطمح نظر 
دشمنان نظام بوده است. آنها با توجه به اين موضوع كه بيشتر قوميت ها در مجاورت 
مرزها قرار دارند و به لحاظ نژادي و زباني با افراد آن سوي مرز داراي اشتراكاتي 
مي باشند و به لحاظ مذهبي از برادران اهل سنت محسوب مي شوند، تلاش كرده اند تا از 
اين مسئله در راستاي منافع خود بهره برداري كنند. از اين رو، اين عامل نيز در پيوند 
با عامل جغرافيا قرار مي گيرد كه مى بايد در تدوين سياست ها و اجراي وظايف توجه 
بيشتري به مفاهيمي مانند پليس محلي شود و آموزش فرماندهان و كاركنان نيروي 
انتظامي در راستاي آشنايي با آداب و سنن مردم نواحي مختلف كشور، در دستور كار 

قرار گيرد.

4-2-3) تنوع اقليمي
تنوع  باشد،  قوت  و  ضعف  نقطه  مي تواند  همزمان  كه  داخلي  مؤثر  عامل  سومين 
اقليمي است. تنوع اقليمي علاوه بر اينكه امكانات مختلفي را در اختيار كشور مي گذارد، 
نيازمند سياست هاي دفاعي و امنيتي متفاوتي است؛ بنابراين، به نظر مي رسد آشنايي با 
اقليم هاي مختلف، خصوصيات مردمان منطقه و نيازهاي امنيتي متناسب خواهد توانست 

در ارتقاي امنيت مؤثر باشد.

4-2-4) كوهستاني و كويري بودن اكثر نقاط كشور
مشخصات  امنيت،  بر  مؤثر  عوامل  از  يكي  شد  گفته  قبل  مباحث  در  كه  همان طور 
قبيل  از  عواملي  به  سرزمين  يك  ظاهري  ويژگي هاي  در  است.  سرزمين  ظاهري 
ناهمواري ها، دشت ها، كويرها و جنگل ها پرداخته مي شود. به طور كلي، در مشخصات 
در  كه  ايران  كوه هاي  دارند.  خاصي  برجستگي  كويري  مناطق  و  كوه ها  ايران  ظاهري 
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جهت شمال و غرب قرار گرفته اند به دو رشته كوه مهم البرز و زاگرس تقسيم مي شوند. 
وجود كوه ها علاوه بر ايجاد مشكل در امر ساختن راه هاي ارتباطي، امر خدمات رساني 
دولت  كوهستاني،  مناطق  در  امنيتي  لحاظ  از  است.  كرده  روبه رو  دشواري  با  نيز  را 
مركزي در ارسال نيرو با مشكل مواجه مي شود و نيروهاي پارتيزاني در اين مناطق 
امكان موفقيت بيشتري در عمليات دارند. البته نبايد از نقش مثبت كوهستان ها در جهت 

دفاع از كشور غافل شد.
مناطق كويري كه بيشتر در مناطق شرقي و جنوب شرقي واقع هستند، همانند مناطق 
كوهستاني خالي از سكنه هستند و اين امر باعث شده است تا اشرار و گروه هاي معاند 
مناطق  اين  كنند.  استفاده  تجهيزات  كردن  مخفي  و  عمليات  راستاي  در  مناطق  اين  از 
كار  و  كاركردها  بر  نوعي  به  كه  هستند  نيز  موادمخدر  و  كالا  قاچاق  براي  مسيرهاي 

ويژه هاي نيروي انتظامي تأثير مي گذارند.

نتيجه گيري
آنچه در اين نوشتار به آن اشاره شد، توجه به عامل جغرافيا و نقش آن در سياستگذاري 
و تأمين امنيت كشور است. امروزه عوامل جغرافيايي مورد توجه كشورهاي مختلف 
مشخص  وسعت  و  شكل  موقعيت،  مانند  عواملي  اساس  بر  كشورها  اهميت  و  بوده 
در  توانست  خواهد  آنها  از  بهتر  استفاده  و  عوامل  اين  با  آشنايي  بنابراين،  مي شود. 
عوامل  شد  سعي  پژوهش  اين  در  لذا  باشد.  مؤثر  ملي  منافع  كسب  و  امنيت  ارتقاي 
جغرافيايي مؤثر بر امنيت را در سطح كشور به عنوان يك واحد سياسي مورد بررسي 
قرار داده و به طبقه بندي كشورها بر اين اساس پرداخته شود. از سوي ديگر نيروي 
انتظامي به عنوان مهم ترين نيروي متولي امنيت در كشور وظايف مختلف و مهمي دارد. 
امنيت  تا  گرفته  شهرها  داخل  در  امنيت  برقراري  از  نيرو  اين  مأموريت هاي  و  وظايف 
نيروي  ويژه هاي  كار  از  بخشي  مي شود.  شامل  را  ايران  اسلامي  جمهوري  مرزهاي 
انتظامي در ارتباط مستقيم با جغرافيا و مقولات جغرافيايي است. براي مثال حفاظت از 
مرزهاي جمهوري اسلامي ايران در ارتباط مستقيم با وضعيت همسايگان و ارتباط آنها 
با قدرت هاي جهاني است و يا تنوع مرزي و مرزهاي طولاني با كشورهاي مختلف باعث 
ايجاد مسائلي از قبيل ترانزيت موادمخدر، قاچاق كالا و ورود جمعيت مهاجران شده 
جغرافيا  عامل  اهميت  بر  و  گذاشته  تأثير  انتظامي  نيروي  عملكرد  در  عوامل  اين  است. 
در تدوين سياستگذاري هاي كارآمد و اجراي درست مأموريت ها افزوده است. بنابراين 
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راهكارهاي  و  راهبردها  جغرافيايي،  عوامل  به  دقيق  توجه  ضمن  انتظامي  بايد  نيروي 
تدوين سياستگذاري ها و اجراي مأموريت هاي خود را متناسب با اين عوامل بهبود و 

ارتقا دهد.
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