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دكتر عليرضا محسنى تبريزى1
سرهنگ فرخ االله شاه بهرامى2

چكيده
جمله  از  دمكراسى  بر  مبتنى  حكومت هاى  در  مردم سالارى  شرايط  تحقيق  ابزارهاى  از  يكى  انتخابات 
جمهورى اسلامى ايران است كه بر اساس آن حكومت مردم بر مردم شكل مى گيرد و روند طبيعى خود را طى 
مى كند. با وجود تمهيدات و تدابير متخذه از سوى مسئولان برگزاركننده انتخابات، در برخى از حوزه هاى 
انتخابيه به علل مختلف درگيرى هاى پراكنده اى رخ مى دهد و محقق درصدد است مشخص كند آيا مديران 
انتظامى مى توانند در كاهش خسارات ناشى از درگيرى بعد از اعلام نتايج آراء نقش داشته باشند؟ و هدف 
ديگر، شناخت علمى عوامل مؤثر بر نقش ناجا در تأمين امنيت انتخابات و رسيدن به راهكارهاى مناسب براى 
پيشگيرى از درگيرى ها و كمك به مديران انتظامى به منظور بررسى رفتار انتخاباتى مردم بعد از اعلام نتايج 
مديران  و  محققان  علمى  و  خدمتى  تجربيات  از  بهره گيرى  با  تحقيق  متغيرهاى  ميان  روابط  سنجش  آراست. 
انتظامى كه در تأمين امنيت شهرها بعد از اعلام نتايج آراء فعال بوده و برپايه مبانى نظرى و نتايج مطالعات 
با تكيه بر روش پيمايشى  پيشين تنظيم و فرموله شده است. روش تحقيق، توصيفى و تحليلى بوده و عمدتاً 
است. جامعة آمارى را خبرگان انتظامى ناجا كه در ستاد تأمين امنيت انتخابات فعال بودند، تشكيل مى دهد و 
با توجه به پايين بودن جمعيت آمارى، كل جمعيت 100 نفر مورد مطالعه قرارگرفته است. روش گردآورى 

اطلاعات، پرسشنامه است و در پاره اى از موارد نيز از روش اسنادى و مصاحبه استفاده شده است. 
نتايج تحقيق نشان مى دهد كه شناخت رفتار انتخاباتى مردم توسط مديران انتظامى، هماهنگى و مشاركت 
مردم با پليس، امنيت انتخابات خصوصا بعد از اعلام نتايج آراء را در پى دارد.  همچنين نتيجه ديگر حاصله از اين 
تحقيق گوياست كه: بين متغيرهاى تحقيق و تأمين امنيت رابطه وجود دارد و امنيت شهرها را بعد از اعلام نتايج 
آراى انتخابات، تحت تأثير قرار مى دهد، با اين وجود رابطه بين هر يك از متغيرها متفاوت است به طورى كه از 

ديدگاه پاسخگويان بين هر يك از شاخص ها و تأمين امنيت انتخابات رابطه معنادارى وجود دارد. 
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مقدمه
يگى از مهم ترين ويژگى هاى رژيم هاى مردم سالار، مشاركت مردم در شكل بندى قدرت 
و امور عمومى است و به همين دليل انتخابات را از جمله ابزارهاى مهم تحقيق شرايط  
مردم سالارى مى دانند. نيروى انتظامى جمهورى اسلامى ايران بر اساس ماده 16 قانون 
انتخابات مجلس شوراى اسلامى در حدود قانون، موظف به ايجاد نظم و جلوگيرى از 
انتخابات  از  اساس در هر دوره  همين  است. بر  انتخابات  جريان  هرگونه بى نظمى در 
و  امكانات  كليه  كارگيرى  به  با  و  كرده   انتخابات  امنيت  تأمين  طرح  تدوين  به  مبادرت 
توان كاركنان خود تلاش مى كند امنيت نسبى انتخابات را تأمين كند، اما باوجود تدابير 
صورت گرفته در هر دوره از انتخابات مجلس شوراى اسلامى، باز هم موارد متعددى 
كه  مى شود  گزارش  انتخاباتى  حوزه هاى  از  برخى  در  بى نظمى  و  درگيرى  وقوع  از 
مى تواند ناشى از عملكرد نادرست كانديدا يا رفتار انتخاباتى مردم به دليل فقدان رشد 
سياسى و عدم هماهنگى بين دستگاه هاى اجرايى و نظارتى باشد. با توجه به اهميت و 
ضرورت امنيت در برگزارى انتخابات و تجربياتى كه محقق در ادوار گذشته انتخابات 
دارد، تلاش مى شود با انجام كار علمى و تحقيقاتى، عوامل مؤثر بر امنيت شناسايى و 
تبيين شده و نقش مديران انتظامى در آن مورد بررسى علمى قرار گيرد تا نتايج حاصل 
از آن بتواند بسترى را فراهم كند تا مديران انتظامى ناجا كه متوليان اصلى حفظ و نظم 
و امنيت انتخابات هستند با شناخت بهتر نسبت به پديده مورد نظر در جهت برقرارى 
و ايجاد امنيت شهرها بعد از اعلام نتايج آراى انتخابات گام برداشته و در پى ايجاد 
تعامل منطقى با ساير دستگاه هاى ذى ربط، هر گونه ناامنى انتخاباتى از جمله تجمع و 
درگيرى هاى احتمالى را قبل از وقوع، پيش بينى و با حضور مستمر در صحنه اجتماع 
و در انجام اقدامات و تدابير علمى و تمهيدات مناسب موجب كاهش تلفات انتظامى و 

خسارات شوند و از بروز وقايع ناگوار و تأسف بار جلوگيرى كنند. 
هدف از اين تحقيق شناخت عوامل مؤثر بر نقش ناجا در تأمين امنيت انتخابات  و 
كمك به مديران انتظامى به منظور شناخت بيشتر از مردم و اتخاذ راهكار مناسب براى  

پيشگيرى از درگيرى هاى انتخاباتى پس از اعلام نتايج آراست. 
وقوع  و  كاهش  در  مى توانند  انتظامى  مديران  آيا  كه  است  اين  تحقيق  اصلى  سؤال  
داشته  نقش  آرا  نتايج  اعلام  از  بعد  انتخاباتى  درگيرى هاى  از  ناشى  خسارات هاى 

باشند؟ 
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انتخابات چيست؟
محدوده  يك  در  كه  است  پيوسته اى  و  منسجم  عمليات  و  اقدامات  سلسله  انتخابات 
جغرافيايى مشخص و زمانى محدود و معين صورت مى گيرد و منجر به برگزيده شدن 

فرد يا افراد و يا موضوع و مرام خاصى از سوى اكثريت مردم مى شود. 
اجرا و انجام اين سلسله اقدامات و عمليات كه منتج به اين نتيجه شود، اصطلاحاً 

برگزارى انتخابات ناميده مى شود.1 
با توسعة حق رأى به همگان، انتخابات به عنوان يكى از مهم ترين جلوه هاى زندگى 
سياسى  زندگى  غربى  جوامع  در  گفت  بتوان  شايد  و  درآمد  امروز  دنياى  در  سياسى 

افراد در فعاليت هاى انتخاباتى خلاصه مى شود. 
ذكر چند نمونه مى تواند اهميت فوق العاده انتخابات را در دنياى امروز نشان دهد. در 
كشور فرانسه مردم ناچارند براى انتخاب حدود پانصد هزار نفر به پاى صندوق هاى 
رأى بروند و در كشور ايالات متحده حدود چهار صد هزار نفر به عنوان نمايندگان مردم 
در انتخابات مختلف برگزيده مى شوند. در كشور ما مردم براى انتخابات شوراى شهر 
و روستا و انتخاب صدوپنجاه هزار نفر به پاى صندوق هاى رأى رفته اند. اين موضوع 
فعاليت سياسى  مهم ترين  عمومى  آراى  بر  مبتنى  نظام هاى  در  كه  دارد  اين  از  حكايت 
مردم از يك سو و گروه ها و احزاب سياسى از سوى ديگر، در امور مربوط به انتخابات 

خلاصه مى شود. 
اهميت انتخابات تا حدى است كه امروزه در علوم سياسى بخش مستقلى تحت اين 
متخصص  عنوان  به  بنامى  و  مشهود  پژوهشگران  و  محققان  و  آمده  وجود  به  عنوان 
انتخابات در اين حوزة مى انديشند و قلم مى زنند. در ادبيات سياسى غرب شاهد آثار 
نوشتارى و علمى فراوان در اين خصوص هستيم و انتخابات به عنوان يك علم جايگاه 

بلندى را در علوم سياسى به خود اختصاص داده است. 
گوناگون  علوم  در  آن  مختلف  ابعاد  و  است  رشته اى  بين  دانش  اساساً  انتخابات 
است  مبحثى  تبليغات،  نحوة  و  هزينه  انتخاباتى،  نظام هاى  مى شود.  بررسى  و  مطالعه 
كه بيشتر در حقوق بدان پرداخته مى شود. رفتار انتخاباتى و تأثير عوامل مختلف بر 
مشاركت در انتخابات در جامعه شناسى سياسى جايگاه بلندى دارد و تأثير تبليغات بر 

رأى دهندگان از جمله مباحث مهم علوم ارتباطات است. 

 http://www.moigov.ir/abootEllection/about.htm :1. سايت ستاد انتخابات وزارت كشور
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على رغم همه مباحثى كه مطرح شد، دانش انتخابات به عنوان يك علم در جامعة ما 
تا حدودى ناشناخته است و كمتر از نگاه علمى مورد علاقه قرار مى گيرد. 

تاريخچه جغرافياى انتخابات 
تاريخچه انتخابات به خلقت برمى گردد، و از زمان پيدايش بشريت انتخابات نيز با وى 
عجين شده است. در تاريخ اسلام نيز به شكل مدون و دقيق پا به عرصة وجود نهاد كه 
بيعت با رسول خدا(ص)  و انتخاب حضرت على (ع)  به عنوان خليفه و جانشين رسول 
خدا در غدير خم نمونة بارز آن است. انتخابات در غرب نيز در زمان يونان باستان 
در  مستقيم  شركت  طريق  از  را  خود  خواسته هاى  مردم  از  بسيارى  و  مى شد  برگزار 

انتخابات اعمال مى كردند اما انتخابات به صورت نوين آن عبارت است از: 
جغرافياى انتخابات يكى از شاخه هاى علم جغرافياى سياسى است. در نظام هايى 
كه دولت ها با رأى مردم انتخاب مى شوند و اصطلاحاً به آنها دمكراتيك گفته مى شود، 
در  بار  اولين  علم  اين  دارد.  سياسى  نتايج  تعيين  در  مهمى  تأثير  انتخابات  جغرافياى 
سال 1913 توسط دانشمند فرانسوى «آندره زيگفريد» مطرح شد. او مطالعات و نظرات 
خود را در اين رابطه و ارتباط آن با عوامل جغرافيايى و عوامل اقتصادى و اجتماعى، 
منتشر كرد و در سال هاى 1871 تا 1940 تحقيقات وسيعى را انجام داد و با استفاده از 
نقشه هاى مقايسه اى شاخص هاى گوناگونى را در امر انتخابات به تصوير كشيد. و در 
همان سال يكى از دانشمندان علوم سياسى آمريكا بنام KEY-O-V  مطالعاتى را در 
خصوص رأى گيرى در آمريكاى جنوبى به صورت طبقه بندى شده ارائه داد و به تدريج 
اين موضوع در آمريكا گسترش يافته و اهميت آن مورد توجه جغرافى دانان قرار گرفت 

و در دهه 1960 در اين باره و انواع ديگر انتخابات مطالعات وسيعى انجام پذيرفت.
اروپايى  كشورهاى  از  برخى  و  هند  نيوزلند،  استراليا،  كشورهاى  بين  در  علم  اين 
در  انتخابات  روى  بر  مطالعات  اين  در  تمركز  عمده  و  كرد  پيدا  خاص  جاذبه اى  غربى 

سطوح محلى و انتخابات رياست جمهورى بود (پيشگاهى فر، 1372:  25). 
كارگزاران خود را  نمايندگان و  انتخاب كردن  شهروندان يك كشور هم حق  اينكه 
در  حكومت  و  باشند  داشته  را  سمت ها  اين  به  شدن  انتخاب  حق  هم  و  باشند  داشته 
دست اكثريت و احترام به اقليت و مشاركت مردم نيز همگانى باشد از ديگر ويژگى هاى 
و  مى داند  دمكراسى  بر  مبتنى  رژيم  آن را  منتسكيو  كه  است  سالارى  مردم  حكومت 
ماهيت آن اين است كه همه مردم قدرت را در دست دارند، يا خود آن را اعمال مى كنند 
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پارلمانى  دمكراسى  را  آن  عبارتى،  به  مى آورند.  در  اجرا  به  خود  نمايندگان  توسط  يا 
منافع  حفاظت  قانون،  چارچوب  در  منتخب  افراد  حاكميت،  نوع  اين  در  زيرا  مى نامند؛ 

شهروندان را بر عهده دارند (همان منبع:  2). 
از دوران يونان باستان تا امروز در رابطه با دمكراسى سخنان بسيار گفته شده 
مى شود.  معطوف  اخير  سال  يكصد  از  كمتر  به  دمكراسى  از  استفاده  سابقة  اما  است 
اگر بخواهيم ريشة جامعة مدنى را در ايران دريابيم بايد به عصر اميركبير برگرديم. 
در  او  ولى  نداشت  كاملى  شناخت  دمكراسى  از  حتى  و  نبود  دمكرات  لزوماً  اميركبير 
تأسيس يك جامعة مدنى، قانونمند بود. پس از اميركبير، اولين دوره براى جامعة مدنى 
و قانونمند كردن جامعه به سال هاى انقلاب مشروطه برمى گردد. با اين وصف با انحلال 
مجلس دوم آرزوى استقرار جامعة مدنى ناكام ماند. تلاش براى جامعة مدنى در سه 
دوره زمانى بين فعاليت هاى اميركبير تا قبل از انقلاب اسلامى « در فواصل زمانى 1285 
شمسى تا 1287 در عصر مشروطه» و از 1299 تا 1304 و از سال 1320 تا 1332 رخ 

مى دهد. 

تاريخچه انتخابات در ايران
سابقه و ديرينه انتخاباتى ايران به 103 سال پيش برمى گردد. از آن مقطع به اين سو 
ما عمدتاً شاهد دو دوره متفاوت انتخاباتى با قوانين و دستاوردهاى مختلف بوده ايم 
كه مى توان آن را به انتخابات قبل از انقلاب و انتخابات پس از پيروزى انقلاب اسلامى 

تقسيم كرد. 

قبل از پيروزى انقلاب (اولين مجلس موقتى) 
اولين شكل انتخابات و تشكيل مجلس در ايران به زمان بعد از مشروطيت برمى گردد. 
فرمان مشروطيت در تاريخ 14 جمادى الثانى 1324 هجرى قمرى از طرف مظفرالدين 
شاه قاجار صادر شد و اولين مجلس موقتى كه طبق اين فرمان بايد نظامنامه انتخابات 
را تهيه كند، در تاريخ 26 مرداد ماه سال 1285 هجرى شمسى در عمارت نظام تشكيل 

شد.
اولين قانون انتخاب در تاريج 18 شهريور 1285 هجرى شمسى به وسيله ميرزا حسن 
خان منيرالملك، مرتضى قليجان، صنيع الدوله، مخبرالسطنه، مخبرالملك، مؤتمن الملك و 
محتشم السلطنه تهيه و تدوين شد و بلافاصله پس از رسميت يافتن متمم قانون اساسى، 
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مهر 1285  تاريخ 17  در  ملى  شوراى  مجلس  دوره  اولين  و  رسيد  مجلس  تصويب  به 
و  سال  دو  نمايندگى  طول  نظامنامه  اين  مقررات  موجب  به  شد.  افتتاح  شمسى  هجرى 
شهرستان ها  ساير  از  نفر  و 96  تهران  از  نفر  كه 60  بودند  نفر  نمايندگان 156  تعداد 
آن  در  مردم  طبقات  همه  و  بوده  صنفى  انتخاب  يكم  دوره  در  البته  مى شدند.  انتخاب 

شركت نداشتند. 

تاريخچه انتخابات بعد از پيروزى انقلاب
و  عمومى  انتخابات  و  پرسى  همه  نوبت  چندين  ايران  اسلامى  انقلاب  پيروزى  از  پس 
سراسرى در كشور برگزار شده است. اولين و مهم ترين آنكه در حقيقت تعيين كننده 
نوع حكومت كشور بود، همه پرسى تغيير نظام شاهنشاهى به جمهورى اسلامى ايران 
است كه در آن رويداد تاريخى، در روز هاى 10 و 11 فروردين ماه سال 1385، اكثريت 
قريب به اتفاق ملت ايران يعنى 98/2درصد كل رأى دهندگان با انتخابات نظام جمهورى 
اراده و  نظام هاى موجود زده و به اين ترتيب  ايران دست رد به سينه ساير  اسلامى 

خواست خود را در تاريخ ثبت كردند. 

جدول 1: اطلاعات آمارى انتخابات مجلس شوراى اسلامى بعد از پيروزى 
انقلاب از دوره اول تا دوره هفتم.

تعداد واجدين نام دورهرديف
شرايط

كل آراى 
مأخوذه 

سالدرصد مشاركت

208573911087596952/141358اول 1
241434981560730664/641362دوم2
279867361571428159/721366سوم3
324655581876704257/811370چهارم4
347160002468238671/11374پنجم5
387264312608215767/351378ششم6
463510322370920151/151382هفتم7

على رغم تدابير متخذه در رابطه با امنيت شهرها بعد از اعلام نتايج در هفتمين دوره 
كاندايداها  رقابت هاى  كه  شهرستان ها  از  برخى  در  اسلامى  شوراى  مجلس  انتخابات 
فشرده تر و اختلافات طايفه اى تا حدودى برجسته تر بوده است تجمع و اعتراضاتى به 

شرح جدول زير گزارش شده است: 

Archive of SID

www.SID.ir

www.SID.ir


فصلنامه دانش انتظامي - سال دهم - شماره اول    126 

نام شهرستاننام استانرديف

ايذه  ـ انديمشكخوزستان1
فيروزآبادفارس2
دهدشتكهكيلويه و بويراحمد3

تالشگيلان4
سميرماصفهان5
پارس آباد اردبيل6
بابلسر ـ فريدون شهرمازندران7
دشتى ـ گناوه بوشهر8
اردلچهارمحال بختيارى9
بنابآذربايجان شرقى10
چنارانخراسان رضوى11
جوانرودكرمانشاه 12

هر چند تعداد اعتراضات و تنش هاى بين شهروندان امرى اجتناب ناپذير است؛ اما 
بعد از اعلام نتايج آراى در دورة بعد، درگيرى ها كاهش چشمگير 70درصدى داشته 
و اين نشان دهندة تدابير متخذه از سوى فرماندهان انتظامى استان در دوره هاى بعد 
است كه حاكى از مديريت صحنه عمليات شهرى و عملكرد خوب، مؤثر و موفق در برخى 
هرمزگان،  غربى،  آذربايجان  شرقى،  آذربايجان  اردبيل،  استان  جمله  از  استان ها  از 

خراسان رضوى، استان تهران و تهران بزرگ بوده است. 

امنيت
«امنيت، مصدر جعلى يا صناعى فارسى است و به معنى ايمن شدن در امان بودن، بى بيمى» 

(محمدمعين، 1381: 354) و « ايمنى آرامش و آسودگى» (حسن عميد، 1376: 275).
در اين مفهوم امنيت يعنى « مجموعه اقدامات در جهت حفظ دستگاه هاى اجرايى و 
نظامى حال چه در بخش گزينش و استخدام اعم از بدو ورود و يا نظارت كاركنان در 
مراحل بعدى و چه در بخش حفظ و صيانت شخصيت ها و مديران عالى نظام و چه در 
بخش حفاظت از تأسيسات و اماكن و يا در موضوع ارتباطات و مخابرات باشد(لرنى، 
1383:  14). مفهوم امنيت در بعد سلبى عبارت است از فقدان هرگونه تهديد و اين تهديد 
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مى تواند منبع داخلى، محيطى و يا خارجى داشته باشد (همان منبع:  17). 
با توجه به تعريفى كه از امنيت به دست آمد، لازم است دربارة ابعاد امنيت نيز بحث 

شود كه مهم ترين آن عبارت است از: 
1 ـ بعد انتظامى امنيت؛

2 ـ بعد اقتصاد؛
3 ـ بعد سياسى؛ 
4 ـ بعد فرهنگى؛

5 ـ بعد اجتماعى؛ 
6 ـ بعد زيست محيطى.

كه بُعد انتظامى و سياسى امنيت ارتباط مستقيمى با امنيت داخلى دارد؛ هر چند ساير 
ابعاد نيز بى تأثير نيستند. اما تأمين نظم و امنيت از وظايف ذاتى نيروهاى مسلح بوده و 
در انتخابات نيز براساس قانون اين مهم بر عهده نيروى ج. ا. ايران نهاده شده است كه 
اين موضوع نيز در راستاى تحقق مؤلفه هاى امنيت از جمله مشاركت مردم در تعيين 
حق سرنوشت خود كه انتخابات يكى از اين پديده است امكان پذير خواهد بود. هر چند 

ساير مؤلفه هاى امنيت نيز جزء وظايف ذاتى ناجاست. 

اصول اخلاقى براى نيروى انتظامى
آن بخش از پليس كه در امنيت انتخابات نقش آفرينى مى كند، از اعتماد مطلوب مردم 
مطمئن  و  است  مردم  مال  و  جان  و  امنيت  حفظ  آنان  اصلى  وظايف  است.  برخوردار 
كردن آنها از اين بابت كه قانون در جامعه اجرا مى شود. در اكثر كشورهاى قانونمند 
مردم از پليس انتظار دارند كه با انصاف، عدل و مسئوليت پذيرى به اجراى نظم عمومى 
در جامعه بپردازد. اين اصول  بايد در ارزش هاى سازمانى نيروهاى انتظامى تجلى پيدا 
تبيين  خود  افسران  براى  اخلاقى  نظام نامة  و  اصول  يك  پليس  سازمان هاى  اكثر  كند. 

مى كنند و آن را به كار مى بندند. اين اصول معمولاً شامل موارد زير است: 
ـ احترام گذاشتن به حقوق اساسى و مدنى همة افراد و جامعه و پيروى كردن از 

قوانين كشور و آيين نامه هاى سازمان پليس؛
تعصبات،  احساسات،  طورى كه  به  حرفه اى؛  و  منصفانه  كردار  و  رفتار  داشتن  ـ 

خصومت ها و دوستى هاى افراد بر تصميم پليس تأثيرگذار نباشد؛
ـ صادق بودن و در سازمان پليس به خاطر منافع شخصى فعاليت نكردن، امتناع از 
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دريافت هداياى شخصى در قبال انجام كار سازمانى براى مردم؛
شهروندان  اطلاعاتى كه در خصوص  حفاظتى سازمان و  ـ در نظر گرفتن مسائل 

جمع آورى مى شود؛
ـ ايجاد نكردن رعب و وحشت در بين شهروندان و يا متهمان، خويشتندارى كردن 

و تلاش در جهت ايجاد خير و صلاح در ميان مردم؛
ـ استفاده نكردن از زور و يا خشونت بيجا؛

ـ مهربان و عادل بودن؛
ـ همكارى با ديگر سازمان هاى قانونى در جهت استقرار عدالت اجتماعى. 

مبانى نظرى نا آرامى ها
عوامل تحريك كننده و شتاب دهندة ناآرامى هاى داخلى

حركت  مى آيد،  پديد  استبدادى  حكومت  فروپاشى  زمان  در  كه  سياسى  گذر  دوره هاى 
نظام سياسى به سمت دموكراسى يا انجام اصلاحات سياسى ـ فرهنگى، كشورها را 

بيش از هر زمان ديگر  پذيراى ناآرامى، اغتشاش و خشونت سياسى مى كند. 
ممكن  نيز  گروه ها  ميان  قوا  توازن  خوردن  هم  بر  يا  نوظهور  گروه هاى  «پيدايش 
است رقابت و اضطراب حاكم ميان گروه ها را تشديد و نظام هاى سياسى را بى ثبات تر 
زيرا  باشد؛  آفرين  مشكل  بسيار  است  ممكن  نيز  نخبگان  ميان  قدرت  جنگ  وجود  كند، 
احتمال سوء استفادة سياستمداران فرصت طلب از حلقه هاى قومى و ملى در اين گونه 
اجتماعى بالقوة شتاب دهنده، شامل  اقتصادى و  شرايط بسيار متصور است. مسائل 
افزايش مشكلات اقتصادى، تشديد رقابت بر سر منابع موجود، گسترش نابرابرى ها و 
شكاف هاى اقتصادى و سريع در روند توسعه و فرآينده هاى نوسازى است. كشورهاى  
و  بازار  اقتصاد  سمت  به  متمركز  اقتصادى  نظام  از  گذر  حال  در  كشورهاى  صنعتى، 
كشورهاى در حال توسعه ناچار از رويارويى با مشكلات متفاوت هستند كه در همگى 

آنها، زمينة بروز آشوب هاى ناشى از عوامل اقتصادى و اجتماعى وجود دارد.» 

الف)  نظرية خشونت سياسى و جمعى
«خشونت سياسى» به تمامى اقدامات تهاجمى دسته جمعى اطلاق مى شود كه در درون 
ساختار اجتماعى ـ سياسى علية رژيم سياسى و بازيگران آن ـ شامل گروه هاى سياسى 

رقيب و صاحب منصبان يا سايت هاى آن ـ صورت مى گيرد. 
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اين مفهوم بيانگر مجموعه اى از حوادث است كه وجه مشترك تمامى آنها، استفاده 
واقعى از خشونت يا تهديد با كاربرد آن است. اما اين مفهوم صرفاً به اين حقيقت محدود 
نمى شود، بلكه شامل انقلاب كه تحولى اجتماعى، سياسى و بنيادين است كه با خشونت 

انجام مى پذيرد. و نيز جنگ هاى چريكى، كودتا و شورش ها نيز مى شود. 
استفاده  به  تهديد  يا  استفاده  يعنى  زور  نوعى  خود،  نوبة  به  نيز  سياسى  خشونت 
از  خارج  يا  درون  در  خود  اهداف  كسب  براى  نهادى  و  گروه  هر  توسط  خشونت  از 
نظام سياسى تلقى مى شود. خشونت سياسى ابتدا با نارضايتى شروع مى شود، سپس 
بازيگران  يا  موضوعات  عليه  خشونت   عملى  تحقق  به  نهايت،  در  و  مى شود  سياسى 

سياسى مى انجامد. 

ب) نظرية الگو هاى محروميت نسبى
سه الگوى متمايز را مى توان براى عدم تعادل، مشخص ساخت: 

باقى  ثابت  نسبتاً  سطحى  در  ارزشى  انتظارات  آن،  در  كه  نزولى  محروميت  ـ   1
مى ماند. اين تصور وجود دارد كه توانايى هاى ارزشى در حال كاهش است؛ 

2 ـ محروميت پيش رونده كه با افزايش شديد انتظارات و كاهش همزمان امكانات و 
تشديد توانايى ها، همراه است؛

3ـ محروميت ناشى از بلندپروازى يا محروميت آرزويى كه در آن توانايى ها نسبتاً 
ايستا باقى مى مانند و اننتظارات افزايش مى يابند و تشديد مى شوند.

هر سه الگو، عناصر علىّ يا زمينه ساز خشونت سياسى است (گر، 1379).

نظرية بحران شهرى
برخى  است.  علمى  معنايى  يافتن  پى  در  كه  است  متعارف  اصطلاحى  «بحران»، 
دانش پژوهان، اين اصطلاح را در معناى فشار، اضطراب، فاجعه، بلا يا خشونت احتمالى 

به كار مى برند. 
تحول  ميان  عطفى  نقطه   » را:  عبارت  اين  پزشكى،  حوزة   به  عنايت  با  ديگر  برخى 
ارگانيسم مى دانند. در تجزيه و تحليل و تصميم گيرى، بحران نوعى  مساعد در حالت 
وضعيت يا گونه اى رخداد است»  كه ممكن است نارسايى يا معضلى شهرى، نارضايتى 
اقتصادى و اجتماعى و يا حادثة غير مترقبة طبيعى و انسانى، نقطة آغاز بحران شهرى 
باشد؛ اما همين عامل نيز« محصول مدتى كوتاه نيست، بلكه نتيجة فراگردى است كه 

Archive of SID

www.SID.ir

www.SID.ir


فصلنامه دانش انتظامي - سال دهم - شماره اول    130 

لزوم عمل در ميان شركت كنندگان را به حد اعلاى خود مى رساند، يكى از منابع غالب 
ناپايدارى ها، ناراحتى و نارضايتى اجتماعى است و زمانى اين امر حادث مى شود كه 
بخشى از جمعيت كشورها يا طبقه اى اجتماعى احساس كند حقوق متناسب با ارزش 

خود را در جامعه به دست نياورده است» 
به نظر مى رسد آسيب پذيرترين نقاط شهرى، آغاز كنندة ازدحامى از جمعيت است كه 
در اثر فشار حاصل از نارسايى هاى شهرى، حادثة غير مترقبه و يا خشونت سياسى به 
مرحلة لزوم عمل مستقيم رسيده است. حركت ايذايى، تجمعات پراكنده و خشونت هاى 
تقريباً غير سازمان يافته، از مراحل ابتدايى شكل گيرى بحران هاى شهرى حكايت دارد. 
تعداد افراد شركت كننده، سازماندهى كنندگان و مشاهده كنندگان از ويژگى هاى بحران 

شهرى است. 
عوامل كنترل كننده بحران در ايفاى نقش خود با چند گزينه مواجه اند: 

1 ـ سركوب؛ 
2 ـ گفت و گو و كشف راه حل طرفينى؛ 

3 ـ تلاش براى هدايت و يا انحراف بحران(دستگيرى رهبران يا تطميع يا تهديد آنان 
يا ايجاد جنگ روانى علية آنها) ؛ 

4 ـ همسويى با مشاركت كنندگان بحران و در نهايت تسليم شدن و اعلام عجز از 
برخورد با آنها. 

عدم توفيق عوامل كنترل كننده در سه بند اول، بند چهارم را تنها گزينة ممكن باقى 
مى گذارد، اما اگر بحران با راهكار هاى سه گانه (1تا3) كنترل شود، سازماندهى بحران 

به دست عوامل كنترل كننده مى افتد و گام هاى آخر تا خاتمه بحران، را مى پيمايند.

خشونت انتخاباتى بعد از اعلام آرا و تأثير آن بر امنيت ملى
نارضايتى هايى  باعث  و  مختل  را  انتخابات  از  بعد  جارى  روند  انتخاباتى،  خشونت 
مى شود. هنگامى كه اين ناآرامى ها به خوبى مديريت شوند، مى تواند تأثيرات منفى بر 
روند حكومت را كاهش دهد. ولى اگر به خوبى مديريت نشود مى تواند عوامل شايعه اى 
سياسى  بى ثباتى  نهايت  در  و  حكومت  درون  در  آنارشى  به  منجر  كه  كند  ايجاد  را 

شود.
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اقدامات پليس پس از روز انتخابات
1 ـ حضور مشهود پليس؛

2 ـ حفظ ثبات داخلى؛
3 ـ مبارزه با جرم از طريق مديريت كارآمد اطلاعات و فنون تحقيق و تجسس؛

4 ـ ايجاد رضايتمندى و انگيزه هاى بالا در كاركنان؛ 
5 ـ ارائه سرويس هاى پشتيبانى، مالى و حقوقى؛ 

6 ـ حفظ روابط اجتماعى. 
يكى ديگر از مشكلات كه پليس با آن مواجه است، حمل سلاح گرم به حوزه هاى رأى گيرى 
مخفيانه  صورت  به  انتخابيه  حوزه هاى  از  تعدادى  در  شركت كنندگان  برخى  سوى  از 
است. اين يك خطر واقعى براى تمام جريان انتخابات است. وظيفه پليس، بازرسى بدنى 

از افراد مشكوكى است كه به حوزه هاى رأى گيرى وارد مى شوند.

خشونت انتخاباتى بعد از اعلام نتايج آرا
به  بلكه  نيست  انتخاباتى  جريان  دليل  به  مى افتد،  اتفاق  خشونتى  يا  و  نزاع  كه  هنگامى 

واسطة شكستى است كه در اين جريان رخ داده است. 
خشونت و نزاع انتخاباتى مى تواند در پنج زمان از يك جريان انتخاباتى اتفاق بيفتد. 

كه هدف ما در بحث مورد چهارم و پنجم است. 
1 ـ خشونت و نزاع در زمان ثبت نام انتخاباتى؛

2 ـ خشونت و نزاع در زمان رقابت هاى انتخاباتى؛
3 ـ خشونت و نزاع در زمان انجام انتخابات؛

4 ـ خشونت و نزاع در زمان اعلام نتايج؛
انتخابات  در  خورده  شكست  افراد  و  گروه ها  كه  زمانى  در  نزاع  و  خشونت  ـ   5
نزاع  به  هستند،  مسئوليت  فاقد  و  ندارند  مجلس  يا  دولت  در  جايى  ديگر  هنگامى كه 

مى پردازند. 
از  طبقه بندى  نوع  چهار  به  بيندازيم،  نگاهى  جهان  در  سال 2001  انتخابات  به  اگر 

خشونت انتخاباتى كه انگيزه ها و عوامل را توجيه مى كنند، برمى خوريم: 
كه  مى كنند  اظهار  و  دارند  مخاصمه  دولت  با  دهندگان  رأى  آن،  در  كه  خشونتى 

جريان انتخاباتى به صورت ناعادلانه بوده است؛ مانند كشور تايلند و زامبيا. 
نزاع و خشونتى كه  در آن، دولت با رأى دهندگان مخاصمه داشته است كه در آن 
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و  بلاروس  مانند:  است؛  تغيير  داده  مى خواسته،  خود  كه  آنچه  براى  را  رأى ها  دولت، 
كشورچاد. 

فيليپين،  مانند:  داشته اند  يكديگر  با  سياسى  احزاب  گروه هاى  كه  خشونتى  و  نزاع 
اوگاندا، پاكستان، بنگلادش، سرى لانكا. 

تركيبى از سه دسته بندى قبلى
در اين دسته بندى ها: مشخص شده است كه 14 درصد خشونت ها مربوط به انگيزه ها و 
خواسته هاى راى دهندگان و 14 درصد نيز مربوط به انگيزه هاى دولتى و 72 درصد نيز 
مربوط به رقابت هاى احزاب است. فعاليت ها و مساعدت هاى تخصصى براى جريان هاى 
انتخاباتى تأثير به سزايى در زمينه در اختيار گذاشتن استانداردها و ظرفيت ها براى 
اعضاى مديريت انتخابات، دادگاه هاى انتخاباتى، احزاب سياسى، NGO  ها و مطبوعات 

و رسانه ها دارد.1 
1ـ ظرفيت سازمانى: سازمان هاى محلى و ملى نقش مهمى را در كاهش خشونت انتخاباتى 
دارند. اعضاى مديريت انتخابات، نيروهاى امنيتى، دادگاه ها و احزاب سياسى در اين حوزه 

وجود دارند كه همگى تلاش خود را در جهت كاهش خشونت انتخاباتى متمركز مى كنند؛
2 ـ منابع اطلاعات؛

3 ـ  نظارت.
نگاهى به خشونت هاى انتخاباتى در برخى كشورها در سال 2001 

ـ يك مصداق از ناآرامى هاى انتخاباتى
اين حقيقتى است كه كشور نيجريه، بحران هاى انتخاباتى بسيارى را به دلايل گوناگون 
به  همواره  بحران ها  اين  است.  ديده  سال هاى 1964، 1983، 1993  انتخابات  طول  در 
دليل سوء مديريت انتخاب، عدم احترام به قانون و جدانشدن احزاب از قدرت هاى  كاذب 
اين  مديريت  پليس  دشوار  مسئوليت  مرحله  اين  در  بنابراين  است.  خود  قانونى  غير  و 

بحران هاست به طورى كه امنيت داخلى حفظ شود. 

1. آمار برگرفته از خشونت هايى است كه بعد از انتخابات در جهان رخ داده است در سال 2001 كه از 
www.unpan7.un.org-page/(55-57).:اين سايت گرفته شده است:  سايت جهانى انتخابات
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ـ انتخابات پارلمانى 6 ژانويه 2001 در تايلند
به دليل اعتراضات رأى دهندگان به نحوه شمارش آراى در برخى مناطق به ويژه 
آن  در  كه  گرفت  صورت  پليس  با  آنان  بين  درگيرى  كشور،  اين  جنوبى  استان هاى 

خودروهاى پليس به آتش كشيده شد و 15 نفر مجروح شدند. 
ـ انتخابات منطقه اى و رفراندوم 20 فوريه در يمن

20 نفر در اين جريانات كشته شدند. تنها ده نفر در روز انتخابات كه يكى از آنها كانديداى 
انتخاباتى بود و 5  افسر پليس نيز كشته شدند. (3 نفر از آنها در مراكز شمارش آرا) 

ـ انتخابات پارلمانى 27 ژوئن در اوگاندا 
كشته شدن 7 نفر و دستگيرى 150 تن به جرم سوء عمل انتخاباتى و خشونت نسبت 
به رأى دهندگان، برخى، كانديداها را به گرفتن رشوه متهم كرده بودند و همين منجر به 

خشونت شد. 

حفاظت از ابزار انتخابات
محسوب  انتخابات  هر  ابزارهاى  از  نتيجه  برگه هاى  و  رأى  برگه هاى  رأى،  صندوق 
انجام  از  پس  آنان  انتقال  و  انتخاباتى  حوزه هاى  در  آنان  توزيع  و  تهيه  كه  مى شوند 
رأى گيرى به اماكن مربوطه و اقدامات امنيتى ـ ديگر كه هر سيستم شيوه اى خاص براى 

آن دارد ـ بايد به خوبى انجام شود.

تعامل با ديگر سازمان ها
براى ايجاد امنيت شهرها بعد از نتايج آراى انتخابات و به اجرا در آوردن برنامه هاى 
امنيتى، اعضاى مديريت انتخابات بايد تعامل نزديكى با نيروهاى انتظامى و پليس داشته 

باشند. در تدابير امنيتى حوزه هاى رأى گيرى موارد زير بايد در نظر گرفته شود:
 حصول اطمينان از اينكه منابع كافى امنيتى در محل هاى ويژه و در طول ساعت هاى 

مورد نياز در دسترس است؛
وجود همكارى نزديك بين مسئولان امنيتى با مديران انتخابات در توسعه فعاليت هاى 

امنيتى و طرح هاى حوزة رأى گيرى؛
شناخت كافى نسبت به سلسله مراتب فرماندهى و مسئوليتى براى طرح هاى امنيتى 

و فعاليت بين سازمان هاى مدنى و نيرو هاى امنيتى.
طرح  در  شركت كنندگان  همة  براى  مختلف  بايد  سازمان هاى  مسئوليتى  مرز هاى 
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امينتى واضح باشد كه در اين جا به آن مى پردازيم: 
وظيفه اعضاى مديريت انتخابات، اتخاذ تصميم دربارة آن دسته از طرح هاى امنيتى 
است كه بر جريان انتخابات تأثيرگذار است. (ولى از سوى نيروهاى امنيتى توصيه هايى 

دربارة برخى مكان هاى ويژه رأى گيرى يا روش هاى انتقال آراى دريافت مى كنند). 
مسئوليت نيروهاى امنيتى، مشخص كردن آن است كه تا چه  اندازه از نيروهاى خود 

در جهت مناسب براى ايجاد نظم عمومى در مكان ها هنگام رأى گيرى استفاده كنند.
تحت هر شرايطى جنبه هاى مختلف  بايد تحت برنامه هاى امنيتى صورت گيرد. 

زمان پس از انتخابات
دادگاه هاى انتخاباتى

قانون نقش به سزايى را در يك حكومت مردم سالار ايفا مى كند. در نتيجه دادگاه هاى 
انتخاباتى همواره به منظور دريافت دادخواست هايى در خصوص نتايج انتخابات و صدور 
حكم، تشكيل مى شوند. به دليل حساسيت موضوع پرونده ها و تجمع زياد طرفداران احزاب 
مختلف در دادگاه، حفظ امنيت آنجا براى آنكه روند پرونده ها، با اطمينان پيگيرى شود، 
به  كمك  هستند،  پرونده ها  اين  در  اصلى  شاهدان  كه  پليس  نيروهاى  است.  مهم  بسيار 
سزايى به قاضى هاى دادگاه  مى كنند تا به جريان پرونده ها رسيدگى شود. همچنين پليس 
نقش مهمى را در دستگيرى و تعقيب متهمان انتخاباتى دارد. بنابراين كمك در جريان 

محكمه هاى انتخاباتى و حفظ امنيت دادگاه ها از وظايف پليس در اين مرحله است. 

روند اجرايى امنيت انتخابات در ايران: وظايف نيروى انتظامى جمهورى اسلامى ايران 
 در ماده 3 قانون نيروى انتظامى جمهورى اسلامى ايران هدف از تشكيل اين نيرو را استقرار 
نظم و امنيت و تأمين آسايش عمومى و فردى و نگهبانى و پاسدارى از دستاوردهاى 
انقلاب اسلامى در چارچوب اين قانون در قلمرو كشور جمهورى اسلامى ايران دانسته 
است. آنچه از نحوة به كارگيرى عناوين سه گانه مندرج در ماده مزبور (نظم، امنيت، 
آسايش عمومى و فردى) به دست مى آيد، اين است كه قانونگذار، عنوان تأمين آسايش 
نشان  امر  اين  و  است  داده  قرار  توجه  مورد  امنيت  و  نظم  استقرار  عناوين  از  بعد  را 
مى دهد كه بين استقرار نظم و امنيت در جامعه با تأمين آسايش عمومى و فردى، ملازمة 
عرف موجود است، يعنى لازمه تأمين آسايش عمومى و فردى، استقرار نظم و امنيت 

است(وليدى، 1378: 61).
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ماده 16 قانون انتخابات مجلس شوراى اسلامى مصوب سال 1378 وظيفه نيروى 
انتظامى را در امر انتخابات دقيقاً مشخص كرده  و مى گويد: مأموران انتظامى در حدود 
قانون موظف به ايجاد نظم و جلوگيرى از هرگونه بى نظمى جريان انتخابات و حفاظت 
از صندوق ها بوده و حق دخالت در امور اجرايى و نظارت را ندارند (مجموعه قوانين 

انتخابات مجلس شوراى اسلامى، 1382: 20). 
نيروى انتظامى جمهورى اسلامى ايران براساس وظايف قانونى خود با بهره گيرى 

از كليه امكانات نسبت به تأمين امنيت انتخابات اقدامات زير را انجام مى دهد. 
1 ـ تشكيل ستاد تأمين امنيت انتخابات؛

2 ـ تهيه برآورد اطلاعات و احصا تهديدات؛
3 ـ توجيه كاركنان نسبت به آيين نامه اجرايى انتخابات؛

4 ـ توجيه مأموران مسئول در امر انتخابات و محافظان صندوق ها؛
5 ـ ايجاد هماهنگى با شوراى امنيت كشور و شوراى تأمين استان ها و شهرستان ها. 

6 ـ تهيه گزارش ها و اخبار مهم امنيتى و انتظامى مرتبط با انتخابات. 
جزء  مى شوند  كانديدا  كه  (افرادى  سياسى  شخصيت هاى  و  كانديداها  از  حفاظت  ـ   7

مقامات سياسى هستند). 
8 ـ ايجاد گشت انتظامى و امنيتى گسترده در ايام انتخابات. 

9 ـ كنترل و آموزش كاركنان كمكى و افرادى كه از مراكز آموزشى اعزام مى شوند. 
10 ـ اسكورت و حفاظت از محل شمارش آرا و نظارت به هنگام از شروع تا پايان كار 

به نحو مطلوب. 
11 ـ حفاظت از محل نگهدارى صندوق ها تا اعلام نتايج آرا و خاتمه انتخابات. 

12 ـ تشديد و انجام اقدامات كنترلى در طول ايام انتخابات. 
13 ـ حضور در ستاد امنيت انتخابات  وزارت كشور و عضويت (در كميته هاى اطلاعاتى، 

امنيت و پشتيبانى).
نيروى انتظامى جمهورى اسلامى ايران در راستا وظايف ذاتى خود مسئوليت تأمين 
امنيت انتخابات را در اقصى نقاط كشور برعهده دارد و در طول برگزارى انتخابات از 
زمان اجراى جدول زمان بندى انتخابات تا تأييد صحت انتخابات هر يك از حوزه هاى 
انتخابيه از سوى مراجع ذى صلاح و حتى بعد از آن نيز تا زمانى برقرارى آرامش و 

عادى شدن وضعيت انتخابات اين مسئوليت خطير را بر عهده دارد. 
هر چند قانون، نيروى انتظامى را مسئول اين امر مى داند اما نبايد از ساير ارگان ها 
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و دستگاه هاى اطلاعاتى و امنيتى نيز غافل بود و هر يك در حيطة وظايف خود بخشى 
از اين وظيفه را برعهده دارند. اما آن چيزى كه قانون تعريف كرده است وظيفه اصلى 
با نيروى انتظامى جمهورى اسلامى ايران است و در موقع ضرورت از ساير نيروهاى 
مسلح نيز مى تواند در روز برگزارى انتخابات بهره گيرد؛ بنابراين سهم نيروى انتظامى 
را  انتخابيه  حوزه هاى  در  انتخابات  روز  در  امنيت  برقرارى  اصلى  متولى  عنوان  به 

مى توان 100  درصد دانست كه در زير به تقسيم بندى آن پرداخته شده است. 
 وظايف عمده پليس در انتخابات عبارت اند از: 

مرحلة قبل از انتخابات
1 ـ افزايش همكارى پليس با عناصر اصلى برگزارى انتخابات؛

2 ـ در اختيار گذاشتن نيروهاى (پليس) براى حفظ نظم و امنيت انتخابات؛
3 ـ آموزش نيروهاى پليس در خصوص قوانين انتخابات؛

4 ـ مبارزه با ارعاب و تهديدات انتخابات؛
5 ـ در اختيار گذاشتن اطلاعات لازمه به نيروى پليس؛

6 ـ ايجاد ارتباط مستمر با نيروهاى خود؛
7 ـ در اختيار گذاشتن تجهيزات و امكانات لازم. 

مرحله پس از انتخابات
1 ـ ارائه سرويس هاى لازم به كاركنان و مأموران تأمين كننده نظم و امنيت انتخابات. 

2 ـ تحقيق و تجسس جرائم در رابطه با كسانى كه دچار تخلف انتخاباتى شده اند. 
3 ـ در اختيار گذاشتن نيروهاى لازمه به منظور تأمين امنيت شهرها بعد از اعلام نتايج آرا. 

4 ـ حمايت مالى و پشتيبانى از برنامه هاى امنيتى پس از انتخابات.
5 ـ حفظ روابط اجتماعى. 

روش شناسى
نوع روش تحقيق

روش تحقيق در اين پژوهش با توجه به اهداف، تحقيق توصيفى و تحليلى و عمدتاً با 
تكيه بر روش پيمايشى (Survey) است و نوع تحقيق نيز كاربردى است. 

روش و ابزار جمع آورى اطلاعات
روش گردآورى اطلاعات پرسشنامه است و در مقاطعى در تحقيق نيز از فنون اسنادى 
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و مصاحبه در گردآورى اطلاعات استفاده شده و در پرسشنامه از نظر خبرگان ناجا و 
عوامل اجرايى انتخابات بهره بردارى شده است. 

براى انجام اين تحقيق عمدتاً از ابزارهاى زير بهره گرفته شده است: 
 ـ پرسشنامه محقق ساخته و جمع آورى نظرات خبرگان ناجا و عوامل انتظامى. 

ـ فيش بردارى از منابع كتابخانه اى و بهره بردارى از شبكه اينترنت.

جامعه آمارى و روش انتخاب پاسخگويان
جامعه آمارى تحقيق را خبرگان ناجا و فرماندهان و مديران انتظامى دخيل در انتخابات 
تشكيل مى دهند. خبرگان از ميان افرادى انتخاب شده اند كه محقق روى آنها شناخت 
قبلى داشته و تمامى اين افراد سال ها در امور انتظامى و تأمين امنيت انتخابات داراى 
مجلس  انتخابات  امنيت  ستاد  در  نيز  پرسشنامه  تكميل  زمان  در  و  بوده  علمى  تجربه 

شوراى اسلامى فعال بودند. 

روش نمونه گيرى 
با توجه به پايين بودن جمعيت آمارى كه حدود 100 نفر هستند، تمام شمارى انجام شده، و 

نمونه يابى صورت نگرفته و تمام شمارى نيز يك نمونه است (سرمد، 1376: 178 ـ 179). 

روش تجزيه و تحليل اطلاعات
براى تجزيه و تحليل داده ها ابتدا داده هاى حاصل از پرسشنامه ها كد گذارى شدند؛ بدين 
ارزش هاى  ترتيب  به  زياد  خيلى  و  متوسط  كم،  كم،  خيلى  گزينه هاى  براى  كه  صورت 
و  توصيفى  آمار  از  داده  تحليل  و  تجزيه  براى  و  شد  گرفته  نظر  در   5 تا   1 عددى 
آمار استنباطى استفاده شد و در بخش آمار توصيفى براى توصيف بهتر  يافته ها از 
جداول فراوانى و همچنين نمودار هاى ميله اى و دايره اى استفاده شده ضمن اينكه از 
شاخص هاى مركزى مثل ميانگين و ميانه و شاخص هاى پراكندگى مثل انحراف معيار 
نظرات  مقايسه  براى  نيز  استنباطى  آمار  بخش  در  شد.  بهره بردارى  نيز  واريانس  و 
عوامل انتظامى و خبرگان از آزمون خى دو، از آزمون ميانگين يك نمونه اى و براى 

اولويت بندى شاخص نيز از آزمون فريدمن استفاده شد.

تجزيه و تحليل اطلاعات
سنجش روابط ميان متغيرهاى تحقيق و اولويت بندى شاخص ها:
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در اين بخش، تأثير هر يك از چهار عامل مختلف را بر روى تأمين نظم و امنيت انتخابات 
و كنترل درگيرى هاى ناشى از اعلام نتايج آرا را بررسى كرده و در نهايت اين عوامل 

را از حيث ميزان اهميت اولويت بندى مى كنيم. 
1 ـ سنجش روابط ميان متغير هاى تحقيق  و اولويت بندى شاخص ها: 

در اين بخش، تأثير هر يك از چهار عامل مختلف را بر روى تأمين نظم و امنيت 
شهر ها و كنترل درگيرى هاى ناشى از اعلام نتايج آرا را از ديدگاه عوامل انتظامى و 
همچنين خبرگان ناجا بررسى كرده و در نهايت اين عوامل را از حيث ميزان اهميت، 

اولويت بندى مى كنيم.

و عوامل انتظامى با استفاده از ميانگين رتبه اى حاصل از آزمون فريدمن جدول (1): اولويت بندى شاخص هاى شناخت رفتار انتخاباتى مردم از ديدگاه خبرگا ناجا 
ميانگين رتبه اىشاخصرديف

5/23گرايش هاى قومى و طايفه اى 1
4/83احزاب و جناح بندى هاى سياسى2
3/76پيش بينى رفتار آينده مردم3
3/67روحيه پنهان كارى و شايعه پذيرى مردم 4
3/59ميزان اعتماد مردم نسبت به كانديدا و برنامه هاى او5
3/55حساسيت درباره ابطال صندوق اخذ راى6
3/37درك رفتار گذشته مردم 7

همان طور كه ملاحظه مى شود از ديدگاه عوامل انتظامى شناخت «گرايش هاى قوى 
امنيت  تأمين  در  را  تأثير  بيشترين  سياسى»  جناح بندى هاى  و  «احزاب  و   « وطايفه اى 
به  خصوص  اين  در  تأثير  كمترين  و  دارد  انتخابات  آراى  نتايج  اعلام  از  بعد  شهرها 
صندوق  رأى  ابطال  دربارة  حساسيت  و  مردم  گذشته  رفتار  درك  شناخت  به  ترتيب 

مربوط مى شود.
2 ـ  سنجش رابطه بين مشاركت مأموران با مردم و تأمين امنيت انتخابات.

جدول (2) اولويت بندى شاخص هاى همكارى و مشاركت مردم با پليس
ميانگين رتبه اىشاخصرديف

7/62داشتن روابط سالم اجتماعى (اعتماد مردم به پليس)1
7/60همكارى و هميارى ساير بخش هاى دولتى با پليس 2
7/11آگاهى پليس از ارتقاى سطح فرهنگ سياسى 3
6/66همراهى جامعة مدنى با پليس 4
5/80آشنا كردن مردم با علل و عوامل ايجاد درگيرى5
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5/44توسعة شبكه نظارت مردم بر عملكرد پليس 6
4/78تشكل هاى سازمان يافته غيردولتى كه با پليس همراه هستند7
4/77آشنا كردن مردم با سوابق سياسى و انگيزه هاى درگيرى توسط پليس8

همان طور كه ملاحظه مى شود بيشترين تأثير در اين زمينه از ديدگاه خبرگان ناجا و 
عوامل انتظامى به ترتيب به شاخص هاى داشتن روابط سالم اجتماعى (اعتماد مردم به 
پليس) و همكارى و هميارى ساير بخش هاى دولتى با پليس مربوط مى شود و كمترين 
تأثير را از اين حيث به ترتيب شاخص هاى اعمال نظر مردم در انتخاب مديران انتظامى، 
آشنا كردن مردم با سوابق سياسى و انگيزه هاى درگيرى (توسط پليس) و تشكل هاى 

سازمان يافته  غير دولتى (مرتبط با پليس) دارند. 
3 ـ سنجش رابطه بين حضور گسترده عوامل انتظامى در سطح شهرها بعد از اعلام 

نتايج آرا با تأمين امنيت انتخابات.

جدول (3): اولويت بندى شاخص هاى ابعاد امنيت انتخابات و رابطه آن با عوامل انتظامى
ميانگين رتبه اىشاخصرديف

8/30نحوه برخورد با مردم (صحبت كردن به...)1
8/08مهارت در رفتارى كه موجب هدايت شود2
7/70همدلى كردن با مردم و خصوصيات اخلاقى و رفتارى پليس3
7/66آگاهى عوامل انتظامى به قانون و وظايف محوله و آيين نامه ها4
6/44وجود تعداد كافى مأموران5
6/39آراستگى ظاهرى، لباس فرم6
6/39آشنايى نيروهاى عمل كننده به مسائل سياسى، اجتماعى و انتظامى7
6/32برخورد عادلانه و بى طرفانه8
5/94آرايش نظامى و نوع تجهيزات همراه9
5/94راه اندازى گشت هاى آشكار (خودروهاى تندرو)10
5/41استقرار در ميادين و اماكن عمومى11
5/41نحوه استقرار پليس (ايستادن و...)12
4/83توجه به مراجعان (خوب گوش دادن به حرف مردم توسط پليس)13

آزمون  از  موضوع  اين  مختلف  شاخص هاى  تأثير  اولويت بندى  ميزان  تعيين  براى 
ديدگاه  از  مى شود  ملاحظه  كه  همان طورى  شد.  استفاده  فريدمن  واريانس  تحليلى 
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شاخص هاى  به  ترتيب  به  حيث  اين  از  تأثير  بيشترين  انتظامى  عوامل  و  ناجا  خبرگان 
كردن  همدردى  شود،  هدايت  موجب  كه  رفتارى  در  مهارت  مردم،  با  برخورد  نحوة 
قانون و  انتظامى به  عوامل  آگاهى  اخلاقى و رفتارى پليس و  خصوصيات  با مردم و 
وظايف محوله و آيين نامه ها مربوط مى شود و كمترين تأثير به ترتيب به شاخص هاى 
نوع  و  نظامى  آرايش  عمومى،  اماكن  و  ميادين  در  استقرار  نحوه  مراجعان،  به  توجه 

تجهيزات همراه، مربوط مى شود. 
4 ـ سنجش رابطه بين هماهنگى نهادها و دستگاه هاى ذى ربط با ناجا و تأمين امنيت 

شهرها پس از اعلام نتايج انتخابات.

جدول(4): اولويت بندى شاخص هاى هماهنگى نهاد ها و دستگاه هاى ذى ربط با ناجا در 
تأمين امنيت شهرها بعد از اعلام نتايج انتخابات

ميانگين رتبه اىشاخصرديف
9/42شوراى تأمين استان و شهرستان1
7/61شخصيت هاى محلى و سران طوايف2
7/52قوة قضاييه3
7/39هيئت اجرايى 4
7/10حضور فعال در ستاد تأمين امنيت انتخابات 5
6/89رسانه هاى گروهى و صدا و سيماى استان 6
6/84سازمان هاى رسمى قدرت 7
6/52يگان هاى امداد، ويژه و ضد اغتشاش8
6/18هيئت نظارت9
5/64برگزارى جلسات هماهنگى مشترك10
4/49ادارات و سازمان هاى دولتى11
2/40انجمن ها و سازمان هاى خيريه12

همان طور كه  ملاحظه مى شود از ديدگاه خبرگان ناجا و عوامل انتظامى بيشترين 
تأثير در اين خصوص به ترتيب به هماهنگى مديران انتظامى با شوراى تأمين امنيت 
استان و شهرستان، شخصيت هاى محلى وطوايف، قوة قضاييه و هيئت اجرايى مربوط 
و  انجمن ها  با  هماهنگى  به  ترتيب  به  خصوص  اين  در  را  تأثير  كمترين  و  مى شود 
سازمان هاى خيريه، ادارات و سازمان هاى دولتى و برگزارى جلسات هماهنگى مشترك 

مربوط مى شود. 
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نتيجه حاصله از سؤالات تحقيق
1 ـ تا چه ميزان بين حضور گسترده عوامل انتظامى در سطح شهرها و تأمين امنيت 

انتخابات بعد از اعلام نتايج آرا رابطه وجود دارد؟ 
انتخابات  امنيت  تأمين  و  مأموران  با  مردم  همكارى  و  مشاركت  بين  ميزان  چه  تا  ـ   2

رابطه وجود دارد؟ 
تأمين  و  انتظامى  مديران  توسط  مردم  انتخاباتى  رفتار  شناخت  بين  ميزان  چه  تا  ـ   3

امنيت رابطه وجود دارد؟ 
4 ـ تا چه ميزان بين هماهنگى و همكارى ناجا با دستگاه هاى ذى ربط در امور انتخابات 

بعد از اعلام نتايج آرا رابطه وجود دارد؟ 
نتايج حاصله گوياست كه هر چه حضور عوامل انتظامى، مشاركت مردم و شناخت 
رفتار انتخاباتى مردم و هماهنگى بين دستگاه هاى اجرايى بيشتر باشد به همان ميزان 
خسارات ناشى از درگيرى هاى انتخاباتى كمتر و امنيت انتخابات تأمين خواهد شد، و 

بين متغير هاى مستقل و وابسته اين تحقيق رابطه معنادارى وجود دارد. 

پيشنهادها و راهكارها
با توجه به تجربه هاى گذشته و يافته هاى تحقيق پيشنهاد مى شود. 

گرايش هاى  شامل  شناسى)  (مردم  مردم  رفتار  شناخت  به  نسبت  انتظامى  مديران  1ـ 
روحيات  عمومى،  فرهنگ  سطح  جناحى،  و  سياسى  گرايش هاى  طايفه اى،  و  قومى 
اخلاقى و اجتماعى و ميزان حساسيت هاى مردمى حوزة مديريتى خود (با انجام كار 

اطلاعاتى و پليسى) اقدام كنند. 
انتظامى  مديران  آموزش  به  نسبت  فرماندهى  مراتب  سلسله  رده هاى  طريق  از  2ـ 
شهرستان مبنى بر رعايت كامل قانون و احترام به آن، حفظ بى طرفى نسبت به هر 
يك از كانديداها و آشنايى آنان نسبت به قانون انتخاب و وظايف محوله از جمله 
برخورد قاطع با متخلفان و اخلالگران نظم و امنيت اقدام و بعد از اعلام نتايج آرا  
با حضور گسترده در سطح شهر و انجام عمليات روانى، عوامل مخل نظم و امنيت 
و برخى از طرفداران كانديداها كه از اعلام نتايج آرا ناراضى هستند و قصد بر هم 
زدن نظم عمومى را دارند با اتخاذ تمهيدات لازم و با هماهنگى مقامات ذى صلاح 

برخورد انتظامى كنند.
3ـ مديران انتظامى علاوه بر حضور فعال در جلسات شوراى مشترك امنيتى كه در 

Archive of SID

www.SID.ir

www.SID.ir


فصلنامه دانش انتظامي - سال دهم - شماره اول    142 

استان ها و شهرستان ها برگزار مى شود. ارتباط ويژه اى با تك تك اعضاى شوراى 
كنترل  به  نسبت  عاقلانه اى  تصميم  نظر،  تبادل  ضمن  بتوانند  تا  كنند  برقرار  تأمين 
تمهيدى  گذشته  سوابق  به  توجه  با  و  اتخاذ  آرا  نتايج  اعلام  از  ناشى  درگيرى هاى 
ابزار  نيرو،  موضوع،  اين  با  متناسب  و  بينى  پيش  را  امنيتى  تهديدات  كه  بينديشند 
و ادوات لازم را تدارك كنند تا در زمان بروز درگيرى هاى احتمالى از آن استفاده 

كنند. 
محلى  معتمد  نيروهاى  آن  براساس  كه  كنند  تدوين  را  برنامه هايى  انتظامى  مديران  4ـ 
اعلام نتايج آراى  بحران يا درگيرى هاى ناشى از  سازماندهى شده تا زمان بروز 

تحت عنوان نيروهاى مردمى با هدايت عوامل انتظامى وارد عمل شوند. 
5ـ مديران انتظامى با سران قبائل و طوائف و دستگاه هاى اجرايى و نظارتى و كانديد اهاى 
مطرح كه احتمال موفقيت يا عدم موفقيت آنها وجود دارد هماهنگى لازم را معمول و 

تمهيدات انتظامى و امنيتى داشته باشند.
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