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  3سعيدكشفي

  چكيده
هـاي مـالي و   با توجه به نقش اساسي اتومبيل در زندگي كنوني و تعداد فراوان حوادث رانندگي و به تبع آن زيان

ترين مباحث مسئوليت مدني و دعاوي بدني ناشي از آنها، همچنان مسئوليت ناشي از حوادث رانندگي يكي از مهم
دهد از همين روي قانون گذاران بسياري از كشورها، به وضع و تصويب قوانيني خـاص  تشكيل ميناشي از آن را 

در خصوص تعيين و تبيين مسئوليت ناشي از حوادث رانندگي با هدف توسعه حمايت از زيان ديـدگان حـوادث   
شور ما نخستين بار در سال در ك. اندهگونه حوادث اقدام نمودربانيان اينرانندگي و تسريع و تسهيل جبران زيان ق

، قانون بيمه مسئوليت مدني دارندگان وسايل نقليه موتوري زميني در مقابل شخص ثالث به تصويب رسـيد  1347
سال از تصويب اين قانون و عدم تناسـب آن بـا مقتضـيات زمـاني و مكـاني و       40با وجود اين، گذشت بيش از 

تا مقنن با تصويب قانون اصلاح قانون بيمه مسـئوليت مـدني   نيازهاي حقوقي و اجتماعي و اقتصادي موجب شد 
هايي مهم و اساسي در حوزه بيمه ، گام1387دارندگان وسايل نقليه موتوري زميني در مقابل شخص ثالث در سال 

مسئوليت مدني با توسعه حمايت از زيان ديدگان حوادث رانندگي بردارد و همزمان با توسعه حمايت از صـنعت  
ازدايي وتسهيل فرايند جبران خسارات و در نهايت طراحي سـازوكارهاي تعـاملي لازم ميـان مجريـان و     بيمه، قض

هـاي  مخاطبان اجراي قانون، تضمينات كيفري و اداري مناسب اتخاذ نمايد و بدين ترتيـب تحـولات و نـو آوري   
  . فراواني را در اين حوزه رقم زند

  
   :واژگان كليدي
  .دارنده و راننده/ وسيله نقليه موتوري زميني/ قانون اصلاح قانون بيمه اجباري/ دگيحوادث رانن/ مسئوليت مدني

                                                            
 دانشگاه عضو هيئت علمي  - 1

   عضو هيئت علمي دانشگاه علوم انتظامي -2
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 هاي قانون جديد بيمه اجباري و مباني آننوآوري
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  مقدمه
قانون اصلاح قانون بيمه اجباري مسئوليت مدني دارنـدگان وسـايل نقليـه موتـوري     
زميني در مقابل شخص ثالث كه از اين پس به اختصار قـانون جديـد بيمـه اجبـاري     

انون بيمه اجباري مسئوليت مـدني دارنـدگان وسـايل    ، در مقايسه با ق1شودناميده مي
كه در اين نوشـتار   1347 23/10نقليه موتوري زميني در مقابل شخص ثالث مصوب 

اي هاي قابل توجـه شود، تحولات و نوآورياز آن به قانون سابق بيمه اجباري ياد مي
. ته اسـت را در حوزه بيمه مسئوليت مدني ناشي از حوادث رانندگي، بـه دنبـال داش ـ  

نارسايي هاي قانون سابق و تغييراتي كه درحمل و نقـل و اسـتفاده از وسـايل نقليـه     
آمار بالا و تاسـف بـار حـوادث راننـدگي در     ، موتوري زميني و كميت و تعداد آنها 

كشور كه در مقايسه با نسبت جمعيت و تعداد اتومبيل ، نگرش به مسايل اسـلامي و  
از انقلاب، به ويژه در قـانون مجـازات اسـلامي،    شرعي در قانون گذاري كشور پس 

متناسب ساختن قانون بيمه اجباري را با مقتضـيات زمـاني و مكـاني جامعـه ايـران،      
هـا قبـل، امـري    جهت پاسخ به نيازهـاي حقـوقي و اجتمـاعي و اقتصـادي، از سـال     

نمود كه تصويب قانون جديد بيمه اجباري را بايـد گـامي در   مي  ضروري و حياتي 
ترين تحـولات و  با توجه به مطالب پيش گفته، دراين مقاله مهم. ن مسير تلقي كرداي

اين نوشتار در دو بخش تهيه . شودقانون جديد بيمه اجباري بررسي مي يهانوآوري
بخش نخست آن به بيان مبنـاي حقـوقي مسـئوليت مـدني دارنـدگان      : گرديده است

اختصاص يافته است و در بخش  وسايل نقليه موتوري زميني در مقابل شخص ثالث
هـا و دسـتاوردهاي تقنينـي    دهد، نوآوريدوم آن كه محور اصلي مقاله را تشكيل مي

ي حمايـت از زيـان ديـدگان    توسـعه   قانون جديد بيمه اجباري، با عنـاويني چـون   
حوادث رانندگي، قضازدايي و روان سازي فرايند جبران خسارت زيان ديدگان حتي 

ضايي، توسعه ي حمايت از صنعت بيمه كشور و در نهايت طراحي در پرونده هاي ق

                                                            
لازم الاجـرا گرديـده    20/06/1387قانون اساسي بصورت آزمايشـي تصـويب و از تـاريخ     85طبق اصل  1387 16/4اين قانون در تاريخ  -1  

  است
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برخي سازوكارهاي قانوني و تضـميني لازم در راسـتاي تعامـل بيشـتر و بهتـر ميـان       
  .شودساختارها و نهادهاي رسمي مجري قانون شرح و بررسي مي

  
  مسئوليت مدني ناشي از حوادث رانندگي: بخش اول
  سير تحول تاريخي –مبحث اول

گمان مسئوليت ناشي از حوادث رانندگي چه از نظر شـمار رويـدادها و چـه از    بي "
بـا وجـود   . ترين بخش مسئوليت مدني استلحاظ اهميت خسارت به بار آمده  مهم

اين، قواعد عمومي مسئوليت به شكل مرسوم خود در اين زمينه قابل اجرا نيسـت و  
ه به نقش حساسي كه اتومبيـل  به ديگر سخن با توج. آوردنتايجي نادرست به بار مي

     هـاي فـراوان و انـدوه بـاري كـه از ايـن وسـيله ايجـاد         در تمدن كنوني دارد و زيان
شود، امروزه اين اعتقاد وجود دارد كه بايد در مـورد مسـئوليت ناشـي از حادثـه     مي

هاي سنتي و اخلاقي را رها كرد و بيشتر در نظام. اي در پيش گرفترانندگي راه تازه
هاي اجتماعي بود زيرا غالب تخلفـات راننـدگي در واقـع اشـتباهي     نديشه ضرورتا

زند و يا غفلتي است معمولي كه هيچ است كه از هر انسان معقول و متعارفي سر مي
انگيزد و گاه عيبي است كه هر انسـان محتـاطي را دچـار حادثـه     سرزنشي را بر نمي

يگري كـه تحـول قواعـد را در ايـن     عامل د. كند و با وجود اين ضمان آور استمي
هاسـت كـه صـلح اجتمـاعي و نظـم و      كند، چهره اجتماعي تصـادم زمينه ايجاب مي

، 16، 15: 1381كاتوزيـان، غمـامي، جنيـدي،    ( "انـدازد اقتصاد عمومي را به خطر مي
از اين رو قانون گذاران بيشتر كشورها جهـت متناسـب سـازي قواعـد عـام و      ). 19

هاي خاص ناظر بـر حـوادث راننـدگي و    ا طبيعت و ويژگيخاص مسئوليت مدني ب
اي را هاي اجتماعي و اقتصـادي جامعـه مقـررات ويـژه    انطباق بيشتر آنها با ضرورت

براي تبيين و تعيين مسئوليت ناشي از حوادث رانندگي و حمايـت از زيـان ديـدگان    
مدي مقـررات  نظام حقوقي كشور ما، به دليل ناكارآ. انداين گونه حوادث وضع كرده

قانون مدني و به تبع آن قانون مسئوليت مدني در تعيين و تبيين دقيق اين مسـئوليت  
باشـند،  و همچنين از آن روي كه اين قواعد عام، عمدتاً ناظر بر مسئوليت راننده مـي 
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با تصويب قانون بيمه اجباري مسـئوليت   1347براي نخستين بار در سال نه دارنده ، 
يل نقليه موتوري زميني در مقابل شخص ثالث و با هدف وضـع  مدني دارندگان وسا

بـه موجـب مـاده يـك     . مقررات خاص بر پايه مسئوليت ويژه، اولين گام را برداشت
كليه دارندگان وسايل نقليه موتـوري زمينـي و انـواع يـدك و تريلـر      "قانون مذكور، 

يقـي و يـا   متصل به وسايل مزبور و قطارهاي راه آهـن، اعـم از اينكـه اشـخاص حق    
حقوقي باشند مسئول جبران خسارت مدني و مالي هستند كه در اثر حوادث وسـايل  

بنـابراين عـلاوه    "...شـود  نقليه مزبور و يا محمولات آنها به اشخاص ثالث وارد مي
د، ش ـمسئوليت راننده، براي دارنده وسـيله نقليـه، مسـئوليتي خـاص و ويـژه تعيـين       

تقصـيري دارنـده،   اثبات بـي  حتي ن تقصير بوده ومسئوليتي كه از نوع مسئوليت بدو
حتي اگر فرض شود كه اثبات رابطه عليت بين ورود . تأثيري در مسئوليت وي ندارد

بنـد يـك   (بـرد  خسارت و حوادث قهري، مسئوليت دارنده وسايل نقليه را از بين مي
رناكي كه به دارنده اتومبيل را به علت محيط خطقانون  ،بنابراين. ")قانون سابق 4ماده

هــاي ناشــي از آن قــرار داده اســت و از جهــت ايجــاد وجــود آورده مســئول زيــان
با نظريه خطر شباهت دارد اما از اين لحاظ كه مسئوليت بر مبناي  "مسئوليت نوعي"

كاتوزيـان،  ( "گيـرد فاصـله مـي   "ايجاد خطر"قصد انتفاع قرار ندارد از نظريه مرسوم
هـاي  گر، مسئوليت مقرر در اين ماده بر طبق گـرايش به تعبير دي) 252 - 251: 1370

و دارنده بـدون آنكـه تقصـيري     هنوين حقوق تطبيقي، مسئوليتي نوعي و محض بود
به عبارت ديگر، نظريـه خطـر   . كرده و اثبات آن لازم باشد مسئول شناخته شده است

ميـان  به عنوان مبناي نظري در اين ماده پذيرفته شده و صرف اثبـات رابطـه سـببيت    
ضرر و وسيله نقليه براي مسئول شناختن دارنده كافي است، زيـرا در چنـين حـالتي    

به بار آمده و اثبات ايـن امـر بـراي مسـئول      "در اثر حوادث وسايل نقليه"خسارات 
  ).244: 1389صفايي، (كند شمردن دارنده وسيله نقليه كفايت مي

   مسئوليت مدني در قانون جديد بيمه اجباري –مبحث دوم
قانون سـابق تغييـر كـرد و تصـريح بـه       1با تصويب قانون جديد بيمه اجباري، ماده 

مسئوليت مدني دارنده در مقابل اشخاص ثالث از متن ماده در قـانون جديـد حـذف    
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مكلفنـد وسـايل نقليـه     ...كليه دارندگان وسايل نقليه موتوري زميني و ريلي": گرديد
بـه  ...ه در اثر حوادث وسايل نقليه مزبـور  مذكور را در قبال خسارت بدني و مالي ك

بيمـه  ... ايـن قـانون    4شود حداقل به مقدار مندرج در مـاده  اشخاص ثالث وارد مي
: داردمـي  البته تبصره دو اين ماده به نوعي ناظر به مسئوليت اسـت و اعـلام    "نمايند

فعل يـا   مسئوليت دارنده وسيله نقليه مانع از مسئوليت شخصي كه حادثه منتسب به"
بدين ترتيب مي توان تصور كرد كه براي مسـئوليت  . "...باشد ترك فعل اوست نمي

بر طبق اين قانون، صرف انتساب ضرر به فعل يا ترك فعل راننـده يـا دارنـده كـافي     
است و اثبات تقصير لازم نيست به خصوص كه در مصـوبه اوليـه مجلـس شـوراي     

تقصير به كار رفته بود و به خاطر ايـراد  اسلامي در موارد مختلف چندين بار عبارت 
خلاف يك شوراي نگهبان مبني بر اينكه مسئوليت مبتني بر تقصير در تبصره دو ماده 

حسب متن مصـوب اصـلاح    –موازين شرع است، تبصره مزبور و ديگر مواد مربوط
بـر سـببيت در مـوارد     1با وجود اين به رغم تبصره اصلاحي و تأكيد اين قـانون . شد
د همچنان روشن نيست كه مبناي مسئوليت مدني دارنده وسيله نقليـه چيسـت؟   متعد

زيرا قانون درباره مسئوليت دارنده ساكت است و تنها او را موظف بـه بيمـه نمـودن    
به عبارت ديگر، اگر چه قانون بـر رابطـه   . مسئوليت ناشي از وسيله نقليه كرده است

رده است، اما معلوم نيست كـه عـلاوه   سببيت ميان وسيله نقليه و ورود ضرر تأكيد ك
تـرين ايـراد   بر آن، تقصير دارنده براي مسئوليت او لازم است يا خير؟ بنابراين بزرگ

بـه نظـر   ) 245: 1389صـفايي،  (قانون جديد، حذف حكم مسـئوليت دارنـده اسـت    
رسد با توجه به تأكيد تبصـره دو  ميان، به رغم اين وضعيت به نظر برخي حقوق دان

گـر ملـزم بـه جبـران     بيمـه "اين قـانون   5و تصريح ماده  2بر مسئوليت دارنده 1ماده 
و رعايـت   "...خسارت وارد شده به اشخاص تا حد مذكور در بيمه نامه خواهد بود 

گر تابعي از مسئوليت دارنده است، همانند قانون اين توجيه منطقي كه مسئوليت بيمه
. را همان نظريه خطر دانست) دارنده(ت سابق بايد در حوادث رانندگي مبناي مسئولي

                                                            
  .7يك و دو ماده و تبصره  6و  5و مواد  1مانند تبصره شش ماده  - 1
  ...باشد مسئوليت دارنده وسيله نقليه، مانع از مسئوليت شخصي كه حادثه منسوب به فعل يا ترك فعل اوست نمي  2
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هـايي اسـت كـه بـر اثـر      در نتيجه، دارنده به طور نوعي مسئول جبران تمام خسارت
-آنچه اين برداشت را تقويـت مـي  . شودحوادث رانندگي به اشخاص ثالث وارد مي
به وقوع حوادثي است كه احتمال فقدان  1كند، تأكيد قانون گذار در تبصره پنج ماده 

قانون جديد، متوجه تكليـف   1علاوه بر اين، حكم ماده . ير در آنها مردود استتقص
دارنده به بيمه نمودن وسايل نقليه در قبال خسارت بدني و مـالي اسـت كـه در اثـر     

توان گفت كـه  لذا مي "حوادث وسايل نقليه مزبور به اشخاص ثالث وارد شده باشد 
دلالـت التـزام، حـاوي تعهـد بـه جبـران        باشـد بـا  اي كه متوجه دارنده ميتعهد بيمه

اي بدون موضوع نيست و چون دارنده متعهد باشد، زيرا پوشش بيمهخسارت نيز مي
: 1388خدابخشي، ( ".كندبه جبران خسارت است بيمه را نيز در اين راه تحصيل مي

در مقابل عده ديگري از حقوق دانان معتقدنـد  ) 37: 1389به نقل از طهماسبي،  109
ترين هدف قانون جديـد يعنـي توسـعه    ند اين برداشت، مطابق روح مواد و مهمهرچ

هاي بيمه است، اما حقيقت آن است كه نقطه مقابل اين استدلال يعنـي مبـاني   پوشش
فقهي و رويكرد قانون مجازات اسلامي و حتي قوانين مدني و مسـئوليت مـدني كـه    

هاي تري برخوردار است و برداشتدانند از قوت بيشمسئوليت را بر تقصير مبتني مي
مفهومي ياد شده، توان ايجاد يك نظام مسئوليت مدني نوعي مبتني بر نظريه خطـر را  

بايد به اين نكتـه مهـم توجـه شـود كـه      . به عنوان نظامي متمايز از ساير قواعد ندارد
مطـرح اسـت و ارتبـاطي بـه      "شـخص دارنـده  "ابهامات مزبور در قلمرو مسئوليت 

در هر حال ... " 1گر ندارد، زيرا به موجب قسمت آخر تبصره دو ماده يمهمسئوليت ب
فقدان  "گرددخسارت وارده از محل بيمه نامه وسيله نقليه مسبب حادثه پرداخت مي

اي نبوده و خسـارت وي  مندي زيان ديده از تعهدات بيمهمسئوليت دارنده، مانع بهره
رسـد در  بـه نظـر مـي   ). 38و  37: 1388طهماسبي، ( "از اين محل قابل جبران است

قانون جديد بيمه اجباري نيز مبناي مسئوليت، تقصير نيست، زيـرا آنچـه از بررسـي    
مبناي مسئوليت در فقه اسلامي، قانون مدني و قانون مجازات اسـلامي خاصـه مـواد    

و ســاير قــوانين  354تــر از همــه مــاده و صــريح 326، 325، 324، 321، 320، 319
آيد، آن است كه مسئوليت مـدني در حقـوق ايـران مبتنـي بـر      ست ميموضوعه به د
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در مورد اتلاف يـا  ) 1389:59باريكلو، . (استناد عرفي عمل زيان بار به شخص است
ضررهاي ناشي از وسايل نقليه موتوري زميني موضوع قانون بيمه اجبـاري سـابق و   

باشـد،  حـض مـي  جديد نيز، مبناي مسئوليت، مسئوليت بدون تقصـير و مسـئوليت م  
رسـد بـر اسـاس نظريـه     مسئوليتي كه بر مبناي نظريه خطر نيستند؛ بلكه به نظر  مـي 

. هاي مسئوليت تبلور يافتـه اسـت  تضمين گروهي است كه امروزه در گرايش به بيمه
توان گفت قانون بيمه اجباري سابق و جديد نيز مبتني بـر همـين   در كشور ما هم مي

همچنـان كـه حـوادث ناشـي از راننـدگي در      ). 75: 1389صـفايي،  (فكر بوده است 
اي هستند كه كم و بـيش  هاي ويژههاي خاص و تابع رژيمفرانسه از جمله مسئوليت

هـاي ويـژه، همـه مـوارد جبـران      اين رژيم. كننداز اصول مسئوليت مدني تخطي مي
يت گيرد و جا دارد كه هر چه بيشـتر از مسـئول  خسارت ناشي از حادثه را در بر نمي

مدني جدا شوند و قواعد خاصي بر آن ها حاكم گردد كه مبتني بر اجتماعي كردن و 
  ) 249: 1385ژوردن، با ترجمه اديب، . (تقسيم خطرات باشد

  
  هاي قانون جديد بيمه اجبارينوآوري: بخش دوم

ها و ابهامات در  قانون سابق بيمه اجباري و عدم تناسب اي نارساييجه به پارهوبا ت 
با نيازهاي حقوقي و اجتماعي و اقتصادي كشور مانند عدم تامين مناسب حقـوق  آن 

هـاي حـوادث   زيان ديدگان حوادث رانندگي، طولاني بودن روند رسيدگي به پرونده
هـا،  رانندگي و به تبع آن متوقف ماندن پرداخت خسارات به صـدور احكـام دادگـاه   

ه اين دعاوي و نهايتاً عـدم وجـود   هاي غير قضايي در رسيدگي بعدم استفاده از نهاد
هـاي ميـان بخشـي، در ايـن     ساز و كار تقنيني و تضميني مناسب جهـت  همكـاري  

ها و دستاوردهاي تقنيني قانون جديد بيمه اجبـاري تحـت   ترين نوآوريقسمت، مهم
ي حمايت از زيان ديدگان حوادث رانندگي، قضازدايي و روان عناويني چون توسعه

ان خسارت زيان ديدگان، حمايت بيشتر از صنعت بيمه كشور و در سازي فرايند جبر
نهايت طراحي برخي سازوكارهاي قانوني لازم در راستاي تعامل بيشتر و بهتـر ميـان   

  .شودساختارها و نهادهاي رسمي مجري قانون شرح و بررسي مي
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  ي حمايت از زيان ديدگان حوادث رانندگيتوسعه -مبحث اول
، براي نخستين بـار و بـرخلاف   1347تصويب قانون بيمه اجباري با  :تعريف دارنده .1

قواعد عام مسئوليت مدني كه عمدتاً نـاظر بـر راننـده وسـيله نقليـه اسـت، بـراي        
وسيله نقليه نيز، مسئوليتي خاص و نوعي در مقابل زيان ديدگان حوادث  "دارنده"

 ـ   ن اصـطلاح، در  رانندگي شناخته شد با اين همه متأسفانه به دليل عـدم تعريـف اي
تشخيص و تعيين شخص مسئول ايـرادات و اشـكالاتي ايجـاد گرديـد، زيـرا واژه      

مبهم بـود و بـه درسـتي روشـن نيسـت كـه       ق بيمه اجباري درقانون ساب "دارنده"
مقصود مالك است يا متصرف يا هر دو؟ براي مثال اگر كسي اتومبيلي بخـرد و آن  

مسـئول حـوادث ناشـي از آن اسـت،     را به بنگاه مسافربري اجاره بدهد چه كسـي  
مالك يا متصدي بنگاه؟ همچنين هرگاه دزدي اتومبيلي را بربايد و هنگام راندن بـا  
اتومبيل ديگري تصادف كند آيـا مالـك مسـئول جبـران خسـارت اسـت يـا دزد؟        

دارنده ": قانون جديد بيمه اجباري 1بنابر تبصره يك ماده ) 253: 1370كاتوزيان، (
بـه ديگـر سـخن     " … ون، اعم از مالك يا متصرف وسيله نقليه استاز نظر اين قان

شود و اگـر  اگر مالك، سلطه معنوي بر اتومبيل خود دارد خود دارنده محسوب مي
صـفايي،  (سلطه معنوي او به ديگري منتقل شده است، مالك ديگر دارنـده نيسـت   

1379 :249  .(  
هـاي  تـرين نـوآوري  ز مهميكي ا :توسعه مفهوم شخص ثالث و حذف موارد استثنا .2

قانون جديد بيمه اجباري، حذف موارد استثنا قانون سابق و در نتيجه توسـعه مفهـوم   
قانون بيمه اجباري سابق كليه اشخاصي كه به  2بر اساس ماده . باشدشخص ثالث مي

-و يـا مـادي مـي   هاي بدني سبب حوادث وسايل نقليه موضوع اين قانون دچار زيان
شوند، به استثناي بيمه گذار، مالك يا راننده وسيله نقليه مسـئول  مي شوند، ثالث تلقي

، كاركنان بيمه گذار، مسئول حادثه حين كار و انجـام وظيفـه، همسـر و پـدر و     حادثه
اي مادر و اولاد و اجداد تحت تكفل بيمه گذار در صورتي كه سرنشين وسـيله نقليـه  

 6در حالي كه بـه موجـب تبصـره     "اشدباشند كه راننده يا بيمه گذار مسئول حادثه ب
منظور از شخص ثالث هر شخصـي اسـت كـه بـه سـبب      "قانون جديد بيمه اجباري 
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هـاي بـدني و يـا مـالي شـود بـه       حوادث وسايل نقليه موضوع اين قانون دچار زيان
ي حمايت بدين ترتيب قانون جديد در راستاي توسعه. "استثناي راننده مسبب حادثه

ث راننـدگي تنهـا راننـده وسـيله نقليـه مسـبب حادثـه را از شـمول         از قربانيان حواد
اشخاص ثالث مستثني كرده است، زيرا راننده، خـود مسـئول خسـارت وارده اسـت،     

گـر تضـمين   بنابراين دارنده طلب مسئوليت نيست تا پرداخت اين طلب توسط بيمـه 
ننـد و حادثـه   البته اگر دو وسـيله نقليـه بـا هـم تصـادف ك     ) 42: 1387ايزانلو، (شود 

آيين نامه اجرايي قانون سابق كـه تـا زمـان     6منتسب به هر دو راننده باشد طبق ماده 
قانون جديـد، لازم الاجراسـت، راننـدگان     29هاي جديد طبق ماده تصويب آيين نامه

گر طرف مقابل بخشي توانند از بيمهشوند و ميدو وسيله در برابر هم ثالث تلقي  مي
بنابراين دارنده وسيله نقليـه  ) 253: 1389صفايي، (مطالبه كنند  از خسارت خويش را

اي كه راننده شـخص ديگـري اسـت    اعم از اينكه مالك باشد يا نه، چنانچه در حادثه
شود هرچند خود او عنوان بيمه گذار را داشـته  زيان ببيند، شخص ثالث محسوب مي

  ).42: 1387ايزانلو، . (باشد
قانون برنامه پنج ساله پـنجم توسـعه    115اس بند ب ماده لازم به ذكر است كه بر اس

جهـت اجـرا    1389/ 10/ 30كـه از   1389/  10/ 15جمهوري اسلامي ايران مصوب 
وزارت امور اقتصادي و دارايي مكلـف اسـت نسـبت بـه بيمـه      "ابلاغ گرديده است 

 "شخص ثالث در مورد راننده همچون سرنشين، بيمه شخص ثالث را اعمـال نمايـد  
ن مقرره قانوني به معناي تسري مفهوم شخص ثالث به راننده مسبب حادثه و نسخ اي

     باشـد، بلكـه بـه نظـر     قانون جديد بيمـه اجبـاري نمـي    1ماده  6قسمت اخير تبصره 
بيمـه  "هاي اختياري بـوده و در قالـب   رسد اين نوع بيمه نامه ها از نوع بيمه نامهمي

: 1383صـالحي،  (.تهيه و ارائه گردد "نشينوادث سربيمه ح"و يا  "حوادث اشخاص
96 (  

در حالي كه قانون سابق بيمه اجبـاري   :تعريف گسترده و تمثيلي از حادثه رانندگي .3
با ارائه تعريفي حصري و محدود، حوادث مذكور در قـانون را هرگونـه تصـادف يـا     

از سقوط يا آتش سوزي يا انفجار وسايل نقليه موضوع ماده يك و نيز خسـارتي كـه   
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شود، احصا كرده بـود، در قـانون   محصولات وسايل مزبور به اشخاص ثالث وارد مي
. اين شمارش حصري را كنار نهاده است "از قبيل"جديد بيمه اجباري، با آوردن قيد 

منظور از حوادث مـذكور در ايـن قـانون،    "قانون جديد  1به موجب تبصره پنج ماده 
دف، سـقوط، واژگـوني، آتـش سـوزي و يـا      اي از قبيل تصادم، تصـا سانحه هرگونه 

انفجار وسايل نقليه موضوع اين ماده و نيز خساراتي است كـه از محمـولات وسـايل    
بنابراين مقنن بـا ارائـه تعريفـي تمثيلـي از      ".نقليه مزبور به اشخاص ثالث وارد شود

ي حمايت از زيان ديدگان حـوادث راننـدگي نمـوده    حادثه رانندگي، اقدام به توسعه
در اين جا لازم به ذكر است اگر چه در قانون جديد حادثه رانندگي بـه نحـو   . 1ستا

هاي قانوني مندرج در قانون جديـد  تمثيلي تعريف شده زماني حادثه مشمول حمايت
است كه دربروز و حدوث آنها وسيله نقليه نقش فاعلي داشته باشـد، بـه نحـوي كـه     

 .بتوان حادثه را به وسيله نقليه منتسب نمود
قـانون سـابق بيمـه     4در مـاده   :كاهش موارد خارج از شمول بيمه موضوع قـانون  .4

و خسارات وارد بـه متصـرفين   ) بند يك(اجباري، خسارات ناشي از فورس ماژور 
از ايـن  ) بنـد پـنج  (غير قانوني وسايل نقليه يا به رانندگان فاقد گواهينامه راننـدگي  

ر و حذف اين گونـه خسـارات از   خسارات ناشي از فورس ماژو. قانون خارج بود
زيـرا از نظـر   . شمول بيمه اين قانون با موازين حقوقي كاملاً سـازگار بـوده اسـت   

اصول حقوقي، فورس ماژور با قطع رابطه سببيت بين فعـل زيـان بـار و خسـارت     
برد لذا در ايـن مـوارد   وارده، يكي از اركان مهم تحقق مسئوليت مدني را از بين مي

همچنين از نظـر اصـول حقـوقي هـيچ كـس را      . آيدي به وجود نمياساساً مسئوليت
هـاي  نظمـي بـي كه از نيروهاي برتـر طبيعـي يـا    توان مسئول حوادثي شناخت نمي

در مورد موارد مشمول بند چهـار  ) 42: 1381كانوزيان، (همگاني ناشي شده است 
                                                            

 مصدوميت يا فوت اشخاص ثالث در تصادف اتومبيل و وسيله نقليه با حيوانـات در جـاده  "اعلام نموده است كه  89/ 9/ 13 مقنن در تاريخ-1
يا صندوق تأمين خسارتهاي بدني مكلف به پرداخت خسارات بدني ) گر(اصلاح قانون بيمه اجباري بوده و حسب مورد بيمه نيز مشمول قانون

تواننـد جهـت بازيافـت خسـارت بـه      بديهي است در صورت مقصر بودن صاحب حيوان، بيمه يا صندوق خسارات بدني مي. باشندمذكور مي
    ".صاحب حيوان رجوع كنند
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شـده   قانون سابق، قصد مقنن آن بوده كه كساني كه مرتكـب تخلفـات يـاد    4ماده 
قانون  7اند از شمول حمايت بيمه موضوع قانون خارج سازد، ولي در ماده گرديده

ي حمايت از زيان ديدگان حوادث جديد بيمه اجباري، قانون گذار با هدف توسعه
قانون سابق از موارد خارج از شمول  4رانندگي به حذف بندهاي يك و چهار ماده 

برخـي حقـوق    مورد حذف فـورس مـاژور   در. بيمه موضوع اين قانون اقدام نمود
هـاي بيمـه تـأثير    دانان معتقدند حذف اين بند در قانون جديد در توسـعه پوشـش  

زيرا ذكر اين بند در قانون سابق، براي رفع نگرانـي ناشـي از   . چنداني نداشته است
اين قانون بوده زيرا ممكن بود بـه اسـتناد آن بـه     1مسئوليت مطلق دارنده در ماده 

در قانون جديد با . شدت دارنده در وضعيت فورس ماژور نيز حكم داده ميمسئولي
بيني اين بند وجـود نـدارد،   توجه به عدم مسئوليت مطلق دارنده، ضرورتي به پيش

هايي كه قابل انتساب به وسيله نقليه نباشد جزء زيرا در هر صورت جبران خسارت
ايـن عوامـل    و اينكـه ) 59: 1388طهماسـبي،  (شود گر محسوب نميتعهدات بيمه

هيچ ارتباطي با عملكرد خودرو و دارنده يا راننـده  ) فورس ماژور به معناي خاص(
تواند نتيجه غيرعادلانه و غير حقوق كه بر مبناي حق و عدالت است نمي. آن ندارد

اي از حقوقـدانان  در مقابل عـده ) 222: 1388بهرامي احمدي، (منطقي داشته باشد 
قانون جديد، ايـن خسـارات از شـمول     7ن است چون در در ماده معتقدند اقوي آ

قانون خارج نشده است؛ بنابراين يك نوع مسئوليت مطلـق بـراي دارنـده در نظـر     
قانون گـذار بـه دنبـال    نكه در قانون جديد بيمه اجباري، گرفته شده است به ويژه آ

گـذارده شـده   گـر  حمايت از زيان ديده است و در مواردي تعهداتي بر عهده بيمـه 
است كه مسئوليتي براي دارنده نسبت به آنها وجود ندارد؛ مانند پرداخت خسـارت  

گـر بـه پرداخـت ديـه     و يا تعهد بيمـه ) 6ماده(ناشي از عمد راننده در ايجاد حادثه 
تبصـره  (كامل يك مرد مسلمان به كليه زيان ديدگان بدون لحاظ جنسيت و مذهب 

گذار در صورتي كه راننده مسبب حادثه نباشـد   و يا جبران خسارت بيمه) 4ماده 2
گر گذاشته شـده  كه در اين موارد تعهدات قراردادي بر عهده بيمه) 1ماده  6تبصره(

توان آنها را با قواعد بيمه مسئوليت منطبق دانست به همين جهت در حالي كه نمي

Archive of SID

www.SID.ir

www.SID.ir


  اولشماره  – سيزدهمسال  – فصلنامه دانش انتظامي   /   172  

در حـالي كـه    –با توجه به اينكه در قانون جديد، قوه قاهره به عنوان استثنا نيامده 
خسارت ناشي از قوه قاهره به معنـاي خـاص    -قانون گذار در مقام بيان بوده است

گر است هرچند براي راننده يا دارنده، مسـئوليتي ايجـاد   تحت شمول تعهدات بيمه
توان جمع كـرد و گفـت مسـئوليت    نشده باشد بدين ترتيب دو احتمال فوق را مي

عهد اسـت خسـارات ناشـي از قـوه قـاهره بـه       گر متدارنده مطلق نيست ليكن بيمه
همچنـان كـه در حقـوق    ).248و  247: 1389صفايي، (معناي خاص را جبران كند 

-قانون حوادث رانندگي كـه مقـرر مـي    2فرانسه به اعتقاد برخي حقوق دانان ماده 
توانـد در برابـر زيـان    نمـي  1راننده يا دارنده وسايل نقليه مـذكور در مـاده   ": دارد

و از جمله رانندگان زيان ديده، به قوه قاهره يا فعل شـخص ثالـث اسـتناد    ديدگان 
صرفاً يك نظام جبران خسـارت را طراحـي كـرده اسـت، بـدون آنكـه وارد        "كند

از ديدگاه اين نويسندگان، قانون جديد فقط بـه بيـان   . مباحث مسئوليت مدني شود
در چارچوب ايـن  پرداخته است و  "حق مطالبه خسارت بدون توجه به مسئوليت"

نظام خاص، ممكن است تكليف جبران زيان بر عهده كسي قـرار گيـرد كـه واقعـاً     
هر چنـد ايـن اسـتدلال در    ) 159: 1381كاتوزيان، جنيدي، غمامي،(مسئول نيست 

گـر اقـدامي موجـه و منطبـق بـا مـوازين       مورد تحميل اين گونه خسارات به بيمـه 
اي برخوردار نيست و ه از پوشش بيمهحقوقي است، ولي در مواردي كه وسيله نقلي

هاي بدني به جهت حمايت از زيان ديدگان حوادث لاجرم صندوق تأمين خسارت
رسد، زيـرا صـندوق مزبـور    شود استدلال فوق ناقص به نظر ميرانندگي مطرح مي

قانون جديد، مكلف به بازيافت مبالغ پرداختي به زيان ديدگان  11طبق بند ج ماده 
حادثه است و در موارد فورس ماژور به معناي خاص، اساساً مسـئولي  از مسئولان 

گري نيز براي تحميـل مسـئوليت بـه    وجود ندارد كه بازيافتي صورت گيرد و بيمه
   .شوداي ميهاي بيمهوي نيست و اين موضوع باعث ايجاد دوگانگي در حمايت

 3تصـريح مـاده   علي رغم  :هاي بدني قابل جبران به هزينه معالجهتوسعه خسارت .5
هاي معالجه صدمات بدني جبران هزينه..."بيمه اجباري  سابق آيين نامه اجرايي قانون

پس از تصويب قـانون مجـازات اسـلامي     "... و يا جرح حاصل از حوادث رانندگي 
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قـانون مجـازات    294و  15مخصوصاً موارد مطروحه در بخش ديات از جمله مـواد  
ودند در قانون در چنين مواردي بجـز پرداخـت ديـه    اسلامي برخي از محاكم معتقد ب

توانيم از موارد منصوص بنابراين نمي. مبلغ ديگري بر عهده جاني گذاشته نشده است
با توجه به ماهيت دوگانه ديه و ارش مطالبه مبلغ ديگري تحـت عنـوان   . تجاوز كنيم

نظريـه مـورخ    شوراي عالي بيمـه در . هاي معالجه، مطابق موازين قانوني نيستهزينه
هزينه معالجه صدمات بدني و  را موظف به پرداخت هاي بيمهشركت 1379/ 11/ 10

يا جرح حاصل از حوادث رانندگي براي اشخاص ثالث را تا سقف تعهدات پذيرفتـه  
معاونت تدوين، تنقيح و انتشار قوانين و مقررات رياست . (مي داند شده در بيمه نامه

  )  164: 1389جمهوري، 
هـاي  ز طرفي ديگر چه بسا در صدمات منتهي بـه جـرح و نقـص عضـو، هزينـه     ا   

پزشكي و دارويي بيش از مبلغي است كه در قانون به عنوان ديه تعيين شـده اسـت،   
تواند همه خسارات را پوشـش دهـد و ايـن    لذا در مواردي مقدار ديه به وضوح نمي

يا نه بين فقها و حقوق دانان مسئله يعني اينكه خسارت زائد بر ديه قابل مطالبه است 
گروهي با اين استدلال كه براي جبران برخـي از ضـررهاي بـدني بـه     .اختلاف است

موجب قانون، مال معيني به عنوان ديه تعيين شده و مطالبه زائد بر آن، مجور قانوني 
هيأت عمـومي ديـوان عـالي    .. دانستندندارد، خسارت زائد بر ديه را قابل مطالبه نمي

در حـالي كـه   . همين نظر را پذيرفته اسـت  68/ 9/ 14در رأي اصراري مورخ كشور 
نفي (گروهي ديگر از حقوق دانان به استناد بناي عقلاء، قاعده لاضرر، قاعده لاحرج 

صـفايي،  ( 1و قاعده تسبيب به جبران خسارات زائد بر مقدار ديه اعتقاد دارنـد ) حرج
د بيمه اجبـاري در ايـن زمينـه تحـولي     به هر تقدير قانون جدي). 146و  145: 1389

نيـز چنانچـه مشـمول     رازينـه معـالجه  يك هقابل ملاحظه دارد و در تبصره سه ماده 
                                                            

با توجه به قاعده لاضرر و نفي حرج و قاعده تسبيب چنانچه محرز : اداره حقوقي قوه قضائيه 1377/ 10/ 13مورخ  7/ 7501اره نظريه شم -  1
شود در اثر عمل جاني خسارتي بيش از ديه و ارش بر مجني عليه وارد شده است من جمله مخارج معالجه و مداوا ، مطالبه آن از جاني كه 

و  367و براي سوختگي روي پوست، ديه معين نشده و دادگاه با توجه به مواد . است منع شرعي يا  قانوني نداردسبب ورود خسار ت بوده 
  .    بايد ارش تعيين نمايد. ا. م. ق 495
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صـرف نظـر از آنكـه مـراد      لـذا  .مي داند گر قانون ديگري نباشد جزء تعهدات بيمه
قانون از تحت پوشش قرار دادن هزينه معالجه، يك نوع بيمه مستقيم است يـا آنكـه   

گـر  مسئول حادثه علاوه بر ديه به پرداخت هزينه معالجه محكوم گردد، بيمهچنانچه 
هاي معالجه به طور مستقل به عنـوان خسـارت   مكلف به پرداخت است، نفس هزينه

گر قابل قابل مطالبه و جبران شناخته شده است و اين هزينه ها از محل تعهدات بيمه
  . پرداخت است

وردهاي قانون جديد بيمه اجباري، تعريـف  يكي از دستا :تعريف خسارت مالي .6
منظور از "به موجب تبصره ياد شده . است 1خسارت مالي در تبصره چهار ماده 

باشد كه به سبب حوادث مشمول بيمه موضوع اين هايي ميخسارت مالي، زيان
، برخلاف 1در متن تبصره چهار ماده  "شودقانون به اموال شخص ثالث وارد مي

 "هاي مسـتقيم جبران زيان"امه اجرايي قانون سابق بيمه اجباري به آيين ن 4ماده 
البته نبايد اين اقدام مقنن را به معناي ناديـده گـرفتن يكـي از    . اشاره نشده است

اوصاف و شرايط مهم ضرر قابل مطالبه، كه همانا مسـتقيم بـودن ضـرر و زيـان     
تدوين و تصـويب  است تلقي كرد، بلكه آن چه در گذشته اسباب نگراني بود و 

را به سمت حذف واژه مستقيم از متن ارائه شـده در مـاده    1387كنندگان قانون 
سوق داد، تفسير و  "قانون"آيين نامه و انتقال اين تعريف از آيين نامه به متن  4

ها، خسارت در اين رويه. است "خسارت مستقيم"هاي خاص بيمه از واژه رويه
گـر  هاي قابل جبران از سوي بيمهجزء خسارت ناشي از كسر قيمت وسيله نقليه

شد حال آنكه هر حادثه راننـدگي، كمـابيش اسـباب كسـر قيمـت      محسوب نمي
 1و تبصـره مـاده    4و  1بنابراين به موجب مـواد  . نمايدوسيله نقليه را فراهم مي

، كاهش قيمت وسيله نقليه، يكي از اجزاء مسئوليت دارنـده  1387قانون مصوب 
 )53و 54: 1388طهماسبي، . (شودآن محسوب مي

هاي بيمه تا ميزان ديه يك مـرد مسـلمان در   افزايش حداقل تعهدات شركت .7
يكي از معضلات و مشـكلات مطـرح در    :هاي متعددماه حرام و پرداخت ديه

هاي بيمـه بـا   زمان حاكميت قانون سابق، تفاوت سقف تعهدات اجباري شركت
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بق، تعيين حداقل مبلـغ بيمـه اجبـاري يعنـي     قانون سا 6در ماده . ديه مقرره بود
گر در جبران خسارت به آيين نامه مصـوب هيـأت دولـت    حداقل تعهدات بيمه

هاي پيش، حداقل تعهـدات اجبـاري   گرديد و به عنوان نمونه در سالواگذار مي
بيمه نامه معادل هشتاد ميليون ريال بود در حـالي كـه مبلـغ ديـه مقـرر سيصـد       

گرديد و برخي از مردم به جهت صرفه جويي در پرداخت مي ميليون ريال اعلام
كردند و يا در مـواردي برخـي اقـدام بـه     مي هزينه، حداقل بيمه نامه را تحصيل 

نمودند كه خودرو داراي بيمه هاي خودروساز ميخريد خودرو از برخي شركت
شد در حـالي كـه پـس از وقـوع حادثـه متوجـه       مي   نامه شخص ثالث معرفي 

شـدند كـه بـه    وت سقف تعهدات شركت بيمه گر با ديه مقرر همان سال ميتفا
براي حل معضل، حداقل مبلـغ بيمـه    85/ 9/ 12ناچار هيأت وزيران در مصوبه 

-هاي بدني هر نفر در هر حادثه را معادل مبلغ ريـالي ارزان براي جبران خسارت
اين مصوبه اگرچـه   البته. ترين نوع ديه يك مرد مسلمان در ماه حرام تعيين نمود

گامي به جلو بود ولي باز هم راهگشا نبود، زيرا در عمل به دليـل تفـاوت نـرخ    
ديه در روز صدور بيمه نامه با روز قطعيت رأي و اجراي دادنامه و مقيـد بـودن   

هاي بيمه به مبلغ و نرخ اعلامي در زمان صدور بيمه نامه، سقف تعهدات شركت
بـدني وارده بـه زيـان ديـدگان حـوادث       موجب عدم جبران بخشي از صدمات

گرديد و به تبع، دستگاه قضايي و كشور را با معضلي به نام زندانيان رانندگي مي
شـد كـه بـه دليـل     اين معضل زماني بيشتر و شديدتر مـي . ساختديه مواجه مي

شـد كـه   اي به زيان ديـده وارد مـي  شدت حادثه رانندگي، صدمات بدني عديده
هـاي بيمـه   تعهدات بيمه نامه شـركت ها بيش از سقف ريالي جمع ديه و ارش آن

هاي بيمه حـداكثر تـا سـقف تعهـدات قـانوني      شد،در چنين وضعيتي شركتمي
گرفت اي قرار مينمودند و فاضل ديه بدون پوشش بيمهاقدام به جبران زيان مي

رد اين مسـئله مـو  . شدكه باز هم نتيجه آن تبديل راننده مقصر به زنداني ديه مي
توجه تدوين و تصويب كنندگان قانون جديد بيمه اجباري قرار گرفته اسـت بـه   

حداقل مبلـغ بيمـه موضـوع ايـن     "قانون جديد  4نحوي كه اولاً به موجب ماده 
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قانون در بخش خسارت بدني معادل حداقل ريالي ديه يك مرد مسلمان در مـاه  
در صورتي كه در يك " و ثانياً طبق تبصره يك ماده مذكور "حرام تعيين گرديده

حادثه، مسئول آن به پرداخت بيش از يـك ديـه بـه هـر يـك از زيـان ديـدگان        
 "هاي متعلقه خواهـد بـود  گر موظف به پرداخت تمامي ديهبيمه  محكوم شود، 

هاي بيمه به ديه يك مرد مسـلمان در  بنابراين، هم حداقل سقف تعهدات شركت
رخ ديه روز صـدور بيمـه نامـه و اجـراي     ماه حرام افزايش پيدا كرد  تا تفاوت ن

دادنامه تا حدي منتفي شود و هم بحث پرداخت ديات متعدد به يك زيان ديـده  
هاي بيمه قرار گرفته است تا بدين ترتيب حمايتي بيشتر و بهتـر  در تعهد شركت

 . از زيان ديدگان حوادث رانندگي صورت گيرد

هاي ي از سوي شركتعدم تأثير جنسيت و مذهب در پرداخت خسارت بدن .8
گـر موظـف   بيمـه "قانون جديد بيمه اجباري   4به موجب تبصره دو ماده  :بيمه

است در ايفاي تعهدات مندرج در اين قانون، خسارت وارده بـه زيـان ديـده را    
ايـن   "بدون لحاظ جنسيت و مذهب تا سقف تعهدات بيمه نامه پرداخت نمايـد 

ا ، ديه زن نصف ديـه كامـل   .م.ق 301و  300در حالي است كه به موجب مواد 
در مورد غير مسلمان نيز هرچند به موجب تبصره دو الحاقي . مرد مسلمان است

بر اساس نظر حكومتي ولي ": ا .م.ق 297مجمع تشخيص مصلحت نظام به ماده 
هاي ديني شناخته شده در قانون اساسي جمهوري اسـلامي ايـران   امر، ديه اقليت

   امـا ديـه سـاير غيـر مسـلمانان بـه ميـزان         "گرددعيين ميبه اندازه ديه مسلمان ت
بايد توجـه داشـت كـه مسـئوليت راننـده      . گرددبيني شده در فقه تعيين ميپيش

بينـي شـده   مقصر در اين مورد همان است كه در قانون مجازات اسـلامي پـيش  
قـانون جديـد  بيمـه اجبـاري،      4در حالي كه به موجب تبصـره دو مـاده   . است
گـر گرديـده   ت پرداخت ديه بدون لحاظ جنسيت و مذهب متوجـه بيمـه  مسئولي

بنـابراين عقـد   . اي شـده باشـد  است بدون اينكه به مسئوليت عامل تقصير اشاره
هـاي  گر است نه تقصير عامـل ايجـاد كننـده خسـارت    بيمه، منشأ مسئوليت بيمه

غ مـازاد بـر   مبل... ": همچنان كه در ادامه تبصره دو ماده مذكور آمده است. بدني
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-ديه تعيين شده از سوي محاكم قضايي به عنوان بيمـه حـوادث محسـوب مـي    
، بدين معني كه قانون گذار، ماهيت ديه مازاد بر ميزان مقرر قانوني را بـر  "گردد

در اين جا  1)46: 1388طهماسبي، (كند نه بيمه مسئوليت بيمه حوادث توجيه مي
به شرح پيش گفته، ظاهراً منظور مقـنن  اول آنكه : ذكر چند نكته قابل تأمل است

هاي ديني غير مسلمان شناخته شـده در قـانون   صرفاً اقليت "مذهب"از عبارت 
گردد كه اين اقدام اساسي نبوده و عموم و اطلاق آن به كليه غير مسلمانان بر مي

المللـي حقـوق بشـري كشـور     بـين توان گامي در راستاي تعهـدات  مي مقنن را 
قانون مدني در حكم قـانون داخلـي    9تعهداتي كه به موجب ماده ارزيابي كرد، 
رسد پرداخت ديه زيـان ديـدگان بـدون    دوم آن كه به نظر مي. گردندتلقي    مي

باشد نـه صـندوق   گر ميهاي بيمهلحاظ جنسيت و مذهب، صرفاً تكليف شركت
نبوده و گر هاي بدني، زيرا در مورد اخير، صرف نظر از آنكه بيمهتأمين خسارت

كند به جهـت تكليـف قـانوني بـه بازيافـت خسـارات       اي دريافت نميحق بيمه
توانـد بـه بـيش از    قانون جديد بيمه اجبـاري،   نمـي   10پرداختي موضوع ماده 

 .مقادير ديه مقرر در قانون مجازات اسلامي اقدام به پرداخت نمايد
قـانون   10 به موجب ماده: هاي بدنيافزايش تعهدات صندوق تأمين خسارت .9

هاي بدني وارد به اشخاص ثالث در مواردي چون فقـدان  بيمه اجباري، خسارت
گـر، فـرار كـردن و يـا     يا انقضاء بيمه نامه، بطلان قرارداد بيمه، تعليق تأمين بيمه

هاي بدني پرداخـت  شناخته نشدن مسئول حادثه، وسيله صندوق تأمين خسارت
اكميت قانون سابق بيمه اجباري و بـه  در حالي كه در زمان ح. گرددو جبران مي

ميليـون ريـال   160عنوان مثال، آخرين ميزان تعهدات صـندوق مـذكور، معـادل    

                                                            
در . مـود دادگاه تجديد نظر استان مازنـدران اشـاره ن   6شعبه 30/1/89مورخ   8909971515900066توان به دادنامه شماره در اين راستا مي -1

قـانون يـاد شـده آمـده صـرفاً تكليفـي اسـت بـراي          4ماده  2هيات دادرسان با اين اعتقاد كه آنچه در تبصره ....": اين دادنامه چنين آمده است
هاي مذكور علي رغم صدور حكم محاكم بر تنصيف ديه مكلف به پرداخت ديه به صورت كامل و بـدون درنظـر   گر و شركتهاي بيمهشركت

  "...نسيت و مذهب هستندداشتن ج
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سـي و   1386و در حاليكه حداقل مبلغ ريالي ديـه در سـال    1تعيين گرديده بود
بنابراين همواره حداكثر ميزان تعهـدات ايـن   . ريال اعلام گرديده بود پنج ميليون

صدمات بدني زيان ديدگان حـوادث راننـدگي، كمتـر از    صندوق جهت پوشش 
 10در حالي كه بـه موجـب تبصـره يـك مـاده      . ديه مقرر همان سال بوده است
-ميزان تعهدات صندوق براي جبـران خسـارت  "قانون جديد بيمه شخص ثالث 

 "اين قانون و تبصره ذيل آن خواهـد بـود   4هاي بدني معادل مبلغ مقرر در ماده 
رسد صندوق مذكور در جبران صدمات بـدني وارده بـه   ه نظر ميدر اين مورد ب

. بايست با لحاظ جنسيت و مذهب اقدام نمايدزيان ديدگان حوادث رانندگي مي
قانون جديد، ميزان تعهـدات صـندوق    10اولاً به صراحت تبصره يك ماده : زيرا

نون و ايـن قـا   4هاي بدني معادل مبلغ مقرر در ماده مذكور براي جبران خسارت
هاي بيمـه  ذيل آن، ثانياً تكليف شركت هايتبصرهآن است نه معادل  تبصره ذيل

به پرداخت ديات و صدمات بدني وارده به زيان ديدگان بدون لحاظ جنسيت و 
در حـالي كـه   . باشـد مذهب، در قالب عقد بيمه و بيمه حوادث توجيه پذير مـي 

كنـد و  حق بيمه اقدام نمـي  صندوق مذكور اساساً به صدور بيمه نامه و دريافت
. نمايدت بدني اقدام ميصرفاً در راستاي تكاليف قانوني خويش به جبران صدما

هاي صندوق نوعي تعاون اجتماعي است نـه مسـئوليت مـدني    كمكدر حقيقت 
قانون جديـد بيمـه اجبـاري،     11ثالثاً مطابق بند ج ماده ) 93: 1388قاسم زاده، (

ي مكلف است نسبت به مطالبه و وصول مبالغي هاي بدنصندوق تأمين خسارت
كه به زيان ديدگان حوادث رانندگي پرداخت نمـوده اسـت از مسـئولان حادثـه     
اقدام كند حال چنانچه مبالغ پرداختي صندوق، خارج از ضوابط قانون مجـازات  

آن باشد، هنگام مطالبه و بازيافـت ايـن    301و  300و  297اسلامي به ويژه مواد 
كنـد زيـرا ايشـان در مقـام     اي بروز ميمسئولان حادثه، اشكالات عديدهمبالغ از 

                                                            
تصويب نامه راجع به اتخاذ تصميماتي در خصوص ممنوعيت به كارگيري رانندگان بدون گواهينامه و وسايل نقليه فاقد  9به موجب بند  -1

هيأت وزيران ، 86/ 11/ 7بيمه نامه شخص ثالث مصوب   
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دفاع بيان خواهنـد نمـود حـداكثر تعهـد قـانوني آنهـا در قبـال زيـان ديـده در          
چارچوب مقررات فوق بوده و هرگونه پرداخـت بـيش از مـوازين قـانوني يـاد      

تـه مـبهم   نك.تواند موجد تكليفي براي مسئولان اين گونه حوادث باشدشده، نمي
ديگر نوع مسئوليت صندوق در قبال زيان ديده در كنار مسئوليت راننـده مقصـر   
است كه آيا اين مسئوليت تضامني است يا خير و زيان ديده مي تواند به هر يك 

 به انتخاب مراجعه كند و يا خير؟

هـاي بـدني و مـالي وارده بـه زيـان      تسريع و تسهيل فرايند جبران خسارت .10
يكـي ديگـر از مـوارد نـوآوري قـانون جديـد بيمـه         :انندگيديدگان حوادث ر

شخص ثالث، طراحي و ايجاد سازوكار مناسب به منظور مراجعه مسـتقيم زيـان   
هـاي بـدني جهـت جبـران سـريع      گر و يا صندوق تأمين خسـارت ديده به بيمه

در قـانون جديـد   . هاي مالي و بدني ناشي از حـوادث راننـدگي اسـت   خسارت
گر را ملزم بـه جبـران خسـارت    آن كه همانند قانون سابق، بيمه 5علاوه بر ماده 

قانون جديد به صـراحت امكـان رجـوع مسـتقيم      14داند، ماده شخص ثالث مي
هـاي بـدني را پـيش بينـي كـرده      گر يا صندوق تأمين خسارتزيان ديده به بيمه

ك اشخاص ثالث زيان ديده حق دارند با ارائـه مـدار  "بر اساس اين ماده، . است
براي دريافت خسارت به طور مستقيم حسب مورد به شركت بيمه مربوطه 1لازم

                                                            
مه اجباري مسئوليت مدني دارندگان وسايل نقليه موتوري زميني در قانون اصلاح قانون بي 14بر اساس ماده سه دستورالعمل اجرايي ماده  -1

وزيران عضو كميسيون امور اجتماعي و دولت الكترونيك و به جانشيني هيات وزيران و  به عنوان  1389/ 6/ 21مقابل شخص ثالث مصوب 
گر و صندوق حسب مورد متعلقه توسط بيمهبراي بررسي و پرداخت خسارت بدني  مدارك لازمقانون اساسي ،  138كميسيون موضوع اصل 

  :باشدبه شرح زير مي

اصل يا تصوير مصدق گزارش كارشناس راهنمايي و رانندگي يا گزارش مقامات انتظامي يا نظريه كارشناس يا هيأت كارشناسي منتخب  – 1
  مراجع قضايي 

  قليه مسبب حادثه در زمان وقوع حادثه باشد بيمه نامه شخص ثالث يا هرگونه مدرك ديگري كه حاكي از بيمه وسيله ن – 2
تصوير گواهينامه رانندگي مسئول حادثه مگر اينكه مشخصات كامل گواهينامه رانندگي در گزارش كارشناس راهنمايي و رانندگي يا پليس  – 3

  موجد حادثه باشد  راه درج گرديده يا اينكه راننده مسئول حادثه فاقد گواهينامه رانندگي متناسب با نوع وسيله نقليه
  مدارك شناسايي مصدوم يا متوفي  – 4
  تصوير خلاصه پرونده باليني مصدوم يا متوفي در صورتي كه در يكي از مراكز درماني بستري شده باشد  – 5
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كه بدون شـك، تسـريع در    "هاي بدني مراجعه نماينديا صندوق تأمين خسارت
: 1387ايزانلـو،  (جبران خسارت از عناصر اساسي حمايت از زيان ديـده اسـت   

گر موظف است هبيم"قانون جديد بيمه اجباري  15در ادامه به موجب ماده ) 47
حداكثر ظـرف پـانزده روز پـس از دريافـت مـدارك لازم، خسـارت متعلقـه را        

در حوادث رانندگي منجـر  "قانون مذكور  16و به موجب ماده  "پرداخت نمايد
گر وسيله نقليه مسبب حادثـه و يـا صـندوق    به صدمات بدني غير از فوت، بيمه

ريافت گزارش كارشناس هاي بدني حسب مورد موظفند پس از دتأمين خسارت
راهنمايي و رانندگي و يا پليس راه و در صورت لزوم گزارش مقامـات انتظـامي   

درصد از ديه تقريبي را به اشخاص ثالـث   50و پزشكي قانوني بلافاصله حداقل 
 ميزان قطعي ديهزيان ديده پرداخت نموده و باقي مانده آن را پس از معين شدن 

رسـد اقـوي آن اسـت كـه مـراد مقـنن از       ظر ميدر اين خصوص به ن "بپردازند
صدور حكم قطعي در ايـن مـورد    "پس از معين شدن ميزان قطعي ديه"عبارت 
  . است

هـاي  در حوادث رانندگي منجر به فـوت، شـركت  "مذكور  16به موجب تبصره ماده 
توانند در صورت توافق با راننده مسبب حادثه و ورثه متوفي، بدون نيـاز بـه   ه ميبيم

در مورد  ".هاي بدني وارده را پرداخت كنندرأي مرجع قضايي، ديه و ديگر خسارت
قانون جديد، در صورت عـدم توافـق ميـان     17هاي مالي نيز بر اساس ماده خسارت

خسارت، شـركت بيمـه موظـف اسـت      گر و زيان ديده در مورد پرداخت نقديبيمه
وسيله نقليه زيان ديده را در تعميرگاهي كه مورد قبول زيان ديده باشد تعمير نمـوده  

هاي تعمير را تا سقف تعهدات مالي مندرج در بيمه نامه بپردازد و سـرانجام  و هزينه
قانون جديد و در فرض تصادم وسايل نقليه و عـدم وجـود    18آنكه به موجب ماده 

                                                                                                                                            
  نظريه پزشكي قانوني – 1
  تصوير مدرك شناسايي وسيله نقليه مسبب حادثه در صورت وجود – 2 
  ير بر احراز سمت قانوني متقاضي از قبيل قيمومت يا وكالت يا وصايت يا ولايت خاص حسب موردارائه مدارك مثبته دا – 3 
        جواز دفن يا گواهي فوت يا شناسنامه باطل شده متوفي – 4 
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هاي بيمه موظف ف ميان دو طرف در مورد اصل مسئوليت و ميزان آن، شركتاختلا
هستند حتي بدون گزارش مقامات انتظامي تمامي خسارت را تا سقف تعهدات مالي 

  ). 49و  48: 1378ايزانلو، (پرداخت كنند 
قانون سابق بيمه اجباري، مرور زمـان دعـاوي    12به موجب ماده  :حذف مرور زمان .11

يمه موضوع اين قانون از تاريخ وقوع حادثه دو سال تعيين شـد و هرنـوع   مربوط به ب
اقدام ذي نفع به منظور مطالبه خسارت اعم از ارسال نامـه يـا تلگـرام يـا اظهارنامـه،      
قاطع مرور زمان اعلام و در نهايت مدت مرور زمان جديد بعد از انقطـاع يـك سـال    

ساساً مـرور زمـان پـيش بينـي نشـده      در حالي كه در قانون جديد بيمه اجباري ا. بود
بـه بعـد رخ دهنـد مـرور زمـان       1387/ 6/ 20است در مورد حوادث رانندگي كه از 

 . دعاوي مربوطه منتفي و ملغي گرديده است

  
 ي حمايت از صنعت بيمه كشورتوسعه: مبحث دوم

گر به مسبب حادثـه جهـت اسـترداد خسـارات     ي موارد حق مراجعه بيمهتوسعه .1
هاي بيمه صـرفاً در حـوادث   قانون سابق بيمه اجباري، شركت 5بق ماده ط :پرداختي

رانندگي ناشي از عمـد راننـده در ايجـاد حادثـه و يـا در صـورتي كـه راننـده فاقـد          
توانستند پس از پرداخت خسارت زيان ديده براي استرداد وجـوه  گواهينامه باشد، مي

امكـان رجـوع   . ينـد پرداخت شده به شخصي كه موجب خسارت شـده مراجعـه نما  
گـر در  گر به بيمه گذار مفهوم ديگري جز بطلان عقد بيمـه نـدارد و الـزام بيمـه    بيمه

). 194: 1370كاتوزيـان،  (جبران چنين خسارتي ريشه ي قـانوني دارد نـه قـراردادي    
علاوه بر آن در مورد خسارات عمدي، منطق حقوقي و مصـلحت اجتمـاعي ايجـاب    

. داخت مبلغي تقصـيرهاي عمـدي خـويش را بيمـه كنـد     كند كه كسي نتواند با پرمي
قانون گذار نيز چنين قراردادي را معتبر نشناخته و به شركت بيمه اجـازه داده اسـت   
كه پس از پرداخت خسارت زيان ديده براي استرداد وجوه پرداخت شده به شخصي 

در قـانون جديـد   ) 114: 1388قاسـم زاده،  (كه موجب خسارت شده مراجعه نمايـد  
بيمه اجباري نيز، قـانون گـذار در كنـار توسـعه حمايـت از زيـان ديـدگان حـوادث         
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هاي بيمه بـه حمايـت از ايـن صـنعت نيـز      رانندگي و نتيجتاً افزايش تعهدات شركت
گـر بـه مسـبب حادثـه جهـت      اي كه موارد حق مراجعـه بيمـه  پرداخته است به گونه

قـانون   6بـر اسـاس مـاده    . ستبازيافت و استرداد خسارات پرداختي را توسعه داده ا
گر به مسبب حادثه در مـواردي كـه   جديد علاوه بر شناسايي مجدد حق مراجعه بيمه

حادثه رانندگي ناشي از عمد راننده و يا در صورتي كه راننده فاقد گواهينامه رانندگي 
باشد، در مواردي نيز كه حادثه رانندگي در اثر مستي يا استعمال مواد مخدر يـا روان  

گر حق مراجعه به مسبب حادثه مورد شناسايي مقنن قـرار  ردان واقع شود براي بيمهگ
همچنين در حوادث رانندگي منجر بـه جـرح يـا فـوت كـه بـه اسـتناد        . گرفته است

گزارش كارشناس تصادفات راهنمايي و رانندگي يا پلـيس راه، علـت اصـلي وقـوع     
تواند جهـت بازيافـت   گر ميهباشد بيم 1تصادف يكي از تخلفات رانندگي حادثه ساز

هاي مالي پرداخت شده، بـه  هاي بدني و دو درصد از خسارتخسارتدرصد از يك 
قانون جديـد بيمـه اجبـاري،     8حتي ماده ). قانون 5ماده(مسبب حادثه مراجعه نمايد 

                                                            
هيأت وزيران اين گونه تخلفات عبارتند  87/ 10/ 29بر اساس جدول مصاديق و عناوين تخلفات رانندگي حادثه ساز مصوب  .1

  : از
ها و هرگونه حركات نمايشي مانند دور زدن در جا ، حركت به روي يك چرخ و يا هرگونه حركات آكروباتي در سطح راه .2

   ها؛خيابان

 – 5  نقص سيستم روشنايي وسايل نقليه به هنگام شب؛ –4  عبور وسايل نقليه از پياده رو؛ – 3  دور زدن در محل ممنوع؛ .3
  سبقت غير مجاز؛  – 6 ؛)ورود ممنوع(عبور از محل ممنوع 

  تجاوز از سرعت مجاز؛  .4
  عبور از چراغ قرمز راهنمايي؛  .5
  عدم رعايت حق تقدم عبور؛ .6
  ها؛ حركت به طور مارپيچ در راه  .7
  تجاوز يا انحراف به چپ معابر؛  .8
  عدم رعايت فاصله مناسب با وسيله نقليه يا عدم توجه به جلو؛ .9

  گردش به چپ يا راست در محل ممنوع؛  .10
  ردن چراغ در هنگام شب و در مواقع لزوم؛روشن نك  .11
  ؛)چراغ، لاستيك، فرمان، ترمز، برف پاك كن و زنجير چرخ(رانندگي با وسيله نقليه داراي عيب و نقص فني موثر   .12
  عدم رعايت شرايط مندرج در گواهينامه از قبيل استفاده از سمعك، عينك يا تجهيزات خاص؛  .13
  .لكليمصرف مواد روان گردان يا مشروبات ا  .14
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ارتكاب تخلفات حادثه ساز را از موجبات و عوامل موثر در تعيين تعرفـه حـق بيمـه    
همچنين به موجب آيين نامه تعرفه حق بيمه، نحوه تقسيط و تخفيف  .قرار داده است

وزيـران عضـو كميسـيون امـور      8/12/1389در حق بيمه بيمه شخص ثالث مصوب 
اجتماعي و دولت الكترونيك، در خصوص آن دسته از بيمـه گـذاراني كـه در مـدت     

مه شوند بـه  اعتبار بيمه نامه موجب پرداخت خسارت مالي و يا بدني از محل بيمه نا
نسبت تعداد حوادث منتهي به ايراد خسارت، هنگـام تجديـد بيمـه نامـه عـلاوه بـر       

حـق  ) باشـد درصد مبلغ حق بيمه نيز مي 70كه تا (اي هاي بيمهمحروميت از تخفيف
درصد به نسـبت خسـارات    100درصد به نسبت خسارات مالي و تا  80بيمه آنها تا 

 .يابدبدني افزايش مي
ئه هرگونه خدمات به دارندگان وسايل نقليه موتـوري زمينـي فاقـد    ممنوعيت ارا .2

بـه منظـور    :بيمه نامه شخص ثالث و تردد آنها با هدف گسترش ضريب نفوذ بيمه
تحقق اهداف مقنن در ماده يك قانون بيمـه اجبـاري مبنـي بـر برخـورداري تمـامي       

اسـاس قـانون   دارندگان وسايل نقليه موتوري زميني از پوشش بيمه شخص ثالث، بر 
جديد بيمه اجباري، دادن بار يا مسافر و يا ارائه هرگونه خدمات به دارندگان وسـايل  

ها و مؤسسات نقليه موتوري زميني فاقد بيمه نامه شخص ثالث معتبر از سوي شركت
حمل و نقل بار و مسافر درون شهري و برون شهري، همچنين توسط  راهور، دفـاتر  

باشد و دفاتر و نهادهاي مرتبط با امر حمل و نقل ممنوع ميها اسناد رسمي و سازمان
اسناد رسمي مكلفند هنگام تنظيم هرگونه سند در مورد وسايل نقليه موتـوري زمينـي   
موضوع اين قانون، مشخصات بيمه نامه شخص ثالث آنها را در اسـناد تنظيمـي درج   

راي همه گير قـانون  موضوعي كه گامي مهم در اج). 19تبصره دو و سه ماده (نمايند 
  .بيمه اجباري و جلوگيري از تردد وسايل نقليه فاقد بيمه نامه است

قانون سابق بيمه اجباري، مأموران پليس مكلف  7همچنين اگرچه به موجب ماده     
به جلوگيري از تردد وسايل نقليه موتوري زميني فاقد بيمه نامه بودند با اين همه بـه  

الات فراوان در نحوه انجام ايـن تكليـف از جملـه نحـوه     دليل وجود ابهامات و اشك
جلوگيري و اينكه آيا جلوگيري مستلزم توقيف وسيله نقليه است يا خير و مـواردي  
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در راسـتاي رفـع ايـن    . از اين دست در عمل به نحو مطلوب اين مقرره راهگشا نبود
ليـه  قـانون جديـد، حركـت وسـايل نق     19معضلات، مقنن صراحتاً به موجـب مـاده   

موتوري زميني بدون داشتن بيمه نامه موضوع اين قانون را ممنوع اعلام كرده اسـت  
و در ادامه مأموران راهور و پليس راه، مجاز و بلكه موظف شدند، وسايل نقليه فاقد 
بيمه نامه موضوع اين قانون را تا هنگام ارائـه بيمـه نامـه مربـوط در محـل مطمئنـي       

تصويب آيين . پرداخت جريمه تعيين شده ملزم نمايندمتوقف و راننده متخلف را به 
نامه مربوط به نحوه توقيف وسايل نقليه مذكور بر عهده هيأت وزيران قـرار گرفـت   
كه به موجب آن مأموران پليس موظف گرديدند تا وسايل نقليه فاقد بيمه نامـه را در  

يس، نزديك ترين پاركينگ عمومي و يا محل مطمـئن ديگـري كـه بـه تشـخيص پل ـ     
) آيين نامه 1ماده (مناسب براي نگهداري وسيله نقليه است توقيف و نگهداري كنند 

در صورتي كه وسيله نقليه موصوف در شُمار وسـايل نقليـه عمـومي حمـل بـار يـا       
مسافر بوده و ارائه بيمه نامه معتبر آن، مستلزم صرف زمان باشـد، شـخص راننـده و    

مسافران به نحو مطمئن و مناسب به مقصـد  مؤسسه و شركت مربوط به انتقال بار و 
بـر ايـن اسـاس رفـع     ) آيـين نامـه   2ماده (و جبران خسارت ايشان موظف گرديدند 

توقيف وسيله نقليه موتوري زميني، صرفاً مستلزم ارائه بيمـه نامـه معتبـر بـه مرجـع      
نون بنابراين يكي ديگر از موارد نوآوري قـا ). آيين نامه 4ماده (باشد توقيف كننده مي

جديد بيمه اجباري، شفاف نمودن نحوه جلوگيري از تـردد وسـايل نقليـه موتـوري     
زميني توسط پليس و تصريح به جواز و بلكه تكليف پليس به توقيف وسايل مذكور 

  .           اشدبمي
 هـاي هاي بيمه و يا صندوق تأمين خسـارت ها به دعوت از شركتتكليف دادگاه .3

يكي از دسـتاوردها  : دعاوي مربوط به حوادث رانندگيبدني در جلسات رسيدگي به 
هاي بسيار مهم و كاربردي قانون جديـد بيمـه اجبـاري طراحـي سـازوكار      و نوآوري

هاي بـدني در دعـاوي مسـئوليت ناشـي از     گر و صندوق تأمين خسارتحضور بيمه
محاكم قضـايي مكلفنـد   ": داردقانون جديد مقرر مي 22ماده . حوادث رانندگي است

در جلسات رسيدگي به دعاوي مربوط به حوادث رانندگي، حسب مورد شركت بيمه 
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هاي بدني را جهـت ارائـه نظـرات و مسـتندات     ذي ربط و يا صندوق تأمين خسارت
خود دعوت نمايند و پس از ختم دادرسي يك نسخه از رأي صادره را به آنهـا ابـلاغ   

اصـل اسـت بلكـه بـرعكس،      قانون، خلاف 22نبايد تصور كرد كه حكم ماده  "كنند
هاي مسـئوليت مـدني   مصداقي از يك قاعده عمومي و جهاني است و با طبيعت بيمه

هـاي بـدني نـه تنهـا در     گر و يا صندوق تأمين خسـارت حضور بيمه. هماهنگ است
توانـد  آورد بلكه مـي تحقيقات جزايي و رسيدگي مدني دادگاه، اختلالي به وجود نمي

اي را در مقابـل  ابهام برخي از دعاوي كنـد و نظـام بيمـه   كمك بسيار به روشن شدن 
: 1388خدابخشـي،  (انواع حوادث صوري و تباني طـرفين و نظـايرآن حمايـت كنـد     

رسد اصل رعايت حق دفاع و تناظر، اصل تجميـع دعـاوي و اصـل    مي به نظر). 247
 ـ جايگزيني بيمه گر به جاي مسئول از زمره مباني حضور بيمه أمين گر و يا صـندوق ت

كه با هـدف  ) 216: 1388خدابخشي، (هاي بدني در دعاوي مسئوليت است خسارت
گر با طـرح دعـوي صـوري، حفـظ     جلوگيري از تباني اشخاص و تضييع حقوق بيمه

بينـي  هـاي بـدني و پـيش   گر و يا صندوق تأمين  خسـارت ذخيره پولي از سوي بيمه
ده از طريق سرعت بخشيدن نوعي اندوخته براي تعهدات آينده، حفظ حقوق زيان دي

  گـر و يـا صـندوق تـأمين     به تسـويه خسـارت و جلـوگيري از دعـاوي بعـدي بيمـه      
خدابخشـي،  (پـذيرد  هاي بدني و سرانجام مالكيت امر جزايـي صـورت مـي   خسارت

البته با توجه به آنكه در حوادث رانندگي منتهـي بـه صـدمات بـدني و     ) 225: 1388
تي بسـياري از تحقيقـات و اقـدامات انتظـامي و     اصطلاحاً تصادفات جرحي و يا فـو 

-، بـه نظـر مـي    مي شود قضايي صورت گرفته بنيان گذار پرونده متشكله در دادسرا 
رسد، جايگزيني واژه محاكم قضايي به جاي واژه مراجع قضايي بـا مبـاني و اهـداف    

-ياين موضوع زماني اهميت بيشتري م. قانون سازگارتر باشد 22مقنن در وضع ماده 
هاي راجع به حوادث راننـدگي منتهـي بـه صـدمات بـدني      يابد كه بسياري از پرونده

قانون، در مرحله دادسرا، به دليل ادعـاي ناشـناس و متـواري بـودن      10مشمول ماده 
مسئول حادثه، عملاً حسب اظهارات وادعاي شاكي تشكيل و بر اين مبنا در مـواردي  

شناس رسمي تصادفات، به صدور نظريـه  حسب دستور مقام قضايي، با ارجاع به كار
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شود از اين رو تمام جريان پرونـده بـر مبنـاي    كارشناسي و كروكي فرضي منتهي مي
ي ادعايي بـه صـندوق تـأمين    گيرد و در نهايت زيان ديدهادعاي زيان ديده شكل مي

 .گرددهاي بدني معرفي ميخسارت
هاي داري آن از حمايتهاي بدني و برخورصندوق تأمين خسارتارتقاي جايگاه  .4

، 1هـاي مربـوط  ون بيمه اجباري سابق و آيين نامـه قان 10بر اساس ماده  :قانوني ويژه
هاي بدني، صندوقي مستقل بوده است كـه در بيمـه مركـزي    صندوق تأمين خسارت

 هشدگرديد و از جهت سازماني جزء بيمه مركزي ايران محسوب ميايران تشكيل مي
گرديـد و در تعهـدات خـود داراي    يمه مركزي ايـران اداره مـي  و امور آن به وسيله ب

منابع درآمد صندوق نيز . سقف تعهدات معين بنا به تصويب هيأت وزيران بوده است
بر اساس قانون جديد بيمه اجبـاري، جايگـاه صـندوق     ولي.به اين موارد محدود بود

تقويـت و از   مذكور تا حد يك نهـاد عمـومي غيـر دولتـي ارتقـا يافتـه و اركـان آن       
داراي شخصيت حقوقي مستقل و  اي برخوردار شده هاي مالي و قانوني ويژهحمايت

كل كشور صـندوق تـأمين    1390الحاقي قانون بودجه  94باشد و ، به موجب بند مي
هاي بدني به قانون فهرست نهادها و موسسات عمومي غير دولتـي مصـوب   خسارت

مطلـب ديگـر كـه لازم بـه ذكـر اسـت،       . با اصلاحات بعدي اضافه شده است 1373
باشـد، زيـرا   تقويت منابع مالي صندوق متناسب با افزايش تعهـدات قـانوني وي مـي   

حسب آمارهاي موجود در كشور، حدود هشت ميليون وسيله نقليه موتـوري زمينـي   
باشند و از طرفي ميزان تعهدات صندوق متناسـب بـا   فاقد بيمه نامه در حال تردد مي

بنـابراين مقـنن بـا    . قانون جديد تعيين گرديده اسـت  4گر به شرح ماده هتعهدات بيم
قانون به شرح ذيل اقدام نموده  11افزايش و ارتقاي منابع مالي صندوق به شرح ماده 

  : است

                                                            
هيأت وزيران با اصلاحات بعدي و همچنين آيين نامه منـابع در   1348/ 4/ 21هاي بدني مصوب از جمله آيين نامه صندوق تأمين خسارت -١

  .كميسيون دارايي مجلسين 1348/ 12/ 2هاي بدني مصوب آمد صندوق تأمين خسارت
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مبلغـي معـادل   ) پنج درصد از حق بيمه بيمه اجباري موضوع ايـن قـانون؛  ب  ) الف
اي كـه از انجـام   ز دارندگان وسايل نقليهحداكثر يك سال حق بيمه بيمه اجباري كه ا
مبـالغي كـه صـندوق پـس از جبـران      ) بيمه موضوع اين قانون خـودداري نماينـد؛ج  

درآمد حاصـل از  ) د تواند از مسئولان حادثه وصول نمايد؛خسارت زيان ديدگان مي
بيسـت درصـد از جـرائم وصـولي راهنمـايي و      ) ه   سرمايه گذاري وجوه صندوق؛

هاي دادرسـي و جـزاي نقـدي    بيست درصد از كل هزينه) ل كشور؛  ورانندگي در ك
هـاي  كمـك ) ح ايـن قـانون؛   28جرائم موضوع مـاده  ) وصولي توسط قوه قضاييه؛ ز

  .اعطايي از سوي اشخاص مختلف
در صورت كمبود منابع مالي صـندوق، دولـت موظـف اسـت در بودجـه      : تبصره    

و همچنين در راسـتاي ايـن    "مين نمايدسنواتي سال بعد، كسري منابع صندوق را تأ
هاي قانوني ويژه، درآمدهاي صندوق از ماليات و هرگونـه عـوارض، معـاف    حمايت

هاي دادرسي اي كه صندوق حتي از پرداخت هزينهبه گونه) 11تبصره دو ماده (شده 
و اسناد مربوط به ) 11تبصره سه ماده (و اوراق و حق الاجرا نيز معاف گرديده است 

هاي بدني در حكـم اسـناد   هاي خسارت صندوق تأمين خسارتلبات و پرداختمطا
و در نهايـت عـدم پرداخـت    ) 11تبصره چهار مـاده  (لازم الاجرا شناخته شده است 

هاي بيمه، موضـوع بنـدهاي الـف و ب مـاده     حقوق قانوني صندوق از سوي شركت
ل و تصـرف غيـر   يازده قانون بيمه اجباري جديد، جرم انگاري شده و در حكم دخ ـ

  البتـه تـاكنون   ) 11تبصـره پـنج مـاده    (قانوني در وجوه عمومي به شمار آمده اسـت  
مندي اسناد مطالبات صندوق از مزايـاي اسـناد لازم الاجـرا در عمـل، تـأمين و      بهره

هرجا اجراي ثبت، مرجع اجراي اسناد : اجرايي نشده است، زيرا مراجع ثبتي معتقدند
ه صراحت در قوانين مربوط آمده و اساساً بر اين مبنا، آيين معرفي شده اين موضوع ب

نامه نحوه اجراي اسناد رسمي لازم الاجرا و طرز شكايت از عمليات اجرايي تنظيم و 
باشـد ولـي بـه هرحـال     تصويب گرديده است كه هرچند استدلال ايشان موجه نمـي 

اتمـام مهلـت   قـانون، پـس از     11تصريح به مرجع اجرايـي در تبصـره چهـار مـاده     
  .  باشدآزمايشي، رافع موانع مذكور مي
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سازي فراينـد جبـران خسـارت زيـان ديـدگان      قضازدايي و روان –مبحث سوم
  حوادث رانندگي 

بيني هاي مقنن در قانون جديد بيمه اجباري، پيشيكي ديگر از دستاوردها و نوآوري
يي و دسترسـي  و تدارك سازوكارهاي حقوقي و قانوني مناسـب بـه منظـور قضـازدا    

هاي بيمه و تأسـيس  آسان زيان ديدگان حوادث رانندگي به خدمات حمايتي شركت
  :باشدهاي جديد به شرح ذيل مينهادها و روش

هـاي بـدني؛   گر يا صندوق تأمين خسـارت مراجعه مستقيم زيان ديده به بيمه -1
 ـ    ه منظـور  همان گونه بيان گرديد؛ در قانون جديـد، روش و سـازوكار قـانوني لازم ب

هاي بيمه و يا صـندوق تـأمين   اشخاص ثالث زيان ديده به شركت "مراجعه مستقيم"
بيني شده است، به طوري كه ايشان حق دارند با ارائه مدارك هاي بدني پيشخسارت

لازم براي دريافت خسارت به طور مستقيم و بـدون اينكـه نيازمنـد طـرح دعـوا بـه       
هـاي بـدني   دثه و يا صندوق تـأمين خسـارت  طرفيت بيمه گر وسيله نقليه مسبب حا
گـر نيـز متقـابلاً موظـف     بيمه) قانون 14ماده (باشد، به مراجع مربوط مراجعه نمايند 

است حداكثر ظرف پـانزده روز پـس از دريافـت مـدارك لازم، خسـارت متعلقـه را       
در حوادث رانندگي منجـر بـه صـدمات بـدني غيـر      ) قانون 15ماده (پرداخت نمايد 

هـاي بـدني   گر وسيله نقليه مسبب حادثه و يـا صـندوق تـأمين خسـارت    مهفوت، بي
حسب مورد موظفند پس از دريافت گـزاش كارشـناس راهنمـايي و راننـدگي و يـا      
پليس راه و در صورت لـزوم گـزارش سـاير مقامـات انتظـامي و پزشـكي قـانوني،        

آن را پـس از   بلافاصله حداقل پنجاه درصد از ديه تقريبي را پرداخت كنند و البـاقي 
حتي در حوادث رانندگي منجر ) قانون 16ماده (معين شدن ميزان قطعي ديه بپردازند 

توانند در صورت توافق با راننده مسبب حادثه و ورثـه  هاي بيمه ميبه فوت، شركت
هـاي بـدني وارده را   متوفي بدون نياز به رأي مراجع قضايي، ديـه و ديگـر خسـارت   

در مورد حوادث رانندگي منجر بـه خسـارت   ). قانون 16 تبصره ماده(پرداخت كنند 
مالي، پرداخت خسارت به صورت نقـدي و بـا توافـق زيـان ديـده و شـركت بيمـه        

گيـرد و در صـورت عـدم توافـق طـرفين در خصـوص ميـزان        مربوطه صورت مـي 
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خسارت قابل پرداخت، شركت بيمه موظف است وسيله نقليه خسـارت ديـده را در   
    تعميرگـاهي كـه مـورد قبـول زيـان ديـده باشـد تعميـر نمـوده و           تعميرگاه مجاز يا

مـاده  (هاي تعمير را تا سقف تعهدات مالي مندرج در بيمه نامه پرداخت نمايد هزينه
قانون بيمه اجبـاري   18گام ديگر در اين راستا آن است كه بر اساس ماده ) قانون 17

ادث رانندگي موضوع ايـن  هاي بيمه مكلفند خسارت مالي ناشي از حوجديد شركت
قانون را در مواردي كه وسايل نقليه مسبب و زيان ديده در زمان وقوع حادثـه داراي  
بيمه نامه معتبر بوده و بين طرفين حادثه اختلافي وجـود نداشـته باشـد، حـداكثر تـا      

اين قانون بدون اخذ گزارش مقامات انتظامي  14سقف تعهدات مالي مندرج در ماده 
  .يندپرداخت نما

نوآوري ديگـر قـانون جديـد،    هاي حل اختلاف تخصصي؛ بيني كميسيونپيش -2
هـاي حـل اخـتلاف تخصصـي جهـت قضـازدايي از دعـاوي و        بيني كميسـيون پيش

بـدين  . هاي بيمه اسـت اختلافات ميان زيان ديدگان مالي حوادث رانندگي و شركت
دگي منجـر بـه   شرح كه در صورتي كه اختلاف ميـان زيـان ديـده در حـوادث رانن ـ    

گر مربوط به طريق منـدرج در فـوق برطـرف و حـل و     خسارت مالي و شركت بيمه
، در كميسيون حل )مدني(فصل نشود، موضوع بدون رعايت تشريفات آيين دادرسي 

اختلاف تخصصي مركب از يك نفر قاضي با معرفي رئيس دادگسـتري محـل، يـك    
گران ايران و تأييد بيمه مركزي يمهب) سنديكاي(نفر كارشناس بيمه با معرفي اتحاديه 

ايران و يك نفر كارشناس رسيدگي به تصادفات با معرفي پليس راهنمايي و رانندگي 
گيرد و رأي اين كميسيون، قطعـي و ظـرف بيسـت روز    ناجا مورد رسيدگي قرار مي

  ).قانون 17ماده ( 1قابل اعتراض در دادگاههاي عمومي است
؛ باتوجه به اينكه ايراد صـدمات بـدني غيـر عمـدي     نامهامكان وثيقه نهادن بيمه  -3

قـانون مجـازات    29ناشي از حادثه رانندگي به موجـب مقـررات منـدرج در فصـل     
                                                            

سئوليت مدني دارندگان وسايل نقليه موتوري زميني در مقابل شخص ثالث در قانون اصلاح قانون بيمه اجباري م 17آيين نامه موضوع ماده  -1
  .منتشر شده است 1387/ 9/ 21مورخ  18581به تصويب رئيس قوه قضاييه رسيده و در روزنامه رسمي  1387/ 9/ 10

Archive of SID

www.SID.ir

www.SID.ir


  اولشماره  – سيزدهمسال  – فصلنامه دانش انتظامي   /   190  

آن، جرم انگاري گرديـده، در ايـن گونـه حـوادث،      719تا  714اسلامي خاصه مواد 
 آن 136و  134مراجع قضايي در راستاي مقررات آيين دادرسي كيفري به ويژه مواد 

    معمولاً اقدام به صدور قرار تأمين كيفـري متناسـب از نـوع قـرار وثيقـه يـا كفالـت        
نمودند كه اين اقدام قانوني عملاً به دليل عجز ايشان از معرفي كفيل و يـا توديـع   مي

گرديد تا اينكه به موجب طرح جامع رفع اطاله دادرسي، وثيقه منتهي به بازداشت مي
ابـلاغ كـرده اسـت     1386/ 6/ 5مورخ  1/ 86/ 6257امه رئيس قوه قضاييه طي بخشن

گر، مقام قضايي موظف است بيمـه  كه در صورت تأييد اصالت بيمه نامه توسط بيمه
بـا ايـن   . گر ذي ربط را به عنوان قرار وثيقه قبول نمايندنامه تأييد شده از سوي بيمه

وثيقـه خـودداري    همه در عمل برخي از مراجع قضايي از قبول بيمه نامه بـه عنـوان  
  نمودند، زيرا پذيرش آن را از نظر مـاهوي و شـكلي منطبـق بـا مـوازين حقـوقي       مي
گر دانستند، از آن روي كه اولاً بيمه نامه مال يا طلب بيمه گذار يا راننده نزد بيمهنمي

نبود تا امكان به وثيقـه نهـادن آن ميسـور باشـد و ثانيـاً حـداكثر بيمـه نامـه معـادل          
و ضرر و زياني بود كه به زيان ديده و مدعي خصوصي وارد شده اسـت  ها خسارت

در حالي كـه هرگونـه   . و صرفاً متناسب و با لحاظ صرف جنبه خصوصي جرم است
ايراد صدمه بـدني غيـر عمـدي ناشـي از حادثـه راننـدگي، عـلاوه بـر ديـه و ارش،          

. باشـد مستوجب تعزير و مجازات حبس و شلاق به جهت جنبه عمومي جرم نيز مي
قانون جديد بيمه اجباري در مقام نوآوري و در عـين   21به هر تقدير، مقنن در ماده 

محاكم قضايي موظفنـد در  ... ": حال رفع مشكلات اجرايي مذكور مقرر داشته است
هاي بدني، بيمه نامه شخص ثالثي را كـه اصـالت   حوادث رانندگي منجر به خسارت

مورد تأييد قرار گرفته است تا ميزان مندرج در  آن از سوي شركت بيمه ذي ربط كتباً
لذا اين امر نوعي تأسيس وثيقه گذاري خـاص   "بيمه نامه به عنوان وثيقه قبول نمايند

گـذار،  قانونباشد و آيين دادرسي كيفري ميباشد كه تابع عمومات به حكم قانون مي
ي بيمـه شـده   گـر در حـدود مسـئوليت مـدن    فرض را بر وثيقه گذار تلقي كردن بيمه

به ) اداره حقوقي قوه قضاييه 1387/ 11/ 27 – 7266/ 7نظريه شماره (گذارده است 
گـر نيسـت   گذار، بيمهديگر سخن در قانون جديد با توجه به آنكه در حقيقت، وثيقه
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گذار است يـا راننـده، زيـرا مسـئوليت     بلكه بيمه شده است و بيمه شده يا خود بيمه
است پس راننده براي وثيقه نهادن بيمه نامه نيـازي بـه    راننده هم تحت پوشش بيمه

البته علي رغم اين مقرره راهگشا، ايـراد  ) 52: 1387ايزانلو، (گذار ندارد رضايت بيمه
  .باشدمقدر سابق، مبني بر بدون تأمين ماندن جنبه عمومي جرم همچنان پابرجا مي

  
ي مجـري قـانون و   هـا طراحي سازوكارهاي تعاملي ميان دستگاه -مبحث چهارم

  لحاظ ضمانت اجراهاي لازم 
ها و عدم وجود مقرراتي جامع و ساختاري در خصوص وظايف و اختيارات دستگاه

هـاي قـانون سـابق بيمـه     ها و نارسايينهادهاي مرتبط با اجراي قانون يكي از كاستي
هاي بين بخشـي  همكارير برخي موضوعات امكان انجام اجباري بود به نحوي كه د

ساخت و نهايتاً مانع اجراي مطلـوب قـانون   ها و نهادهاي رسمي را متعذر ميتگاهدس
بيمه اجباري و تحقـق اهـداف مقـنن در فراگيـري بيمـه اجبـاري مسـئوليت مـدني         

از ايـن حيـث يكـي ديگـر از     . گرديـد دارندگان وسايل نقليـه موتـوري زمينـي مـي    
ملي و تضـميني ميـان   بينـي و طراحـي سـازوكار تعـا    دستاوردهاي قانون جديد پيش

  :باشدساختارهاي مسئول به شرح ذيل مي
هـاي اطلاعـاتي   تبادل اطلاعات و فراهم نمودن امكان دسترسي متقابل بـه بانـك   .1

هاي گذشته، عدم دسترسـي متقابـل ناجـا و بيمـه مركـزي و      يكي از نارسايي: مرتبط
نقليه  هاي اطلاعاتي يكديگر در خصوص مشخصات وسايلهاي بيمه به بانكشركت

موتوري زميني و سوابق تخلفات و تصادفات رانندگان بـه منظـور سياسـت گـذاري     
هيـأت وزيـران    1386/ 11/ 7تصـويب نامـه   2هر چنـد بـه موجـب بنـد     . واحد بود

تصميماتي در خصوص ممنوعيت به كارگيري رانندگان بـدون گواهينامـه و وسـايل    
ت صنعت بيمه و به ويژه سيستم نقليه فاقد بيمه نامه شخص ثالث، ايجاد بانك اطلاعا

بيمه گـذار، مقصـر   (پرداخت خسارت بيمه شخص ثالث بر اساس كد ملي اشخاص 
با همكاري ناجا اتخاذ گرديده بـود، ولـي ايـن مصـوبه     ) حادثه، زيان ديده و ذي نفع

الزاماً به معناي تبادل اطلاعات متقابل مستمر في مابين نبود، بنـابراين مقـنن در يـك    
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ري و شايسته، نيروي انتظامي را موظف نمود ترتيبي اتخـاذ نمايـد كـه    نوآوري ضرو
هـاي اطلاعـاتي آن نيـرو در ارتبـاط بـا مـواردي از قبيـل        امكان دسترسي بـه  بانـك  

هاي صادر شده، و همچنين سوابق مشخصات وسايل نقليه موتوري زميني، گواهينامه
ي بيمـه مركـزي ايـران و    تخلفات و تصادفات رانندگان از طريق سيستم رايانمـه بـرا  

زيرا در ايران عملاً بيمه نامـه شـخص   ) قانون 24ماده (هاي بيمه فراهم گردد شركت
ثالث متناسب با مشخصات وسيله نقليه مـورد بيمـه از جملـه سـال سـاخت، تعـداد       
استفاده كنندگان از وسيله نقليه و مشخصات آنان و نوع استفاده از وسيله نقليه صادر 

هاي فردي متقاضـي دارنـده   ي كه ضروري است مشخصات و ويژگيشود در حالمي
مانند سن، سال صدور گواهينامه، نوع گواهينامه، تجربه رانندگي، شغل، ميزان سـواد،  
سوابق تصادفات متقاضي در گذشته و سوابق تخلفات رانندگي وي نيز مـورد توجـه   

هاي بيمه مجاز  شركتمتقابلاً). 139: 1388راهنماي رودشتي و عزيززاده، (قرار گيرد 
   به فعاليت در رشـته يبمـه موضـوع ايـن قـانون موظفنـد بـا اسـتفاده از تجهيـزات و          

هاي رايانه اي مناسب، كليه اطلاعات مورد نياز بيمه مركزي ايران در رابطه بـا  سيستم
هاي مربوط به آنها را به صورت مستمر بـه بيمـه   هاي صادر شده و خسارتبيمه نامه
و بيمه مركزي نيز موظف اسـت ترتيبـي اتخـاذ    ) قانون 25ماده (تقل نمايند مركزي من

هاي بيمـه ذي ربـط و   نمايد كه امكان دسترسي به اطلاعات مذكور براي كليه شركت
 ).قانون 26ماده (ناجا فراهم گردد 

-ها در پـروژه گذاري صنعت بيمه و تعامل آن با ساير دستگاهمشاركت و سرمايه .2
در حالي كه به طور سنتي مشاركت صنعت بيمـه بـه   : رانندگيهاي كاهش حوادث 

باشـد بـا توجـه بـه     شكل مرسوم بيشتر ناظر به پرداخت خسارت پس از تصادف مي
افزايش روزافزون تردد وسـايل نقليـه موتـوري زمينـي در كشـور و افـزايش تعـداد        

 حاصـل تقسـيم  (ها ضريب خسارت حوادث رانندگي كه مطابق آمارها در برخي سال
درصـد   129/ 66بيمه شـخص ثالـث بـه    ) خسارت واقع شده بر حق بيمه عايد شده

، ضـرورت مشـاركت، سـرمايه گـذاري و تعامـل      )92: 1388: بيمه مركـزي (رسد مي
صنعت بيمه كشور در امـر كنتـرل و پيشـگيري از حـوادث راننـدگي بـيش از پـيش        
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بع كاهش ضـريب  گردد تا علاوه بر كاهش ميزان حوادث رانندگي و به تاحساس مي
، امنيت ترافيكي و عبـور و مـرور شـهروندان ايرانـي تـأمين      )بدني و مالي(خسارت 

شركت هاي بيمـه  "قانون جديد بيمه اجباري،  27در اين راستا به موجب ماده . گردد
اي خود در بخش شـخص ثالـث وسـايل    موظفند بيست درصد از سود عمليات بيمه

شـود  كه از سوي بيمه مركزي ايران تعيـين مـي   نقليه موضوع اين قانون را به حسابي
واريز و بيمه مركزي با همكاري وزارت راه و ترابري و راهور ناجا، مبـالغ مـذكور را   

شـود  هاي ناشـي از آن مـي  در اموري كه موجب كاهش حوادث رانندگي و خسارت
رسد نقش صنعت بيمه نبايـد صـرفاً در حـد منبـع منفعـل      كه به نظر مي "هزينه كنند

-تأمين سرمايه محدود شود و دولت و صنعت بيمه بايد مشاركت و همكـاري فعـال  
 )    1385هاي مجلس، مركز پژوهش(تري داشته باشند 

  بيني ضمانت اجراهاي مؤثر كيفري، مالي و اداري جهت اجراي قانونپيش .3
شـد،  هاي به جاي اين قانون كه خـلأ آن بسـيار احسـاس مـي    يكي ديگر از نوآوري

در قـانون جديـد بيمـه اجبـاري،     . جراي مقررات قانوني بيمه اجباري استضمانت ا
بيمه مركزي ايران موظف است بر حسن اجـراي ايـن قـانون نظـارت نمايـد و در      "

هـاي بيمـه، حسـب مـورد،     صورت عدم اجراي مفاد آن از سوي هريـك از شـركت  
دات بـدني  متخلف را به پرداخت جريمه نقدي حداكثر تا مبلغ ده برابر حـداقل تعه ـ 

موضوع ماده چهار اين قانون ملزم نموده و يا با تأييـد شـوراي عـالي بيمـه، پروانـه      
فعاليت شركت مذكور را در يك يا چند رشته براي مدت حداكثر يـك سـال تعليـق    
نمايد و يا با تأييد شوراي عالي بيمه و تصويب مجمع عمـومي بيمـه مركـزي ايـران     

جريمـه  . ا چند رشته بيمه به طور دائم لغو كنـد پروانه فعاليت آن شركت را در يك ي
 "هاي بـدني واريـز خواهـد شـد    موضوع اين ماده به حساب صندوق تأمين خسارت

آيـين نامـه    18هاي يك و دو ماده از طرفي ديگر به موجب  تبصره). قانون 28ماده (
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در صـورتي كـه هـر يـك از     "، 1هـاي بـدني  چگونگي اداره صندوق تأمين خسـارت 
بيمه نسبت به پرداخت به موقع وجوه موضوع بندهاي الـف و ب مـاده    هايشركت

يازده قانون اقدام ننمايند، بيمه مركزي مكلف است بـه درخواسـت مـدير صـندوق،     
همچنين مدير صـندوق موظـف   . قانون را اعمال نمايد 28موضوع را بررسي و ماده 

بيمـه،   هـاي است در صورت عدم پرداخت حقوق قانوني صندوق از سـوي شـركت  
نسبت به اعلام جرم موضوع تبصره پنج ماد هيازده قانون بـه مراجـع قضـايي اقـدام     

بنابراين در قانون جديد ضمانت اجراهاي مؤثر اداري و كيفري و مالي جهت  "نمايد
  .بيني گرديده است كه قانون سابق بيمه اجباري فاقد آن بودحسن اجراي قانون، پيش

  
  گيرينتيجه

ون بيمه اجباري مسئوليت مدني دارنـدگان وسـايل نقليـه موتـوري     قانون اصلاح قان
زميني در مقابل شخص ثالث با هدف عمده توسعه حمايت از زيان ديدگان حوادث 
رانندگي، گسـترش حمايـت از صـنعت بيمـه كشـور و قضـازدايي و تسـهيل رونـد         
رسيدگي بـه دعـاوي راجـع بـه مسـئوليت ناشـي از حـوادث راننـدگي و پرداخـت          

ت بدني و مالي زيان ديدگان حوادث رانندگي و نهايتاً ايجاد سازوكار تعامل و خسارا
ها و سـاختارهاي رسـمي مجـري قـانون و ايجـاد      همكاري ميان بخشي بين دستگاه

هـاي مـؤثري در جهـت پاسـخگويي بـه      هاي لازم جهت اجراي قانون، گـام تضمين
ها و ترين نوآوريه مهمنيازهاي حقوقي، اجتماعي و اقتصادي جامعه برداشته است ك

  :  تحولات اين قانون در مقايسه با قانون سابق عبارتند از
  ؛)قانون جديد 1تبصره يك ماده(تعريف مفهوم دارنده  .1
  ؛)قانون جديد 1تبصره شش ماده (توسعه مفهوم شخص ثالث  .2
  ؛)قانون جديد 5تبصره يك ماده(تعريف تمثيلي حادثه رانندگي  .3

                                                            
 452ت / 246990تصـويب نامـه شـماره    و مبتنـي بـر    1387قانون اصلاح قانون بيمه اجباري مصوب  13آيين نامه مذكور به استناد ماده  -  1

هيأت وزيران توسط وزيران عضو كميسيون امور اجتماعي و دولت الكترونيـك تصـويب و در روزنامـه رسـمي شـماره       1387/ 12/ 28مورخ 
  .منتشر شده است 1388/ 11/ 6مورخ  18908
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تبصـره سـه   (جه به عنوان خسارت قابل مطالبـه  هاي معالبيني هزينهپيش .4
  ؛)قانون جديد 1ماده 

كاهش موارد خارج از شـمول بيمـه موضـوع قـانون      حذف استثنائات و .5
  ؛)قانون جديد7ماده (

گر به ميزان ديه يك مرد مسلمان در ماه حرام تعيين حداقل تعهدات بيمه .6
  ؛)قانون جديد 4ماده (بدون لحاظ جنسيت و مذهب 

از زيـان ديـدگان حـوادث    هـاي بـدني   يت تـأمين خسـارت  وسعه حمات .7
  ؛)قانون جديد 10تبصره يك ماده (رانندگي 

هاي بـدني و ارتقـاي شـأن و    افزايش منابع مالي صندوق تأمين خسارت .8
  ؛)قانون جديد 11ماده (جايگاه قانوني آن 

گـر و يـا صـندوق    بيني حق مراجعه مستقيم زيان ديدگان بـه بيمـه  پيش .9
هاي بيمه و يا صندوق تـأمين  اي بدني و تكليف شركتهتأمين خسارت

هاي بدني به پرداخت حداقل پنجاه درصد خسـارات بـدني در   خسارت
قـانون   16و  15و  14مـواد  (حوادث رانندگي منجر به صـدمات بـدني   

  ؛)جديد
هاي بدني در دعاوي گر و يا صندوق تأمين خسارتمشاركت فعال بيمه .10

  ؛)قانون جديد 22ماده (دگي مسئوليت ناشي از حوادث رانن
  ؛)قانون جديد 21ماده (پذيرش بيمه نامه به عنوان وثيقه  .11
  اي موضوع قانون؛ حذف مرور زمان از دعاوي بيمه .12
بينــي ســازوكارهاي تعــاملي لازم بــين پلــيس، وزارت راه، وزارت پــيش .13

. هاي بيمه به منظور حسـن اجـراي قـانون   كشور، بيمه مركزي و شركت
  ؛)قانون جديد 27تا  24مواد (

گـر از مسـئولان حادثـه    افزايش موارد بازيافت خسارات پرداختـي بيمـه   .14
  ؛)قانون جديد 6و   5مواد (رانندگي 
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بيني ضمانت اجراهاي مؤثر كيفري، مـدني و اداري جهـت اجـراي    پيش .15
  ؛)قانون جديد 28و ماده  11تبصره پنج ماده (قانون 
ر قانون جديد بيمه اجبـاري كـه مهلـت    ها نيز دها برخي كاستيدر كنار اين نوآوري

گردد كه در صـورت رفـع و   رسد مشاهده ميبه پايان مي 1392آزمايشي آن در سال 
برخـي از ايـن   . شـود هاي مؤثري در اصلاح و تكميـل آن برداشـته مـي   اصلاح، گام

  : ها عبارتند ازكاستي
 قانون جديد؛ 1عدم تصريح به مسئوليت دارنده در ماده  •

هاي بدني در جبران خسـارت  سئوليت صندوق تأمين خسارتمبهم بودن م •
 ؛)قانون جديد 10تبصره يك ماده (بدني بدون لحاظ جنسيت و مذهب 

هاي بدني عدم تصريح مرجع اجراي اسناد مطالبات صندوق تأمين خسارت •
 11تبصـره چهـار مـاده    (و ابهام آن و بروز اشكالات عديده در ايـن رابطـه   

 )قانون جديد
گـر و صـندوق تـأمين    يف مراجع قضايي دادسرا در دعوت از بيمهابهام تكل •

هاي بدني مبني بر حضور در جلسات رسيدگي به ويژه آنكه بيشتر خسارت
هاي بدني بـه دليـل متـواري و    هاي مرتبط با صندوق تامين خسارتپرونده

ناشناس بودن مسئول حادثه و نتيجتاً عدم صدور كيفرخواست، امكان ارسال 
 ه جهت رسيدگي را ندارد؛ به دادگا

و  "پس از معين شدن ميزان قطعي ديه"موكول شدن پرداخت الباقي ديه به  •
عدم تعريف شفاف آن كه آيا مراد تعيين قطعي ديه به موجب نظريه نهـايي  

 16ذيـل مـاده   (پزشكي قانوني است يا صدور حكم قطعي در ايـن رابطـه؟   
  ).قانون جديد
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