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  6/7/89 :تاريخ دريافت                                                                        1حسين آقايي نيا
   29/6/90 :تاريخ پذيرش                                                                             2بهروز جوانمرد

  
  چكيده

هكاري در اوايل دهه هفتاد ميلادي در ايالات متحده آمريكا، دولت افزايش قابل ملاحظه بز
اين تصميم باعث پيدايي  .يشدفدرال را بر آن داشت تا براي كاهش آن تدابير نويني را بيند

در جرم شناسي  »هاي شكستهنظريه پنجره«و  »عدالت استحقاقي« مانندجديدي  هاييهنظر
راهبردي خلق هاي شكسته به پنجره نظريه ،ود ميلادياز اوايل دهه ن اين مسير،در  .گرديد

آمريكا به همراه سان، دولت فدرال  يندب .گرديدمنجر  »سياست تسامح صفر«پليسي به نام 
، تلاش نمودند تا تسامح صفر با اتخاذ سياست در چهارچوب مديريت ريسك جرم برخي ايالات

ايران وري اسلامي نظام جمهاست كيفري در سي .ارائه دهند راه حل جديدي ،براي معماي جرم
 .مشاهده نمود »ارتقاي امنيت اجتماعي«توان در طرح موسوم به مي را »تسامح صفر«راهبرد 

مريكا و ايران و ارزيابي نتايج در اين مقاله مباني نظري ظهور اين راهبرد در سياست كيفري آ
  .گيردذ اين سياست مورد مطالعه قرار ميعملي اتخا

  
  :هاواژهكليد 

طـرح   /هـاي شكسـته  پنجـره  /گيرانـه سياست كيفري سـخت  /جرايم خرُد /سياست تسامح صفر
  .ارتقاي امنيت اجتماعي

 
 

                                                 
 .دانشكده حقوق و علوم سياسي دانشگاه تهران دانشيار -1
           .دكتري حقوق كيفري و جرم شناسي دانشگاه شهيد بهشتيدانشجوي  -2

 
گيرانه در قبال جرايم كيفري خرد در پرتو راهبرد سياست كيفري سخت

 تسامح صفر با تأكيد بر حقوق كيفري ايران و امريكا
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  مقدمه 
مبتنـي بـر    1پس از يك دوره تحقيقات متعدد جرم شناسانه و اجراي سياست كيفري

 ـ اصلاح و درمان بزهكار، ويـژه آمريكـاي   ه متوليان سياست كيفري برخي ازكشورها ب
از  شمالي بدين نتيجه رسيدند كه از زمان جابجايي گرانيگـاه نظـام عـدالت كيفـري،    

 هاي مرتكـب آن، شدت و وخامت عمل مجرمانه به شخصيت و انگيزه، توجه به ميزان
 .درماني به خـود گرفتـه اسـت   ـ ـ پزشكيهاي اجتماعيصبغه و جنبه حقوق كيفري،

دهندگي و قدرت  سزانه تنها صلابت به دنبال چنين تغييري، )109: 1388، صفاري(
اصل تناسب ميان جرم و كيفر نيز تا اندازه  بلكه ، شده تضعيف ها،بازدارندگيِ مجازات

بيمـار  هـاي مبتنـي بـر    تئورياز رهگذر ،عبارت ديگره ب .زيادي متزلزل گرديده است
ازدسـت  كاركرد واقعي خـود را   ها،جنبه ارعابِ عمومي مجازات ،مجرمانتلقي نمودن 

 ـ .فراهم آمـده اسـت   عادت و حتي بالقوه،ه ب مجرماني داده و موجبات تجرّ عـلاوه  ه ب
اي را در احساس نـاامني فزاينـده   ناتوانيِ نظامِ عدالت كيفري در مهار پديده مجرمانه،

اعتمـادي بلنـدي را ميـان جامعـه     رقـم زده و ديـوار بـي    ميان شهروندان قانون مدار،
جعـت بـه   تقاضـاي مـردم بـراي ر    بر همـين اسـاس،   .استوجود آورده ه ب حكومت،و

اين ادعا موجب گرديـد تـا كـاركرد     .هاي شديد و سركوبگر فزوني يافته استمجازات
اصليِ نظام كيفري از اصلاح مداري بـه سـزاگرايي تغييـر يابـد و تضـمين كيفرهـاي       
حتمي و قطعي بر اساس يـك معادلـه سـاده از تناسـب ميـان قـبحِ اخلاقـي جـرم و         
 استحقاق و شايستگي مرتكب آن براي دريافت يـك پاسـخ كيفـري متناسـب بـا آن،     

اين بازگشت به حتميت و قطعيت برخورد بـا   .دغدغه اصلي نظام عدالت كيفري گردد
همـه   ،)New - Neo Classicism( »نئو كلاسيك جديد«مرتكبان، موسوم به مكتب 

گرفته و عـدم اغمـاض در برابـر     در برنيز را  حتي رفتارهاي نابهنجار اجتماعي جرايم
                                                 

م قواعد حقوقي كيفري است كه واكنش دولت نسبت به جراي  مجموعه گفتني است منظور از سياست كيفري در اين نوشتار، -1
و اين است جرم با كمك كيفر  دربارةانديشي  چارهسياست كيفري در اين معنا، به عبارت ديگر  .دهد ن را سازمان مياو مجرم

تعبير با مفهوم سياست جنايي به معناي سازمان بخشيدن به مبارزه عليه بزهكاري با استفاده از طرق مختلف به صورت يك 
غير كيفري كه توسط نهادهاي دولتي و غير دولتي براي پيشگيري از جرم و انحراف مجموعه سازمان يافته تدابير كيفري و 

  .متفاوت است گردد،اتخاذ مي

www.SID.ir

www.SID.ir


Arc
hive

 of
 S

ID

  9/  ... سياست كيفري سخت گيرانه در قبال جرايم كيفري 

جايي رسيد كـه اغلـب چنـين    ه شده بنوعي انحراف تلقي مي اَعمالي كه پيش از اين،
چنـين   .انحرافاتي نيز اكنون عنوان مجرمانه با ضمانت اجراي كيفري پيدا نموده است

ثير نظريـات جـرم شناسـان    أز ابتداي دهه هفتاد مـيلادي تحـت ت ـ  ا به ويژهسياستي 
الهام  ،ي آمريكايي مقابله با جرمهابه تدريج سراسر دنيا را فرا گرفت و الگو 1آمريكايي

 .كشــورها گرديــد بســياري ازتقنينــي و قضــايي  بخــش سياســت گــذاران كيفــري،
)Harrower-1998-65( هـاي  كه برگردان عملي نظريه پنجـره  ،يكي از اين راهكارها

تسـامح  «يا سياسـت  راهبرد  ،است» لينگك.ال.ويلسون و جورج.كيو.جيمز« 2شكسته
نـام دارد كـه هـم اكنـون      3در قبال جرايم خُـرد  )Zero Tolerance Policy( »صفر

به كمتـر در كشـورهاي   سال از قدمت آن در ايالات متحده آمريكا و با تجر 30قريب 
در  اتخاذ راهبرد پليسي تسامح يا تحمل صـفر  .گذردميآلمان  و فرانسه اروپايي نظير

مهندسي سازمان پليس در دنيا را به راه انداخت كه هم  جديدموج  ،ردقبال جرايم خُ
تـوان در  را مي هاي آنجلوهبرخي  ،آناز ابداع  ربع قرن بيش ازاكنون بعد از گذشت 

بازتـاب   )(Wilson-1982-37.نمـود مشاهده  سطح پليس خاور ميانه و از جمله ايران
، آگاهانه يا ناآگاهانـه بـه   »دگيكيفيت زن«و » حفظ نظم«اين نگرش جديد به مقوله 

سـال   در ،بـه طـوري كـه    گفتمانِ مديران تقنيني و اجرايي ايران نيز راه پيدا نمـوده 
، طرحي موسـوم بـه   در راستاي برخورد با جرايم مخل نظم و امنيت اجتماعي 1385

 كـه محتـواي آن بـا    ددر سراسر كشور به اجرا در آم »طرح ارتقاي امنيت اجتماعي«
  .اي موارد انطباق دارديكايي حفظ نظم در پارهالگوي آمر

 ـ)اول(در بخش  :ي ارائه شده استاين مقاله در دو بخش كل  رد و، مفهوم جرايم خُ
سياسـت   عملـي خاستگاه  و مباني نظري همچنين )الف(در بند  اصطلاح تسامح صفر

ضـمن  ) الف( در بند، )دوم(سپس در بخش  .بيان خواهد شد )ب( بنددر  تسامح صفر

                                                 
 Just»هاي استحقاقي يا عدالت كيفري استحقاقيمجازات«به نام  هاي يكي از مشهورترين اين نظريات،مطابق آموزه -1

Deserts Theory،فارغ از تناسب آن با شخصيت مرتكب يا هدف اصلاح و  ، ميزان مجازات بر اساس نوع و شدت جرم
  .شوددرمان وي تعيين مي

2  - Broken Windows Theory 
3  - Petty Offense  
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ــ اجرايـي و   تسامح صـفر در سياسـت كيفـري تقنينـي    بيان تعيين مصاديق سياست 
در خصوص محاسن و معايـب اتخـاذ   ) ب(، در بند قضايي نظام حقوقي ايران و آمريكا

در انتهـا نيـز ضـمن     .رفت گيرانه در قبال جرايم خُرد سخن خواهداين راهبرد سخت
بومي كردن اين راهبرد با توجـه   گيري در قالب چند پيشنهاد مواردي در جهتنتيجه

  .به واقعيات جامعه ايران بيان خواهد شد
  

ــ عملـي   و مباني نظـري چرايي مقابله با اين جرايم : جرايم خُرد. بخش اول
  گيري سياست تسامح صفرشكل

به طور مختصر در خصوص مفهوم و تعريف جرايم خرد ) 1( در اين بخش ابتدا در بند
و  م از جرايم غير خُـرد بـه ويـژه در حقـوق كيفـري ايـران      و مبناي تفكيك اين جراي

 پـس از تبيـين  ) 2( سپس در بنـد  شود،مطالبي بيان مي چرايي برخورد با اين جرايم
مبنـاي نظـري و خاسـتگاه عملـي پيـدايش      ، مفهوم تسامح و اصطلاح تسـامح صـفر  

  .گيردت حقوق كيفري مورد بررسي قرار ميتسامح صفر در ادبياسياست 
 

  و چرايي مقابله با اين جرايم مفهوم و تعريف جرايم خُرد ـالف
اعمالي مانند سرقت، قتل، كلاهبرداري به  غالباً ؛شودشنيده ميهنگامي كه واژه جرم 

شود در حالي كه تعداد زيادي از جـرايم ماننـد   نوان مصاديق آن به ذهن متبادر ميع
بـراي   وانـه، مزاحمـت  توهين، فحاشي، بـرهم زدن نظـم عمـومي، راننـدگي بـدون پر     

و جرايمي ديگر از اين قبيل هسـتند كـه هـر روز     ، عدم رعايت حجاب شرعينواميس
مـورد بحـث   كه بايد  چنان آن با اين همه، اين جرائمافتند اتفاق مي سطح جامعهدر 

له افـزايش  ئامروزه مس، اينوجود با  .شودنمي هاو چندان توجهي به آن يرندگمينقرار 
در كنـار  شـود  ياد مـي  به جرايم خُرددر حقوق كيفري نها ها كه از آرويكجگونه  اين

در ميان مـردم  » احساس ناامني«ديگر معضلات اجتماعي به يكي از عوامل گسترش 
براي درك بهتـري از مفهـوم جـرايم     )259): الف(1384نوروزي، ( .تبديل شده است
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  11/  ... سياست كيفري سخت گيرانه در قبال جرايم كيفري 

و معيار تفكيـك آنهـا از   شود رد اطلاق ميبايد ديد كه به چه جرايمي عنوان خُ ،خرد
  )9: 1387 جوانمرد،( .جرايم بزرگ و شديد كدام است

 :جـرم خـرد ايـن گونـه تعريـف شـده اسـت        ،هاي لغات حقوقيب فرهنگلغادر   
 »جرايمي كه داراي مجازات حبس كمتر از يك سال يا جزاي نقدي انـدك هسـتند  «
با فرانسه اصطلاحي  در ادبيات حقوقي انگليسي واز طرفي  )55: )ب(1384، نوروزي(

منظـور از آن جـرايم    كـه  وجـود دارد » 1هاي عمـومي ادبيها يا بيبي نزاكتي« عنوان
نظـار  هـا و ا ي خُرد و مصرف مواد مخدر در پاركهاكوچك و كم اهميت مانند سرقت
يـا جلـوه فروشـي     )ديوارنويسـي (هاي روي ديوارهـا  عموم و يا خط كشيدن و نقاشي

ال و رفتارهـاي هـر چنـد    اين اعم ـ. شودمي ،نظاير اينهاها و انها در كنار خيابروسپي
ي ابرند آبادي و ديگـران،  نجف( .كنداحساس امنيت را مخدوش مي اهميت،ناچيز و بي

بسيار نزديـك  كه رد رفتارهايي هستند جرايم خُ ،از ديدگاه جرم شناسي )19: 1378
دلايـل مختلـف و براسـاس     هايي هستند كه پاسخ اجتماعي دارند اما بـه به كژرفتاري

 1384نـوروزي، ( .ضرورت، قانون گذار براي آنها مجازات كيفري تعيـين كـرده اسـت   
ر حقوق كيفري رد دتعيين معياري براي تشخيص جرايم خُاين، جود وبا  )268: )الف(

رد در حقوق كيفـري  هاي تشخيص جرايم خُيكي از راه .اي استايران موضوع پيچيده
   شـديد و بـزرگ مناسـب    بـراي تفكيـك ايـن جـرايم از جـرايم       نكه نگارنـدگا ايران 
بعـد از  . توجه به ميزان مجازات تعيين شـده از سـوي قـانون گـذار اسـت      ،انددانسته

توجه به اينكه جرايم مشمول  با .بناي طبقه بندي جرايم تغيير يافتانقلاب اسلامي م
 ـتـوان بـا معيارهـا و مشخصـات جـر     حدود، قصاص و ديات را  نمي رد منطبـق  ايم خُ

به جرايمي كه داراي مجـازات تعزيـري و   از طرفي در اين مقاله  از همين رو، ،دانست
 ـ از طرف ديگر بازدارنده هستند بسنده شده و رد در بخـش تعزيـرات و   مبناي جرم خُ

و البتـه صـلاحيت رسـيدگي شـوراهاي حـل       ، ميزان حبس و جزاي نقـدي بازدارنده
سـياهه جـرايم تعزيـري در    توجه به عنصـر مـادي    .در نظر گرفته شده است اختلاف

                                                 
1 - Uncivilit 
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تعيين صلاحيت رسيدگي مراجع قضايي به ويـژه پـس از   و نحوه  حقوق كيفري ايران
حـاكي از آن اسـت كـه     18/4/1387تصويب قانون شوراهاي حـل اخـتلاف مصـوب    

يـا   سـه مـاه حـبس   فلسفه جرم انگاري در جرايمي كه داراي مجازات حبس كمتر از 
ميليون ريال هستند بيش از آنكه به منافع فردي يـا حفـظ    سير از جزاي نقدي كمت

: 1388جـوانمرد،  ( .اموال توجه داشته باشد غالباً معطوف به حفظ نظم عمومي اسـت 
عدم رعايـت حجـاب   فحاشي،  قانون گذار با جرم انگاري رفتارهايي نظير توهين و )4

سـلامي و همچنـين برخـي    ادر قانون مجازات و از اين قبيل  ، حمل آلات قمارشرعي
شروع به شكار حيوانات وحشي عادي يـا حمايـت شـده    هاي خاص مانند جرم انگاري
شـايد علـت   . بيشتر در پي ايجاد يك نظم در زندگي شهروندان است... و بدون پروانه

 ـ    رد در نظاممشابهت جرايم خُ رد اصـولاً بـا   هاي مختلف نيز ايـن باشـد كـه جـرايم خُ
بلكه به حفظ  هاي سياسي مرتبط نيستندو نظام ادين كشورهاهاي اساسي و بنيارزش

به همين دليل  .رك ميان تمام جوامع اختصاص دارندنظم عمومي، يعني موضوع مشت
يك نظام غيـر  مبتني بر در كشور آمريكا كه  ـخواهيم گفتگونه كه  همانـ  كهاست 

ر مشترك با جلوه به طو ،مذهبي است و كشور ايران كه داراي يك نظام مذهبي است
با توجه به توضـيحات   .شودو زنان خياباني برخورد يكساني ميفروشي و زننده پوشي 

اولاً جـرايم خـرد آن   . آيدرد به دست مياصلي براي تشخيص جرايم خُ فوق دو معيار
گروه از جرايم هستند كه داراي مجازات حبس كوتاه مدت و يا جزاي نقدي با مبـالغ  

نياً جرايم خرد بيشتر در حوزه نظـم عمـومي زنـدگي در شـهرها و     ثا. باشندمي اندك
  . گيرداً كلان شهرها مورد توجه قرار ميخصوص

جـرايم خـرد موضـوع مطالعـات      ،حدود پنجاه سال گذشـته ، تا در حقوق كيفري
مطالعـات   ،ميلادي 60به ويژه از اواخر دهه هاي اخير دههاما در  ،اندنبوده ايگسترده

هميت جرايم خرد و تأثير آن را بر سطح زندگي در شهرها و احسـاس  جرم شناختي ا
رفته رفته اين ديدگاه مطرح شـد كـه    .هروندان تا حدودي روشن كرده استامنيت ش
ر شـود  گردد كه نظم عمومي جامعه خدشه دامي اين قبيل جرايم نيز موجب  ارتكاب

سرانجام ايـن   .واهد بودتر خهاي اجتماعي و جرايم مهمكه اين خود مقدمه بروز تنش
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 ،راهبـرد تسـامح صـفر   شد كه هاي شكسته با عنوان پنجرهاي تبديل به نظريهديدگاه 
  .باشدعملي اين نظريه مي جلوه
 

  مباني نظري و خاستگاه عملي سياست تسامح صفر. ب
 ،تسامح صفر تشـريح شـده   معناي لغوي تسامح و سپس اصطلاحابتدا  قسمتدر اين 

   بيـان   كوتاه در خصوص تاريخچـه اجـراي ايـن سياسـت مطـالبي      در ادامه به صورت
  .شودمي
  
  واژه شناسي تسامح .1

تسامح در لغت به معناي آسان گرفتن و مدارا كردن و تساهل به معناي سهل گرفتن 
همچنين تساهل را به معناي  )1078: 1375، معين( .بر يكديگر يا آسان گرفتن است

: 1379، فيروزآبـادي ( .انـد تعبيـر نمـوده  » ورد كـردن با كسي برخبه آساني و نرمي «
به معناى تلاش براى ارائه نوعى زندگى آرام و بدور از هر نـوع نـزاع و   » تسالمُ« )583

 .شودياد مى» حسنِ همجوارى«به عنوان از آن  كشمكش است و در اصطلاح حقوقى،
باشـد كـه از   ىم ـ Toleranceامروزه معادل هر سه واژه كلمـه   )56: 1378فولادي، (

 .اجـازه دادن و ابقـاء كـردن اسـت     بـه معنـاي تحمـل كـردن،     Toleroريشه لاتيني 
 بردبـارى،  تسـاهل،  كلمـات مـدارا،   در فرهنگ علـوم سياسـى،   )15: 1381اسلامي، (

 .انـد آورده Toleranceو داشتن سعه صدر را در ترجمـه   ، رواداريتحمل آراء ديگران
 و »ها استحمل يكديگر و كنار گذاشتن سليقهت« يدر اصطلاح به معنا ،»تسامح«اما 

به معناى توانايى هر فرد يا هر جامعه براى تحمل عقايدى است كه با نظـر  » تساهل«
به رغم معناي لغوي متفـاوت   )106: 1381راعي، (. آن فرد يا جامعه همخوانى ندارند

ر كنار يكديگر به كار معنا و دامروزه هر دو اصطلاحاً به يك  دو واژه تسامح و تساهل،
  .روندمي
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 دومشماره  –دهم سيزسال  –انش انتظامي فصلنامه د   /   14

  اصطلاح شناسي تسامح صفر .2
اصطلاحي در حقوق كيفري است كه براي تشريح سياست اجراي قانون  ،تسامح صفر

اين  اي،به نظر عده .رودر اختياري و غير صلاحديدي به كار ميموضوعه به صورت غي
بدون در نظـر گـرفتنِ    اصطلاح به معني اجراي قانون به روش خشونت بار و منسجم،

ايـن اصـطلاح را بـه     برخي ديگـر،  )Dixon،221-2003(. است» اغماضي«هيچ گونه 
داننـد كـه بـه عنـوان بخشـي از مجموعـه       معني يك راهبرد پليسي حفظ نظـم مـي  

  شـود زه با جـرم در منـاطق خـاص محسـوب مـي     گيرانه براي مباررويكردهاي سخت
1999-24)،Grabosky( مح صـفر تعـاريف ذيـل    اصطلاح تسـا  در متون خارجي براي

خط مشي يا راهبرد عدم تحمل نسـبت بـه رفتارهـاي نـامطلوب از     « :ارائه شده است
قبيل اعمال خشونت آميز يا مصرف مواد مخدر غيـر قـانوني از طريـق تحميـلِ غيـر      

نابردباريِ مفرط نسبت «يا » .1اراديِ ضمانت اجراهاي شديد براي ارتكاب اولين جرايم
اي مخالف آداب اجتماعي به صورت استفاده غيـر قابـلِ انعطـاف و مصـالحه     به رفتاره

نوعـاً از طريـق اجـراي     استنكاف از پـذيرش رفتـار ضـداجتماعي،   «يا » .2ناپذير قانون
با توجه بـه   )Clear،2000-496( غير قابل انعطاف و بدون اغماض قانون گيرانه،سخت

اعمال راهبردهاي انضباطي اجبـاري  تسامح صفربه معناي  :توان گفتمي تعاريف فوق
معمـولاً  ( براي رفتارهاي ضداجتماعي است كه افراد متصـدي اجـراي ايـن راهبردهـا    

عيين شده براي حفظ نظم ملزم هستند در قبال افرادي كه مقررات از پيش ت ،)پليس
واكـنش نشـان داده و    مـرتكبين،  قصدو  عمل بدون توجه به شدت كنند،را نقض مي

بـدين  » تسامح صـفر « در حوزه عملكرد پليس، .اجباري را اعمال نمايند هاي مجازات
گيـري  انون را بدون دخالت شخصي و تصـميم معني است كه تشكيلات پليسي بايد ق

  .به طور كامل به مورد اجرا گذارند اختياري،
  
 

                                                 
1-The American Heritage(2000),Dictionary of the English Language, Fourth Edition 
copyright, Houghton Mifflin Company. Updated in 2003,p.1708,  
2- WordNet,( 2005)PrincetonUniversity, www.princeton.edu 
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  تسامح صفر راهبردمباني نظري  .3
بنتـام   .دانست گرايي ژرمي بنتام، توان متأثر از نظريه فايدهراهبرد تسامح صفر را مي

و ) نفـع لـذت  (بنا بر محاسبه خـوبي   حتي به طور ناخودآگاه، هر فرد،« :عقيده داشت
 ـيامور خويش را اداره م حاصل از كردار خود،) رنج و ناراحتيِ(بدي  د كند و اگر درياب

بـا   در آن صورت اين انديشـه  ،برد كيفر خواهد بودكه نتيجه عملي كه از آن سود مي
از يـك   بزهكـار،  ،بـه ايـن ترتيـب   . داردنوعي قدرت وي را از ارتكاب آن عمل باز مـي 

ج باشند به نحـوي  ها ميمجازات بنابراين ،كيفري برخوردار است عقلانيتبايست مدر
كه ميزان رنج آوري به وسيله نظام عـدالت كيفـري تـرس آور جلـوه نمايـد و از ايـن       

تي كه شخص ممكن است از ارتكاب فعل مجرمانـه  رهگذر در برابر كسب سود و منفع
اين ايده كه به نـام   .)65: 1381پرادل، ( »جنبه بازدارندگي پيدا نمايد نصيبش شود،

در برابـر جـرم   » تسامح صفر« مطرح شده با ايده راهبرد »1نظريه حسابگري كيفري«
مـي و  نظگيري نسبت به بـي تواند با سختمعتقد است جرايم شديد و سنگين ميكه 
  .داراي قرابت است مبالاتي و جرايم خرد كاهش يابد،بي
  
  خاستگاه عملي راهكار تسامح صفر. 4

 ـ    صفر به عنوان يكي از مصاديق جنـبش تسامح  ويـژه در  ه هـاي بازگشـت بـه كيفـر ب
است كه توسط نومحافظـه كـاران آمريكـا     تمهيدي سياست كيفري كشورهاي غربي،

هـاي  نظميبي 1960در دهه )255: 1384ل زاده، كاشفي اسماعي( .ابداع و ترويج شد
دانشـمندان علـوم اجتمـاعي    . آمـد ر آمريكا يك مسئله اساسي به شمار مـي شهري د

مچنـين در  شروع به بررسي دقيق نقش پليس در برقراري نظم عمـومي نمودنـد و ه  
تـر  ها را امنبه اين خاطر كه خيابان تنهاي ارائه كردند نه هايبهبود اين نقش پيشنهاد

اما جرايمـي كـه   . هاي دسته جمعي را كم كنندبلكه با اين هدف كه خشونت نمايند،
شروع شده بود در طي اين دهه كاهش نيافت و با روندي روبه افزايش  1960در اوايل

                                                 
1- Rational Choice Theory 
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بنابراين نقش مبارزه با جرايم توسط پليس مورد توجه قرار  .كشيده شد 1970به دهه
نامه منسجم در زمينه مـديريت شـهري و كنتـرل    وجود يك بر در اين هنگام، .گرفت

پـيش از طـرح   بود كـه   به اين ترتيب .گرديدجرم بيش از هر زمان ديگر احساس مي
ويلسـون و  .كيـو .جيمـز «. مطرح شد »هاي شكستهپنجره«نظريه  راهبرد تسامح صفر،

  در ماهنامــه 1982 اي بــا همــين عنــوان كــه در ســال در مقالــه »كلينــگ.جــرج ال
هـايي   محله« :اين نظريه را اين گونه مطرح نمودند منتشر كردند،» ليثك مانآتلانتي«

در واقع در را به روي  كنند،توجهي نمي نظمي، هاي كوچك انحطاط و بيكه به نشانه
ت آن است كه كسي به علام تعمير نشده،  شكسته  يك پنجره .گشايند جرايم مهم مي
اي بـراي  هزينـه  هـاي بيشـتر نيـز،    رهشكسـتن پنج ـ  و بنـابراين،  دهدآن اهميت نمي

سال پيش ارائه شد و  30هاي شكسته حدود  پنجره  نظريه .»1ن به همراه نداردامرتكب
مورد توجـه  » رودولف گيلياني« نخستين بار در سطح محلي توسط شهردار نيويورك،

وي با استفاده از اين نظريه سعي كرد نظم اجتمـاعي نيويـورك را سـر و     .قرار گرفت
» پنجـره شكسـته  « نياز به فردي مقتدر داشت تـا بـه آمـوزه    از اين رو، ،ان بدهدسام

كـه  » ويليام براتون« پليس اين شخص كسي نبود جز سربازرسِ .چهره عملي بپوشاند
ميزان  را ملهم از نظريه پنجره شكسته ابداع نمود و با اين كار،» تسامح صفر«راهبرد 

ه ميزان قابل ب» گيلياني«شهرداري   ي دورهرا در ط »2سيب بزرگ« ارتكاب جرايم در
  .)100: 1384، غلامي( اي كاهش داد ملاحظه

جـايي كـه    ،براي اولين بار در نيويورك» كستههاي ش پنجره« تفكر ترتيب، به اين
اي كـاهش   سال گذشته به طـور قابـل ملاحظـه    30ميزان جرايم مهم در آن در طي 

لوه عملي به خـود گرفـت و بـه مرحلـه     به صورت سياست تسامح صفر ج ،يافته است
از  بسياري از رهبران سياسي و فرماندهان نهاد پليس در دنيا، هم اكنون،. اجرا درآمد

در نيويورك ابـداع نمـود و   » ويليام براتون«كه  ، »تسامح صفر«ز و كارهاي راهبرد سا
با ايـن   )Bratton-1998-320( .نماينداستفاده مي ،در عنوان مقاله اش هم به كار برد

                                                 
1-Wilson & Kelling,Op.Cit.,Pp.  35-37 

  . ب بزرگ لقب شهر نيويورك استگفتني است سي -2
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هاي تقنيني و قضـايي  ، جايگاه و جلوهدر بخش دوم اين مقاله به نحو اختصارتوصيف 
اين سياست در حقوق كيفري ايران و آمريكا بيان شده و در ادامـه بـه نقـد نظـري و     

  .شوددهاي اعمال اين سياست پرداخته ميتحليل آثار و پيام
  

و نقد ايران و آمريكا فري جايگاه راهبرد تسامح صفر در حقوق كي: دوم بخش
  و ارزيابي پيامدهاي آن

هـاي تقنينـي مـاهوي و شـكلي و     ترين جلوهمهماز برخي ) الف(در اين بخش در بند 
همچنين نمودهاي قضايي تسامح صفر در حقوق كيفري ايران و آمريكا بيـان شـده و   

ياسـت  عملـي اجـراي ايـن س   به نقد و تحليل نظري و ارزيابي پيامدهاي ) ب( در بند
  .شودپرداخته مي

در سياسـت كيفـري تقنينـي مـاهوي و      جايگاه سياست تسامح صفرـ الف
  شكلي

تـوان  يكا در دو گستره مـاهوي و شـكلي مـي   با بررسي حقوق كيفري ايران و آمر
هاي تسامح صفر را بسته به نوع نگاه هيأت حاكمـه هـر كشـور در قبـال برخـي      جلوه

  . رفتارها مشاهده نمود
  حقوق كيفري ماهويفر در تسامح ص .1

هاي سياست تسامح صـفر در قـانون مجـازات    جلوهترين مهماز برخي  قسمتدر اين 
هـر   ترين قانون كيفـري به عنوان شاخص ايران فدرال آمريكا و قانون مجازات اسلامي

به موضـوع   افزون بر اين، با توجه .شودبيان مي) به صورت مزجيحسب مورد ( كشور
  :شوداي ميساير قوانين پراكنده هر دو كشور نيز اشاره بهاين نوشتار، 

 

  پوشش و آرايش
گفتمان قـانون گـذار كيفـري در     ،رسدمي به نظرايران بعد از انقلاب نظام كيفري در 

از  زيـرا  با رويكردي امنيت گـرا باشـد   گفتماني بر مبناي ايدئولوژي امر پوشش مردم،
    ورتي دينـي و امـري واجـب تأكيـد     ريك سو در جهت دفاع از حجاب بـه عنـوان ض ـ  
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حفـظ ظـواهر    هري از دستاوردهاي سياسي انقلاب بشود و از سوي ديگر به پاسدامي
در تبصـره   .همت گماشته شده است ،هاي با فرهنگ وارداتيجامعه اسلامي از پوشش

را جـرم انگـاري كـرده و    » عدم داشتن حجـاب شـرعي  « ايران مقنن. ا.م.ق 638ماده 
 در ايـالات از طرفي  )75: 1384، اسدي( .ازات حبس در نظر گرفته استبراي آن مج

 ،جايي كه آزادي بيان توسط اصلاحيه اول قانون اساسي تضمين شـده اسـت   ،متحده
. دارد كه استفاده از ظواهر و پوشش خاصي را ممنوع نمايـد  قوانين بسيار كمي وجود

در صورتي كـه اجـراي   « :ستآمده ا 1964مثلاً در بند هفتم قانون حقوق مدني سال 
موجب خدشه دار شدن  ،پوشش مذهبي آنان به همراهتوسط كارمندان  فرايض ديني

ي كه به اجراي سبب گردد تا همكاران كارمندو يا  گردد كار امنيت و سلامت محيط
هـاي او  به بر عهده گرفتن وظـايف و مسـئوليت   مجبور د،نپردازفرايض ديني خود مي

آنگاه كارفرمايان ملزم به فـراهم   قوانين و مقررات ديگر باشد، ض باگردند و يا در تعار
  . »لازم براي اجراي فرايض مذهبي نيستند آوردن امكانات و شرايط

 

  روابط جنسي غير قانوني 
با رويكرد تسامح صفري نسبت به روابط خصوصي افراد بـه   مقنن ايران بعد از انقلاب،

يـك   زير برهنه در( 123ويژه جنسي درمواد ه ب روابط ها در قلمروبرخي جرم انگاري
 134 ،)بوسـيدن از روي شـهوت  ( 124 ،)مـرد بـدون ضـرورت    پوشش قرارگـرفتن دو 

اعمـال منـافي   ( 637 و )زير يك پوشش قرار گرفتن دو زن بدون ضـرورت  برهنه در(
حـد   هـاي فـردي را تـا   قلمرو آزادي به اين ترتيبنموده و اقدام . ا.م.ق )دونِ زناعفت 

 ،در آمريكا روابط جنسي مبتني بر رضايت افـراد بزرگسـال   .است كردهيادي تحديد ز
 .آزاد است مگر تحت شرايطي كه توسط مقنن جرم و قابل مجازات دانسته شده است

جرايم جنسي شـديد و خشـن   در عين حال پيرامون آنچه كه از نظر مقنن آمريكايي 
هـاي  يكي از نمونـه  .نيز وجود دارد و غير قابل تسامحيقوانين سخت  شود،ناميده مي
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ها مصـوب جلسـه صـد و هشـتم     قانون مبارزه با تجاوزات جنسي در زندان جديد آن،
  .1نام دارد 2003كنگره آمريكا در سال 

 

  تحت تأثير الكل تخلفات رانندگي
هاي اصـلي نگرانـي   ران و ايالات متحده يكي از دغدغهجرايم و تخلفات رانندگي در اي

هاي مهم مطالبات شهروندان جهت برخـورد و مبـارزه بـا آن از    و از اولويت هاخانواده
نفـر   17000بيش از  2003سال تنها در  )140: 1383، رضايي(. سوي حكومت است

 40هاي الكلـي كشـته شـدند كـه ايـن رقـم       در تصادفات ناشي از استعمال نوشيدني
آمريكـايي   500000 ازبـيش   .شوددث رانندگي در آمريكا را شامل ميدرصد كل حوا

شوند و مورد جراحت واقع مي سالانه در تصادفات مربوط به استعمال مشروبات الكلي،
ميليـارد   114چيزي بـيش از   هزينه سالانه اقتصادي تصادفات ناشي از مصرف الكل،

شـرب خمـر اصـولاً داراي     از آنجـايي كـه در ايـران،    )Daniels-2003-7( .دلار است
در زمـان   بحث در مورد ميزان غلظت الكل در خون است،) حد(مجازات خاص از نوع 

اينكه مصرف الكل منـع شـرعي    اما در ايالات متحده با. موضوعاً منتفي است رانندگي
سـال نبايـد الكـل را     21افـراد زيـر سـن     ،اما به موجب قوانين فدرال و ايـالتي  ردندا

ه جهت احتـرام بـه دغدغـه    مقنن فدرال و ايالتي ببنابراين  ،خريداري يا مصرف كنند
شديدي را در قبال شرب خمـر بـه طـور     گاهقوانين  ها و حفظ نظم اجتماعي،خانواده

ويژه در مورد جوانـان بـه تصـويب    ه ب 2كلي و شرب خمر پيش از تصدي وسايل نقليه
   .رسانده است

  حمل اسلحه 1-4
جـرايم   هرچند ميـزان دسـتگيري پيرامـون    1990تا اوايل دهه  1980از اواسط دهه 

هـاي نوجوانـان بـه    گيري در دستگيريافزايش چشم با اين حال، نوجوانان ثابت ماند،

                                                 
1-Prison Rape Elimination(2003),Public Law 108-79, 108th Congress of the United States of 
America,Page 117 STAT. 972, Sept.4 

  .شودگفته مي ،Driving Under the Influence، رانندگي تحت نفوذ الكلبه اين وضعيت،  -2
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دلايل متعددي براي اين موضـوع مطـرح   . خاطر آدمكشي با اسلحه گرم وجود داشت
كـه  (افزايش اسـتفاده از كوكـائين و كـراك     افزايش باندها، ها،شده است از جمله آن

   هـا را  و سـهولت دسترسـي بـه اسـلحه    ) دو بـود يـن  خود ناشي ازافزايش تقاضا براي ا
مـدارس   )تسـامح صـفريِ  ( قانون كنگره آمريكا، در پاسخ به اين امر،. توان نام بردمي

همـه ايـالات ملـزم     تصويب كـرد كـه بـه موجـب آن،     1994بدون اسلحه را در سال 
در . آموزان مسلح را حداقل براي يك سال تحصـيلي اخـراج نماينـد   هستند كه دانش
بـه مرحلـه اجـرا    ، 1مـدارس بـدون اسـلحه   راهبرد  كا،ايالت آمري 50نتيجه در تمامي 

در ايران به موجب قانون لايحه قانوني مجـازات حمـل    )Taranto-2001-14( .درآمد
چاقو و انواع ديگر اسلحه سرد و اخلال در نظم و امنيـت و آسـايش عمـومي مصـوب     

و معابر عمومي هر چند كه دارنـده   صرف حمل هر نوع اسلحه سرد در اماكن ،1331
و مجازات حبس تأديبي بـراي مرتكـب بـه دنبـال داشـت       به داشتن آن تظاهر نكند،

ن اين جرم را بازداشت نمايد كه تا پايان دادرسـي  احتي بازپرس موظف بود كه متهم
ايـن ديـدگاه همچنـين در قـانون لغـو       .بازداشت ادامه داشت و قابل شكايت نيز نبود

پـس از  . 2مورد تأكيد مقنن پيش از انقلاب قـرار گرفـت   1344لاق مصوب مجازات ش
وجود چاقو در ضرب و جـرح عمـدي را بـه    . ا.م.ق 614مقنن در تبصره ماده  ،انقلاب

همچنـين درمـاده    .تلقي نمـود  عنوان كيفيت مشدده اما با مجازاتي نه چندان شديد،
ب مجازات حبس به همراه مزاحمت و قدرت نمايي با چاقو مستوج ،همين قانون 619

مجازات بدني شلاق قرار داده است اما در خصوص حمل چـاقو يـا هـر گونـه اسـلحه      
  .مقنن موضع مشخصي را اختيار ننموده است 3سرد

  

                                                 
1 - Gun-Free Schools Act 

درباره كساني كه به اتهام ارتكاب جرح يا قتل به وسيله چاقو يا هر نوع اسلحه ديگر مورد : اين ماده واحده) ج( به موجب بند -2
بازداشت صادر خواهد شد و تا صدور دلالت بر توجه اتهام به آنان نمايد قرار  تعقيب قرار گيرند چنانچه دلائل و قرائن موجود 

 .حكم ادامه خواهد داشت
، گرم و به تعيين مصاديق انواع اسلحه سرد. ا.م.ق 651ه دما 3با الحاق يك تبصره به بند  1387گفتني است مقنن در سال  - 3

 .شكاري اقدام نمود
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 ايامور سمعي، بصري و رسانه 1-5

 به موجب قانون ممنوعيت به كارگيري تجهيزات دريافت از مـاهواره مصـوب   در ايران
ريـال   گان از اين گونه تجهيزات به مجازات ده تا يكصد ميليـون استفاده كنند 1373

دهـد بخـش وسـيعي از    تحقيقات نشان مـي  از طرفي، .گردندجزاي نقدي محكوم مي
هاي اينترنتي براي دسـتيابي بـه   ويژه جوانان به استفاده از شبكهه شهروندان ايراني ب

هيـأت   ايـن وضـعيت،  راين بناب. 1پردازندهاي حاوي موضوعات روابط جنسي ميپايگاه
واكـنش   ساً نسبت به استفاده آزاد شـهروندان از اينترنـت،  اوزيران را بر آن داشت تا ر

هـاي  سـاماندهي فعاليـت پايگـاه   عنوان  با 1385اي را در سال نشان داده و آيين نامه
هـاي  از طرفي شيوع پديده انتشار فيلم .از تصويب هيأت وزيران بگذراند اطلاع رساني

هــاي همــراه ي و خــانوادگي اشــخاص عــادي و معــروف در اينترنــت و تلفــنخصوصــ
قانون نحـوه   1386 مقنن ايراني را بر آن داشت تا در دي شهروندان در ساليان اخير،
ب مصـو  نماينـد ر سمعي و بصري فعاليـت غيرمجـاز مـي   مجازات اشخاصي كه در امو

: 1386جـوانمرد،  ( .دقـرار ده ـ  تا مرز اعدام را مورد حمايت كيفري شديدتري 1372
22(  

اقداماتي صـورت   براي مقابله با ترويج فساد از طريق اينترنت، در آمريكا، از طرفي
در كنگـره   توان بـه تصـويب لايحـه پاكسـازي ارتباطـات،     يپذيرفته كه از آن ميان م

 ،بـر اسـاس آن بـراي انتقـال دهنـدگان تصـاوير پورنـوگرافي         كه  آمريكا اشاره كرد،
 دولـت . 2دلار جريمـه در نظـر گرفتـه شـده اسـت      5000سال حبس و  2مجازاتي تا 

بـا تسـلط بـر اداره تحقيقـات فـدرال و       2001به ويژه بعد از سپتامبر آمريكا پيشين 
شـنود   وزارت دفاع به استناد مقابله با تروريسم يـا حـداقل بـا همـين پـيش زمينـه،      

  .آوردمي اجرا در هاي اينترنتي را بهتييا محدود مكالمات شهروندان آمريكايي

                                                 
اينترنت در حال افزايش و به حد هشدار قي سايت هاي غير اخلاايراني ها در جستجوي  ارزيابي ها نشان مي دهد كه ميزان -1

 25/4/1387، 1246ر،روزنامه ابتكار، شماره هرزه گردي اينترنتي در مرز هشدا :نك به .رسيده است
قانون نحوه مجازات اشخاصي كه در امور  10و ماده  1388قانون جرايم رايانه اي مصوب  16و  15مقايسه كنيد با مواد  -2

  1386نمايند مصوب  هاي غيرمجاز ميسمعي و بصري فعاليت 
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  تسامح صفر در حقوق كيفري شكلي. 2
بـا مبنـاي نظريـه    در آغاز  امنيتي و مقنن آمريكايي گاهعي و با مباني شر مقنن ايران

در راستاي اعمال سياست  1حفظ نظم اجتماعي و اخيراً با مبناي حفاظت از سرزمين
هاي كيفري كه در ازيجرايم خُرد علاوه بر عنوان س تسامح صفر نسبت به انحرافات و

    هــاي كيفــري در جهــت مضــيق نمــودن حقــوق و مكــانيزم  از  ،بيــان شــد )1(بنــد 
  .ندنماياستفاده ميدادرسي  در تمامي مراحلن اكومن و محاهاي متهمآزادي

  
  مرحله پيش از دادرسيمصاديق عدم مدارا در : نخست

  قاعده قانوني بودن تعقيب .1
به نظام قـانوني بـودن تعقيـب     ،در مورد روش تعقيب متهممقنن ايراني بعد ازانقلاب 
كليه جـرايم را داراي جنبـه الهـي     1378مصوب  .ك.د.آ.قتوجه داشته و در ماده دو 

نمـوده اسـت و در    ،عنوان نموده و مـوارد موقـوفي تعقيـب را بسـيار مضـيق احصـاء      
ون مذكور خصوص اختيار دادستان مبني بر تعليق تعقيب با صلاحديد خود هم در قان

هاي عمومي و انقـلاب موسـوم بـه احيـاي     قانون اصلاح قانون تشكيل دادگاه و هم در
 رسـد هـم اكنـون در صـورت    به نظر مي بنابراين. دادسراها سكوت اختيار نموده است
باشـد و حـق   دادسرا مكلف به تعقيـب مـتهم مـي    تحقق عناصر تشكيل دهنده جرم،
طرفي در قانون ميهن پرسـتي آمريكـا مصـوب    از . صرف نظر كردن از تعقيب را ندارد

مقام تعقيب از توسـل بـه قاعـده اقتضـاي تعقيـب در مـواردي كـه         ،2001اكتبر  24
باشد ممنوع بوده و مكلف است تا پايان دادرسي به ايم تروريستي ميموضوع اتهام جر

  .تحقيقات خود ادامه دهد
  بازداشت موقت .2

مقـنن در مـواردي از اصـول     ،دهـد ن مـي نشـا  ايـران  كيفري بررسي قوانين دادرسي
 .براي شهروندان عدول نموده اسـت  )39تا  32اصول ( شناخته شده در قانون اساسي

                                                 
1- Protecting The Homeland 
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 ،1378مصـوب   .ك.د.آ.ق 132و  35 ،36 ،32 تأسيس قرار بازداشت موقـت در مـواد  
يكـي از ايـن    ،باشـد به منظور دسترسي به متهم ميقضايي  كه شديدترين اقدام مقام 

در موارد بازداشـت موقـت    اين در حالي است كه در نظام دادرسي ايران،. تموارد اس
مدتي كه درآن بايستي تحقيقات مقدماتي به پايـان   ،يا اجباري متهم اعم از اختياري

ممنوعيت بازداشـت موقـت در جـرايم بـا حـبس       همچنين، .استلحاظ نشده  برسد،
آن ) موجه(ر بازداشت به صورت قرا كوتاه مدت مورد توجه مقنن نبوده و در عمل نيز،

  )27: 1376آشوري، ( .شودصادر نمي اشاره نموده،. ك.د.آ.ق 37گونه كه ماده 
بـر  در آمريكا بر خلاف آنچه در قانون اساسي اين كشور مورد اشـاره قـرار گرفتـه،       

بـه   1995كه درسال  1»ضد تروريسم و مجازات مرگ مؤثر«اساس طرحي موسوم به 
داد كه به زنـدانيان حـق مـي   » 2قرار احضار زنداني«قوانين ناظر بر  ،قانون تبديل شد

از طرفـي   .به شدت محدود شـد  مبارزه كنند، براي تجديد نظر در قرار بازداشت خود،
ادبيات دولت فدرال نسبت به مفهوم حقوق بشـر و   ،2001سپتامبر  11بعد از حادثه 

ا استفاده زيركانه از ترس ناشي ب »جرج بوش« .حفظ امنيت ايالات متحده تغيير نمود
توانسـت دوبـاره آراء رياسـت جمهـوري را      ،از اعمال تروريستي پس از يازده سپتامبر

هـا توسـط وي و همفكـرانش نـوعي     كسب نمايد و شعار اعلان جنگ عليه تروريسـت 
  .گرديدميهن پرستي و نجات آمريكا تلقي مي

  
  نقض حقوق دفاعي متهم .3

با حسن نظر نسـبت بـه حقـوق دفـاعي      خبرگان قانون اساسي ،بعد از انقلاب اسلامي
در . انـد قانون اساسي مورد لحاظ قـرار داده  35حق داشتن وكيل را در اصل  ،متهمان

رفت يانتظار م به صورت آزمايشي مورد تصويب قرار گرفت، .ك.د.آ.قكه  1378سال 
ويژه حق ه ع و بتحولات تقنينى دادرسى كيفرى در راستاى حمايت از حق دفا مقنن،

                                                 
1 - Anti-Terrorism and Effective Death Penalty 

2  -  Habeas corpusبه دادگاه است كه معمولاً به منظور حصول اطمينان از قانوني بودن بازداشت و  نوعي حكم احضار
  .گرددمظنون صادر مي زندان شدن شخص
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را مكلـف بـه   ) بـازپرس ( صريحاً قاضي تحقيـق  انتخاب وكيل را مورد توجه قرار داده،
اما نه تنها موضوع تكليف مقام تحقيق به اعـلام حـق    اعلام حق مزبور به متهم نمايد،
بلكه با قيودى كه در تبصـره   ،فراموشى سپرده شد بوتةداشتن وكيل در تحقيقات، به 

نقش وكيل در مرحله تحقيقات مقدماتي در حد يك مسـتمع   ديد،ذكر گر 128ماده 
قـانون برنامـه چهـارم     130در بنـد هفـتم مـاده     همين ديدگاه. تنزل داده شده است

  .نيز لحاظ شده است 1383توسعه مصوب مهرماه 
 1969مصـوب   1ردر آمريكا به رغم آنكه به موجب كنوانسيون آمريكايي حقوق بش    

وقي است كه در مرحله كشف جرم بايسـتي مـورد رعايـت قـرار     هر متهمي داراي حق
در مـورد مظنونـان جـرايم موسـوم بـه       2001سـپتامبر   11اما بعـد ازحادثـه    ،گيرند

. گيرانه را در مرحله تحقيقات مشـاهده نمـود  توان نوعي سياست سختتروريستي مي
 ـ رفتار خشن طرح جديدي موسوم به 2006در سال » جورج بوش« را  2انتر بـا مظنون

وي در اين طـرح در مـورد بخشـي از كنوانسـيون ژنـو در       .به مجلس سنا تقديم كرد
مورد چگونگي رفتار با بازداشت شـدگان و محاكمـه مظنونـان بـه شـركت دراعمـال       

  .تروريستي تعريفي جديد ارائه نمود
  

  ـ تسامح صفر در مرحله دادرسي و صدور حكمدوم
  تعليق مجازات .1

تعليـق اجـراي مجـازات را     ف ناپذير،با سياستي انعطا. ا.م.ق 25ه مقنن ايراني در ماد
قاضـي را مخيـر بـه اعمـال تعليـق       صرفاً در جرايم تعزيري و بازدارنده مجاز دانسـته، 

به علاوه برخي شرايط مقـرر در مـاده    .اجراي تمام يا قسمتي از مجازات دانسته است
همچنين در  .3نه مقنن ايراني استنظير بند چهار، گوياي رويكرد سختگيرا. ا.م.ق 25

در . باشـد اه باشد قابل تعليق نميجزاي نقدي چنانچه با ديگر تعزيرات همر ،26ماده 

                                                 
1 -  American Convention on Human Rights 
2  - So Tough On Suspects 

 ».متهم سابقه محكوميت قطعي به جزاي نقدي به مبلغ بيش از دوميليون ريال نداشته باشد«: در اين بند مقرر شده -3
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  25/  ... سياست كيفري سخت گيرانه در قبال جرايم كيفري 

وجـود   بيني شـده، گونه كه در نظام حقوقي ايران پيش آنتعليق  ،نظام قضايي آمريكا
 ـ اما )82: 1372هاشم بيگي، ( .اما اين تأسيس ريشه در تعليق مراقبتي دارد ،ندارد ه ب

در اكثـر ايـالات آمريكـا ملهـم از سياسـت تسـامح صـفر         به اين سـو  ويژه از دهه نود
 ـ ـهـاي آموزشـي  و  پادگـان  1هاي شديدتري مانند تعليـق مراقبتـي فشـرده   جانشين

به علاوه به موجب  )23: 1386آشوري، ( .اندبه وجود آمده 2زندان شوك آوراصلاحي 
در خصـوص   ،2006يالات متحـده اصـلاحي   قانون جزاي فدرال ا 21كتاب  13فصل 

ها  يا نزديكي مدارس و دانشگاهدر داخل  موادمخدر افرادي كه اقدام به توزيع يا توليد
واند محكوم عليه را در شرايط تعليق مراقبتي يا تعليق اجـراي  تدادگاه نمي نمايند،مي

  . 3مجازات قرار دهد
  
  آزادي مشروط .2

دو شـرط اصـلي را بـراي اعطـاي امتيـاز آزادي       ، .ا.م.ق 38ماده در  ايران قانون گذار
محكوميت حبس بـراي اولـين بـار و سـپري      :در نظر گرفته است ،مشروط به محكوم

رسـد شـرط نداشـتن سـابقه محكوميـت      نيمي از مجازات حبس كه به نظر ميشدن 
اگـر سـاير شـروط در     زيـرا زايـد باشـد    كيفري براي استفاده از آزادي مشروط اساساً

و بزهكـار ثـانوي از    طاي آزادي مشروط تحقق پيدا كند تفاوت ميان بزهكار بـدوي اع
ماده واحده ) 11(نكته ديگر آنكه برخلاف تبصره  .لحاظ ميزان استحقاق بي مبنا است

ائـم  ن بـه حـبس د  اكه محكوم ـ 1337مصوب  قانون راجع به آزادي مشروط زندانيان
به . ا.م.در ق استفاده كنند، زادي مشروطتوانستند از آپس از گذراندن دوازده سال مي

نظيـر  . ا.م.همچنـين در مـوارد خاصـي در ق   . محكومان اشاره نشـده اسـت  قبيل اين 
اكراه درقتل يـا مجـازات حـبس ابـد      211ماده  حد سرقت در مرتبه سوم، 201ماده(

                                                 
1  - Intensive Supervised Probation   
2 - Boot Camp/Shock Incarceration 
3-For More Information,See:USCode,Title 21,Food And Drugs,01/02/2006 
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هاي فقهي است از هاي حبس ابد براساس آموزهكه محكوميت) 1ممسك در قتل عمد
  .2دي مشروط خارج استآزا شمول

هاي همه ايالات داراي نظام محكوميت ،هاي دهه شصت ميلاديدر آمريكا تا سال
اما رشد روزافزون ترس از جرم و گرايش به ضرورت دست كشـيدن از   .بودند 3نامعين

كيد أمبتني بر شدت عمل و ترا انديشه بازپروري بازگشت به رويكرد سياست كيفري 
هـاي  نسبت به جرم و مجرم و تمايل به ايجاد مجازات» ن و نظمقانو«بر اجراي شعار 

در  .شـد  منجر يو چرخش از ايده بازپروري و رويكرد به مدل استحقاق 4ثابت و معين
هاي معين در بيشتر ايـالات بـه   مقررات اجراي مجازات نيمه دوم و اواخر دهه هفتاد،

هاي قابل صدور براي يك اتحكام يا مجازطيفي از ا اين اصول راهنما،. تصويب رسيد
با  در بسياري از ايالات اين روند،. كندرايط خاص آن را تعيين و توصيف ميجرم و ش

در ايـن   )Inciardi،1971-70( .و انحلال نهـاد آزادي مشـروط نيـز همـراه شـد      ءالغا
يا به كلي ملغي و منحل شد و يا موارد اسـتفاده از آن بـه    نهاد آزادي مشروط، راستا،
صدور كاهش يافته يا اختيارات قضات و هيأت آزادي مشروط توسط كميسيون شدت 

قانون فـدرال   21كتاب  13فصل  861به موجب تبصره مثلاً  .حكم محدود شده است
حمـل و يـا توليـد حـداكثر      توزيع،«  :آمريكا در جلوگيري و كنترل سوءمصرف داروها

ال زندان بدون امتيـاز آزادي  س 20پنج گرم مواد مخدر و روانگردان مجازات حداكثر 
  .»دلار جريمه يا هر دو را به دنبال دارد 250,000مشروط يا 

  كيفرگرايي در رويه قضايي. 3
دو نـوع رويكـرد در    توان دريافت كـه بعد از انقلاب مينگاهي به رويه قضايي ايران  اب

اي كـه بـر   برخـي از قضـات معتقدنـد   . برخورد با بزهكاري در ميان قضات وجود دارد

                                                 
  .كتاب قصاص ،46ص  ،42جلد  جواهر الكلام،نجفي، محمد حسن، : نك به ،فلسفه آن مورد مجازات ممسك و در -1
 اداره حقوقي قوه قضاييه  15/1/81مورخ  11/7 نظريه مشورتي شماره -2
3- Indeterminate Sentence  ها را فراهم ابزاري است كه امكان فردي كردن مجازات هاي نامعين،يا نظام محكوميت 

اين نظام ناشي از اعتقاد به توانايي نظام عدالت كيفري جهت اصلاح و  .در اين نظام مجازات جرايم قابل انعطاف است .كندمي
 .بازپروري بزهكار بوده است

4  - Determinate/Fixed Sentence 
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  27/  ... سياست كيفري سخت گيرانه در قبال جرايم كيفري 

له ئتنها راه حل مس ـ هاي فردي،تأمين امنيت و آرامش جامعه و نيز براي حفظ آزادي
و كـاربرد مفـاهيم    برخورد كيفري محض با آنـان اسـت   بزهكاري و مشكل بزهكاران،

له را ئيفر شناسي در اين خصوص نه فقط مسعلوم انساني و از جمله جرم شناسي و ك
اي از قضـات  از طـرف ديگـر عـده   . سـازد ز مـي تر ني ـبلكه آن را پيچيده كند،حل نمي

گـذار  نسبت به ارزش مورد حساسيت قانونمعتقدند كه كيفرهايي كه معقول باشند و 
تناسـب كيفـي و    متناسب باشند و اين تناسب با جرم مـورد نظـر و مباشـران جـرم،    

بازدارندگي بيشتري نسبت بـه كيفرهـاي صـرفاً     ،در مجموع ماهوي نيز داشته باشند،
بايست همراه با قطعيت باشد و تناسب بـين  بودن كيفر مي عقوليعني م ؛دارند يدشد

از  .بايست رعايـت شـود  توسط قاضي در مرحله اجرا نيز مي جرم و مجازات در قانون،
جـرايم خُـرد مـثلاً اسـتفاده از تجهيـزات      برخـي  ها در مواجهه بـا  طرفي رويه دادگاه

هـا رويكـرد   ي كـه گـاه شـعب دادگـاه    اگونـه يكسان نيست به  دريافت امواج ماهواره،
انعطاف ناپذيري نسبت به تجهيزات دريافت امـواج مـاهواره داشـته و گـاه برخـوردي      

  .1اندبا مرتكبين اين گونه جرايم داشتهمعقول و متناسب 
نسـبت بـه موضـوعاتي همگـام بـا سياسـت       نيـز   آمريكا هاي ايالات متحدهدادگاه

در پرونـده  بـه عنـوان نمونـه     :انـد تخاذ نمودهفر را ارويكرد تسامح ص كيفري تقنيني،
ت ديوان عالي ايـالا  2002در سال  )2پيرلي راكر(شهري عليه   وزارت مسكن و توسعه

مسـئولان دولتـي    امكان دارد كه در برخـي از مـوارد،   «: متحده چنين رأي داده است
كرات كنگـره و در  رو شوند كه در مـذا  به رو  وزرات مسكن با شرايط واقعاً غيرعادي 

فر تنهـا راه  سرتاسر اين اوراق به آنها اشاره شده و براي آنها اتخاذ سياست تسامح ص ـ
ممنوعيـت سـقط جنـين در     همچنين با اينكه امضاي قـانون  ».خروج از بحران باشد

رسـيد يـك   مـي به نظر ) جرج بوش(توسط  2003نوامبر  5در  3دوران بارداري اواخر

                                                 
 1258دادنامه  همچنين، ؛تهران استان دادگاه تجديد نظر 7شعبه  25/8/74مورخ  723دادنامه : نك به عنوان نمونه، به -1

  .تهران استان دادگاه تجديد نظر 5 شعبه 11/74/ 12مورخ
2-Department Of Housing And Urban Development(2002),Petitioner v.Pearlie Rucker,and 
Oakland Housing Authority, the Supreme Court of the United States, March 19, 
3  - Partial Birth Abortion Ban Act  
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اران جنبش حمايت از زندگي باشد و با وجود اينكـه ايـن   پيروزي سياسي براي طرفد
و حـق تعيـين    خلاف قانون اساسـي  هاي ايالتي و فدرال،قانون توسط برخي از دادگاه

در پرونـده   2007ديوان عالي آمريكـا در سـال    اما سرانجام، اعلام شده بود، سرنوشت
   .بر آن صحه گذاشت» 1گونزالس عليه كارهارت«

  
  رزيابي پيامدها و نتايج سياست تسامح صفرـ تحليل و اب

در آمريكا و نتايج حاصل از آن همراه راهبرد تحمل صفر بايد اذعان داشت كه اجراي 
بيان نقايص و محاسن احتمـالي ايـن    بنابراين. هاي نظري و عملي بوده استبا چالش

گر هاي عملي اجراي آن از سوي ديسياست به طور نظري از يك سو و بررسي چالش
  تـلاش   )2( قسـمت در  در ادامـه  دهـد، اين بخش را تشكيل مـي  )1(قسمت موضوع 

شود ابتدا نتايج اجراي اين سياست ارزيابي شده و راهكارهايي كه به نظر نگارنـده  مي
  .جهت تعديل و اصلاح اين سياست رسيده است بيان گردد

  
  بازانديشي نظري و عملي در سياست تسامح صفر .1

از طرفـي   .فر از منظر مباحث نظري داراي معايب و محاسني اسـت سياست تسامح ص
لش كشـيده و  اهاي فردي را بـه چ ـ ، حقوق و آزاديدر بعد عملي، اجراي اين سياست

به نقض رسـالتش  ي اين سياست در برخي مواقع كنند كه اجراحتي برخي عنوان مي
  .گرددمنتهي مييعني حفظ نظم اجتماعي 

  
  راهبرد تحمل صفر محاسن و معايب نقد نظري

 ،هم آشنايي نداشته باشـد  »سياست تسامح صفر« حتي اگر كسي با در آمريكاامروزه 
 ولگـردي،  تكـدي گـري،   اي مانند روسپيگري،داقل قبول دارد كه معضلات پيچيدهح

شرب خمر توسط نوجوانان و امثالهم در حـد قابـل تحملـي بـراي      دلالي مواد مخدر،

                                                 
1-Supreme Court Of The United States,(2007),Gonzales v. Leroy Carhart,certiorari to the 
united states court of appeals for the eighth circuit,No.5,p380. 
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  29/  ... سياست كيفري سخت گيرانه در قبال جرايم كيفري 

امروزه هيچ ابهامي در اين باره وجود ندارد كـه رهبـريِ    .جامعه نگه داشته شده است
تأثير مستقيمي بر عملكرد اداره پلـيس نيويـورك و از ايـن     الهامبخشِ ويليام براتون،

بـه رغـم   . داشته است بر امنيت و كيفيت زندگي در بين شهروندان نيويورك، رهگذر،
يبي نيـز  نقايص و معا ،با اين همهاند محاسني كه براي سياست تسامح صفر بر شمرده

از جملـه افـزايش زيـاد جمعيـت كيفـري      . توان بيان نمودبراي اين تدبير پليسي مي
سـه برابـر    ،1980نيويـورك در مقايسـه بـا سـال      2000زندان به طوري كه در سال 

هـاي عمـومي   همچنين افزايش نگراني )Massing،1998-31( .زنداني بيشتري داشت
باعث افزايش دستگيري دختران به خـاطر   منيت مدارس،هاي اخير در مورد ادر سال

باشد كه به شده است و اين نتيجه اعمال سياست تسامح صفر مي جرايم خشونت بار،
هـاي پيشـگيرانه پلـيس در واكـنش بـه رفتارهـاي سـتيزه جويانـه         صورت دستگيري

     جلـوه   افتـد، خل يا نزديـك حيـاط مدرسـه اتفـاق مـي     فيزيكي يا تهديداتي كه در دا
گسترش شبكه منتهي به پديده  مالِ اين راهبرد،اع دهد،نشان مي تحقيقات. نمايدمي

    عـد عملـي نيـز   تمهيـد پليسـي در ب  ايـن   .در مـدارس شـده اسـت    1كنترل اجتماعي
  .هاي زيادي را برانگيخته استچالش

  
  هاي عملي سياست تسامح صفرچالش .1-2

خود به عنوان يـك راهبـرد حفـظ نظـم تـا      سياست تسامح صفر از زمان اجراي اوليه 
امـا آن گونـه كـه كـانون      .را پشت سر گذاشته اسـت  ايساله 30 حدودتجربه  كنون،

فقـدان توجـه بـه احساسـات و وجـدان جمعـي در        وكلاي آمريكا  متذكر شده است،
چنين خواهد شد كه تنها بخشـي از   ،سرانجام ، سياست تسامح صفربه  قوانين مربوط
صورت عملي به خود بگيرنـد   اند،وضع شده ين قوانين به خاطرآن اهداف،اهدافي كه ا

     از )McCord،2007-65( .گــرددر عمــل اجــراي آن دچــار چــالش جــدي مــيد زيــرا
هـاي فـردي و تهديـد نظـم و امنيـت      تحديد حقـوق و آزادي  ها،ترين اين چالشمهم

                                                 
1  - Net-Widening  
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منيت و رسيدن بـه  براي تحقق ا به موجب تدابير سياست تسامح صفر، .عمومي است
 اولاً، :همزمان بايد دو اقدام جـامع صـورت گيـرد    بزهكاري به پايين ترين حد ممكن،

آمـاج جـرم را    دولت در جهت متوقف كردن فرايند گذار از انديشه به عمل مجرمانـه، 
هـاي جـرم   مصـون سـازي آمـاج    بنـابراين اقـدام اوليـه،   . مصون و ايمن سـازي كنـد  

براي دست يابي به محـو بزهكـاري بايـد هزينـه      ثانياً، خواهد بود؛) پيشگيري وضعي(
 بـدين سـان،   .افزايش داد ارتكاب به جرم را در جهت شناسايي و برخورد با مرتكبان،

ن بـالا  اهاي جرم  براي مرتكب ـمصون شوند و از سوي ديگر هزينه هاي جرم،اگر آماج
 گيري وضـعي، در پاسـخ گفتـه شـده در پيش ـ    .آرامش نسبي برقرار خواهد شـد  برود،

خود ممكن است بـه قيمـت محـدود سـاختن شـهروندان از       مصون سازي آماج جرم،
عـلاوه بزهكـاران بـاهوش و مصـمم      هاي مشروع شان صورت پذيرد بهحقوق و آزادي

  )65: 1384، نجفي ابرند آبادي( .توانند تدابير پيشگيرانه را دور بزنندمي
توان تهديد نظـم و  صفر را مي تاي اجراي سياست تسامحچالش مهم ديگر در راس

انتقادهـاي صـنفي و    در رويكرد تسامح صفر،به اين معنا كه . امنيت اجتماعي دانست
هاي رفتاري در حكم جرايم امنيتي و ملي تلقي شـده و بـا برخـورد امنيتـي و     تفاوت

اين در حالي است كـه در هـر    .مواجه خواهند شد توأمِ با سركوبي، شديد و قهر آميز،
اعتراضـات صـنفي و تفـاوت در انتخـاب وجـود دارد كـه بـا         بدون استثناء، اي، جامعه

برخورد منطقي و اخلاقي نيز امكان حل شدن آنها وجود دارد و هرگز نبايد با آنها بـه  
ر زيـرا برخـورد امنيتـي بـا يـك رفتـا       ،صورت پيچيده و سخت و خشن برخورد كـرد 

به ايـن   .ران امنيت ملي تبديل كندله را به يك بحئاجتماعي نابهنجار چه بسا آن مس
هاي مشروع فردي اجراي سياست تسامح صفر علاوه بر تحديد حقوق و آزادي ترتيب

  چهـره نظـامي بـه شـهر      از آنجا كه به خاطر افزايش نيروهاي پليس در سـطح شـهر،  
  .تواند تهديد كننده نظم و امنيت عمومي تلقي شودمي بخشدمي

  ر و راهكارهاي اصلاحيارزيابي نتايج تسامح صف. 2
 هاي علمي همچونمبتني بر نظريه گيرانه در آمريكااز آنجا كه سياست كيفري سخت

ين هاي مردم نهاد نيز به طور شفاف به نقد اسازمان بوده و از سويي) پنجره شكسته(
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توان پيرامـون  با سهولت بيشتري مي ، بنابراينپردازندتدابير مبتني بر تسامح صفر مي
اولاً  ،امـا در ايـران   .از اجراي اين سياست در آمريكا سخن گفـت  ابي نتايج حاصلارزي

تا كنون هـيچ نهـاد مـدني     از همين رو،نظارت پذير نبوده و نيستند  نهادهاي دولتي،
   درايران وجود نداشته است كـه بـه ارزيـابي مـثلاً سـازمان پلـيس پرداختـه باشـد و         

پژوهشگران  ثانياً، ها و مردم قرار دهد،ار رسانههاي خويش را به سهولت در اختييافته
به لحاظ آماري در مضيقه قرار دارند و نهادهاي دولتي نيز از در اختيار قرار دادن آمار 

بـه   هـاي علمـي انجـام شـده،    هـاي پـژوهش  و جنايت در سراسر كشور يا يافتـه  جرم
همانند  ير پليسيتداباجراي برخي  بر همين اساس، ورزند،نهادهاي علمي اجتناب مي
هاي درون ها و يافتهيت اجتماعي تنها بر اساس نظرسنجيطرح موسوم به ارتقاي امن

گاه در دسترس عموم قرار نگرفته و پس  جزئيات آنها هيچو  ازماني به اجرا در آمدهس
مندي مردم سخن رانـده  ها و رضايتاز موفقيت اين گونه طرح از مدتي از اجراي آنها

ارزيابي علمي نتايج اعمال تدابير مبتني بـر سياسـت تسـامح     ين توصيف،با ا شود،مي
  .صفر در ايران بسيار دشوار خواهد بود

  
  ارزيابي نتايج اجراي تسامح صفر در ايران و آمريكا. 2-1

توان به سهولت از موفقيت يا عدم موفقيت مطلق اين راهبرد پليسـي  هر چند كه نمي
اعمال اين سياست در برخي شهرها مانند نيويـورك  اما  ،آمريكا سخن گفتسراسردر 

در عين حال در برخي شهرها مانند سانفرانسيسكو نيازي بـه   داراي نتايج مثبت بوده،
 1994وقتي كه براتون در سال  در نيويورك .شده استاجراي اين تدبير احساس نمي

لاي خود مشكلات اين شهر به حد اع ،را به عهده گرفت اين شهر پست رياست پليس
 براي انجام سياست تسـامح صـفر،   1990مأمور جديد از سال  7000وي  .رسيده بود

درصــديِ  25اجــرايِ سياســت تســامح صــفر منتهــي بــه افــزايش   .اســتخدام نمــود
نوعِ خشونت آميز،به ميزان  ويژه ازه جرايم شديد باما ميزان ارتكاب  ها شد،دستگيري

 جسـتارهايي را دربـاره اعـداد و    منتقـدين،  همزمان،البته  .كاهش يافت قابل توجهي،
روزنامه  1998در سال  .اندورد موفقيت تسامح صفر ايراد كردهارقام منتشر شده در م
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اتهامات مربوط بـه ارائـه آمـار غيـر واقعـي جـرايم در        :نيويورك تايمز گزارش داد كه
درجه افسـران   اش استعفا و يا تنزلنيويورك و آتلانتا؛ نتيجه گزارش پليس فيلادلفيا،

گيليـاني و  و محل اولـين موفقيـت    متروي نيويورك، .پليس عالي رتبه آن شهرها بود
 رئيس اداره حمل و نقل پليس به اجبار استعفا كـرد  نيز شامل اين موارد بود،  ،براتون

جرم را در مترو تا دو درصد كمتر از ميـزان واقعـي آن نشـان داده    ميزان ارتكاب  زيرا
از طرفي برخي جرم شناسـان آمريكـايي نيـز در رد     )196): ب( 1384نوروزي، ( .بود
جرايم به واسطه اتخـاذ راهبـرد تحمـل     اق گويي پليس نيويورك در كاهش ميزاناغر

 :از جملـه  .صفر دلايلي را براي كاهش ميزان جرم در دهه نود ميلادي بيـان نمودنـد  
ماهيت در حال تغيير بازار تداوم دوران رشد اقتصادي در ايالات متحده در دهه نود و 

ثابت ماندن بازار تجـارت كوكـائين و كـاهش متنـاوب      ،رانداروهاي مخدر در اين دو
بالا رفتن سن نسل دوران انفجار جمعيت فراسـوي   منازعات بين باندهاي مواد مخدر،

به خصوص در  ،هاي منسجم و همه جانبهتلاش دوره سني مساعد براي ارتكاب جرم،
هـاي   براي محدود كردن دسترسي نوجوانان و جوانان بـه سـلاح   ،يمناطق كلان شهر

هـاي  محكوميـت  همكاري و تشريك مساعي رو به رشد پليس با جامعه محلـي،  گرم،
هـاي  و تكثـر برنامـه   ن جـرايم خشـونت آميـز   ار مورد مرتكب ـطويل المدت به ويژه د

ي نظارت بر اعمـال  هاي مداخله كننده زودهنگام برابرنامه پيشگيرانه از جرم به ويژه 
  .و رفتار كودكان

دلايلي كه ذكر گرديد ميزان موفقيت يا عـدم موفقيـت يـك    ه در ايران ب از طرفي
هـا درون سـازماني   گردد و تمامي نظـر سـنجي  طرح توسط نهادهاي دولتي اعلام مي

از اعداد و ارقام ارائه شده توسـط مسـئولان و نهادهـاي     قسمتدر اين  بنابرايناست 
  هـاي  يافتـه   بـه   با توجـه  .شودو به تحليل نتايج آن پرداخته مي فاده نمودهرسمي است

مقـنن  »  جـرم   در مقابـل   عمل  شدت«  گفت سياست  توانمي انجام شده،  هايپژوهش
در قبال جرايم مواد مخدر و مقولـه  » كمتر  تكرار جرم بيشتر،  مجازات«ايراني و شعار 

در رابطـه بـا رويكـرد     )123: 1379اكبـري،  ( .اسـت   رو نبـوده روبـه   اعتياد با موفقيت
بـه  » طرح ارتقـاي امنيـت اجتمـاعي   «گيرانه در ساليان اخير طرحي موسوم به سخت
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ر د .هاي فراواني صورت گرفـت نحوه اجرا و نتايج آن بحثاجرا درآمد كه در خصوص 
ادي هاي زيبحث هايي توجيه علمي دارد يا خير،خصوص اينكه آيا اجراي چنين طرح

هايي كه خود مجري اين طرح به استناد نظر سنجيهاي اما سازمان ،انجام شده است
. 1گفتنـد مـي از حمايت اكثريت مردم از اجراي چنين طرحي سخن  انجام داده بودند،

اخـتلاف نظرهـاي زيـادي وجـود داشـت بـه        نيز در خصوص نوع برخوردهاهمچنين 
م هاي اجتماعي و عديشگيري از آسيبنحوي كه رئيس نهاد عدالت كيفري ايران بر پ

اما پليس به عنـوان ضـابط قضـايي و مجـري      2كندمداخله در حوزه درمان تأكيد مي
در هـر حـال ايـن طـرح تـا       .نمايدمايت ميقانون از برخوردهاي شديد و قهر آميز ح

و متمركزي در سراسر كشور اجـرا      مدتي قبل از انتخابات دهم رياست جمهوري به نح
مندي آحـاد مـردم از اجـراي ايـن     زمان پليس نيز به تناوب از رضايترديد و ساگمي

هـاي درون  نمـود كـه مبتنـي بـر نظـر سـنجي      و ارقام گوناگوني ارائه مـي  آمار ،طرح
  .سازماني اين نهاد دولتي بود

  
  راهكارهاي اصلاحي. 2-2

تحديـد   كاهش مداخله حقوق كيفري در رفتارهاي نابهنجار اجتماعي،به طور خلاصه 
جرم انگـاري بـر اسـاس انتظـارات و مطالبـات       هاي افراطي و غير ضرور،جرم انگاري

 اعتيـاد،  هاي اجتماعي نظير فقـر، توجه نظام تقنيني بر كاهش آسيب عمومي جامعه،
عدم تلاش مقـنن   بخشي به وظايف نهادهاي متولي اين امر،انسجام كاري از طريقبي

 ـ احتـرام بـه    هـاي قهـر آميـز و سـزاگرايانه،    ه روشبراي تغيير نگرش مردم با توسل ب
تـرويج فرهنـگ تحمـل و     خواسته اكثريت و اقليت جامعه مطابق بـا قـانون اساسـي،   

جاي ترويج فرهنگ عدم تحمل و عدم تسامح از طريق جرم زدايي و حبس ه تسامح ب
   را  هـاي مجرمانـه نـوين   ت گرايي مقنن از طريـق عنـوان سـازي   كاهش مصلح زدايي،

                                                 
درصد مردم از طرح امنيت اجتماعي؛ نتايج نظرسنجي اداره كل مطالعات اجتماعي معاونت اجتماعي و  84حمايت  :نك به -1

 2304،27/6/1386روزنامه بصيرت، شماره  ارشاد ناجا،
ارديبهشت  4شنبه،  ، سه1375انتقاد به شيوه برخورد با بانوان، روزنامه اعتماد، شماره  ،محمود هاشمي شاهرودي، :نك به -2

 1ص  ،1386
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هاي كيفـري تقنينـي   به عنوان راهكارهاي اصلاحي در جهت تعديل سياست توانمي
برخي از مصاديق رفتاري  رسد،به نظر مي ،از منظر سياست كيفري قضايي .ارائه نمود

سياسـت  بيشتر با حـوزه   مورد واكنش كيفري قرار گرفته است،آمريكا و ايران كه در 
ضـد امنيتـي و سياسـي     ،هـا رخي بي نزاكتينبايد ب بنابرايناجتماعي در ارتباط باشد 

افزايش نظارت بـر نحـوه رفتـار كنشـگران دسـتگاه قضـايي بـا        همچنين  .تلقي گردد
بيني حق شكايت با تعيين شعب ويژه براي جبـران خسـارت آسـيب    پيش شهروندان،

اسـتفاده از پلـيس محلـي     ديدگان از تجاوزات و سوء رفتار پليس و مقامـات قضـايي،  
بيني ضـمانت اجراهـاي شـديد بـراي برخـورد بـا       پيش ي و حفظ نظم،براي پيشگير

اسـتفاده سـاز وكارهـاي     هـاي قـانوني شـهروندان،   متخلفان و ناقضان حقوق و آزادي
توان بـه  ميرا  كيفري فردگرايانه نظير تعليق مراقبتي و تعويق تعقيب در جرايم خُرد

 .ارائه نمود يفري قضايي،گيرانه در سياست كوان راهكارهاي اصلاحي رويكرد سختعن
  )66: 1385فدايي شهري، (
  

  گيرينتيجه
 30اي است كه دولت و پليس آمريكـا قريـب بـه    تدبير نوآورانه سياست تسامح صفر،

     ايـن مفهـوم بـيش از آنكـه بـه معنـي        .نماينـد سال آن را اتخـاذ نمـوده و اجـرا مـي    
تخلفـين باشـد، گويـاي    گيري و شدت در كيفر يا برخورد قهرآميز پلـيس بـا م  سخت

 .1رد استهاي اجتماعي و جرائم خُنظمي نوعي سياست عمومي نظارت و كنترل بر بي
در پي كسب نتـايج ضـعيف   از يك سو  برخي ايالاتدولت فدرال آمريكا و به تبع آن 
در اواخـر   بزهكاريافزايش  از سوي ديگر، و مجرمانرويكرد اصلاح و درمان نسبت به 

 و اجرا را ابداع راهبرد تسامح صفر ا الهام از نظريه پنجره شكسته،و بميلادي  60دهه 
بدون تبعيت از يك راهبـرد منسـجم علمـي از     در مقابل، ، نظام تقنيني ايراننمودند

هاي گوناگون به تصويب قوانين ماهوي و در هر دوره با نگرش ابتداي انقلاب اسلامي،
                                                 

 :ها و جرائم خرد؟ ديباچه در تسامح صفر نظمي گيرانه يا جدي گرفتن بيسياست كيفري سخت علي، صفاري، :نك به -1
 .1388 چاپ اول، ،بنياد حقوقي ميزان بهروز جوانمرد، گيرانه در قبال جرايم خرد،سياست كيفري سخت
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 با گذشت زمان بعضـاً دچـار واپـس   گيرانه همت گماشته و شكلي كيفري غالباً سخت
اما نتايج حاصل از اجراي اين سياست در زماني نزديك به سه  .گرايي هم گشته است
سياسـت تسـامح   دهـد كـه   م در ايران پس از انقلاب نشان ميدهه هم در آمريكا و ه

بلكه يك سياست كنتـرل پليسـي    در برابر بزهكاري يك سياست جنايي نيست،ر صف
   و مكـان خاصـي بـراي مـدتي محـدود       ظم است كه بسته بـه زمـان  مبتني بر حفظ ن

نـه   و اسـت  )Practice( عملـي راهبرد  تواند پاسخگو باشد بدين معنا كه از جنسمي
منجـر  هـاي جديـد   لذا به فرهنگ سازي و اسـتقرار ارزش . )Policy( كلي خط مشي

  .شودنمي
ممكن است  بود، مقاله در اين مح صفرراهبرد تسااز  گانكه منظور نگارند معنايي

علاج  سياراحتمال ب هاما ب هاي خاصي مناسب باشد،هاي خاص و براي مكانزمان در 
فراينـدي   دهـد راهبردهـاي پليسـي،   نشـان مـي   هايافته .قطعي و يك نوشدارو نيست

تنهــا يكــي از ايــن  پيچيــده اســت كــه برخــورد خشــن و قاطعانــه بــا جــرايم خُــرد،
و  هر نظريه علمي كه در كشورهاي اروپايي ،تأكيد بر اينكه با گاننگارند .راهكارهاست

لزومـاً بـه    نمايـد، هايي نيـز كسـب مـي   آيد و موفقيتآمريكايي به مرحله اجرا در مي
معناي تكرار اين موفقيت در صورت اجرا در ايران نيست و بايستي در اتخاذ هر گونـه  

 ،ي جامعه ايراني توجه گردديات فعلسياست كيفري به شرايط و اوضاع و احوال و واقع
اي كه بستر فرهنگي براي حكومتي مردم سالار با جامعهتسامح صفر  ند راهبردمعتقد

و اقتصادي سالمي داشته و اكثريت شهروندان امكان رشـد و تعـالي و كسـب منزلـت     
بـه   اجتماعي را دارند و نظارت محلي به عنوان يك ضمانت اجراي قـوي وجـود دارد،  

با درگير كردن كليه نهادهـاي دولتـي و    منيت شهروندان قانون مدار،عنوان تضمين ا
  .قابل پذيرش استغير دولتي مرتبط با حفظ نظم عمومي و اجتماعي 
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  منابع
  فارسي 
مجموعـه   ،جايگاه زندان در سياست كيفري معاصر). 1386( محمد آشوري، -

 ي ميـزان، بنياد حقـوق  مقالات همايش راهكارهاي كاهش جمعيت كيفري زندان،
  .23ص  ،بهار چاپ اول

انتشـارت   مجموعه مقالات عـدالت كيفـري،   ،بحثي پيرامون توقيف احتياطي -
  .چاپ اول گنج دانش،

بررسي قوانين كيفري ايران در امـر  «). 1384زمستان ( ليلا السادات اسدي، -
  .74-48 صص ،40ماره ش مجله نداي صادق، ،»پوشش مردم

 مجله رواق انديشه،. »گرايى مبانى تساهل«). 1381بهمن ( محمدتقى اسلامى، -
  .14 شماره

مطالعه نظري و عملي كيفر مرگ در حقوق مـواد  «). 1379( حسين ،اكبري -
    ــ كـاربردي   المللـي علمـي  در مجموعـه مقـالات همـايش بـين     ،»مخدر ايـران 

انتشـارات  : تهران جلد اول هاي مختلف سياست جنايي در قبال موادمخدر،جنبه
  .ي كشورروزنامه رسم

ترجمه علي حسين نجفـي   ،»هاي كيفريتاريخ انديشه«). 1381( ژان پرادل، -
  .چاپ اول انتشارات سمت، ابرندآبادي،

مطالعه تطبيقي سياست تسامح صـفر درحقـوق   « ).1387(، بهروز جوانمرد -
بـه   پايان نامه براي دريافت درجه كارشناسـي ارشـد،   ،»كيفري ايران و آمريكا

  .دانشگاه شهيد بهشتي ،راهنمايي علي صفاري
سياست كيفري جديد مقنن در رابطـه بـا   «). 1386اسفند (جوانمرد، بهروز  -

شماره  سال دوم، مجله تعالي حقوق، ،»هاي غير مجاز سمعي و بصريفعاليت
18.  
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تعامل سازمان پليس و دستگاه قضـايي ايـران در    )1388(جوانمرد، بهروز  -
مقالات همايش ملـي پيشـگيري از   مجموعه  ،زمينه پيشگيري از جرايم خُرد

  .چاپ اول تهران، مركز تحقيقات كاربردي پليس پيشگيري، وقوع جرم،
هـاى  كنوانسـيون  خشونت؛ احكام اسلامى و «). 1381مهـر  ( مسعود راعي، -

  .)58پياپي ( 7سال يازدهم، شماره  ماهنامه معرفت، ،»المللىبين
اهنمـايي و راننـدگي   عدم رعايت قوانين و مقررات ر) 1383( علي رضايي، -

 ،كيـد بـر ابعـاد فرهنگـي    أانندگان و عوامل مـؤثر بـر آن بـا ت   در بين ر
معاونــت  كــاربردي مطالعــات امنيــت اجتمــاعي، -فصــلنامه علمــي» اجتمــاعي

  .پيش شماره سوم اجتماعي نيروي انتظامي،
  .چاپ چهارم، تهران ،كيفر شناسي) 1388( علي صفاري، -
مجلـه   ،»گيرانـه ياست كيفري سـخت س«). 1384زمستنان ( حسين غلامي، -

  .4شماره  ،7سال  ،دانش انتظامي
-نقش پليس مكتبي در كنتـرل و پـيش  «). 1385( غلامرضـا  فدايي شهري، -

 گيـري از جـرم،  فصلنامه مطالعـات پـيش   ،»هاي اجتماعيگيري از ناهنجاري
 شماره يكم، سال اول، گيري انتظامي،نشريه دفتر تحقيقات كاربردي پليس پيش

  .73-56 صص
      موانــع و جامعــه دينــى، جامعــه مــدنى،«). 1378بهــار ( محمــد فــولادى، -

  .سال هفتم شماره چهارم، ،مجله معرفت،»هاچالش
القابوس الوسـيط الجـامع    و القاموس المحيط). 1379( ابوطاهر، فيروزآبادي -

  .دار احياء التراث العربي ،لماذهب من كلام العرب شماطيط
هاي بازگشت به جنبش). 1384بهار و تابسـتان  ( سنح كاشفي اسماعيل زاده، -

مجلـه تخصصـي    هـا، علل و جلـوه : كيفر در سياست جنايي كشورهاي غربي
  . 16-15سال پنجم شماره ) ات و حقوقالهي(دانشگاه علوم اسلامي رضوي 

چـاپ   انتشـارات اميركبيـر،   جلـد اول،  ،فرهنگ فارسي). 1375( محمد معين، -
  .دهم
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ميزگرد مشـاركت مـردم   «). 1378( علي حسين و ديگران نجفيِ ابرند آبادي، -
دي و  ،8 و 7شـماره   سـال سـوم،   مجله امنيـت،  ،»در تأمين امنيت اجتماعي

  .بهمن
، دوره هاي حقوق كيفـري جرم شناسي سياست جنايي و تكنيك. )1384( -

  .دانشگاه شهيد بهشتي دكتري،
 همجل ـ ،»يجرايم خـرد عليـه نظـم عمـوم    «). 1384تابستان ( نادر نوروزي، -

  .شصت و هشت شماره دانشكده حقوق و علوم سياسي دانشگاه تهران،
 ـ   « ).1384( نادر نوروزي، - ثير آن بـر  أسياست جنـايي در جـرايم خـرد و ت

، بـه  »هـاي شكسـته  شهروندان با تكيه بر نظريه پنجـره احساس امنيت 
  .، دانشگاه تهرانمحمد آشوري، رساله دكتري: راهنمايي

 ،)كارشناسي ارشـد (پايان نامه  ،»تعليق مراقبتي«). 1372( حميد هاشم بيگي، -
  .دانشگاه تهران دانشكده حقوق،
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