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 حكمراني خوب و مديريت يكپارچة مناطق ساحلي درياي خزر
  

  2شايسته مهدي ، 1*الهه كولايي
  

  تهران دانشگاه اي، منطقه مطالعات گروه استاد. 1
  دانشجوي دكتري علوم سياسي، واحد علوم و تحقيقات. 2

  
  
  

 27/1/1393 تاريخ پذيرش مقاله:  21/7/1392تاريخ وصول مقاله: 

  
  چكيده
 سـاحلي  مناطق يكپارچة مديريت. اند قرارداشته رويه بي برداري بهره معرض در همواره غني، منابع از برخورداري دليل به ساحلي مناطق

 در خـوب  حكمرانـي  سيسـتم  اجـراي  روند تسريع سبب بلكه كند، مي كمك دريا و سواحل محيطي زيست مشكلات كاهش به تنها نه
. شـود  نمـي  حل نفع ذي هاي گروه و همگان مشاركت فراگير، جامع، هاي حل راه بدون ساحلي مناطق مشكلات. شود مي ساحلي مناطق
 هـاي  چالش با فزاينده اي گونه به شوروي اتحاد فروپاشي از پس هاي سال در كه ماست كشور در پرجمعيت مناطق از يكي خزر درياي

 مـديريت . اسـت  كرده تشديد را آن ساحلي كشورهاي برخي در اقتصادي -سياسي باتيث بي. است شده رو روبه محيطي زيست گوناگون
 منـاطق  مـديريت  پيچيـدة  سـاختار  در زيرا است، كردن حكومت نه و حكمراني به مربوط فرايندي خزر درياي ساحلي مناطق يكپارچة
 توسـعة  بـه  رسيدن براي مختلف، بازيگران بين يهماهنگ وظيفة كه اند بازيگراني از يكي تنها ساحلي هاي حكومت خزر، درياي ساحلي
 مقالـه  ايـن . اسـت  خـوب  حكمراني به جدي توجه نيازمند سواحل يكپارچة مديريت موفقيت. دارند عهده بر را ساحلي مناطق در پايدار
 خـزر،  يـاي در و سـواحل  محيطـي  زيسـت  مشـكلات  كاهش بر آن را تأثير و خزر درياي سواحل يكپارچة مديريت در حكمراني جايگاه
 هـدف  روسـت،  روبـه  آن بـا  خزر درياي منطقة كه گوناگوني هاي دشواري به توجه با. كند مي بررسي تحليلي -توصيفي روش براساس

فاده با مشابه مناطق در موفق هاي روش به دادن توجه نويسندگان  فزايندة تخريب جلوي تا است سواحل يكپارچة مديريت روش از است
  .شود گرفته قهمنط اين در زيست محيط

 واژه كليد

  يكپارچه. مديريت زيست، محيط ،تهران كنوانسيون خزر، درياي خوب، حكمراني
  
 

  . سرآغاز1
 محيطي زيست افزايش جمعيت مناطق ساحلي سبب تخريب 

درصـد جمعيـت    50بيش از  شود.  دريا و مناطق ساحلي مي
كيلومتري از سـواحل سـكونت دارنـد.     60جهان در فاصلة 

نفر در هر دو كيلـومتر   80جمعيت در مناطق ساحلي تراكم 
 علـــت   منـــاطق ســاحلي بـــه ). Stefano, 2003اســت ( 

 بـرداري   معرض بهـره  در همواره منابع غني،برخورداري از 
درصـد آبزيـان دريـايي از     75. بـيش از  دارند قرار رويه  بي

د كه مواد غـذايي بـيش از يـك    نشو  مناطق ساحلي صيد مي
طـي قـرن    .كننـد   مـردم جهـان را تـأمين مـي    ميليارد نفر از 

گذشته سـواحل درياهـا بـا فشـار فزاينـدة مسـائل محلـي،        
ــع و   ــابع معــدني و دف نيازهــاي گردشــگران، اســتخراج من

تضـاد ميـان منـافع    رو بـوده اسـت.     ها روبه  نابودكردن زباله
بخش خصوصي و دولتي در مناطق ساحلي درياي خزر در 

 ـ   گـذاري بـراي    ه سياسـت حال افزايش بـوده اسـت. هرگون
توسعة پايـدار در منـاطق سـاحلي مسـتلزم توجـه بـه ايـن        
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هـاي اخيـر، بـه      سـازي در سـال    مشكلات اسـت. يكپارچـه  
محيطي سواحل   ترين عامل در موفقيت مديريت زيست مهم

تبديل شده است كـه در رويكـرد حكمرانـي خـوب نمـود      
كند. مشاركت مـردم محلـي و جامعـة مـدني       عملي پيدا مي

امل اصلي اجراي موفـق مـديريت يكپارچـه در سـواحل     ع
ــاهش مشــكلات زيســت  ــاي خــزر و ك ــن   دري محيطــي اي

درياسـت. حكمرانــي خـوب موجــب افـزايش مشــروعيت    
كننـدة    هـاي شـهروندان و فـراهم     ها، تأمين نيازمندي  تصميم

گـذاران در منـاطق    فرصت بـراي افـزايش دانـش سياسـت    
  ساحلي است. 

 ـ  درياي خزر از آلوده  هـاي جهـان اسـت.     رين درياچـه ت
 سـاحلي آن،  منـاطق  و خزر درياي محيطي  زيست مشكلات

اجتماعي در خط ساحلي  -توسعة نامتوازن اقتصاديبيانگر 
هـاي   هاي آبريز آن است كه بدون توجه بـه الـزام    و حوضه
مشـكلات  ي از اريبس ـ گيـرد.   محيطـي صـورت مـي     زيست

اني در خطـوط  هـاي انس ـ   نتيجة فعاليت خزرسواحل درياي 
هاي خانگي و صـنعتي كـه از     ساحلي است. ورود فاضلاب

شـوند،    هاي مناطق ساحلي مـي   ها وارد آب  راه آب رودخانه
 زيسـت دريـاي خـزر دارنـد.     نقش مهمي در تخريب محيط

توسعة شهرنشيني، افزايش جمعيت مناطق ساحلي و توسعة 
احلي ها و بنادر، آثار مخربي روي اكوسيستم منـاطق س ـ   راه

هـاي    درياي خزر داشـته اسـت. شـدت تخريـب و آسـيب     
واردشده به درياي خزر و ذخاير آبزيان آن در دو دهة اخير 

 -1386كننده بوده است (پوركـاظمي،   بسيار شديد و نگران
هـاي    درصـد جمعيـت ايـران، در كرانـه     10). حدود 1387

هاي اردبيل، گـيلان، مازنـدران، گلسـتان      درياي خزر، استان
ميليـون نفـر را دربـر     425/6ار دارند كه جمعيتي حـدود  قر
يابـد    گيرند و تراكم آن از شرق بـه غـرب افـزايش مـي     مي

)CEP, 2000( افزايش سريع جمعيت شهرها، توسعة مراكز .
هاي منتهي به درياي   مسكوني و صنعتي در حاشية رودخانه

ــل    ــت. عوام ــته اس ــي داش ــودگي آب آن را در پ ــزر، آل خ
رونـد كـه از راه    هايي به شمار مي   جمله آلايندهميكروبي از 

نشده به صورت مستقيم يا غيرمسـتقيم    هاي تصفيه  فاضلاب

ي ك ـيزيف يهـا   رساختيز ةتوسعشوند.   وارد درياي خزر مي
 ـناپا يبـردار   بهـره  ،يخط سـاحل  يبا دگرگون شهري  از داري
مـواد  و هـا    كـش   از آفـت  رويـه   ة بـي استفاد و لاتيش منابع

اين مقاله  يي موجب آلودگي سواحل خزر شده است.ايميش
تحليلـي بـه بررسـي موضـوع      -بر اسـاس روش توصـيفي  

اي و اينترنتـي بـراي      پژوهش پرداختـه و از منـابع كتابخانـه   
  ها بهره گرفته است.  گردآوري داده

  
 يكپارچــة مــديريت و خــوب حكمرانــي . الگــوي2

  سواحل
 در خـوب  مرانيحك الگوي نقش تبيين و بررسي منظور به

 اسـت  لازم سواحل يكپارچة مديريت رويكرد موفق اجراي
 از خوب حكمراني هاي شاخص. شود تبيين آن هاي  ويژگي
ــر ــة نظ ــعة برنام ــازمان توس ــارت  س ــل عب ــد از مل . 1: ان
 و . كـارايي 4مـداري؛    قانون .3مشاركت؛  .2 محوري؛  اجماع

. 7 پـذيري و   . مسـئوليت 6برابـري؛   و . عـدالت 5اثربخشي؛ 
 در الگـويي  خـوب  حكمرانـي  .)Unescap, 2002( شفافيت
 تسريع و مدني جامعة تقويت عمومي، بخش اصلاح جهت

 تغييـر  نتيجة در حكمراني .است خصوصي بخش مشاركت
 شده ايجاد سازي  توانمند به دولت سازي  كوچك از رويكرد
 تعريـف  اي  شـيوه  را حكمرانـي خـوب   جهاني بانك. است
 كشور يك در عمومي مصلحت منظور به قدرت كند كه  مي

 راه از كـه  فراينـدي : است مؤلفه سه داراي و كند  مي اعمال
. شـوند   مـي  جـا   جابـه  و نظارت انتخاب، قدرت صاحبان آن

 در سياسـي  ثبات و پاسخگويي اظهارنظر، حق هاي  شاخص
 براي دولت توانايي و ظرفيت. گيرند  مي قرار مؤلفه اين متن
 دوم مؤلفه درست، هاي  سياست اجراي و بعمنا كارآمد ادارة
 و قـوانين  كيفيـت  و دولـت  اثربخشي شاخص دو كه است

 بـه  دولت و شهروندان گيرد. احترام  مي دربر نيز را مقررات
 را هـا  آن ميـان  اقتصادي و اجتماعي هاي  تعامل كه نهادهايي

 حاكميـت  شـاخص  كـه  اسـت  ديگري مؤلفه كنند،  مي اداره
 و شـركا  بـرادران (شود   مي نيز شامل را ادفس كنترل و قانون

  .)1387همكاران، 
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ــة از ــطلاح 1990 ده ــي اص ــاربرد  حكمران ــوب ك  خ
 و رسـمي  ترتيبـات  از تركيبـي  حكمرانـي . يافت اي  گسترده

  پردازد:   مي زير هاي موضوع به كه نهادهاست غيررسمي و
 چگونـه  شـوند؟  اسـتفاده  محيطـي  زيسـت  منابع چگونه

 چـه  شـوند؟  تحليـل  و تجزيـه  يابي،ارز مشكلات و مسائل
 معيارهـاي  و قوانين چه شوند؟ ممنوع يا پذيرفته هايي  رفتار

). Juda, 2005شـوند؟ (  اسـتفاده  رفتـاري  الگوهـاي  منزلة به
 بـالاي  ظرفيـت  مفهوم، اين شدن  همگاني اصلي علت شايد
 و هـا   سـازمان  از تـري   وسـيع  دامنـة  دربـر گـرفتن   براي آن

 اسـتفاده  كـردن   حكومـت  فراينـد  رد كـه  اسـت  هـايي   شبكه
 در كـه  ). عـواملي Cicin- Sain & Knecht, 1993شود ( مي

: از اند عبارت دارند نقش سواحل يكپارچة مديريت موفقيت
 شـرايط  بـا  سـازگاري  همكاري و محلي؛ مشاركت اجماع؛

  دارند. تطابق حكمراني خوب اصول با محيطي كه
 المللـي   بين كميتة يك متحد ملل سازمان 1983 سال در
 هـاي   روش و پايـدار  توسعة به منظور استراتژي تعيين براي
 محلـي  زيست محيط تهديد بدون بشر، زندگي كيفيت بهبود

 آينـدة مشـترك  «گزارش . كرد ايجاد درازمدت در جهاني و
 ايـن  بالادسـتي  ) اسـناد Brundtlandبرانتلند ( گزارش و »ما

تلنـد اعـلام   در كميسـيون بران . شوند  مي محسوب استراتژي
اي باشد كـه    زيست بايد به گونه شد استفادة كنوني از محيط

هاي آينـده را در تـأمين نيازهايشـان بـه خطـر        توانايي نسل
 علـت    بـه  كـه  21 دسـتوركار  در و ريـو  نيندازد. در نشست

 در جهـاني  اجماع ايجاد و محيطي  زيست مشكلات افزايش
بـه   بـود،  شـده  تشـكيل  محيطي زيست مشكلات خصوص
 در عمـومي  مشـاركت  بر اساس پايدار، توسعة و حكمراني
شـد.   اي تأكيـد   زيرمنطقـه  و اي  منطقـه  المللـي،   بـين  سطوح

 مـدني  جامعة و خصوصي بخش از سوي دولت، حكمراني
زيسـت و   محـيط  ة. سازمان ملل متحد در زمينيابد  مي تحقق
را با حضـور   »زمين نشست«يا » ريو نشست«پايدار  ةتوسع
در  سازمان غيردولتي از سراسر جهـان  2400ور و كش 172
. سـپس،  كـرد  برگـزار برزيـل   -در ريودوژانيرو 1992سال 

با حضور  فقطپايدار  ةكشورهاي جهان متوجه شدند، توسع
نيـاز اسـت    و ها به اهداف خود دست نخواهد يافت  دولت

مـردم از جملـه،    قشـرهاي  ةو هم ـ اجتمـاعي هاي   كه گروه
آموزان، دانشـجويان،   ، دانشبازرگانان، كشاورزان، كارمندان

در ايـن زمينـه مشـاركت     نيـز  ها  دانشگاه تاداناس و محققان
 21 كارفعال داشته باشند. با توجه به اين موضوع و دسـتور 

: نـد از ا تشـكيل شـدند كـه عبـارت     نه گروه اصـلي و مهـم  
تجارت و صـنعت، كودكـان و جوانـان، كشـاورزان، افـراد      

هـاي غيردولتـي، نهادهـاي      ي، سـازمان محل هاي  بومي، مقام
. ي كـارگري هاعلمي و تكنولوژي، زنان، كارگران و سنديكا

با هدف  ي جهانيترين رويدادها از بزرگ 20نشست ريو +
تـا ريـو    2002 پايدار (از ژوهانسـبورگ  ةدستيابي به توسع

هاي اقتصادي در   )، شناسايي علل بروز ركود و بحران2012
ــ ــق م ةده ــته و تلفي ــاي  قباحــث اگذش ــا معياره تصــادي ب

 بـا هاسـت كـه     محيطي در جهت كاهش ايـن بحـران   زيست
 ـ» اقتصاد سبز براي كاهش فقـر « عنوان يكـي از دو   منزلـة    هب

قرار گرفت. بـا توجـه بـه    آن موضوع اصلي در دستور كار 
هـاي    برنامـه  همـة پايـدار در   ةشدن توسـع  ضرورت نهادينه

لمللي كشورها و لزوم ايجاد ا  اي و بين  اي ملي، منطقه  توسعه
چـارچوب  »  چارچوب جهـاني مشـخص بـراي ايـن مهـم،     

 سـوي    و هدايت حاكميت جهاني بـه  »پايدار ةتوسع ةنهادين
ديگــر دســتوركار »   محيطــي المللــي زيســت  حاكميــت بــين«

 در 2012 ژوئـن  22 -20 كه در اعلام شد 20ريو + نشست
  شد  برگزار برزيل ريودوژانيروي

(http://www.unep.org/newscentre/Default.aspx?

DocumentID=2688&ArticleID=9192&l=en) . 
اي جدي تقويت شده است كه   امروزه اين باور به گونه

پايـدار   ةتوانند بـه توسـع    تنهايي نمي ها به  كشورها و سازمان
اي و   ملـي، منطقـه   دست يابند، مگـر بـا مشـاركت محلـي،    

 مـديريت  بـا  ي خـوب حكمران ارتباط خصوص . درجهاني
 و سـاختارها  بـه  حكمرانـي  گفت توان  مي ساحلي يكپارچة

 خصوصـي  و عمـومي  بخش دولت، شدة  استفاده فرايندهاي
 هـاي   فعاليـت  و سـاحلي  منـاطق  در منـابع  از اسـتفاده  براي

 اجـراي  سبب سواحل يكپارچة مديريت. دارد مربوط اشاره
 لاص ـ چهـار . شـود    مـي  سـاحلي  منطقة در حكمراني خوب
  از: ندا عبارت سواحل مديريت در حكمراني خوب
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 در طبيعـي  هـاي  سـرمايه  از اسـتفاده  پايدار: توسعة .1
 و مـؤثر  پايـدار،  توسـعة  بـه  دسـتيابي  بـراي  ساحلي منطقة
 مـديريت  در پايـدار  توسـعة  به دستيابي براي. باشد عادلانه
 از اخيـر،  هـاي   سـال  در هـا   تـلاش  تمركـز  سـاحلي،  مناطق
 حكمروايـي  و مـديريت  بـه  محـور،   دولـت  ايه ريزي برنامه
  است.  يافته تغيير
ــديريت .2 ــي م ــديريتتطبيق ــي : م ــة در تطبيق  مرحل
 مـؤثر  روشـي  منزلـة  به تواند مي نظارت، اجرا و ريزي، برنامه
 دانـش . رود كـار  بـه  هـا   نظام عملكرد بهبود و ارزيابي براي
 هـاي  سياسـت  و هـا  طـرح  بر نظارت مراحل از آمده دست به
 تـدوين  در تـوان  مـي  را تطبيقـي  مديريت حاصل ماعياجت

 اسـتفاده  دوباره ريزي برنامه و طراحي بازسازي هاي سياست
ــرد ( ــميمThom, 2000ك ــدگان  ). تص ــد گيرن ــايي باي  توان
 اقتصـادي  و اجتماعي محيطي، زيست عوامل سازي  يكپارچه

 در تغيير با سازگاري براي لازم   انعطاف از و باشند داشته را
  . باشند برخوردار ساحلي زيست در برابر خطرهاي طمحي

 نفـــع در ذي هـــاي  گـــروه مشـــاركت مشـــاركت: .3
 بسـيار  سـواحل  زيسـت  محـيط  خصـوص  در گيري  تصميم
 از ناشـي  نفـع  ذي هـاي   گروه اهميت مشاركت. است حياتي
سكونت  سواحل در جهان از درصد 41حدود  كه است اين

 مشـروعيت  فزايشا سبب محلي هاي  گروه مشاركت. دارند
 افـزايش آگـاهي   و شهروندان هاي نيازمندي رفع ها،  تصميم
 سواحل يكپارچة مديريت هاي  سياست. شود  مي محلي مردم

 بـه  هـا  سياست اين مؤثر اجراي و دارند اجتماعي ساختاري
  . دارد بستگي داوطلبانه اين مشاركت

ــارچگي:  .4 ــه واكــنش در يكپارچــه هــاي  سياســتيكپ  ب
 ميـان  ارگانيـك  ارتبـاط  نبـود  نامنسجم، هاي  يگذار سياست
 هـاي   ابـزار  و اهداف بين انسجام نبود سياستي، هاي  سازمان
 قـانون  بـه  يكپـارچگي  مفهـوم  پيشينة. شدند ايجاد سياستي

ــديريت ــة م ــاحلي منطق ــي 1972 س ــردد  برم ــي. گ  از يك
 ســـواحل، يكپارچـــة مـــديريت اصـــلي هـــاي  موضـــوع
ــه ــازي  يكپارچ ــت س ــديريت. اس ــهيكپ م ــردي ارچ  رويك

 سـواحل  مـديريت  به جامع رهيافت يك. است اي  رشته  بين

 سياسـي،  -نهادي اقتصادي، مهندسي، ملاحظات به توجه با
 ,Duxburyaاست ( فرابخشي و فرهنگي اجتماعي، حقوقي،

 و مختلـف  هـاي   بخـش  ميـان  همـاهنگي  ). نبود2007:328
 يكپارچـة  مـديريت  شكست اصلي دلايل از اجرايي سطوح
 از مركــب ســاحلي ). فضــايCho, 2006اســت ( حلســوا

 علــت همــين  بــه  اســت، خشــكي و دريــايي محــيط
 سـازي   يكپارچه اصول بر مبتني فضا، اين در گذاري سياست
  . دارند تعامل هم با كه است

 كلية كه است آن نيازمند ساحلي عقلايي منابع مديريت
 شپوش ـ گذارنـد، زيـر   مي اثر منطقه اين در كه هايي  فعاليت
. قرار گيرنـد  يكپارچه و واحد مديريتي هاي  طرح و ها  برنامه

 بـين  افقـي  يكپارچگي شامل مختلف هاي  بخش يكپارچگي
 يكپـارچگي  جملـه  از دريايي و ساحلي مختلف هاي  بخش
 توريسـم  شـيلات و  بـا  آن رابطـة  و و گاز نفت توسعة بين

ــاحلي ــت س ــگري( اس ــاران،  و عس ــطوح1384همك  ). س
 هــاي مســئوليت) محلــي اســتاني و لــي،م( دولتــي مختلــف
 در بسـياري مواقـع  . دارنـد  عهـده  بـر  را مـوازي  و مختلف
 بـه  دسـتيابي  در مشكلاتي بروز موجب ها  مسئوليت تداخل
 ملـي  سطوح بين هماهنگ مشي خط كاربرد و پايدار توسعة

 فعـال  مشـاركت  نـوع  و سـطح  تعيـين . شـود   مي زيرملي و
 از يكـي  ون،گونـاگ  سـطوح  در دولـت  مختلـف  واحدهاي
 اســت. مــديريت زمينــه ايــن در يكپــارچگي هــاي  فعاليــت
 و پايـدار  توسـعة  بـه  دسـتيابي  هـدف  بـا  سواحل يكپارچة
 سـازوكاري  ايجـاد  محيطـي،  شـرايط  و تغييرها با سازگاري

 و همكـاري  ساحلي، در جهت مناطق كاربران تشويق براي
 مطـرح  ساحلي مناطق حفظ راستاي در يكديگر با مشاركت

   ).Olsen, 2003شد (
  

  . مديريت يكپارچة مناطق ساحلي3
 اقتصـادي  رشدو  تكنولوژيك تحولات جمعيت، افزايشبا 
اين  اصلي الؤد. سوش  مي افزوده ساحلي مشكلات مناطق بر

ه ك ـ كرد مديريت اي  گونه به را سواحل توان مي آيا كه است
 ةمــديريت يكپارچــ كــاهش داد؟ مشــكلات را ايــن بتــوان
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بســياري از بهتــرين گزينـه بــراي حــل   دنــتوا  سـواحل مــي 
ة يكپارچ مديريت به مناطق ساحلي باشد. نيازدر مشكلات 

 موجـود  محيطي زيست هاي بحرانة نتيج در، ساحلي مناطق
مفهـوم مـديريت يكپارچـة    اسـت.   تشخيص قابلآساني  به

در ايالات متحده توسعه يافت  1970مناطق ساحلي از دهة 
محيطـي   مـديريت زيسـت   منزلـة رويكـردي جديـد در    و به

ــه بســياري از   ســواحل مطــرح شــد.  ــين ده ــل هم از اواي
محيطـي   هاي ساحلي، بـا مشـكلات آلـودگي زيسـت      كشور

هـاي مختلفـي     حل  رو شدند و براي حل آن راه  سواحل روبه
را مطرح كردند. مديريت يكپارچة مناطق ساحلي فراينـدي  

 ـ    ين پوياست كه با تعيين اسـتراتژي فرابخشـي، همـاهنگي ب
محيطي را   هاي مختلف اجتماعي، اقتصادي و زيست  فعاليت

در جهت تأمين اهداف چندگانه يعنـي حفاظـت و توسـعة    
كنـد. هـدف مـديريت      پايدار در مناطق ساحلي تضمين مـي 

يكپارچة سواحل، كاهش تضاد كـاربران منـاطق سـاحلي و    
تشويق آنان به همكاري و مشاركت بـراي حـل مشـكلات    

هــاي ســازمان ملــل در    . در نشســتمنــاطق ســاحلي اســت
، از همـة كشـورهاي   1992خصوص توسعة پايدار، از سال 

هــاي ســاحلي خواســته شــد بــراي مــديريت   داراي بخــش
يكپارچه و توسعة پايدار مناطق سـاحلي بـه سـازوكارهاي    

). پـيش از آن  Cicin- sain& Knechtمناسب توجـه كننـد (  
متحده آغاز شده  در ايالات 1965اجراي اين برنامه از سال 
ها و اسناد حقوقي در اين زمينـه    بود. پس از آن نيز در بيانيه

  تأكيدهاي بسياري شكل گرفت. 
اهداف  مناطق ساحلي از نظر ماهيت، ةمديريت يكپارچ

 توجــه بــه رشــد كنــد:  دنبــال مــي را زيــر هاياســتانداردو 
 منـابع ارزشـمند   حفاظـت از همراه اقتصادي مناطق ساحلي 

 مديريت فعاليـت انسـاني در  دريا و سواحل،  طيمحي  زيست
مـديريت   ،سواحل به منظور حفظ و تقويت منـابع سـاحلي  

 بيشـترين منابع ساحلي به منظور  برداري از  بهره استخراج و
در  امكانـات كيفيـت  افـزايش   منابع دريايي، برداشت پايدار

دسترسـي آسـان مـردم بـراي      بـومي، ساكنان  برايسواحل 
تجديدناپذير مديريت منابع  ،ريحي از سواحلبرداري تف  بهره

. وظيفـة اصـلي دولـت ايجـاد     منـافع بلندمـدت   توجه بهبا 

هماهنگي بين سطوح مختلف در مديريت يكپارچة سواحل 
هـاي    است. مديريت سواحل مسـتلزم درك رابطـة فعاليـت   

زيسـت سـاحلي و رابطـة بـين      انساني و آثار آن در محـيط 
اسـت. مـديريت يكپارچـة    نفـع در سـواحل    هـاي ذي   گروه

اي و فرايندي پويا و  مناطق ساحلي روشي جامع، چندرشته
 حفظسواحل،  ةبنيادي مديريت يكپارچ مستمر است. هدف

ــود  ــاحلي اكوسيســتمو بهب ــعج س ــان وام ــاطق انس ي در من
ساحلي، حذف رقابت مخرب بخش دولتي و خصوصـي و  

 تمــايز وجــه .اســتجلــوگيري از ايجــاد نگــرش بخشــي 
يـا   سـاحلي  مـديريت  از كپارچة مناطق سـاحلي ي مديريت
حكمرانـي در   نظـام  ايجـاد  توانـايي  ساحلي، منابع مديريت

منـابع منـاطق    تواند مديريت  مي كه مديريت يكپارچه است
 و همـاهنگي  همكاري با يكپارچه رويكرد راه ساحلي را از

 قـدرت  مختلـف  سطوح دولتي و غيردولتي در هاي سازمان
كپارچه با هدف رسـيدن بـه اهـداف    مديريت يانجام دهد. 

زير طراحي شده است: استمرار طرح، توانايي سازگاري بـا  
بيني نشده، ايجاد سازوكاري براي  تغييرهاي احتمالي و پيش

ترويج همكاري كـاربران منـاطق سـاحلي از جملـه بخـش      
  .)Olsen, 2003خصوصي و دولتي (

رهيافت حكمراني نقش مـؤثري در موفقيـت مـديريت    
ة سواحل دارد. مشاركت جامعة مدني عامـل اصـلي   يكپارچ

اجراي مؤثر مديريت يكپارچه در سـواحل دريـاي خـزر و    
 رود.  شـمار مـي    محيطي اين دريا به  كاهش مشكلات زيست

مناطق  ةطرح مديريت يكپارچ 188بيشتر از  1992سال  در
 وملي  هاي محلي و مقياس در ،كشور جهان 44در  ،ساحلي

ــل ســالدر  طــرح  622كشــور حــدود  145در  2002 اواي
كـه   كنوانسيون رامسـر  .دشاجرا  سواحل ةمديريت يكپارچ

اولين اقدام جهاني براي آغـاز   شكل گرفت، 1971سال  در
 ةده ـ از شـود.   محسوب ميسواحل  ةطرح مديريت يكپارچ

سـطح   مديريت يكپارچه به يك اقدام مشترك دركه  1990
لي بـراي كـاهش   هـاي سـاح    كشـور  ،تبديل شـد  يالملل  بين

   اند. به آن روي آوردهامنيتي  محيطي و زيست تهديدهاي
  

www.sid.ir


www.SID.ir

Arc
hive

 of
 S

ID

  
 1393 پاييز    3شمارة     40 دورة

684 

  . مسائل درياي خزر و حكمراني خوب4
 علـت موقعيـت ويـژه،     درياي خزر و سواحل جنوبي آن به 

وسيلة ارتبـاطي و شـبكة عظـيم حمـل و نقـل كـه        منزلة به
كند،  كشورهاي آسياي مركزي را به اقيانوس هند مرتبط مي

ذخيرة عظيم معادن نفـت آبزيـان دريـايي    منزلة  ههمچنين، ب
اي دارد. همين امر سبب توجـه بـازيگران     العاده  اهميت فوق

اي به اين درياچه شده است (كولايي و گـودرزي،    فرامنطقه
هاي طبيعي سواحل جنوبي دريـاي خـزر،     جذابيت ).1392

نزديكي به تهـران و برخـورداري از آب و هـواي معتـدل،     
ــاح ــاطق س ــزايش مشــكلات  من ــا اف ــزر را ب ــاي خ لي دري

محيطـي   مسائل زيسـت  محيطي روبه رو كرده است. زيست
ساحلي چالش جدي براي دستيابي به توسعة پايدار دريـاي  

محيطي آن بـه علـت    خزر است. از آنجا كه آلودگي زيست
ورود مــواد آلاينــده از كشــورهاي حاشــيه اســت، بنــابراين 

توانـد از گسـترش     مديريت يكپارچـة منـاطق سـاحلي مـي    
  آلودگي با منشأ خشكي در اين درياچه جلوگيري كند. 

هاي فيزيكي شهري با دگرگوني خط   توسعة زيرساخت
هـاي    برداري ناپايدار از منابع شيلات، فعاليـت   بهره ساحلي،

ها، كود و ساير مواد شيميايي   كش  كشاورزي استفاده از آفت
ي در سـواحل  محيط  كشاورزي سبب بروز مشكلات زيست

هـاي مراكـز صـنعتي      . نبود مديريت پسـاب خزر شده است
هزار ليتر فاضلاب وارد  150سبب شده است سالانه حدود 

ها از راه سـواحل وارد دريـا     بيشتر آلاينده .درياي خزر شود
هاي انساني در سـواحل اسـت.     شوند كه حاصل فعاليت  مي

سـتقر در خـط   ها مربوط به واحدهاي م  اين دسته از آلاينده
ســاحلي اســت. برخــي ديگــر از راه رودخانــة ورودي بــه 
درياست. بيشتر جمعيت جهان در نواحي سـاحلي زنـدگي   

كنند و بسياري از صنايع نير در ناحيـة سـاحلي اسـتقرار      مي
دارند. آلودگي از راه سواحل به دريـا و از دريـا بـه منـاطق     

 شــود. از ايــن نظــر بهتــرين روش بــراي  ســاحلي وارد مــي
هـا، جلـوگيري از    جلوگيري از آلودگي درياهـا و اقيـانوس  

شدن سواحل است. سكونت انسان در مناطق سـاحلي    آلوده
هـاي مسـكوني و اداري همـراه      با تأسيس و استقرار مجتمع

است. براي آساني حمل و نقـل نيـز بسـياري از صـنايع در     
  كنار ساحل ساخته شدند. 

ترين ماهيان   ميابنژاد از ك 14گونه و  114درياي خزر 
جهانرا در خود جاي داده است. تلخي و كمبود اكسيژن در 

ويـژه در غـرب     هـاي منتهـي بـه دريـاي خـزر بـه        رودخانه
مازندران، سبب شده اسـت برخـي از ماهيـان ماننـد آزاد و     

امــام و رســولي، ( ســفيد در معــرض نــابودي قــرار گيرنــد
رودخانـه وارد   130كننـده از راه    ). مواد زايد و آلـوده 1387

شوند. پس از فروپاشي اتحـاد شـوروي كـه      درياي خزر مي
برداري از منابع انـرژي ايـن درياچـه بـه شـدت       روند بهره

افزايش يافت، سالانه هزاران تن مواد نفتي وارد درياي خزر 
زيسـت آن اسـت    شود كه تهديدي جـدي بـراي محـيط     مي

تنهـا  مديريت مناطق ساحلي،  ).1388(كولايي و گودرزي، 
تواند كارآمد و اثـربخش باشـد كـه بـا توجـه بـه         زماني مي

ــرد.   شــرايط اجتمــاعي، فرهنگــي و اقتصــادي صــورت گي
 4حكمراني در مديريت منـاطق سـاحلي دريـاي خـزر در     

اي و جهاني قابل بررسي است. به  سطح محلي، ملي، منطقه
عبارت ديگر، مديريت يكپارچة سـواحل دريـاي خـزر كـه     

است، براي موفقيت نيازمنـد مشـاركت    دستوركاري جهاني
جانبه است. براي حل مشـكلات موجـود و مشـكلات      همه

   آيندة درياي خزر، همكاري سطوح زير لازم است:
  

  . سطح محلي1. 4
ــديريت       ــت م ــردم در موفقي ــاركت م ــه مش ــالي ك در ح

نـدرت    محيطي سـواحل اهميـت بسـياري دارد، بـه       زيست
 شــود.  ررســي مــيماهيــت ايــن مشــاركت و ســاختار آن ب

هاي محلي از عوامـل اصـلي اجـراي موفـق مـديريت        مقام
كننـدة    رونـد. آنـان آمـاده    يكپارچة سـواحل بـه شـمار مـي    

زيسـت و   ريزي، حفاظـت از محـيط    زيرساخت براي برنامه
با چنين طيـف   كنندة امكانات اوليه براي اجرا هستند.  تأمين

محلـي فقـط   هـاي    اي از وظايف و اختيارات، مقـام   گسترده
اجراكنندة مديريت يكپارچـة سـواحل هسـتند و نقشـي در     

هاي محلـي بـه     سازي ندارند. مقام  گذاري و تصميم سياست
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هـاي    هاي سازمان  منابع مالي دولت مركزي اتكا دارند. اقدام
محلي در راستاي اهداف ملي در مـديريت سـواحل اسـت.    
مناطق ساحلي درياي خـزر منـاطقي پرجمعيـت بـه شـمار      

هـاي    حل  روند. براي حل مشكلات اين سواحل فقط راه مي
هـاي مختلـف در     قانوني كافي نيست، بلكه مشاركت بخش

سطوح عمودي نيز لازم است. نبود آموزش مناسـب بـراي   
ساكنان مناطق ساحلي درياي خـزر، عامـل اصـلي تشـديد     

محيطي درياي خـزر اسـت. سيسـتم دفـع      مشكلات زيست
جنوبي درياي خزر بـه صـورت    حاشية فاضلاب در مناطق

هـاي    ها در سفره  سنتي و جذبي است كه سبب نفوذ شيرآبه
شـود.   آب زيرزميني و سرانجام ورود به دريـاي خـزر مـي   

پسماندهاي مـزارع كشـاورزي كـه رسـوبات، كـود، مـواد       
ها را بـا خـود دارنـد، از راه     كش كنندة خاك و حشره تغذيه

هـاي   كه آلـودگي آب  شوند ها وارد درياي خزر مي رودخانه
آب و هـواي معتـدل،    ورودي به ساحل را به دنبال دارنـد. 

هاي   نزديكي به پايتخت و افزايش تقاضا براي ساخت خانه
ويلايي در مناطق ساحلي، از عوامل اصلي تشديد مشكلات 

هـاي   محيطي دريـاي خـزر اسـت. افـزايش فعاليـت      زيست
فاظت از نكردن اصول ح انساني در مناطق ساحلي و رعايت

زيست سـبب افـزايش حجـم تخليـة مـواد زايـد در        محيط
يسـت   ز سواحل و در بلندمدت به تخريـب منـابع و محـيط   

هـا   شود. نهادهاي اجرايي در بازيافت زباله ساحلي منجر مي
   اند. و جذب سرماية لازم در اين زمينه غفلت كرده

  
  . سطح ملي2. 4

لي را بر ها مسئوليت اصلي حفاظت از مناطق ساح  حكومت
ها مسائل خشكي و دريا را در سطوح  عهده دارند. حكومت

كنند. مديريت دو سيسـتم دريـا و     محلي و ملي مديريت مي
هاي اساسي در مـديريت سـواحل اسـت.      خشكي از چالش

هـا،    ها در اين سطح وابسـته بـه ظرفيـت     هاي حكومت  اقدام
تـي  هـاي دول   هـاي سـازمان    ها، عملكردها و مسئوليت  روش

هـا بـراي اجـراي مـديريت       است. سه رهيافت كه حكومت
. استفاده از 1ند از: ا دهند، عبارت يكپارچة سواحل انجام مي

هاي غيرقانوني براي همكاري در ميان نهادهـا،    سازوكارهاي
هاي قـانوني بـراي     . سازوكار2ها و قوانين موجود؛   سياست

. قـوانين،  3 ها و قوانين موجود و  هماهنگي نهادها، سياست
ها، نهادها و ساختارهاي جديـد. در هـر حكومـت      سياست

سازمان خاصي متولي حفاظت از سواحل و منابع آن است. 
زيســت مســئوليت  در كشــورهاي اروپــايي ســازمان محــيط

ــده دارد.     ــر عه ــواحل را ب ــة س ــديريت يكپارچ ــراي م اج
هـاي دولتـي در سـطوح عمـودي و      هماهنگي بين سـازمان 

سي در اجراي مديريت يكپارچـة سـواحل   افقي، مشكل اسا
  . )O’Hagan, 2009است (

نهـاد   18سازمان بنادر و كشتيراني ايـران بـا همكـاري    
دريايي كشور و با استفاده از مشـاوران داخلـي و خـارجي    
براي تهية طرح مديريت يكپارچة سواحل كشور اقدام كـرد  

هـاي    به اتمام رسيد. طـرح  1384كه مرحلة اول آن در سال 
اهبردي و اجرايي براي برقراي نظام مديريت يكپارچـه در  ر

سواحل جنوب و شمال كشور تعيـين شـد. مرحلـة دوم از    
مديريت يكپارچة سواحل براي اولين آغاز شد.  1385سال 

بار در برنامة سـوم توسـعة اقتصـادي، اجتمـاعي، فرهنگـي      
مطرح و به آزادسازي سواحل خزر اشاره شد. سازمان بنادر 

ردي متـــولي انجـــام مطالعـــات كارشناســـي و و دريـــانو
مـادة  » هـ ـ«سازي زمينة اجراي آن شد. بر اساس بنـد    فراهم
قانون برنامة سوم توسعه، دولت مكلف شد به منظـور   104

جلوگيري از آلودگي و سـاماندهي سـواحل دريـاي خـزر،     
براي آزادسازي حريم آن اقدام كند. در ايـن بنـد از قـانون    

ه يا سازوكار اجرايي مشخص نشـد. فقـط   نام  گونه آيين  هيچ
هاي گروهـي و جلسـاتي    هايي در اين زمينه در رسانه  بحث

هاي متولي اجراي طرح برگزار شد كه نتـايج     نيز در دستگاه
  عملي دربر نداشت. 

قانون برنامة چهارم توسعه دولـت موظـف    63در مادة 
شــد تــا پايــان ســال اول برنامــه، بــه منظــور ســاماندهي و 

يري از آلودگي و تخريب سواحل با اولويـت دريـاي   جلوگ
خــزر، طــرح جــامع ســاماندهي ســواحل را كــه متضــمن  

هـاي ضـروري از جملـه تعيـين و آزادسـازي حـريم         اقدام
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سواحل، مديريت يكپارچة سواحل، ضوابط و استانداردهاي 
ــانوردي، صــيادي و آبــزي  زيســت ــروري،   محيطــي و دري پ

ين و مقـررات، همـراه تعيـين    ح و تكميل قوان بازبيني، اصلا
گذاري، اجرا  هاي مربوط در زمينة سياست  مسئوليت دستگاه

و نظارت تدوين كند. در تبصرة همين ماده دولـت موظـف   
اي   هاي دولتـي را بـه گونـه    ها و مؤسسه شد همة وزارتخانه

 60نشـيني   ساماندهي كند كه تا پايان برنامة چهـارم، عقـب  
جام شـود. در قـانون برنامـة    متري حريم دريا، صددرصد ان

به مناطق ساحلي و  64و  28،34، 23چهارم توسعه در مواد 
قـانون   63هاي مربوط به آن اشاره شـده اسـت. مـادة      اقدام

تنگـاتنگي بـا طـرح مـديريت      برنامة چهارم توسعه، ارتباط
يكپارچة مناطق ساحلي كشور دارد. اين ماده بـيش از يـك   

و يكـي از مـواد فرابخشـي     دهد  سازمان را خطاب قرار مي
اي بـه نـام     شود. به همين منظـور كميتـه    برنامه محسوب مي

بـه رياسـت   » كميتة فرابخشي سـاماندهي سـواحل كشـور   «
وزارت مسكن و شهرسازي و دبيـري سـازمان مـديريت و    

بـه دولـت   ريزي پيشين تشكيل شد. در برنامة پـنجم   برنامه
برداري پايدار  رهاجازه داده شد به منظور حفاظت، احيا و به

زيست، منابع طبيعي و تنوع زيستي حداكثر تا پايان  از محيط
مـديريت   ةتـدوين و اجـراي برنام ـ   بـراي  ،سال دوم برنامه

ــت  ــه زيس  ــ يكپارچ ــومي و برنام ــت و   ةب ــاتي حفاظ عملي
هاي حساس و  بوم برداري پايدار از تنوع زيستي زيست بهره

نيـز   زيست طسازمان حفاظت محي .اقدام كند كشور ةشكنند
مناطق ساحلي و دريـايي بـا حساسـيت بـالاي      موظف شد

 170 ةبر اساس ماد .ندكمحيطي را شناسايي و اعلام  زيست
سازمان توسعه و عمران دريا و سـواحل   شددولت موظف 

هاي بهسـازي    طرح يمطالعه و اجرا را تشكيل دهد و براي
ــه  ــر نظــر وزارت كشــور ب ــة و شــنا زي متــولي اصــلي  منزل

اقدام در سال اول برنامه  هاي شنا دهي سواحل و طرحسامان
    .كند

هاي دولتي، در بسـياري    نبود هماهنگي در ميان سازمان
محيطـي دريـاي خـزر     موارد سبب تشديد مشكلات زيست

شده است. نمونة بارز اين تداخل مديريتي اختلاف سازمان 

زيسـت، در خصـوص    بنادر و كشـتيراني و سـازمان محـيط   
كاسپين در انزلـي اسـت كـه در ارديبهشـت     ساخت اسكلة 

رخ داد. مقررات ساخت و ساز در حريم سواحل بـا   1389
اســت. شــهرداري و  1354متــر، قــانون ســال  60رعايــت 

بخشداري محل ملـزم هسـتند هنگـام درخواسـت صـدور      
مجوز، از محل ملـك بازديـد و ابعـاد زمـين را نسـبت بـه       

وب رعايــت حــريم كنتــرل كننــد. بــر اســاس قــانون مص ــ
هـا    هاي خاص مانند هتل  مقرر شد اجراي طرح 23/9/1371

هـاي مقـاوم در     يا تأسيسات گردشگري با استفاده از سـازه 
هـاي    متـر و بـراي دسترسـي    -24برابر آب با رعايت تـراز  

متر مجـاز باشـد، مشـروط بـر اينكـه       -24اراضي زير تراز 
يـا   5ها بر حسب مورد بـه تصـويب كميسـيون مـادة       طرح
هاي هادي يـا مرجـع مسـئول صـدور       تصويب طرح مرجع

ها برسد   پروانه در خارج از محدودة شهرها يعني بخشداري
  ). 1382(قريب، 

  
  اي . سطح منطقه3. 4

سواحل درياي خزر كه پـس از تجزيـة اتحـاد شـوروي در     
ميان پنج كشـور (ايـران، تركمنسـتان، قزاقسـتان، روسـيه و      

، نيازمنــد جمهــوري آذربايجــان) تقســيم شــده اســت    
هـاي    ها و اقدام نامه اي است كه با توافق  هاي منطقه همكاري

با اسـتقلال   كند. مشترك كشورهاي ساحلي رسميت پيدا مي
كشورهاي ساحلي درياي خزر، در نشست رهبران سـازمان  

ــه    ــو) در فوري ــادي (اك ــاري اقتص ــران،  1992همك در ته
اي جمهوري اسلامي ايران پيشنهاد تشكيل سازمان كشـوره 

هـايي كـه    ساحلي درياي خزر را مطرح كرد. يكي از كميتـه 
شد، مسائل مربوط به حفـظ   بايد در اين چارچوب فعال مي

اي را در  هاي منطقـه  دادن به همكاري  زيست و سامان محيط
نظر داشـت. ايـن پيشـنهاد نتوانسـت بـه چـارچوبي بـراي        
همكاري كشـورهاي سـاحلي تبـديل شـود، در حـالي كـه       

 منزلـة  ن، مـديريت يكپارچـة سـاحلي را بـه    كشورهاي جها
سازوكار مؤثري براي حل و فصل مسائل مناطق ساحلي از 

هاي  اند. توجه به همكاري  راه رويكردهاي مشاركتي پذيرفته

www.sid.ir


www.SID.ir

Arc
hive

 of
 S

ID

 حكمراني خوب و مديريت يكپارچة مناطق ساحلي درياي خزر

 الهه كولايي و مهدي شايسته
687

اي براي رسيدگي به وضعيت سواحل و منابع درياها،  منطقه
هاي حاشية اقيانوس هنـد در اوايـل دهـة     با همكاري كشور

كشورهاي ايـن منطقـه متعهـد بـه اجـراي      آغاز شد.  1960
فرايندهاي مديريت يكپارچة سواحل در سطوح محلي ملي 

ــه ــا      و منطق ــرق آفريق ــورهاي ش ــين، كش ــدند. همچن اي ش
)Hanggi, Roloff & Ruland, 2008 ( نيـــز مزايـــاي

پنج كشـور سـاحلي   اي را تأييد كردند.  هاي منطقه همكاري
زيسـت در اثـر    طدرياي خزر نيز با آگاهي از تخريـب محـي  

هاي انساني از خشـكي، حفـظ    هاي ناشي از فعاليت آلودگي
هـاي حاضـر و آينـده، بـا       منابع زندة درياي خزر براي نسل
هاي مستقر   بارنبودن فعاليت  آگاهي از ضرورت تضمين زيان

زيست دريـاي خـزر، بـا توجـه بـه       در خشكي براي محيط
ــان  ــي از نوس ــاي ناش ــه     خطره ــا ك ــطح آب دري ــاي س ه

كنـد و بـا توجـه بـه       زيست درياي خزر را تهديد مي محيط
هـاي   هاي سـاحلي بـا سـازمان     اهميت همكاري ميان دولت

ــين ــداري      ب ــت و نگه ــدف حفاظ ــا ه ــوط، ب ــي مرب الملل
زيست درياي خزر، كنوانسيون تهران را امضا كردنـد   محيط

هـاي    اتحاد شوروي بـه ارزش ). 1388(كولايي و گودرزي، 
حيطي مناطق ساحلي درياي خزر توجه م اقتصادي و زيست

نداشت، اما امـروزه روسـيه بـه مـديريت يكپارچـة منـاطق       
  ساحلي درياي خزر توجه زيادي دارد.

انـد   ترين مشكلات مناطق ساحلي در روسيه عبارت مهم
هاي مركزي و اسـتاني؛    هاي سازمان . تداخل صلاحيت1از: 

هـاي    . نبـود سياسـت  3. رقابت كاربران منـاطق سـاحلي؛   2
منسجم در سـطوح ملـي و زيرملـي بـراي حـل مشـكلات       

هـاي نامناسـب     حـل   . راه4محيطي مناطق سـاحلي و   زيست
ــزر (  ــاي خـ ــراي حـــل مشـــكلات دريـ  ,Andreevaبـ

Mikhaylichenko and Vylegjanin, 2003تــرين  ). مهــم
هدف روسيه از اجراي مديريت مناطق سـاحلي، همـاهنگي   

سـاحلي و تضـمين توسـعة    كنندگان مناطق  در ميان استفاده
هــا در مــديريت ســواحل از  پايــدار ايــن منــاطق اســت. آن

كننـد. در ايـن كشـورها نبـود       هاي سنتي استفاده مـي   روش
چارچوب قانوني مناسب به خوبي مشهود اسـت. گـذار از   

شده است به مشكلات   اقتصاد سوسياليستي به بازاري سبب 
ي غيردولتـي  هـا   محيطي توجه چنداني نشود. سازمان زيست

بــراي مشــاركت در طــرح مــديريت يكپارچــة ســواحل از 
آميـز    امكانات محدودي برخوردارند. براي اجراي موفقيـت 

هاي بخش دولتي و خصوصي   مديريت سواحل بين سازمان
تـرين چـالش فـراروي اجـراي      هماهنگي وجود ندارد. مهم

هـاي سـاحلي، رژيـم      كنوانسيون تهران بحث جدي كشـور 
خزر است. استناد جمهوري اسلامي ايران به  حقوقي درياي

ايـران و شـوروي،    1940و اوت  1921قراردادهاي فوريـة  
نتوانسته است نقطة اتكاي حقوقي مستحكمي بـراي توافـق   

لملـل  ا  عملي و رسيدن به موضع واحد از نظـر حقـوق بـين   
هاي يادشده تمـام جهـات     برآورد شود، به ويژه آنكه توافق

ها در دريـاي خـزر را دربـر      ميت دولتناظر بر قلمرو حاك
گيرد. نگراني جمهوري اسلامي ايـران از تـأمين امنيـت      نمي

كامــل ايــن دريــاي اســتراتژيك بــدون دخالــت بيگانگــان، 
 -اي اسـت كـه هرگونـه قـرارداد و توافـق سياسـي        دغدغه

دهـد (كـولايي و گـودرزي،      قرار مـي    حقوقي را تحت تأثير
1392(  
  

  . سطح جهاني4. 4
ــرو (  21ســتوركار د ــو دوژاني ــين در ري ) 1992نشســت زم

براي حل مشكلات فـراروي   ها محركي براي تشويق دولت
خط ساحلي دريـاي خـزر بـا رويكـرد مـديريت يكپارچـة       

شـفاف     آن بـه توضـيح   17ساحلي است. بـا اينكـه فصـل    
گونـه كـه در     پردازد، اما همان  مديريت يكپارچة ساحلي مي

، بـه  21المللي رايج است، دستوركار   هاي بين  متون كنفرانس
هـايي    اي نكرده است. اقدام  جزئيات مديريت يكپارچه اشاره

المللي انجام شده، بيشتر شامل   هاي بين  كه به وسيلة سازمان
تعريف، تفسير و اجراي مديريت يكپارچة سـواحل اسـت.   

ها و مناطق   اقيانوس بر توسعة پايدار 21دستوركار  17فصل 
تأكيد دارد. مديريت يكپارچه، توسعة پايدار منـاطق  ساحلي 

ــت از    ــادي، حفاظـ ــاري اقتصـ ــاطق انحصـ ــاحلي، منـ سـ
زيست دريايي، حفاظت از منابع زندة دريايي، توجـه   محيط
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به تغييرهاي آب و هوايي، تقويـت همكـاري و همـاهنگي    
هاي كوچك اصول منـدرج    المللي، توسعة پايدار جزيره  بين

المللـي    در همـايش بـين  اسـت.   21دستوركار  17در بخش 
ــال   ــانكوك در س ــلونا  2004ب ــر   2008و بارس ــال ب در س

ضرورت اجراي اصول حكمراني در مناطق سـاحلي تأكيـد   
شـدة    شد. هفتمين همـايش تنـوع زيسـتي منـاطق حفاظـت     

ساحلي در كوالالامپور نيز به حكمراني و منافع مشـترك در  
). United Nations, 1992كنـد (   مناطق سـاحلي اشـاره مـي   

زيسـت   بانك جهاني، همايش جهاني سواحل، برنامة محيط
المللي حفاظـت از طبيعـت،     سازمان ملل متحد، اتحادية بين

ــيه ــعة اقتصــادي،       توص ــاري و توس ــاي ســازمان همك ه
رهنمودهايي براي اجـراي مـديريت يكپارچـة سـواحل در     

). همين Cicin-Sain, 1995:95اند (  ارائه كردهسطح جهاني 
هـاي حاشـية دريـاي خـزر بـه        وضوع سبب توجه كشـور م

زيست، تدوين و تصويب كنوانسيون تهـران شـد كـه     محيط
دولت و مجلس ايران نيز بـراي تصـويب آن بسـيار تـلاش     

  ) 1392كردند (كولايي و گودرزي، 
  
. ارزيابي حكمراني خـوب در مـديريت يكپارچـة    5

 اي سواحل بر اساس مدل چرخه

گيري   اندازه حكمراني، و فرايند اهيتم پيچيدگي به توجه با
 بـر  بيشـتر  برانگيز است. تأكيد هاي آن چالش  ميزان پيشرفت

 مديريت يكپارچة سـواحل  تا كند كمك تواند  مي عملكردها
 هاي  عملكرد ارزيابي موارد، از بسياري شود. در گراتر  نتيجه
 صادرشـده  مجوزهـاي  گذاري، تعداد  ميزان سرمايه بر مبتني
 مقــررات و ميــزان قــوانين ســاحلي، توســعة منــاطق بــراي

 اوليـه  هـاي   اقـدام  ايـن  .در منـاطق سـاحلي اسـت    مصوب
 باشـند. موفقيـت   طرح موفقيت ميزان دهندة  نشان توانند  نمي

 و محيطـي، اجتمـاعي    زيسـت  شـرايط  خصـوص  در واقعي
پـذير    امكـان  طـرح  آثار و نتايج بررسي راه از تنها اقتصادي

 افزايش آب، كيفيت بهبود سنجش با توان  مي را است. نتايج
 دادن دسـت  از سـواحل، كـاهش   بـه  مـردم  عموم دسترسي
 اشـتغال  سـاحلي و  خطرهاي كاهش وحش، حيات زيستگاه

گيران  كرد. تمركز روي اعمال تصميم اين مناطق ارزيابي در
اي   و مسئولان حكومتي در مركز توجه خود كه مدل چرخه

ب براي ارزيابي حكمراني در شود، پاسخي مناس خوانده مي
اي بـراي انجـام     مديريت سـواحل اسـت. ايـن مـدل زمينـه     

مطالعات عيني و تجربي پيرامون عملكرد مسئولان حكومتي 
گـر را بـه شـناخت      اي نيز تحليل  كند. مدل مرحله  ايجاد مي

گــران در محــيط اجتمــاعي و عملكــرد      تجربــة كــنش 
هـا را بـه     گر سياست  رساند. تحليل  گيران سياسي مي  تصميم

هاي تحليلي و سنتزي در خصـوص فراينـدهاي     ايجاد طرح
گيري، اجرا و ارزيـابي سـوق     گيري مشكلات، تصميم  شكل
پـردازي    توانـد از نظريـه    دهد. به هر ترتيب محقـق نمـي    مي

خـوب   حكمراني ). ترتيبات1383پوشي كند (وحيد،   چشم
بـه   سـتي سيا مرحلـة چرخـة   در شـش  ساحلي در مديريت

  شرح زير است:
و ايجـاد   توصـيف  اقـدام شـامل   مرحلـة  مرحلة اقدام.

 از راه سياستي، نهادي و ساختاري است كـه  هاي  چارچوب
را  سـواحل  يكپارچـة  رونـد اجـراي مـديريت    تـوان   مي آن

 بـه  از تعهد ملي حدودي در ايجاد مرحله اين كرد. پيگيري
بـراي   جـامع  انـداز   چشم سواحل، توسعة يكپارچة مديريت
و  نهــادي ترتيبــات و تنظــيم ســواحل يكپارچــة مــديريت
 هـاي   با اقدام نظر مورد اهداف به رسيدن منظور   به سازماني
  غيردولتي مفيد است. و كاربران دولت هماهنگ

بررسـي   شـامل  ريزي  برنامه مرحلةريزي.   مرحلة برنامه
 .و مؤثر اسـت  منسجم استراتژي اجراي براي دولت ظرفيت

از  و اسـتفاده  دولت ظرفيت مرحله، در اين مهم دو موضوع
ــه ــب   برنام ــزي مناس ــخ ري ــه در پاس ــكلات ب ــدة مش  پيچي
  است. عمومي هاي  سياست

 توانـايي  به مربوط اصولاً تدوين مرحلة تدوين. مرحلة
و  موجـود  هـاي   در خصوص برنامه ها  تصميم بين هماهنگي
 پارچـة يك مـديريت  به دستيابي براي عملياتي هاي  استراتژي
  است. سواحل

شده بـه    هاي تدوين  در اين مرحله سياست مرحلة اجرا.
در  همـاهنگي  علـت نبـود    شـود، امـا بـه      اجرا گذاشته مـي 

www.sid.ir


www.SID.ir

Arc
hive

 of
 S

ID

 حكمراني خوب و مديريت يكپارچة مناطق ساحلي درياي خزر

 الهه كولايي و مهدي شايسته
689

 در خصوص شفافيت محيطي سواحل، نبود  زيست مديريت
 سـازوكارهاي  و محلـي، نبـود   مركزي دولت هاي  مسئوليت

 و ظرفيت دولتي هاي  سازمان بين ايجاد هماهنگي براي مؤثر
مشـكلاتي در   و مالي، انساني منابع از نظر بازيگران محدود
 آيد.  مي وجود   اجرا به

 بـراي  مهم اسـت.  بسيار مرحلة نظارت مرحلة نظارت.
اجرا مؤثرند  در حال هاي  برنامه و ها  سياست آيا اينكه تعيين
 اجتماعي محيطي، زيست شرايط اهدافي با چنين و آيا يا نه؟

  ازگارند؟س و اقتصادي
 موضوع به اخير هاي  در سال بازخورد مرحلة بازخورد.

 محيطـي  زيسـت  هـاي   گـذاري  در سياسـت  و مؤثري حياتي
و  محيطـي  شـرايط زيسـت   تغيير علت   به است. شده تبديل

ــازوكارهاي  ــاعي، سـ ــي اجتمـ ــه حكمرانـ ــاي  و برنامـ  هـ
محيطي براي تأثيرگذاري مناسـب، بايـد بـا تغييرهـا      زيست

 سيسـتم  ارزيـابي  بـراي  مداوم ، بنابراين، تعهدسازگار باشند
گيري   هاي اندازه  شاخص است. مورد نياز سازماني در سطح

دسته تقسـيم   4عملكرد حكمراني در مديريت يكپارچه، به 
شـده   هاي ورودي كه به منابع اسـتفاده   . شاخص1شوند:  مي

ــد؛  ةدر چرخــة مــديريت يكپارچــ . 2ســواحل اشــاره دارن
. 3انـد؛   كنندة پويايي چرخـة سياسـتي    يانهايي كه ب شاخص
انـد   هاي خروجي كه بيانگر محصولات و خـدماتي   شاخص

هـاي مـديريت يكپارچـة سـواحل حاصـل        كه از راه اقـدام 
دهنـدة نتـايج عملـي      . شاخص نتيجه كه نشان4شوند و   مي

هاي   هايي از شاخص  مديريت يكپارچة سواحل است. نمونه
انــد از: اختيــارات   عبــارتفراينــد ورودي و خروجــي،  

گذاري بـراي مـديريت، تخصـيص منـابع (كاركنـان،       قانون
ريـزي و    بودجه، امكانات) ترتيبـات سـازماني بـراي برنامـه    

نفعان در مديريت، ارائة آموزش به  اجراي آن، مشاركت ذي
نفعان در نظارت و  نفعان و جوامع محلي و مشاركت ذي ذي

  .)Ehler, 2003اجرا (
  

   يجاتن. بحث و 6
شناختي،   مديريت سواحل بايد همة فرايندهاي فيزيكي، بوم

اجتماعي و اقتصادي را كه در سواحل و دريا تـأثير متقابـل   
دارند، شناسايي و ميان كاربران مختلف در سـطوح محلـي،   

سـطح   در المللي هماهنگي ايجاد كنـد.   اي و بين   ملي، منطقه
انـد    هشد متوجه حاشية درياي خزر نيز كشورهاي، اي  منطقه
ــديريتي هــاي  اســتراتژي جســتجوي كــه ــراي كــاهش م ، ب

 مـؤثر  همكاري نيازمند محيطي درياي خزر مشكلات زيست
ي الملل ـ بـين   هـاي  مشـاركت سـازمان   و جانبهدچن دوجانبه،

مديريت يكپارچة سواحل دريـاي  است.  اي  منطقه غيردولتي 
هــاي   هـا و كـاهش دشـواري     خـزر بـا هـدف حـل منازعـه     

محيطي در چارچوب كنوانسيون تهران تـدوين شـد.     تزيس
تا هنگامي كه شبكة حكمراني در سطوح چهارگانـه برقـرار   

محيطـي دريـاي    توان به كاهش مشكلات زيست  نشود، نمي
آميز مـديريت يكپارچـة    . اجراي موفقيتخزر اميدي داشت

سواحل، نيازمند توجه بيشتر به شرايط اجتماعي و اقتصادي 
رهيافـت حكمرانـي    اشية درياي خـزر اسـت.  هاي ح  كشور

خوب به اجراي مديريت يكپارچة سواحل كمـك بسـياري   
كند. مشاركت مـردم محلـي و منطقـه عامـل اصـلي در        مي

اجراي مؤثر مديريت يكپارچه در سـواحل دريـاي خـزر و    
. حـل  رود  محيطي آن به شـمار مـي    كاهش مشكلات زيست

منـد رويكـرد   مسائل و مشكلات سواحل دريـاي خـزر نياز  
منـاطق   محيطي  زيست مديريت يكپارچه و فرابخشي است.

و  دولتـي  بـازيگران  از اي مجموعـه  ، دربـر گيرنـدة  ساحلي
 هـا   حكومـت در مديريت منـاطق سـاحلي،   غيردولتي است. 

هـا   رونـد كـه وظيفـة آن    از بازيگراني به شمار مي تنها يكي
ايجاد هماهنگي ميان بـازيگران مختلـف بـراي رسـيدن بـه      

  توسعة پايدار در مناطق ساحلي است.
تواننـد    كشورهاي حاشية درياي خـزر بـه تنهـايي نمـي    

و    محيطي مناطق ساحلي را حـل   مشكلات و مسائل زيست
نفـع   هاي ذي  كنند بنابراين، به مشاركت همگاني گروهفصل   

 حكمرانـي اي در مناطق ساحلي نياز دارنـد.    محلي و منطقه
ــوب ــراي  خـ ــزر بـ ــاي خـ ــكلات  در دريـ ــاهش مشـ كـ
اقتصادي  مستلزم مشاركت فعالان اجتماعي،محيطي،   زيست

، هــا در ســطوح محلــي  رســانهو  محــور  نهادهــاي جامعــه و
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اصول حكمراني خوب، مشاركت، . جهاني استو  اي  منطقه
 ليجامعيت و شفافيت در مديريت يكپارچـة منـاطق سـاح   

هـاي محلـي و     تبلور يافتـه اسـت. بـدون مشـاركت گـروه     
ارچگي بخش دولتـي و خصوصـي، كـاهش مشـكلات     يكپ

محيطي درياي خزر غيـرممكن اسـت. بـراي ايجـاد       زيست
هماهنگي در ميان همة كاربران در مناطق ساحلي، مديريت 

توانـد    يكپارچه با تأكيد بر هنجارهاي حكمراني خوب مـي 
زيست منـاطق سـاحلي دريـاي خـزر يـاري       به حفظ محيط
دمكراتيك دارند، با تعهد بـه   هايي كه ساختار  رساند. كشور

اجراي موازين حكمراني خوب، در مديريت مناطق ساحلي 
اند. از آنجا كه كشورهاي ساحلي درياي خـزر از    موفق بوده

ــائل      ــه مس ــد، ب ــياري دارن ــكلات بس ــادي مش ــر اقتص نظ
محيطي درياي خزر توجه چنداني ندارند. توجـه بـه    زيست

محيطـي    اي زيسـت ه ـ    گونه مديريت براي كاهش آسيب اين
  كارساز خواهد بود.

  
  ها اشتدياد

1. (UNESCAP) Environment and Development 
Division  

2. Agenda 21   
3. sustainable development     
4. comparative management 
5. Participation 
6. Integrity 
7. Rational management 
8. Integrated coastal zone management 
9. Coastal ecosystem     
10. Civil society     
11. Ramsar Convention     
12. Good governance 
13. Circular model     
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