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  (WTO) جايگاه كالاي برق در سازمان جهاني تجارت 
 
  
  
  

   عليرضا قراباغي
  

GATS / GATT / WTO /  كالاي برق/ بر  صنايع انرژي/ مزيت نسبي  
   چكيده 

 درصـد،  ٨/٢المللي انرژي، الكتريسيته با رشد سـالانه     طبق براورد آژانس بين   
بـا  . رشد خواهـد كـرد    بيش از هر انرژي ديگري در تقاضاي نهايي انرژي جهان           

سازي و آزادسازي الكتريسيته در جهـان و بـا تفكيـك              گسترش روند خصوصي  
المللـي الكتريسـيته در حـال افـزايش           كالاي برق از خدمات بـرق، تجـارت بـين         

اين تجارت هم به صـورت مبتنـي بـر همكـاري و تعـاون و هـم بـه شـكل             . است
ها، كشورهاي داراي ذخاير و       همزمان با اين روند   . شود  مبتني بر رقابت انجام مي    

شـوند و     منابع انرژي نظير روسيه و عربستان به سازمان جهاني تجارت ملحق مـي            
  .گردد تر مي  شفافWTOمباحث انرژي و منجمله الكتريسيته در 

تواننـد بـا    كشورهايي كه به منابع سرشار و مطمئن انرژي دسترسي دارند، مي      
هـا و مقــررات مربـوط بــه    يـدگاه برخـوردي فعالانـه ســمت و سـوي تعــاريف، د   

تجارت كالاي برق در سازمان جهاني تجارت را مطابق منافع ملي خود هـدايت              
كنند و با بررسي مزيت نسبي در صـنعت بـرق، بـراي تحكـيم جايگـاه خـود در                    

  .بر اقدام كنند گيري از صنايع انرژي صادرات كالاي برق و براي بهره
  
  

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
   alirezaqarabaqi@yahoo.com كارشناس ارشد مديريت مالي  

 ١٦٩‐١٣٨٢،١٩١، تابستان٢٧فصلنامه پژوهشنامه بازرگاني، شماره 
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 170 پژوهشنامه بازرگاني

  مقدمه 
امـا در نيمـة اول   .  هزينة توليد به كار محـدود شـده بـود   ٢ردو ريكا١در نظرية مزيت نسبي 

 به اين واقعيت توجه بيشتري شد كه توزيع عوامل توليـد    ٣اوهلين‐قرن بيستم در نظرية هكشر    
نظير كار، سرمايه، زمين، مواد اوليه و انرژي در كشورهاي مختلف يكسان نيست و در نتيجه                

 است زيرا همة كالاها به يـك نسـبت معـين از             نوعي مزيت نسبي براي هر كشور قابل تصور       
 مزيـت  ٤بـر   خيـز در ايجـاد صـنايع انـرژي          براي مثال كشورهاي نفت   . عوامل توليد نياز ندارند   

كنـد بـا اسـتفاده از منـابع سرشـار، ارزان و در دسـترس انـرژي،                   دارند زيرا آنهـا را قـادر مـي        
  .هاي ارزان توليد كنند فرآورده

 دليل داشتن ذخاير فراوان نفت و گـاز بايـد بـه توليـد كالاهـايي               اگر بپذيريم كه ايران به    
تـوانيم از يـك سـو توليـد بـرق را بـه         روي بياورد كه به نسبت بيشتري انرژي نياز دارند، مـي          

عنوان يكي از اين كالاها در  نظر بگيريم و از سوي ديگـر بـرق را بـه عنـوان انـرژي ثانويـه،             
توانـد توليـد كالاهـاي نيازمنـد      كـه بـه نوبـة خـود مـي      يكي از عوامل توليد به حساب آوريم        

  .الكتريسيته را افزايش دهد
هـاي موجـود    بنابراين جا دارد در آستانة پيوستن ايران به سازمان جهاني تجارت، ديدگاه        

WTOدر  
مقالة حاضر تلاشي در اين زمينه اسـت كـه در           .  در مورد الكتريسيته تشريح گردد     ٥

خدمات اصـلي و غيـر اصـلي بـرق، صـنايع      . شود لا مطرح ميآن بحث برق به عنوان يك كا      
بر، صنايع توليدكنندة تجهيزات نيروگاهي و شـبكه، خـدمات فنـي و مهندسـي بـرق و                    انرژي

  .اصولاً تجارت خدمات برق از شمول اين مقاله خارج است
 مطـرح  WTOهـاي تجـارت كـالا و تجـارت خـدمات در         در اين مقاله نخست موافقتنامه    

هـا و مقـررات سـازمان جهـاني تجـارت در مـورد الكتريسـيته ذكـر                    سپس ديدگاه گردد،    مي

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1. Theory of Comparative Advantage 

   David Ricardo)١٧٧٢‐ ١٨٢٣(س  از اقتصاددانان انگلي. 2
3. Heckscher-Ohlin Theorem 
4. Energy-Intensive 

  (World Trade Organization) سازمان جهاني تجارت . 5
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 171 (WTO)جايگاه كالاي برق در سازمان جهاني تجارت 

  .گردد ريزي براي صادرات برق تشريح مي شود و در پايان اهميت برنامه مي

  ها روش تحقيق و فرضيه. ١
اين پژوهش يك بررسي موردي است كه با توجـه بـه نـو بـودن بحـث تجـارت جهـاني                      

زماني در ايـن تجـارت، نظـرات و مبـاحثي را كـه در               هاي    كالاي برق، به جاي بررسي دوره     
كنـد و در ايـن زمينـه بـه ويـژه بـه                مورد آن در سطح جهاني مطـرح شـده اسـت مطالعـه مـي              

  .هاي مطرح شده در چارچوب سازمان جهاني تجارت توجه دارد بحث
  :پردازد هاي زير مي پژوهش به بررسي فرضيه

رات كلـي سـازمان جهـاني       الكتريسيته به عنوان يـك كـالا در چـارچوب مقـر            .١
  . گيرد تجارت قرار مي

گيري نظـام   تواند در شكل  انرژي مي تر كشورهاي داراي منابع وسيع      نقش فعال  .٢
تـر باشـد،      تعاريف و وضع مقررات تجارت الكتريسيته كه بـراي آنـان مناسـب            

 .مؤثر واقع شود

 .تفكيك توليد برق از انتقال و توزيع آن امكانپذير است .٣

 آن، به تجـارت جهـاني الكتريسـيته رونـق          برق از انتقال و توزيع    تفكيك توليد    .٤
  .بخشد مي

  سازمان جهاني تجارت. ٢
هاي حمايتي و موانـع تجـاري متعاقـب آن             و سياست  ١٩٣٠توان گفت ركود سالهاي       مي

گيري جنگ جهاني دوم داشته است، بنابراين تلاش بشـريت در تثبيـت      نقش مهمي در شكل   
المللـي   المللي پول و بانك بـين  ي، پيدايش نهادهايي چون صندوق بين     هاي تجاري و پول     نظام

، ايجاد اتحادية اروپا، و تأسيس گـات بـه عنـوان    ١وودز ترميم و توسعه از دل كنفرانس برتون    
  .هاي پيش از جنگ جهاني جلوگيري كرده است  لااقل تاكنون از تكرار تنشWTOسلف 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1. Bertton Woods 
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 172 پژوهشنامه بازرگاني

  ١٩٤٧گات . ٣
 ١٩٤٧ شـرايطي نخسـتين دور مـذاكرات مربوطـه در سـال              اي و در چنـين      با چنين فلسـفه   

ريـزي پيمـان گـات منجـر شـد و              كنفـرانس هاوانـا بـه پايـه        ١٩٤٨صورت گرفت و در سـال       
  . بر پاية چهار قاعدة اصلي شكل گرفت(GATT) ١موافقتنامة عمومي تعرفه و تجارت

 آنهـا   قاعدة اول ضمن تأكيد بر اهميت پيـروي كشـورهاي عضـو از آزادي تجـارت، بـه                 
دهد از توليد داخلي در مقابل رقابت خارجي حمايت كنند مشـروط بـر آنكـه ايـن              اجازه مي 

حمايت تنها از طريق تعرفه صـورت پـذيرد و هـيچ كشـوري در تجـارت بـا سـاير اعضـا بـه                         
بندي، مجوز وارداتي يا صادراتي و تدابيري از اين قبيـل         هاي مقداري نظير سهميه     محدوديت

كشورهايي كه در تراز پرداختها مشكلاتي دارند، بـه ويـژه كشـورهاي در              تنها  . متوسل نشود 
حال توسعه، اجازه دارند در صورتي كه براي جلوگيري از كاهش جدي ذخـاير پـولي آنهـا           

  .هاي كمي بر واردات استفاده كنند ضروري باشد، از محدوديت
يـق مـذاكرات   ها و سـاير موانـع تجـاري از طر     قاعدة دوم خواستار كاهش و حذف تعرفه      

اي دارد و متعهـد اسـت تعرفـه يـا سـاير حقـوق           هر كشـور جـدول جداگانـه      . چندجانبه است 
. هايي كه مازاد بر ميزان مندرج در جـدول آن عضـو هسـتند، وضـع ننمايـد                  گمركي يا هزينه  

ها خواستار دسترسـي بيشـتر بـه بازارهـاي سـاير كشـورها                كشوري كه از طريق كاهش تعرفه     
هـايي كـه كشـورهاي ديگـر سـودمند تلقـي        ها يا ساير زمينه شد تا در تعرفه  است بايد آماده با   

انـد بداننـد، امتيـازاتي را اعطـا      كرده و آن را عمل متقابل يا معـادل ارزش امتيـازاتي كـه داده     
تر توسـعة اقتصـادي كشـورهاي در حـال توسـعه و نيازهـاي                 البته با توجه به سطح پايين     . كند

  .كنند هاي بيشتري دريافت مي ورها امتيازات و كمكتجاري و مالي آنها، اين كش
خواهد تجارت خود را بدون اعمال تبعـيض ميـان كشـورهايي     قاعده سوم از كشورها مي  

اين قاعـده در اصـل دولـت    . نمايند، انجام دهند كه از آنها كالا وارد يا به آنها كالا صادر مي        
ساعدت، امتيـاز و معـافيتي كـه يكـي از     لذا هر گونه مزيت، م  .  تجسم يافته است   ٢الوداد  كامله
هاي متعاهد براي يك يا گروهي از كالاهاي وارداتي يا صـادراتي عضـو ديگـر گـات        طرف

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1. General Agreement on Tariffs and Trade 
2. Most-Favored-Nation (MFN) 
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 173 (WTO)جايگاه كالاي برق در سازمان جهاني تجارت 

شود، خود به خود و بدون قيد و شرط به كالاهاي سـاير كشـورهاي متعاهـد تسـري                     قائل مي 
  .شدبا اي از اين قاعده مستثني مي كند كه البته ترتيبات ترجيحي منطقه پيدا مي

قاعدة چهارم كه بـه عنـوان قاعـدة رفتـار ملـي شـناخته شـده اسـت، كشـورها را مكلـف                     
نمايـد تـا پـس از ورود كـالا بـه بـازار داخلـي و پرداخـت حقـوق گمركـي آن در مـرز،                     مي

هايي داخلـي نظيـر ماليـات بـر ارزش افـزوده، بـا نرخهـايي بـالاتر از نـرخ مربـوط بـه                           ماليات
  .ع نكنندمحصول مشابه داخلي، بر آن وض

  دور اروگوئه. ٤
آخـرين دور   . بنـدي شـده اسـت        دور اصلي طبقه   ٨در ادبيات گات، مذاكرات مربوطه به       

 سال به طول انجاميد و به تحول عظيمـي منجـر           ٨اين مذاكرات كه دور اروگوئه نام گرفت،        
ــد ــا اوج    . ش ــرد، ب ــگ س ــان جن ــم و پاي ــي كمونيس ــت  فروپاش ــري سياس ــدار   گي ــاي طرف ه

كشورهاي در حال توسعه همراه شد و گات چـه از نظـر كمـي و تعـداد                  سازي در     خصوصي
بخـش كشـاورزي و   . كشورهاي عضو، و چه از نظر كيفـي و دامنـة فعاليـت گسـترش يافـت               

بخش منسوجات به صورت دقيـق مشـمول مقـررات گـات گرديـد و راههـاي فـرار و خـط                       
ت خدمات كـه جـزء   تجار. هاي ناسازگار با اصول گات در اين دو بخش كنار زده شد          مشي

همچنـين بـا حمايـت از    . ها قـرار گرفـت   المللي شده بود در حيطة توافق مهمي از تجارت بين  
هـاي اختـراع و علائـم تجـاري، از رواج كالاهـاي تقلبـي        حقوق مالكيت معنوي نظير پروانـه     

جلوگيري به عمل آمد و كشورهاي توسعه يافته براي فروش يا اعطاي پروانة امتيـاز فنـاوري               
و سـرانجام طـرق حـل       . انگيـزة بيشـتري پيـدا كردنـد          صنايع كشـورهاي در حـال توسـعه،          به

اختلافات قانونمندتر شده و تمهيداتي براي بررسي و رفع دعواهـا و اتخـاذ تصـميم از طريـق       
گيـري سـازمان جهـاني        همـة اينهـا بـه شـكل       . ها و تشكيلات مورد نياز فـراهم گرديـد          ارگان

ب موافقتنامة مراكش بـه عنـوان جانشـين گـات پـا بـه عرصـة                تجارت منجر شده كه با تصوي     
از آن تـاريخ، گـات بـه    . كار خود را آغـاز نمـود      رسماً ١٩٩٥وجود گذاشت و از اول ژانوية       

 بـا دو موافقتنامـة ديگـر يعنـي          ١٩٩٤عنوان يك نهاد مجزا از بين رفت، اما موافقتنامـة گـات             
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 174 پژوهشنامه بازرگاني

هاي مـرتبط      و موافقتنامه راجع به جنبه     (GATS) ١موافقتنامة عمومي راجع به تجارت خدمات     
(TRIPs)با تجارت حقوق مالكيت معنوي      

 بـه حيـات و      WTOهاي سه گانـة        به عنوان بخش   ٢
  .تكامل خود ادامه دادند

  WTOتجارت كالا در . ٤‐ ١
با پيدايش سازمان جهاني تجارت، گات بـا تغييـرات و اصـلاحاتي بـه عنـوان موافقتنامـه                   

 بـه مسـايل خاصـي نظيـر         ١٩٩٤گـات   . وين خـود را گسـترش داد      تجارت كالايي، فعاليت ن ـ   
هـا و     گذاري مرتبط با تجارت، يارانـه       تجارت دولتي، استاندارد محصولات، اقدامات سرمايه     

  .اقدامات ضددامپينگ نيز پرداخته است
هـا، تثبيـت       منجمله حمايت از صنعت داخلي فقط از طريق تعرفه         ١٩٤٧اصول قبلي گات    

الـوداد و عـدم تبعـيض، و رفتـار ملـي        تجـارت طبـق شـرط دولـت كاملـه     هـا،   و كاهش تعرفه  
  .باشد  مي١٩٩٤همچنان مبناي عمل گات 

   WTOتجارت خدمات در . ٤‐٢
دهد و هر سـال       با توجه به اينكه خدمات، حدود يك پنجم تجارت جهاني را تشكيل مي            

كـه نظـام    يابد، ضرورت داشـت       نسبت صادرات خدمات به كل صادرات جهاني افزايش مي        
گرچه تعريف دقيقـي از خـدمات   . حقوقي تجارت جهاني خدمات نيز مورد توجه قرار گيرد    

بـرخلاف  (وجود ندارد و مرز خدمات وكالاها كاملاً مشخص نيسـت، امـا معمـولاً خـدمات        
در تجـارت   . تـوان ذخيـره نمـود       نامحسوس و غيرقابـل لمـس هسـتند و آنهـا را نمـي             ) كالاها

  .كننده خدمات ضروري است كننده و مصرف ديكي ميان عرضهخدمات در اكثر موارد نز
مـثلاً  . هـاي مختلـف خـدمات اسـتفاده كنـد           يك فعاليت اقتصادي ممكن است از بخـش       

پـردازي، تحقيـق و       ممكن است از خدمات حقوقي، حسابداري، مهندسي، داده       » توزيع نيرو «
از خـدمات ديگـر   توسعه، تبليغاتي، سـنجش افكـار عمـومي، پـردازش اطلاعـات و بسـياري              

ممكن است از نظر خـدمات متعـددي منجملـه سـاخت و           » انتقال نيرو «همچنين  . استفاده كند 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1. General Agreement on Trade in Services 
2. Agreement on Trade-Related Aspects of Intellectual Property Rights 
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خدمات مهندسي مرتبط با آن، بيمه، خدمات بـانكي، خـدمات حمـل از طريـق خـط لولـه و             
بنـابراين عـلاوه بـر دو فعاليـت  مهـم انتقـال و               .  به حسـاب آيـد     GATSموارد ديگر، مشمول    

ها نيز خـود از خـدمات    روند، اجزاي اين فعاليت مات اصلي برق به شمار مي  توزيع كه از خد   
  .شوند مختلفي تشكيل مي

   WTOبرق در . ٥
تـوان ايـن ابعـاد را     باشد كه مي در تجارت جهاني، مبحث برق از ابعاد مختلفي مطرح مي         

  :به صورت خلاصه چنين عنوان نمود
  ـ تفاوت بين كالاي برق و خدمات برق؛

  ها به ويژه نفت و گاز؛  تنگاتنگ مباحث مربوطه با ساير انرژيـ ارتباط
  ـ پيوند با مسايل رفاه عمومي و امنيت اجتماعي به عنوان كالاي استراتژيك؛

  ـ تأثير يارانة برق بر حمايت از كشاورزي و صنعت؛ 
 ديرپـاي آن در منطقـة    گـذاري در ايـن بخـش و غلبـه بـر مقاومـت           ـ تقويت سرمايه  
  ي؛مالكيت دولت

  .ـ رعايت استاندارد، كاهش آلودگي، حفظ منابع طبيعي
هاي مختلف تجارت خدمات برق، از نظـر مقـررات      هر يك از موارد ياد شده و نيز جنبه        

در اينجـا بـا تفكيـك    . هاي موجود در سازمان جهاني تجـارت قابـل بررسـي اسـت       و ديدگاه 
  .شود هاي مربوطه عنوان مي جنبة كالايي برق، ديدگاه

  برق، خدمت يا كالا. ٥‐ ١
آثار چاپي، گردآوري خبر و موسيقي روي اينترنت          ها،  فيلم«: كميسيون اروپا معتقد است   

باشـند و از خـود    خدمات هستند زيرا به صورت صـريح قابـل لمـس و يـا قابـل مشـاهد نمـي                   
كشد كه برخي كالاها نظير الكتريسيته        آمريكا اين منازعه را پيش مي     . ماهيت فيزيكي ندارند  

گويد كه اين مغالطه اسـت زيـرا اكسـيژن، گـاز و      اما كميسيون اروپا مي  . يز محسوس نيستند  ن
كـرد،  » لمـس «تـوان   تر بگوييم، آنهـا را نمـي      اگر بخواهيم دقيق  . شوند  برق كالا محسوب مي   
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كـافي اسـت دمـاي    . در واقعيت نيز ايـن كالاهـا محسـوس هسـتند     . ولي وجود فيزيكي دارند   
تـر اسـت زيـرا     در مورد الكتريسيته موضوع حتي ساده   . ا جامد شود  اكسيژن را كاهش دهيم ت    

   ١!كند كسي انگشت خود را داخل پريز برق نمي
 دارد، تعيـين كـالا يـا        GATTهايي به مراتب بيشـتر از          بخشودگي GATSالبته از آنجا كه     

گيـرد، از اهميـت    خدمات بودن چيزي كه در تجارت جهاني مورد خريد و فروش قـرار مـي         
گيـرد، امـا     قـرار مـي  GATTدر واقع برق به عنـوان يـك كـالا در محـدودة        . ردار است برخو

 GATSهاي جنبي توليـد، تحـت پوشـش مقـررات       توزيع و انتقال آن و نيز بسياري از فعاليت        
دبيرخانة شوراي تجارت خدمات در موردكـالا يـا خـدمات بـودن الكتريسـيته           . شود  واقع مي 

گيـرد، امـا در     انرژي مشخصـاً در مقولـة كـالايي قـرار مـي        هاي   برخي از فرآورده   ٢:گويد  مي
سـازي الكتريسـيته عـاملي     شـايد عـدم قابليـت ذخيـره    . مورد الكتريسيته موضوع پيچيده است  

تـوان بـه    بوده است كه طراحان گات را به اين نظر سوق داده است كـه نيـروي بـرق را نمـي              
هاي تجـاري گـات، بـرق را كـالا در نظـر             بيشتر طرف    البته بعداً  ٣.بندي كرد   عنوان كالا طبقه  

  .اي نيز وضع كردند گرفتند و بعضي از آنها روي آن الزام تعرفه
HSدر سيستم   

 انرژي الكتريكي همـراه  ٥ تهيه شده توسط سازمان حقوق گمركي جهاني  ٤
هـر  . بندي كالا قـرار گرفتـه اسـت    با ساير مواد انرژي نظير زغال سنگ، گاز و نفت، در طبقه  

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1. European Commission 1999, p.1 
2. WTO 1998, p. 3 

پذير، در   گات يعني استثناي عمومي راجع به حفاظت از منابع طبيعي پايان(g) ٢٠ با توجه به مادة . 3
رسد اين موضوع مورد  ز آنجا كه به نظر ميا«: گزارش كميتة طراحي نيويورك چنين مطرح شد

بندي كرد، دو تن  توان به عنوان يك كالا طبقه موافقت عمومي قرار گرفته باشد كه نيروي برق را نمي
از نمايندگان لزومي نديدند كه حق ممنوعيت صدور نيروي برق را براي كشور خود محفوظ اعلام 

 چاپ ششم با  نماي مقررات و عمل گات،راه: رجوع شود به گات، فهرست تحليلي» .كنند
  )١٩٩٥(اصلاحات 

   سيستم تعريف و كدگذاري هماهنگ كالا. 4
Harmonized Commodity description and coding System (HS) 

  . ذكر شده استHS سيستم ٢٧‐١٦الكتريسيته در بخش 
  World Custom Organization سازمان حقوق گمركي جهاني . 5
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رغم ساير مواد انرژي، يك عنوان انتخابي نيـز بـراي انـرژي الكتريكـي منظـور شـده       چند علي 
است، به نحوي كه اعضاي سازمان مـذكور مجبـور نيسـتند حتمـاً بـرق را بـه صـورت يـك                        

ماهيت انتخـابي عنـوان انـرژي الكتريكـي در        . بندي كنند   اي طبقه   كالاي مشمول موارد تعرفه   
 است كه برخي از كشورها آن را نـه كـالا، بلكـه خـدمت      بيانگر اين واقعيت   HSبندي    تقسيم

  .كنند محسوب مي

  طرح بحث انرژي. ٥‐٢
از آنجا كه آزادسازي برق و ساير انواع انرژي بايد برپاية تعادل بين منـافع         «شود    گفته مي 

تضمين امنيت، هماهنگي با محيط زيست، ارائه خدمات به عمـوم، قابليـت اتكـاء و                (عمومي  
و كارايي بيشتر بـا در نظـر گـرفتن موقعيـت متفـاوت كشـورهاي مختلـف            ) داوماطمينان از ت  

باشد، لذا مباحث انرژي به صورت عمده از مـذاكرات دور اروگوئـه خـارج شـدند و مقولـة          
   ١».دهند هاي ملي تشكيل نمي اي را در برنامه جداگانه

  :شود اما در موشكافي بيشتر، نكات زير مطرح مي
هاي نفتي واقع درخاورميانه، آسـياي         گات، بسياري از حوزه    ــ  در مذاكرات اولية    

هـاي فرامليتـي و عمـدتاً         جنوب شرقي و آمريكاي شمالي تحت كنترل شركت       
ايـن  . در مالكيت كشـورهاي آمريكـا، انگلسـتان، هلنـد و فرانسـه قـرار داشـت                

كشورها براي حفظ كنترل دائمي خود بـر ايـن منـابع، تصـميم گرفتنـد كـه بـا                    
المللي از ورود آن به مباحـث       ترين كالاي بين     به عنوان استراتژيك   معرفي نفت 

  .گات جلوگيري نمايند
 عضـو   ــ در زمان مذاكرات اولية گات، هيچ يك از كشـورها صـادركنندة نفـت،              

  .گات نبودند تا بحث انرژي را طرح و پيگيري كنند
، امـا نفـت   ها و حقوق گمركي بـود   گات بيشتر درصدد كاهش تعرفه   ــ موافقتنامة 
  .اي نداشت يا تعرفة آن بسيار نزديك به صفر بود خام تعرفه

كنندگان نفت، چند كشور بزرگ صنعتي بودند كه به تهيـه و تصـويب                ــ مصرف 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1. Keidanren (2000), p. 10 
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  .دادند قوانين جهاني در مورد آن تن در نمي
 ٧٠ها در دهـة      ــ تعداد توليدكنندگان نفت نيز محدود بود و شوك افزايش قيمت          

ر شديد تحريم فروش نفت به كشورهاي غربي در جريان جنـگ  ميلادي و تأثي  
اعراب و اسرائيل، آنها را در موقعيت مساعدي قرار داده بـود كـه بـراي حفـظ           
وضعيت موجود، از وارد نشدن بحث نفت خـام در مـذاكرات گـات حمايـت                

  ١.كردند مي

  گذاري خارجي درهاي باز و سرمايه. ٦
 كليـدي نظيـر الكتريسـيته دشـوار و درازمـدت          المنفعه  هاي عام   سازي در بخش    خصوصي

امـا رونـد آزادسـازي و    . شـوند  هـايي انحصـارات طبيعـي تلقـي مـي          است، زيرا چنـين بخـش     
ها منجمله صنعت برق نيز پـا بـه ميـدان           تأثيرات تجارت جهاني موجب شده است همة بخش       

 نـه تنهـا     WTOدر گزارشـات    . رقابت بگذارند و از اين طريق كارايي خود را افـزايش دهنـد            
هاي خصوصي در توليد بـرق در كشـورهاي    گسترش روز افزون حضور و مشاركت شركت   

گـذاران خـارجي در    هاي جديد بـراي فعاليـت سـرمايه       مختلف مشاهده مي شود، بلكه جاذبه     
چند مورد از بـه كـارگيري هـر چـه بيشـتر سـرماية خـارجي در                 . خورد  اين زمينه به چشم مي    

  :شود توليد الكتريسيته ذكر مي
اين . اي اختيار كرد    سازي بلند پروازانه     برنامة خصوصي  ١٩٩٦‐٨در سالهاي   :  گواتمالا 

برنامه با تصويب قوانيني درمورد مخابرات و الكتريسيته توأم شد كـه بـه انحصـار دولتـي در                    
قـانون  . ها پايان دادند و آنهـا را بـراي مشـاركت بخـش خصوصـي آمـاده كردنـد                    اين بخش 

هاي معدودي به ويـژه حمـل و نقـل را         تنها بخش  ١٩٩٨رجي مصوب سال    گذاري خا   سرمايه
  ٢.دارد ها دور نگه مي از دسترس خارجي

 مؤسسـه كـاهش     ١٤٧سازي، تعداد مؤسسات دولتي بـه         تحت برنامة خصوصي  :  برزيل 
هاي جديدي گسـترش يافتـه اسـت          دامنة خصوصي سازي به بخش     ١٩٩٥از سال   . يافته است 

. باشـد   هايي نظير الكتريسيته، به طور سـنتي محـدود مـي            جي در بخش  اما هنوز مشاركت خار   
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  ٩. ، ص)١٣٨٠( معاونت اقتصادي وزارت خارجه . 1
2. WTO (2002), p. 16 
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   ١.ها آزاد شود گذاري خارجي در برخي از اين بخش هايي در جريان است تا سرمايه تلاش
پيشرفت عظيمي در خصوصي سازي مؤسسات دولتي و به كارگيري سـرماية            :  لهستان 

 سرعت بخشيده   ١٩٩٨ز سال   سازي ا   دولت به اقدامات خصوصي   . خارجي حاصل شده است   
درايـن  .  درصد از مالكيت دولتي را واگذاركند٧٠، ٢٠٠١است و در نظر داشته است تا سال       

المنفعـة كليـدي نظيـر الكتريسـيته در           هـاي عـام     مرحله، خدمات مالي و مخابرات و نيز بخش       
  ٢.خصوصي شدن اولويت دارند

توجـه حـذف، مختصـر نمـودن و     اقداماتي در برنامة نوسازي قرار دارد كـه م  :  سوئيس 
 مقـررات دسـت و پـاگير در    ٣.باشـد   هايي نظير الكتريسيته مي     كردن انحصارات در زمينه     ساده

شود تا مؤسسات خارجي به شـبكة بـرق و بـه خـدمات      بازارهاي الكتريسيته و گاز حذف مي    
  ٤.جداگانة توليد، انتقال و توزيع دسترسي پيداكنند

هـايي   هاي عضو آن تصـميم بـه بـاز كـردن عرصـه            پا و دولت  جامعة ارو :  اروپا   اتحادية 
انـد؛ هـر چنـد در بعضـي از مـوارد، دورة انتقـال        نظير الكتريسيته، گاز و خدمات پستي گرفته 

  ٥.ممكن است طولاني باشد

  لزوم شكستن زنجيره ارزش افزوده برق. ٧
دولتـي  صنعت برق به طور سنتي تحت سلطة مؤسسات داراي تمركز عمودي با مالكيـت   

قرار داشته است كه توليد، انتقال و توزيع برق را در اختيار داشـته و فضـاي محـدودي بـراي              
  .اند تجارت و رقابت باقي گذشته

سازي و آزادسازي در اين بخش، كمك كرده است تـا            گرايش اخير به سوي خصوصي    
 را بـه    هـا ممكـن اسـت خـدمات نـويني           اين فعاليـت  . هاي متعدد اقتصادي مجزا شوند      فعاليت

  .وجود آورند و ممكن است موضوع مذاكرات آزادسازي تجاري چند جانبه قرار گيرند
كننده نهـايي،   هاي مرتبط با برق، از توليد تا توزيع آن به مصرف تا زماني كه تمام فعاليت   

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1. WTO (1996), p.15 
2. WTO (2000), p.5 
3. WTO (1996), p.4 
4. WTO (2000), p.29 
5. WTO (1997), p.23 
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در دست يك مؤسسه متمركز باشد، خدمات برق به طـور معمـول قسـمتي از ارزش افـزودة                 
. آيـد  ال يافته و توزيـع شـده توسـط همـان توليـد كننـده بـه حسـاب مـي                  برق توليد شده، انتق   

سازي فعاليت توليدكنندگان دولتي و به جريان انداختن رقابت جزئي يـا كامـل در     خصوصي
يـابي   هاي اقتصادي مرتبط بـا بـرق و هويـت    اين بخش در برخي كشورها، به تفكيك فعاليت      
  ١.الا منجر شده استخدمات برق درتمايز با خود برق به عنوان يك ك

پـس ازتفكيـك نيـز ممكـن اسـت مؤسسـه            . اين جداسازي به خودي خود كـافي نيسـت        
شـود، بـه مقاومـت        متمركز قبلي با تكيه بر آنچه انحصار طبيعي در شبكة سراسري ناميده مي            

براي حفظ شرايط ممتاز خود دست بزند و ارائة خدمات مربوطه را با موانع متعـددي روبـرو                 
هاي اصلاحي در بخش الكتريسيته كمابيش با جداسازي مـديريت شـبكه از        طرحهمة  . نمايد

توليد الكتريسيته توأم است تا انحصـارات پيشـين نتواننـد از امتيـاز دسترسـي بـه شـبكه بـراي           
  .انتقال برق خود استفاده كنند

هاي رقابتي براي حفظ دسـتيابي بـه امكانـات            آزادسازي تجارت خدمات برق به تضمين     
تر براي اعمـال      يكي از اقداماتي كه حاضرين و فعالين قديمي       . به فرد شبكه نياز دارد    منحصر  

هاي زيـر قيمـت بـراي مـدتي كوتـاه اسـت تـا                 دهند، اعلام نرخ    تسلط خود بر بازار انجام مي     
يكي از طرق مبـارزه بـا اينگونـه اقـدامات آن اسـت      . رقباي تازه وارد را از صحنه به در كنند       

بـراي مثـال ايالـت تگـزاس كـه رونـد            . نه سقف، بلكه كف مشخص شـود      ها    كه براي قيمت  
 آغـاز كـرد، بـا تنظـيم قيمـت بـراي نيروگاههـاي               ١٩٩٩زدايي بخش برق را از سال         مقررات

  ٢.زند موجود، در پنج سال اوليه مقررات زدايي، به رقابت دامن مي
ين مطلب اين درست است كه شبكة انتقال و توزيع يك شبكه منحصر به فرد است، ا

اي جداگانه  تواند براي خود شبكه هم بديهي است كه هر شركت توليدكنندة برق نمي
توان  تجارت مي از تأثير منفي اين انحصار طبيعي بر رقابت و جلوگيري اما براي. كند تأسيس
خواهد در چنين   از اعضا ميGATS موافقتنامة ٨مادة . هاي مختلفي متوسل شد به شيوه

ن حاصل كنند كه اولاً عملكرد انحصار اجباري در يك بازار مفروض با مواردي اطمينا

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1. WTO (1998), p.18 
2. UNCTAD (2001), p.11 
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كنندة  آن بازار مغاير نيست؛ و ثانياً عرضه اعضا در خاص تعهدات و الوداد كامله شرايط دولت
انحصاري از شرايط انحصار براي سوء استفاده در بازار خدمات، خارج از محدودة آن 

  .نمايد هاي ياد شده مراعات مي گات را در زمينهكند و تعهدات  انحصار استفاده نمي
بنابراين انحلال انحصارات عمومي و تجزية مؤسسات داراي تمركـز عمـودي، نخسـتين              

همـين  . مرحله در جهت دستيابي به بازار در مسير آزادسازي همه جانبه در اين بخـش اسـت                 
دي وضـع كـرد تـا    كه اعضا آزادسازي در اين بخش را انتخاب كردند، بايـد مقـررات متعـد       

كنندگان فعلي، بـه ويـژه    هاي آزادسازي، توسط قدرت بازار تهيه يقين حاصل شود كه تلاش 
  .كنند، عقيم نخواهد ماند آنها كه شبكة انتقال و توزيع را كنترل مي

  سازي و رقابت خصوصي. ٨
 ٢٥ تـا  ٢٣ از ١الملل كه توسط انكتاد     در اجلاس تخصصي خدمات انرژي در تجارت بين       

ــة ژوئ ــد، ٢٠٠١ي ــزار گردي ــو برگ ــت       در ژن ــا رقاب ــداماتي لازم اســت ت ــه اق ــد ك ــرح ش  مط
كنندگان خدمات انرژي، به ويژه در كشورهاي در حال توسعه، افـزايش يابـد و سـهم               عرضه

 در بازار خدمات انرژي بيشتر شود و منشأ ابتكـار و تحـرك              ٢»مؤسسات كوچك و متوسط   «
ات موجود و هم زير ساخت فيزيكي به گسـترش          به اين منظور ممكن است هم تنظيم      . گردد

  .يا تقويت نياز داشته باشد
در اين اجلاس تأكيد شد كه همكاري استراتژيك بين مؤسسات بومي و خارجي، و بين               

هـاي بـازار شناسـايي گـردد، زيـرا        ها بايد تقويت شود تا فرصت   SMEهاي بزرگ و      شركت
اد اعتمــاد و مناســبات تجــاري توانــد در خــدمت ايجــ مشــاركت هــوش و دانــش بــومي مــي

  ٣.درازمدت قرار گيرد
واقعيت آن است كه اغلب كشورهاي جهان بجز ايـالات متحـده و ژاپـن، يـك مؤسسـة                   

اند كه مسئوليت تأمين برق را برعهـده داشـته        تحت مالكيت دولتي و با تمركز عمودي داشته       

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
  ملل متحد كنفرانس تجارت و توسعة ‐انكتاد .  1

Unctad-United Nations Conference on Trade and Development 
2. Small and Medium-sized Enterprises (SMEs) 
3. UNCTAD (2001), p.3 
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اي مختلف منجملـه    گيري رقابت در كشوره      با شكل  ١٩٩٠اما اين وضعيت از سالهاي      . است
  .آرژانتين، استراليا، شيلي، نروژ، سوئد و انگلستان در حال تغيير است

  ريزي براي صادرات برق  اهميت برنامه. ٩
هـاي   تجارت الكتريسيته دشوار و پيچيده است و هزينة سـنگيني بـراي ايجـاد زيرسـاخت           

ارهاي تجـاري كـه     اما اين تجارت اكنون آغاز شده است و آزادسازي باز         . طلبد  ضروري مي 
رود  ترين محل برق خود را خريـداري كننـد، مـي    دهد از ارزان  كنندگان اجازه مي    به مصرف 

بحـث تنهـا بـه خـود الكتريسـيته محـدود       . تا هم تقاضا و هـم تجـارت فرامـرزي را برانگيـزد            
شود، آزادسازي در صنعت برق به معنـي تفكيـك و تجزيـة توليـد بـرق اسـت كـه پـاي             نمي

اي   اين عرصه . اصلي و فرعي برق را به بازار رقابت و تجارت باز خواهد كرد            خدمات متعدد   
  .تواند و بايد در آن فعال شود است كه كشور ما مي

  WTOتجارت برق در . ٩‐ ١
شايد در اولين برخورد به نظر برسد كه برق هنوز در هيچ كجاي جهـان بـه عنـوان يـك                     

ور با داشتن سـاعات پيـك متفـاوت       كالاي صادراتي مطرح نيست و حداكثر كشورهاي مجا       
زننـد و بـين صـادرات و     هاي مختلف براي اوج مصـرف، بـه مبادلـة بـرق دسـت مـي             يا فصل 

المللـي در صـنعت    شايد چنين شـود كـه همكـاري بـين      . واردات برق آنها تعادل برقرار است     
گذاري خارجي، تجارت تجهيـزات بـرق، و تجـارت خـدمات بـرق از طريـق                   برق به سرمايه  

  .شود ت در انتقال و توزيع و انتقال فناوري و تخصص محدود ميمشارك
كننـده بـه مصـرف        واقعيت آن است كه بخش اعظم برق جهـان در همـان كشـور توليـد               

هاي برق دائماً در حال افزايش است و مبادلـه            المللي شبكه   اما بايد گفت ارتباط بين    . رسد  مي
در برخـي منـاطق، زيـر       . يابـد   وميـت مـي   الكتريسيته از طريق مرزها بـه طـور روز افزونـي عم           

هـر چنـد در     . المللي نيروي برق قبلاً شكل گرفتـه اسـت           مادي لازم براي تجارت بين      ساخت
ها از نظر اقتصادي مقرون بـه صـرفه نيسـت و     المللي شبكه مناطق وسيعي از جهان، ارتباط بين     

  .المللي نيروي برق همچنان ناشدني باقي خواهد ماند تجارت بين

www.SID.ir



Arc
hi

ve
 o

f S
ID

 183 (WTO)جايگاه كالاي برق در سازمان جهاني تجارت 

  المللي الكتريسيته انواع تجارت بين. ٩‐٢
  در حالـت اول، . تواند مبتني بر تعاون و همكاري، يا مبتني بر رقابت باشد تجارت برق مي 

زننـد تـا اسـتفاده از ظرفيـت           هاي مكمل به تجارت برق دست مـي         دو يا چند كشور با سيستم     
اصـل از همكـاري سـهيم       اين كشورها معمولاً در منافع اقتصـادي ح       . شده را بهينه كنند     نصب
IEAبخش اعظم تجارت مبتني بر همكاري در كشورهاي . شوند مي

  .شود  مشاهده مي١
كنندگان   گيرد كه توليدكنندگان و مصرف      تجارت مبتني بر رقابت در جايي صورت مي       

كنند و به تجارت نيـرو        اي كه شامل بيش از يك كشور است شركت مي           در بازار الكتريسيته  
تـا ايـن اواخـر عمـلاً تجـارت      . زننـد  مدت يا بلندمدت دسـت مـي   ادهاي كوتاهبر مبناي قرارد  

 سـوئد، موضـوع   – با ايجاد بازار برق نـروژ    ١٩٩٦المللي برق وجود نداشت، اما از ژانويه          بين
  .تغيير كرد

  صادرات برق در ايران . ٩‐٣
دار  دقيقه اختلاف افق برخور١٦هر چند ايران كشوري پهناور است و از يك ساعت و 

گيري  تواند بازهم امكان بهره باشد، اما مبادله الكتريسيته با همسايگان شرقي و غربي مي مي
بيشتر از اختلاف افق، واردات برق مورد نياز در ساعات پيك و صادرات آن در ساعات 

تواند در  همچنين اختلاف فصل با همسايگان شمالي و جنوبي مي. باري را فراهم كند كم
هاي مختلف سال و كاهش پيك فصلي بسيار مؤثر واقع  ا اين كشورها در فصلمبادله برق ب

  .شود
 اردوباد، – نخجوان، جلفا –ارس ( ارتباط الكتريكي فعلي ايران با جمهوري آذربايجان 

 –اهر (ارمنستان  ،) باش قلعه– دوغوبايزيد، خوي –بازرگان (، تركيه ) ايمشلي–پارس آباد 
 فني، موجب –گذشته از مزاياي متقابل اقتصادي )  نبيت داغ‐گنبد (، تركمنستان )مگري

اما اين مبادله هنوز ناچيز است . شود گذاري توليد مي پايداري بيشتر شبكه و كاهش سرمايه
  .دهد و مجموع صادرات و واردات ايران حدود يك درصد از كل توليد برق را تشكيل مي

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 كشور ١٠ كه كشورهاي اتحادية اروپا و (International Energy Agency)المللي انرژي  آژانس بين.  1

  .دا و ژاپن عضو آن هستندديگر منجمله ايالات متحده، كانا
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 184 پژوهشنامه بازرگاني

تنهـا اخـتلاف پيـك روزانـه و فصـلي، بلكـه          ريزي براي آينده، نـه        با اين وجود در برنامه    
تفاوت قيمت انرژي در ايران و كشورهاي همسايه و كشورهاي دورتر، و نيـز تفـاوت سـطح          

كند تا صادرات برق خـود را گسـترش           مهارت و ميزان رشد صنايع زيربنايي به ما كمك مي         
گر كشورهاي عضـو    ارتباط با شبكه اروپا، روسيه، عراق، سوريه، تركيه، پاكستان و دي          . دهيم
كاملاً مطرح محسوب    فارس يك بحث جدي و      و حتي ارتباط با كشورهاي حوزه خليج       اكو
  .شود مي

  صادرات برق فقط مبادله نيست. ٩‐٤
صـادرات بـرق مـازاد از نيروگاههـاي         . در پاراگوئه صـادرات بـرق اهميـت زيـادي دارد          

 توانايي عظـيم در عرضـة   .دهد بزرگ برق آبي، درآمد مبادلاتي خارجي زيادي به دست مي   
 درصد كـل صـادرات را       ٤٣، حدود   ١٩٩٦انرژي و صادرات برق به حدي است كه در سال           

  ١.به خود اختصاص داد و بخشي از كسري تراز تجاري پاراگوئه را جبران كرد
آيد كه بخشـي از آن     درصد درآمد دولت از فروش الكتريسيته به دست مي         ٤٥در بوتان   

كشور است، تا جايي كه پايـان  » سنتي«دركشور غنا، برق صادرات . شود نيز به هند صادر مي   
 در ٢. تبـديل شـد  ١٩٩٦‐٩٨آمدن سطح آب درياچه ولتا، بـه بحـران الكتريسـيته در سـالهاي           

عوض مردم بوروندي، رواندا و منطقه شرق جمهوري دموكراتيك كنگو، بيشتر برقي را كه              
  .كنند وارداتي است مصرف مي
بـراي مطالعـه كشـورهايي كـه صـادرات و واردات بخـش بزرگـي از                 ) ٢(و  ) ١(جداول  

بينـيم،   همچنانكه در اين جداول مـي . دهد تنظيم شده است  توليد ويژه برق آنها را تشكيل مي      
در كشورهاي پاراگوئه و تركمنستان، بيشترين ميزان توليد برق به صـادرات اختصـاص دارد               

 حجم مبادلات برق نسـبت بـه ميـزان توليـد         و در كشورهاي سوئيس، اتريش و دانمارك نيز       
  .بسيار چشمگير است

  

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1. WTO (1997), p.1 
2. WTO (2001), p.4 
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 185 (WTO)جايگاه كالاي برق در سازمان جهاني تجارت 

  ١٩٩٩ صادرات برق در سال – ١جدول 
  تراوات ساعت

  توليد  كشورنام
  ويژه

 مجموع صادرات واردات
واردات و 
 صادرات

 خالص
 صادرات

 درصد
مجموع به 

 توليد

 درصد
خالص به 

 توليد

 ٣٨/٨٩ ٣٨/٨٩ ٠٣/٤٦ ٠٣/٤٦ ٠٣/٤٦ ٠/٠ ٥/٥١ اگوئهرپا

 ٧١/٣٥ ٩٠/٦١ ٠٠/٣ ٢٠/٥ ١٠/٤ ١٠/١ ٤/٨ تركمنستان

 ٥٩/٢٠ ٤٧/٢٦ ٨٠/٢ ٦٠/٣ ٢٠/٣ ٤٠/٠ ٦/١٣ ليتواني

 ٥٣/١٥ ٥٨/٢٦ ١٨/١ ٠٢/٢ ٦٠/١ ٤٢/٠ ٦/٧ زامبيا

 ٣٣/١٥ ٣٦/٨٠ ٢٤/١٠ ٦٨/٥٣ ٩٦/٣١ ٧٢/٢١ ٨/٦٦ سوئيس

 ٣٩/١٤ ٣٩/١٤ ٥٩/٠ ٥٩/٠ ٥٩/٠ ٠٠/٠ ١/٤  عاجساحل

 ١٥/١٤ ٩٢/١٦ ٨٤/١ ٢٠/٢ ٠٢/٢ ١٨/٠ ٠/١٣ قرقيزستان

  ٨١/١٢  ٨٢/١٤  ٧٠/٦٣  ٧٠/٧٣  ٧٠/٦٨  ٠٠/٥  ٣/٤٩٧  فرانسه
 ١٢/٦ ٣٠/٣٢ ٣٢/٢ ٢٤/١٢ ٢٨/٧ ٩٦/٤ ٩/٣٧ دانمارك

 ٤٠/٥ ٩٩/٣٣ ٢٨/٣ ٢٤/٢١ ٢٦/١٢ ٩٨/٨ ٧/٦٠  جمهوري چك

 ٢٠/٣ ٣٦/٤٢ ٩٠/١ ١٢/٢٥ ٥١/١٣ ٦١/١١ ٣/٥٩  اتريش

 ٠٠/٠ ٠٠/٠ ٠٠/٠ ٠٠/٠ ٠٠/٠ ٠٠/٠ ١/١٠٣  ايران

 ــ ٩٣/٥ ـــ ٠٠/٨٣٢ ٩٨/٤١٥ ٠٢/٤١٦ ٢/١٤٠٢٨  جهان

  . ترازنامه انرژي استخراج شده است٩‐٤٩ و ٩‐٤٨،  ٩‐٤٢ستونهاي توليد ويژه، واردات، صادرات به ترتيب از جداول : مأخذ

  .ها است  توليد ويژه كل توليد برق پس از كسر مصارف داخلي نيروگاه
  .وني صادرات بر واردات است خالص صادرات، فز

  . مقصود از درصد مجموع به توليد، درصد مجموع واردات و صادرات به كل توليد ويژه است
  . مقصود از درصد خالص به توليد، درصد خالص صادرات به كل توليد ويژه است
  .باشد  صادرات و واردات برق ايران هر كدام به تنهايي كمتراز يك تراوات ساعت مي
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 186 پژوهشنامه بازرگاني

  ٢٠٠١ ـ صادرات برق در سال ٢جدول 
TWh  

 مجموع صادرات واردات توليد ويژه  كشورنام
واردات و 
 صادرات

 خالص
 صادرات

 درصد
مجموع به 

 توليد

 درصد
خالص به 

 توليد

 ٥٧/١٤ ٧١/٨٣ ٢/١٠ ٦/٥٨ ٤/٣٤ ٢/٢٤ ٠/٧٠ سوئيس

 ٨١/١٣ ٨٤/٤٠ ٥/٩ ١/٢٨ ٨/١٨ ٣/٩ ٨/٦٨ جمهوري چك

 ٣٣/١٣ ٨٤/١٤ ٦٩ ٨/٧٦ ٩/٧٢ ٩/٣ ٦/٥١٧ فرانسه

 ٤٧/٩ ٧٩/١٤ ٢/٣ ٥ ٤/١ ٩/٠ ٨/٣٣ اسلواك جمهوري

 ٠٩/٥ ٦٢/١١ ٧/٦ ٣/١٥ ٠/١١ ٣/٤ ٧/١٣١ لهستان 

 ٦٩/٤ ٧٧/١٨ ٤/٧ ٦/٢٩ ٥/١٨ ١/١١ ٧/١٥٧ سوئد

 ٩٤/٣ ٣٠/١٠ ٢/٢٢ ٥٨ ١/٤٠ ٩/١٧ ٢/٥٦٣ كانادا

 ٦٧/١ ٢٢/٤٧ ٦/٠ ١٧ ٨/٨ ٢/٨ ٠/٣٦ دانمارك

 ٩٦/٠ ٩٠/٤٤ ٦/٠ ٢/٢٨ ٤/١٤ ٨/١٣ ٨/٦٢  اتريش

  .المللي انرژي به دست آمده است ستونهاي توليد ويژه، واردات، صادرات از آژانس بين: مأخذ

  . خالص صادرات، فزوني صادرات بر واردات است
  . مقصود از درصد مجموع به توليد، درصد مجموع واردات و صادرات به كل توليد داخلي است

  .از درصد خالص به توليد، درصد خالص صادرات به كل توليد داخلي است مقصود 

  مزيت نسبي در الكتريسيته. ٩‐ ٥
 مزيـت يـك   ٢ يـا شـاخص بالاسـا   ١هـايي نظيـر شـاخص ليزنـر     معمول است كه با شاخص 

هـاي مختلـف نسـبت       هـا بـه صـورت       ايـن شـاخص   . كشور در صادرات يك كالا تعيين شود      
 آن كشـور  GNPدات يـك كـالا در يـك كشـور را بـه            صادرات يا مجموع صـادرات و وار      

توانـد مزيـت نسـبي يـك كشـور را نشـان              اما در مورد الكتريسيته اين نسبت نمـي       . سنجند  مي
در اين رابطه بايد اهميت استراتژيك برق، روند رشد آن، نقش صنعت برق در صـنايع                . دهد

هـاي الكتريسـيته بـه عنـوان          دستي بـرق و ويژگـي       ديگر، تأثير آن بر صنايع بالا دستي و پايين        
  .يك كالاي خاص در نظر گرفته شود كه خود موضوع مقالة ديگري است

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1. Liesner 
2. Balassa 
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 187 (WTO)جايگاه كالاي برق در سازمان جهاني تجارت 

  افزايش نقش انرژي الكتريكي. ٩‐ ٦
كه تقاضـاي انـرژي اوليـه بعـلاوة الكتريسـيته و        (انرژي  » نهايي« از نظر تقاضاي     ١٩٩٧در  

سنگ،   تريسيته، زغال ، نفت نقش غالب را داشت و پس از آن به ترتيب گاز، الك             )گرما است 
، در  ٢٠٢٠ بـراي سـال      ١نمـودار    (IEAطبـق بـراورد     . گرما و انرژي تجديدپذير قرار داشـتند      

رود  كه انتظـار مـي    (حاليكه نقش نفت و گاز به همان صورت خواهد بود، گاز از الكتريسيته              
سـنگ و گرمـا كـاهش         سهم زغـال  . افتد  عقب مي )  درصد برسد  ٢٠ درصد به    ١٧سهم آن از    

در . گيـرد   هـاي تجديدپـذير بيشـتر مـورد اسـتفاده قـرار مـي               د يافت، در حاليكه انـرژي     خواه
  . درصد، بيش از هر سوخت ديگري رشد خواهد كرد٨/٢مجموع الكتريسيته با رشد سالانه 

   ٢٠٢٠ و ١٩٩٧ ـ سهم انواع سوخت در مصرف نهايي كل جهان، ١نمودار 

١٩٩٧               ٢٠٢٠  
  
  
  
  
  
  
  
  

       Mtoe ٩١١٧             Mote ٥٨٠٨  
      IEA: منبع

  .است) ميليون تن معادل نفت( به معني Mtoe: توضيح

   WTOتر شدن بحث برق در  شفاف. ١٠
گيـري سـازمان جهـاني تجـارت، امـروزه در مباحـث و        برخلاف سالهاي آغـازين شـكل   

ه شـود كـه انـرژي و نيـز الكتريسـيته نيـاز ب ـ                مطرح مـي   WTOهاي بسياري از اعضاي       ديدگاه

زغال سنگ
%8

تجديدپذير
%2

گرما 
الكتريسيته%3

%20

گاز
%18

نفت
%49

زغال سنگ
%11

تجديدپذير
%1

گرما 
%4

الكتريسيته
%17

گاز
%18 نفت

%49
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 188 پژوهشنامه بازرگاني

الوقـوع بـودن الحـاق        اگر اجلاس اخير دوحه و نيز قريـب       . بندي مجدد دارد    بازنگري و طبقه  
 بـه مبحـث انـرژي و الكتريسـيته قـرار            WTOعربستان را در كنار مواردي نظير افزايش توجه         

  .گردد تر مي افزون اهميت برق در سازمان جهاني تجارت نمايان دهيم، رشد روز
شد نشـان داده شـود، تعـدد مـدارك رسـمي سـازمان جهـاني           براي آنكه شمايي از اين ر     

 در آنهـا بـه كـار رفتـه اسـت، شـاهد آورده               electricityتجارت در سالهاي مختلف كـه واژة        
 بـه  ٢٠٠١ تـا  ١٩٩٩ سـند و در سـالهاي      ١٨ جمعـاً    ١٩٨٧‐٩٤هـاي     اين تعداد در سال   . شود  مي

 سـند  ٥١ ايـن تعـداد بـه    ٢٠٠٢سـال  اما تنها در نيمة اول .  سند بوده است  ٣٤ و   ٣٥،  ٣٨ترتيب  
  .رسيده است

  جمعبندي و ملاحظات
با شكسته شدن زنجيـرة ارزش افـزوده در توليـد بـرق، خـدمات اصـلي توزيـع و انتقـال،                   

گيـرد كـه هـر        كند و گذشته از آن، خدمات فرعي متعددي شكل مـي            هويت مستقل پيدا مي   
درعين حال  .  شود GATS تواند در سطح جهاني مشمول تجارت خدمات و مقررات          يك مي 

شود كالاي برق به مرحلة توليـد محـدود شـود و واردات و صـادرات آن      اين امر موجب مي   
اين جداسازي در مراحل اولية رونـد الحـاق بـه سـازمان جهـاني             .  گردد GATTتابع مقررات   

  .گيرد سازي و آزادسازي شكل مي تجارت و تحت تأثير خصوصي
سـهم بـرق در ميـان      . ژي برق اهميت روزافزوني دارد    از سوي ديگر در سطح جهاني، انر      

كننـدگان عـادي و هـم         هم مصـرف  . هاي نهايي در سالهاي آينده افزايش خواهديافت        انرژي
ــدگان و دســت ــرق و     توليدكنن ــرژي ب ــتفاده از ان ــل بيشــتري در اس ــدركاران صــنايع، تماي ان

رت كـالا و هـم بـه        بـرق هـم بـه صـو       . دهند  هاي ديگر نشان مي     جايگزين كردن آن با انرژي    
برخـي از   . شـود   تري ظاهر مي    عنوان يكي از عوامل توليد، در عرصة تجارت به صورت فعال          

اند برق مورد نياز خود را از هر كشور دلخـواه             كنندگان عمده اجازه داده     كشورها به مصرف  
پيشرفت فناوري و گسترش آزادسازي، امكانـات فيزيكـي و نظـري لازم بـراي       . تأمين نمايند 

  .آورد ن تجارت كالايي الكتريسيته را بيش از پيش فراهم مياي
بـر و در ارزش افـزوده و          برق به عنوان يـك عامـل توليـد نيـز درتوليـد كالاهـاي انـرژي                
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كشورهايي كـه بـه منـابع و ذخـاير انـرژي دسترسـي              . شود  درآمد صادراتي حاصله سهيم مي    
ي موجــود خــود بــه توليــد هــا گيــري از تخصــص و زيرســاخت تواننــد بــا بهــره دارنــد و مــي

تعيـين و   . بر مزيت نسبي دارنـد      الكتريسيته بپردازند، در توليد برق و نيز توليد كالاهاي انرژي         
نماياندن اين مزيت با محاسبات سادة مبتني بر نسـبت بـرق صـادره و بـرق توليـد شـده، و يـا              

  .آيد نسبت مبادلة برق و توليد ناخالص ملي به دست نمي
ي بـرق و تجـارت كـالاي بـرق در سـطح جهـاني، و ورود كشـورهاي          اهميت يافتن انرژ  

خير و داراي ذخاير  گاز به سازمان جهاني تجارت موجب شده است مباحث انـرژي بـه       نفت
تر شود و ضرورت پرداختن به ايـن           شفاف WTOطور عام و الكتريسيته به صورت خاص در         

  .مباحث بيش از پيش احساس گردد

  پيشنهادها
يسيته در سازمان جهاني تجارت، هنوز شكل نهايي به خـود نگرفتـه اسـت،               ـ بحث الكتر  ١

به ويژه ايران كه يكـي از       . گيري آن همراه با ديگران همت گماشت        بلكه بايد به شكل   
هـاي فراوانـي در عرصـه صـنعت بـرق             كشورهاي بنام صاحب انرژي اسـت و مهـارت        

ان، منـافع ملـي را هـر چـه          دارد، بايد در اين روند فعالانه شركت كنـد و در ايـن جري ـ             
  .بيشتر لحاظ نمايد

ـ در مقدمات الحاق و در انطباق با روند عمومي جهاني، زنجيرة توليـد، انتقـال و توزيـع             ٢
سـازي فعاليـت توليدكننـدگان دولتـي و بـه جريـان         خصوصي. برق شكسته خواهد شد   

ــه تفكيــك     ــا كامــل در ايــن بخــش در برخــي كشــورها، ب انــداختن رقابــت جزئــي ي
يابي خدمات برق در تمايز با خود بـرق بـه    هاي اقتصادي مرتبط با برق و هويت    ليتفعا

شود در جهـت تفكيـك توليـد و     بنابراين پيشنهاد مي. عنوان يك كالا منجر شده است  
  .انتقال نيرو اقدامات لازم صورت گيرد

بينـي    پـيش . شـود   ـ تجارت الكتريسيته به صورت روزافزوني در سطح جهاني مطرح مـي           ٣
دهدكه تجارت برق به ويژه در اروپا و آمريكاي لاتين بـه     هاي جهاني نشان مي     سازمان

لازم اسـت بـا بررسـي مزيـت        . اي رو بـه گسـترش دارد        صورت فرامرزي و بين منطقـه     
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نسبي كشور در اين صنعت، براي تحكيم جايگاه ايـران در صـادرات بـرق نخسـت در         
  .زي شودري اي و سپس در سطح جهاني برنامه سطح منطقه
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