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  ايران   سياست تجاري كشاورزي 
  اي واردات محصولات آن  و تعيين معادل تعرفه

 
  
  
  

   حسيني... ميرعبدا
  

 ايران كشاورزي  / توسعه برنامه / اي غيرتعرفه تجاري موانع / اي تعرفه معادل / تجاري سياست

   چكيده 
ايران و در برنامـه سـوم توسـعه     اصلاحاتي كه در سياست تجاري كشاورزي       

مقاله حاضر ابتدا تـلاش  . صورت گرفته، در دو دهه گذشته كم سابقه بوده است    
ايران را مطالعه نمايـد   دارد عملكرد گذشته و موجود سياست تجاري كشاورزي  

ــدوديت      ــع ومح ــه موان ــدن كلي ــده ش ــرايط برچي ــاه در ش ــاري   و آنگ ــاي تج ه
. را تحليل نمايد  بايستي جايگزين شود      اي مي   اينكه چه معادل تعرفه     اي،    غيرتعرفه

 ايـران   اي جامع از سياست تجاري كشـاورزي  اين مقاله ابتدا مطالعه   بدين منظور،   
دهـد و ســپس رونــد و تجربــه   در ابعـاد مختلــف در گذشــته و حـال بدســت مــي  

شود و آنگاه نتـايج تحقيـق        سياست تجاري كشاورزي در مقياس جهاني بيان مي       
ستفاده شده در مـذاكرات تجـاري        با روش تحقيق ا    ١٣٦٨‐٨٠براي دوره زماني    

شــود و در نهايــت مباحــث ارائــه شــده در مقالــه، مــورد  دور اروگوئــه ارائــه مــي
  .يابد بندي قرار گرفته و با ارائه پيشنهادها خاتمه مي جمع

ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  

  مطالعات و پژوهشهاي بازرگاني عضو هيأت علمي ـ پژوهشي مؤسسه

 ١ ـ١٣٨٣،٤٠، پاييز٣٢گاني، شمارهفصلنامه پژوهشنامه بازر 
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  مقدمه 
بــه پشــتوانه ، ايــران  چنــد دهــه اخيــر، بكــارگيري اســتراتژي جــايگزيني واردات در طــي

 در ابعـاد،  حمـايتي هـاي   ، موجـب اسـتفاده وسـيع از سياسـت        درآمدهاي ارزي سرشـار نفتـي     
 بـه سـبب بـروز    انقـلاب ايـن امـر در سـالهاي بعـد از        شده است و  آن اشكال و انواع مختلف   

 تجـاري  سياسـت اين ميـان،   در . ساله و شرايط خاص حاكم برآن دوره شدت يافت     ٨ جنگ
 بازرگـاني  درچشـمگيري   نحـو ه اي ب ـ   و موانـع غيرتعرفـه     هـا   تعرفه شكل برقراري  در حمايتي

المللـي و شـاخص آزادي     رقابـت بـين  موقعيـت  در پـي آن،      .ران بـه اجـرا درآمـد      اي ـ  خارجي  
سـال   چنـد  در البتـه .  كـاهش يافـت     جهـان  كشورهاي ازبا بسياري    مقايسه ايران در   اقتصادي  

ده ي بهبـود دا   كانـد    انجام شده، موقعيت رقابتي كشور را      اقتصادي و اصلاحات سياستي  اخير
ايجـاد     بـا هـدف  المللـي  بـين اي و  كشـورها، نهادهـاي منطقـه     بسـياري از  ايـن بـين،       در  . است

كـاهش چشـمگير     و   اي  غيرتعرفـه   تجـاري  موانـع  ها، در صدد حـذف      شفافيت در نظام قيمت   
 حمـايتي   اصـلاح سياسـت تجـاري     حركت به سـوي      ايران نيز   .ا.ج. اند  آمده اي بر   موانع تعرفه 

ايـن زمينـه      كـرده و در شـروع رفتن فضـاي حـاكم بـر اقتصـاد جهـاني         با در نظر گ     را موجود
 دردولـت   تصميمات و ها  ها، سياست   توان به برنامه    كه براي نمونه مي     برداشته  مهمي هاي گام

 مطـابق ( اي هـاي تعرفـه   آن به معادل تبديل و اي دن ارز، حذف موانع غيرتعرفهكرتك نرخي  
  تجـارت  جهـاني  سـازمان  در عضويتجهت  اقداماتي در   ، انجام   ) قانون برنامه سوم   ١١٥ماده  

)WTO( كـلان  استراتژي جهت تغيير راستاي درتوان     را مي  اقدامات ن اي  كه كرد اشاره. . . و 
 همگرايـي بيشـتر بـا       وسياست جـايگزيني واردات بـه اسـتراتژي توسـعه صـادرات              از كشور

  .قلمداد كردجهاني اقتصاد 
هاي  آوردن فضاي رقابتي براي بخش فراهم ور به منظكشور  سياست تجارياصلاح

پذيرد كه  در حالي صورت ميي  سياست اصلاحناي . است كشاورزي جمله از اقتصاد، مختلف
بعضاً متناقض ...  و سياست تجاري، ارزي، قيمتي  تأثيرتحتايران ساليان درازي  كشاورزي 

هاي چندگانه  هاي بالا، نرخ عرفهاي، ت  از طريق موانع غيرتعرفهناي  حمايتي و تبعيضي بوده و
  بامأتو موجود كه با توجه به ساختار قيمتي. پذيرفته است صورت  ...اي و ارز، يارانه نهاده
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 از يك سو و كشاورزي ها از وجود انواع حمايتباشد و در عين حال   مياختلالات شديد
كشاورزي  از   آياكه ، مشخص نيستها از سوي ديگر ها و تنظيم قيمت برخي محدوديت

  است؟ حدي درچه بخش  اين  از ميزان حمايت واقعي و ؟ يا نهدآي مي عمله حمايتي ب واقع در
حال كه اصلاحات اقتصـادي و سياسـتي بـويژه در بخـش بازرگـاني خـارجي كشـور در           

 آيـا   باشـد كـه   ايـن سـؤالات قابـل طـرح مـي      هـا،    باشد، به عنوان اولين قـدم       شرف تكوين مي  
ايران همسو با فرآيند جهاني شدن بوده است؟ و اگر كليـه موانـع           اورزي  سياست تجاري كش  

ايـران برداشـته شـود،        اي حمايتي موجود بر واردات محصولات كشاورزي          تجاري غيرتعرفه 
ها بايد صورت داد تـا در ابتـدا ميـزان حمايـت از توليـدات       چه تغييري در سطوح فعلي تعرفه    

هاي تعرفـه معـادل كليـه     ؟ بدين منظور لازم است نرخداخلي در همان وضع قبلي برقرار شود  
اطلاعـات آمـاري   . اي حمايتي واردات محصولات كشاورزي، بـرآورد شـود     موانع غيرتعرفه 

تحقيــق حاضــر از نشــريات نهادهــاي متــولي توليــد آمــار نظيــر گمــرك، مركزآمــار، بانــك 
ــازمان خوا      ــاورزي و س ــاد كش ــات وزارت جه ــار و اطلاع ــل آم ــزي، اداره ك ربــار و مرك

  .  استخراج شده است(FAO)كشاورزي جهاني 
 اين پيش درآمد، مقاله حاضر در تلاش است ابتـدا تحليلـي جـامع از سياسـت تجـاري                     با

اي در   اي وغيرتعرفـه    ايران در ابعـاد مختلـف اعـم از قلمـرو موانـع تجـاري تعرفـه                  كشاورزي  
 مقيـاس جهـاني ارائـه       گذشته و حال به دست دهد و سپس روند و تجربه سياست تجاري در             

ايران براي دوره زمـاني   اي  هاي معادل محصولات كشاورزي مبادله     دهد و آنگاه ميزان تعرفه    
 با روش تحقيق استفاده شده در مذاكرات تجاري دور اروگوئه ارائـه و در پايـان   ١٣٦٨ ـ  ٨٠

  . شود هاي سياستي ارائه مي بندي و پيشنهادها و توصيه مباحث ارائه شده، جمع

  مفاهيم، تعاريف و كلياتي از چارچوب نظري سياست تجاري. ١
كند و دلايلي قوي برله برقراري   با وجودي كه تجارت آزاد رفاه جهاني را حداكثر مي

 را وضع ١هاي تجاري تجارت آزاد ارائه شده، باز هم بسياري از كشورها، انواع محدوديت
ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  

مهمترين نوع . اي است و غيرتعرفه اي هاي تعرفه هاي تجاري بطور كلي شامل محدوديت محدوديت. 1
  .استمحدوديت تجاري، تعرفه 
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در .  در جهان معمول و رايج استبه همين دليل همچنان اعمال موانع تجاري. كنند مي
مقابل دلايل مدافعان تجارت آزاد، دلايل متعددي از سوي طرفداران سياست تجاري ارائه 

، منشأ درآمد براي دولت، بهبود رابطه )نوپا(شده كه عبارت از حمايت از صنايع نوزاد 
ها، حمايت از  خت، امنيت ملي، بهبود وضعيت اشتغال و ترازپردا١مبادله، مبارزه با دامپينگ

  . موادغذايي اساسي و غيره است
هـاي عرضـه و تقاضـاي         تجزيه و تحليل تعادل جزئي وضـع تعرفـه بـا اسـتفاده از منحنـي               

 اين كـالا در اثـر وضـع     اين فرض كه قيمت داخلي   شود، با     كالاي جانشين واردات انجام مي    
رفـه را بـر كـاهش مصـرف     تـوان اثـر وضـع تع    با تحليل تعادل جزئـي مـي  . تعرفه افزايش يابد  

و ) ناشي از درآمـد گمركـات  (داخلي، افزايش توليد داخلي، كاهش واردات، درآمد دولت   
كسـانيكه پـس از وضـع تعرفـه قيمـت          (كننـدگان داخلـي       توزيع مجدد درآمـد بـين مصـرف       

كسـانيكه پـس از وضـع تعرفـه         (و توليدكننـدگان داخلـي      ) پردازنـد   بالاتري را براي كالا مي    
وضع تعرفـه منجـر بـه بـروز عـدم           . مورد بررسي قرار داد   ) كنند  ي را دريافت مي   قيمت بالاتر 

 "هاي سوخت شـده     هزينه" يا   "هزينه حمايتي تعرفه  "شود كه از آن تحت نام         هايي مي   كارايي
٢زيان از دست رفته"و يا 

  . شود  ياد مي"
ن كند قيمت داخلي كالاي جانشـي       وقتي يك كشور كوچك بر واردات، تعرفه وضع مي        

در نتيجـه توليـد   . يابد اندازه مقدار تعرفه افزايش مي  كننده آن كشور به       واردات براي مصرف  
. يابـد  داخلي كالاهاي جانشين واردات افزايش يافته و مصرف داخلي و واردات كـاهش مـي   

به هـر حـال كشـور بـا همـان قيمـت قبلـي در بازارهـاي جهـاني مواجـه اسـت؛ زيـرا كشـور                           
آثـار مربـوط بـه اثـرات تعـادل        . كنـد   دهاي حاصـله را دريافـت مـي       كننده تعرفـه درآم ـ     وضع

آوري شـده از   اين فرض كه، درآمـد جمـع   تعرفه را با گسترش الگوهاي تجارت و با     عمومي
شـود،    محل تعرفه، مجدداً بين شـهروندان بـه صـورت يارانـه يـا معافيـت ماليـات توزيـع مـي                     

سـون هـر افـزايش در قيمـت نسـبي يـك             براساس قضية استالپرـ ساموئل   . توان بررسي كرد    مي
كالا در اثر وضع تعرفه باعـث افـزايش بـازده يـا درآمـد عـاملي كـه در توليـد بيشتراسـتفاده                        

ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  

1. Dumping 

2. Dead Weight Loss 
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  . ١شود، خواهد شد مي
اي، بجـاي   هـاي سـهميه    بخصـوص محـدوديت  ٢اي هاي تجاري غيرتعرفـه     در محدوديت 

 ايجـاد    ار آنهـا محـدوديت    آنكه دولت مستقيماً كالاهاي وارداتي تعرفه وضع نمايد، در مقـد          
. بندي واردات همان آثار مصرفي و توليدي تعرفة گمركي بر واردات را دارد              كند سهميه   مي

 را به حراج گذارد، اثـر    "مجوزهاي واردات "چنانچه دولت از طريق يك بازار رقابتي توزيع         
هـاي   بـا وضـع سـهمية واردات منحنـي    . بندي مشابه آثار تعرفه گمركي است     درآمدي سهميه 

كند ولي با وضـع تعرفـه، مقـدار واردات            عرضه و تقاضا انتقال يافته و قيمت داخلي تغيير مي         
چنانچــه دولــت مجوزهــاي واردات را در يــك بــازار رقــابتي بــه حــراج  . تغييــر خواهــدكرد

كننـد يـك سـود انحصـاري بدسـت            نگذارد، بنگاههايي كه چنين مجوزهايي را دريافت مي       
  . آيد اد فساد در جامعه به وجود ميايج آورند و احتمال  مي

هـا جهـت حمايـت از نيـروي كـار داخلـي در مقابـل         كننده كه وضـع تعرفـه    نظريه گمراه 
گيـري    دو نتيجـه  . داند، نظرية تعرفة معتبـري نيسـت        نيروي كار ارزان خارجي را ضروري مي      

خـل  ، كـاهش بيكـاري در دا      "شدن به بهـاي فقيـر شـدن همسـايه           سياست غني "مهم از نظرية    
يك نظرية معتبر در زمينـة حمايـت، نظريـة صـنايع     . كشور و بهبود كسري تراز پرداختهاست    

هـا اثـر بيشـتري در     هـاي مسـتقيم و ماليـات    نوپاست، و جدا از آثار محدوديت تجاري، يارانه       
همين مسئله براي صنايع مـرتبط بـا دفـاع ملـي صـادق              . بهبود اختلالات خالص داخلي دارند    

كه احتمالاً باعث تلافي و مقابلـه بـه    ("تعرفه بهينه"ظريه در مبحث حمايت     معتبرترين ن . است

ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  

ر گيري درجة حمايت از توليدكنندگان داخلي، همان نرخ تعرفه مؤث معيار مناسب جهت اندازه. 1
از موارد . كند گيري مي اي را بر هر صنعت در كشور اندازه حمايتي است كه تأثير كلي ساختار تعرفه

شود منابع از صنايع با نرخ حمايت   است كه سبب مي"تخصيص منابع"مهم استفاده نرخ تعرفه مؤثر 
عرفه اسمي تفاوت مؤثر كم به صنايع با نرخ مؤثر بالا انتقال يابد نرخ تعرفه مؤثر حمايتي با نرخ ت

تواند نشانگر سطح حمايت از توليدات و توليدكننده باشد  بسيار زيادي دارد و نرخ تعرفه اسمي نمي
  .در حالي كه نرخ تعرفه مؤثر از چنين قابليتي برخوردار است

واردات، ) مجوز(هاي وارداتي يك جانبه، پروانه اي، سهميه هاي تعرفه اقسام آن عبارتند از سهميه. 2
 مربوط به مقدار مجاز (QRs)بندي، محدوديت مقداري مستقيم  هاي دو جانبه و تركيبي، سهميه ميهسه

  .واردات يا صادرات است
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 ايـن سياسـت بسـيار مشـكل          البتـه ادامـة   (وسياست اسـتراتژيك تجـاري اسـت        ) شود  مثل مي 
  ).است

را كه حجم و جهت تجارت را مختل كند مانع  والتر در تعريفي گسترده هر اقدامي 
ه قدري گسترده است كه حتي تعرفه را نيز در بر  اين تعريف ب .١نامد اي مي غيرتعرفه

بدون شك چنين تعريفي از موانع . سازد گيرد، زيرا تعرفه نيز حجم تجارت را مختل مي مي
بالدوين در . كننده در دور اوروگوئه نبوده است هاي مذاكره اي، مورد نظر طرف غيرتعرفه

اي را  او مانع غيرتعرفه. كند تعريف دقيقتري، توجه خود را به درآمد حقيقي معطوف مي
كه با تخصيص مجدد منابع و كالاها باعث كاهش درآمد  هر اقدامي: كند چنين تعريف مي

توان گفت كه  اما مي. ٢گردد اي تلقي مي حقيقي جهاني شود به منزله يك مانع غيرتعرفه
را به جز تعرفه اين زمينه هيلمن ارائه داده است؛ او هر اقدام دولتي  دقيقترين تعريف را در 

آميز در مورد كالاهاي  كه مستقيماً مانع ورود كالا به يك كشور شود، يا به صورت تبعيض
: تعريف هيلمن دو بخش به نسبت جدا دارد. ٣داند اي مي وارداتي عمل كند، مانع غيرتعرفه

شود و تقريباً  هايي است كه مانع ورود كالا به يك كشور مي بخش اول مربوط به سياست
 اين تفاوت كه هيلمن با تأكيد بر دولتي بودن اقدامات  م راستا با تعريف والتر است، باه

 اين تعريف،  بخش دوم. دهد اي دامنه شمول محدودتري را مورد توجه قرار مي غيرتعرفه
آميز  كند و آن رفتار تبعيض اي معرفي مي عنصر جديدي را براي شناسايي موانع غيرتعرفه

  . بوده است

  ايران  است تجاري كشاورزي سي. ٢
ايـران نشـان      بازرگـاني خـارجي     ) اي  اي وغيرتعرفـه    موانع تعرفـه  (بررسي سياست تجاري    

 ‐ عليـرغم وجـود قـانون انحصـار تجـارت خـارجي      ‐دهد كه در قبل از پيـروزي انقـلاب        مي
 طـي سـالهاي  . دست بخش خصوصي در واردات و صادرات عمـلاً آزاد گذاشـته شـده بـود             

  درصـد بـود، كـه در سـالهاي      ٩/١٥سط نرخ تعرفـه دريـافتي از كـل واردات            متو ١٣٣٩‐٥٧ 

ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  

1. Walter (1972) 
2. Baldwin (1970) 
3. Hillman (1991) 
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دهد كه بازرگاني خارجي بيش       اين افزايش نشان مي     .  درصد افزايش يافت   ٣٠، به ١٣٥٨‐٦٩ 
اي نيـز افـزايش       اي و غيرتعرفـه     هاي تعرفـه    از پيش در دست دولت متمركز شد و محدوديت        

  . يافت

  امه اول توسعهسياست تجاري كشاورزي در برن. ٢ـ١
 اولين برنامه توسعه بعد از انقلاب در شرايطي به مورد اجـرا گـذارده شـد كـه كشـور بـا             

 متعاقــب ١٣٧٢در سـال  . ١هـاي شــديد از جنـگ روبـرو بـود     تنگناهـاي زيربنـايي و خسـارت   
 ريال به ازاي هر دلار، دولـت بـا تغييـر    ١٧٥٠ ريال به ٧٠تضعيف ارزش خارجي پول ملي از     

 حقوق گمركي متناسب با تغيير نرخ ارز، نسبت به تجديـد نظـر در نـرخ آن و                   مأخذ محاسبه 
  . ها اقدام نمود كاهش اغلب آن نرخ

  اي موانع تعرفه. ٢ـ١ـ١
) ١٣٧٤ و ١٣٦٧(اي كشـاورزي طـي سـالهاي قبـل و بعـد برنامـه اول                  بررسي موانع تعرفـه   
ي و ســود اعــم از حقــوق گمركــ(هــاي تعرفــه  ، نــرخ١٣٦٧در ســال : گويــاي آن اســت كــه

هـاي    هـا و ميـوه       درصـد مربـوط بـه غـلات، دانـه          ٥محصولات كشاورزي حداقل    ) بازرگاني
 هـا، قنـد و شـيريني، كاكـائو و     هـا، آبگـون    درصد مربوط بـه نوشـابه    ٤٠٠روغندار و حداكثر    

 درصـد   ٢٥/١٢١هاي آن و متوسط نرخ تعرفه گمركي محصولات كشاورزي فـوق              فرآورده
داد؛ چراكـه از كـل    رفه گمركي را سود بازرگاني تشـكيل مـي         از تع   بخش مهمي . بوده است 

 درصد مربوط بـه سـود بازرگـاني و بقيـه مربـوط بـه                ٥٢/٩٦ درصد تعرفه گمركي،     ٢٥/١٢١
از بررسي  . است بوده گمركي حقوق  برابر ٦٣/٣بازرگاني   سود ميانگين گمركي بوده و   حقوق

شـود    و با يكديگر مشاهده مـي      و مقايسه آن د    ١٣٧١ و   ١٣٦٧وضعيت تعرفه گمركي سالهاي     
 درصـد،   ١٠كه تغيير محسوسي در آن صـورت نگرفتـه و همچنـان حـداقل تعرفـه گمركـي                   

 درصد بوده است و به علاوه دامنه پراكنش تعرفـه        ٨/١١٩ درصد و ميانگين آن      ٤٠٠حداكثر  

ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  

سازي نرخ ارز، خريد ارز حاصل  هايي از جمله؛ لغو پيمان ارزي، يكسان در برنامه اول توسعه سياست. 1
ز صادرات غيرنفتي به نرخ شناور و تسهيل در واردات كالاهايي كه بطور مستقيم و غيرمستقيم در ا

  .شوند، در دستور كار گذاشته شد توليد كالاهاي صادراتي استفاده مي
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 برابـر حـداقل     ٤٠اين محصولات بالا بوده است؛ بطوري كه حداكثر تعرفه گمركي بيش از               
 ٤ق گمركي آن محصولات است و در واقع از برخي محصـولات كشـاورزي بـيش از                  حقو

بطـور كلـي تعرفـه گمركـي        . گرفـت   صـورت مـي     برابر قيمت سيف وارداتي حمايت اسمي       
ايـن ميـان،       بـالا بـوده و در        ١٣٦٧‐٧١بسياري از محصولات كشاورزي طـي سـالهاي           اسمي  

و ) هـا   نوشـابه و آبگـون     (٢٢،  )هاي آن   هكاكائو و فرآورد   (١٨ميانگين تعرفه گمركي فصول     
اين فصـول بـيش از دو برابـر ارزش          درصد بوده و از توليد       ٢٠٠بيش از ) توتون و تنباكو   (٢٤

  ). ١٣٦٧ـ٧٣مقررات صادرات و واردات، (گرفت  صورت مي آن، حمايت اسمي 
، متعاقــب تغييـر مبنــاي نـرخ ارز، نـرخ حقــوق گمركـي و ســود     ١٣٧٢‐٧٤طـي سـالهاي   

، حقوق گمركي در سود بازرگـاني       ١٣٧٤در سال   . اين محصولات  نيز تغيير يافت       اني  بازرگ
، ٦،  ٩،  ١٠،  ١٣،  ١٥،  ٢٤،  ٥٣( درصد مربوط به فصول      ٥حداقل تعرفه گمركي    . ادغام گرديد 

تعلـق داشـت و بـا       ) ٢٣و  ٢٢،  ١٨،  ١٧،  ١٥،  ٢،  ١( درصد بـه فصـول       ١٠٠و حداكثر ) ١ و   ٤،  ٥
 درصـد در سـال   ٠٣/٣٣ بـه  ١٣٦٧ درصـد در سـال   ٢٥/١٢١وجود كـاهش ميـانگين تعرفـه از    

  . ، همچنان دامنه پراكنش آن بالا بود١٣٧٢

  اي موانع غيرتعرفه. ٢ـ١ـ٢
اي اعمال شـده بـر واردات محصـولات كشـاورزي طـي سـالهاي                 بررسي موانع غيرتعرفه  

ــه اول      ١٣٧٢ و ١٣٧١، ١٣٦٧ ــروع برنام ــل از ش ــه قب ــت ك ــاي آن اس ، ازكــل )١٣٦٧( گوي
الـورود بودنـد و در         كد ممنـوع   ١٧٨، به تعداد    )BTN كد   ٢٩١جمعاً  (ت كشاورزي   محصولا

اعـم  (در نتيجه، ممنوعيت .  درصد آن محصولات از ممنوعيت برخوردار بودند     ١٧/٦١واقع،  
اي بـوده   اين محصولات رقم و سهم قابل ملاحظه اعمال شده بر واردات     ) از قانوني يا شرعي   

 كد دو مجوز و تنها يـك كـد بـه سـه     ٨١ كد يك مجوز، ٣٥به طوري كه از كل آن كدها،       
 درصد بـه دو  ٨٤/٢٧ درصد به يك مجوز، ٠٣/١٢مجوز نياز داشته و لذا از كل محصولات،     

 كـالايي نبـوده     ١٣٦٧بطـوركلي در سـال      .  درصد به سه مجوز نياز داشـت       ٣٤/٠مجوز و تنها    
  . اي قرار نگرفته باشد كه تحت شمول موانع غيرتعرفه

ايـن   اي محصـولات كشـاورزي، بـه      تغيير در موانع غيرتعرفه    ١٣٧١ تا   ١٣٦٧الهاي   طي س 
 كد رسـيد و امـا بـه    ١٧٢الورود، شش كد كاسته شده و به       صورت بوده كه از كدهاي ممنوع     
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تعداد كدهاي يك مجوز، چهار كد و سه مجوز، پنج كد افـزوده شـد و بـه عـلاوه از تعـداد             
اين سالها تحـول اساسـي    طي .  كد كاهش يافت٧٧و به كدهاي دو مجوز، چهار مورد تقليل   

اما، متعاقب كـاهش ارزش خـارجي پـول    . شود  اي آن كالاها ملاحظه نمي      در موانع غيرتعرفه  
اي  ، در موانــع غيرتعرفــه١٣٧٢هــا متناســب بــا آن در ســال   ملــي و تغييــر مبنــاي نــرخ تعرفــه 

الـورود از     اد كدهاي ممنوع  محصولات كشاورزي تحول جدي اتفاق افتاد؛ به نحوي كه تعد         
شرايطي بود كـه بـر    اين در   كاهش يافت،    ١٣٧٢ كد در سال     ١٢٠ به   ١٣٧١ كد در سال     ١٧٢

 ٩٨ و   ٩٢ بـه    ١٣٧١ كد در سـال      ٧٧ و   ٣٩تعداد كدهاي نيازمند يك و دو مجوز به ترتيب از           
وان يـك   ت ـ  ايـن امـر را نيـز مـي          البته  .  كد افزايش يافت   ٢١ و   ٥٣، به تعداد    ١٣٧٢كد در سال    

الـورود بـودن كـالا، ارتبـاط بـازار داخلـي و           اقدام اصلاحي مهم قلمداد كرد؛ چراكه ممنـوع       
نمايـد، امـا واردات كـالايي كـه نيازمنـد چنـد مجـوز         المللي آن كالا را كاملاً مسدود مي     بين

است، امكان ورود را ميسـر سـاخته و بـين بـازار داخلـي و خـارجي آن كـالا ارتبـاط فـراهم                      
  ).١٣٦٧ـ٧٣مقررات صادرات و واردات،  (.آورد  مي

  سياست تجاري كشاورزي در برنامه دوم توسعه. ٢ـ٢
هـا بـراي      بيني  هاي خارجي و عدم تحقق برخي پيش        در پي تنگناهاي ارزي، بحران بدهي     

متغيرهاي كلان و بخش خارجي اقتصاد در برنامه اول، در برنامه دوم توسعه نيـز برگسـترش                 
. گـرا داشـت    شد كه نشان از گرايش برنامه به استراتژي توسعه برون       صادرات غيرنفتي تأكيد  

هـايي در برنامـه مـورد     مشـي  به منظور اصلاح نظام تجارت خـارجي، اعمـال و پيگيـري خـط     
در قـانون برنامـه دوم، نظـام        . تصريح قرار گرفت كه مهمترين آنهـا اصـلاح نظـام ارزي بـود             

هـاي     تعريف شد و بـه عـلاوه حـذف رويـه           ارزي كشور منطبق بر نظام شناور مديريت شده،       
هـاي مناسـب بـه       دست و پاگير گمركي و تسهيل مراحـل تـرخيص كـالا، بكـارگيري روش              

اي   گيـري از امتيـازات خـاص در روابـط تجـاري و بـالاخره تـدوين نظـام تعرفـه                      منظور بهره 
ي سـازي بـرا     كننـدگان و زمينـه      مناسب، به منظور حمايت معقول از توليدكنندگان و مصرف        
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گفتني است بسياري از مـوارد فـوق در طـول برنامـه       . هاي نسبي كشور تأكيد شد      بروز مزيت 
  . ١عملاً به اجرا در نيامد

  اي موانع تعرفه. ٢ـ٢ـ١
گويـاي آن  ١٣٧٨ و  ١٣٧٥ بـراي سـالهاي      ٢اي محصولات كشـاورزي     بررسي موانع تعرفه  

شـود؛ چراكـه      نمـي اين محصولات، تغييرات چنداني ملاحظـه         است كه، در حقوق گمركي      
 در سـال  ٤٨/١٠ بـه  ١٣٧٥ درصد در سـال  ٥٢/١٠اين محصولات از  ميانگين حقوق گمركي  

 درصـد در سـال      ٣٤/٢٧از  ) اسـمي (، تغيير چنداني نيافت، اما ميـانگين سـود بازرگـاني          ١٣٧٨
  ميـانگين كـل تعرفـه از      .  افـزايش چشـمگيري يافـت      ١٣٧٨ درصـد در سـال       ٣٩/٧١ به   ١٣٧٥
بـه عـلاوه،    . ٣، به بيش از دو برابر رسـيد       ١٣٧٨ درصد در سال     ٢٩/٨٠ه   ب ١٣٧٥ درصد   ٥١/٣٧

) پشـم و كـرك     (٥١ درصد به فصـل    ٥، حداقل ميانگين تعرفه گمركي به رقم        ١٣٧٥در سال   
هـاي   كاكـائو و فـرآورده     (١٨ درصد بـه فصـل       ١٠٥وحداكثر ميانگين تعرفه گمركي به رقم       

حداكثر ميانگين تعرفه گمركـي بـه دو        ، حداقل و    ١٣٧٨تعلق داشت، حال آنكه در سال     ) آن
مقـررات  (تعلـق داشـت   ) ١٢فصـل (هـاي روغنـدار    هـا و ميـوه    و دانـه  ) ١٠فصل  (فصل غلات   

  ). ١٣٧٤‐٧٨صادرات و واردات،  

ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  

هاي تثبيتي بود ـ در طول برنامه عملاً به   مبتني بر نرخ١٣٧٤چرا كه شناور نمودن نرخ ارزـ از سال . 1
در اين صورت دوره . مد و اقدامات مهمي در راستاي اصلاح نظام تجاري صورت نگرفتاجرا درنيا

هاي اقتصادي مختلف كه به منظور كنترل هرچه بيشتر واردات بويژه واردات كالاهاي  اعمال سياست
تري نسبت به  غيرضروري و مصرفي اتخاذ شد، موجب گرديد تا رشد واردات كشور در سطح پايين

عوامل كاهش شديد قيمت نفت در بازارهاي جهاني و در . شده در برنامه قرار گيردبيني  رشد پيش
نتيجه كاهش درآمدهاي ارزي و اعمال فشار از بازارهاي مالي بر اقتصاد كشور، بويژه در سالهاي 

هايي كه به منظور كاهش فشار تقاضا به بازار آزاد ارز صورت  پاياني برنامه و همچنين اتخاذ سياست
  .شوند بيني واردات محسوب مي فت نيز از دلايل عدم تحقق پيشگر مي

  )HS كد٧١٤ شماره تعرفه و٢٠٨ فصل، ٢٧ قسمت، ٥مشتمل بر (. 2
البته در طول سالهاي برنامه دوم توسعه ارزش خارجي پول ملي در بازار آزاد كاهش يافت و مبناي . 3

پس ميانگين .  ريال بود١٧٥٠ت و برابر حقوق گمركي و سود بازرگاني در طول برنامه دوم توسعه ثاب
  .هاي گمركي واقعي محصولات كشاورزي تغيير محسوسي نيافت تعرفه
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  اي موانع غيرتعرفه. ٢ـ٢ـ٢
)  درصـد ٠٦/٤٨حـدود  ( كد ٣٤٧مرتبط به محصولات، HS   كد ٧٢٢، از ١٣٧٥در سال 

 داراي يـك، دو و سـه مجـوز بـه ترتيـب      HSعلاوه تعـداد كـدهاي     به  . اند  الورود بوده   ممنوع
 درصد به دو مجوز و  ٩/٢٥ درصد به يك مجوز،  ٣/٢٢واقع   در كه  بوده، ١٢ و ١٨٧،  ١٦١برابر
اي    تحولاتي در موانـع غيرتعرفـه      ١٣٧٥‐٧٨طي سالهاي   .  درصد به سه مجوز نياز داشتند      ٧/١

  :حي به شرح زير بوده استمحصولات فوق صورت گرفت كه اهم اقدامات اصلا
ــدهاي   ــداد ك ــوع  HSاولاً تع ــاورزي ممن ــورود از  محصــولات كش ــه ٣٤٧ال ــه (، ١١٤ ب ب

الورود، يـك تحـول مهـم         كاهش قابل ملاحظه كدهاي ممنوع    . كاهش يافت )  كد ٢٣٣تعداد
ــي   ــداد م ــعه قلم ــه دوم توس ــدهاي      در برنام ــداد ك ــان تع ــد همچن ــه نمان ــه ناگفت ــود و البت ش

 درصـد  ٠٦/٤٨الـورود از   به هر حال، تعداد كدهاي، ممنوع.  ملاحظه استالورود قابل   ممنوع
  . ، كاهش چشمگيري يافته است١٣٧٨ درصد براي سال ٧٩/١٥ به ١٣٧٥براي سال 

الـورود، تعـداد كـدهاي داراي انـواع         ممنـوع  HSثانياً متعاقب كاهش چشـمگير كـدهاي        
 ١٨٧ و ١٦١ يك و دو مجـوز از  مجوز رو به فزوني گذاشت؛ به عبارتي تعداد كدهاي داراي 

رو بـه   )  كـد  ٢٣٨ و   ٤بـه تعـداد     (،  ١٣٧٨ كد در سـال    ٤٢٥ و   ١٦٥ به   ١٣٧٥كد مربوط به سال     
پـس از كـدهاي   .  كـد رسـيد  ١٩ كـد بـه   ١٢افزايش گذاشت و تعداد كدهاي سه مجـوزه از          

ي اي كاسته شد، در مقابل بـر كـدها          الورود طي سالهاي برنامه دوم بطور قابل ملاحظه         ممنوع
از بررسـي اجمـالي انـواع موانـع         . داراي دو مجوز و سه مجوز بطور چشمگيري افـزوده شـد           

شود كه كليه محصـولات كشـاورزي همچنـان            نتيجه مي  ١٣٧٥‐٧٨اي طي سالهاي      غيرتعرفه
مقررات (ها قرار داشتند      اي بخصوص مجوزها و ممنوعيت      تحت شمول انواع موانع غيرتعرفه    

  . )١٣٧٤‐٧٨صادرات و واردات، 

  سياست تجاري كشاورزي در برنامه سوم توسعه. ٢ـ٣
تداوم روند افزايشي درآمدهاي ارزي حاصل از صـدور نفـت طـي برنامـه سـوم توسـعه،                  

ايجـاد تحـرك    سـازي قـوانين و مقـررات نـاظر بـر بازرگـاني خـارجي جهـت          امكان شـفاف  
ه سـوم عمومـاً      اين رو، سياسـت تجـاري در برنام ـ         از. اقتصادي را بيش از پيش فراهم ساخت      

اي و افـزايش   هـاي تعرفـه    اي بـه معـادل      ناظر بر تسهيل شرايط واردات، تبديل موانع غيرتعرفه       
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 بـا توافـق     ١ قـانون برنامـه سـوم      ١١٥در راسـتاي تحقـق مـاده        . شمول كالاهاي قابل ورود بود    
 گروه از كالاهاي صـنعتي      ٢٥٠٠، واردات ١٣٧٩وزارت بازرگاني و بانك مركزي در اسفند        

 ايجــاد تســهيلات بيشــتر بــراي  ذ مجــوز وزارت صــنايع معــاف گرديدنــد و بــه منظــوراز اخــ
 . انديشيده شد واردكنندگان نيز تمهيداتي 

  اي موانع تعرفه. ٢ـ٣ـ١
دهـد كـه      اي كشاورزي براي سه سال اول برنامه سوم توسعه نشان مي            بررسي موانع تعرفه  

اي محصـولات فـوق ملاحظـه     ع تعرفهتحولي در موان ) ١٣٧٩(در سال اول برنامه سوم توسعه       
اين در حالي است كه موادي از برنامـه سـوم توسـعه صـراحتاً بـه اصـلاح سياسـت         شود،   نمي

برخـي اقـدامات در راسـتاي       ) ١٣٨٠(تجاري تأكيد داشت و در سال دوم برنامه سوم توسـعه            
 افزايش سود بازرگاني برخي از آن محصولات صورت گرفت به نحوي كـه ميـانگين سـود                

 افزايش يافـت امـا      ١٣٨٠ درصد در سال     ٤٦/٧٩ به   ١٣٧٩ درصد در سال     ٢٧/٧٤بازرگاني از   
اي محصـولات      تحولات اساسي در سياست تجاري مشخصاً موانـع تعرفـه          ١٣٨١از فروردين   

مقـررات صـادرات و   (شـود   كشاورزي صورت گرفت كه در ذيـل بـه آن مـوارد اشـاره مـي      
  ):١٣٧٩ ـ٨١واردات، 

 ريـال بـه ازاي هـردلار بـه     ١٧٥٠اي از ز در محاسـبه موانـع تعرفـه       ـ مبناي نـرخ ار    ١
افـزايش  ) ٢٢ بـه ٥به نسـبت  ( برابر ٤/٤ ريال به ازاي هر يك دلار، حدود         ٧٧٠٠
ايــن تغييــر مبنــا افــزون بــر شــفافيت مقــررات و تســهيل محاســبات، از    . يافــت

. ها و امتيازات حاكم بر واردات نيز بطور چشـمگيري كاسـت             تبعيضات، رانت 
از . تـر شـد     اين تغيير مبنا، نرخ حقوق گمركي و سود بازرگاني واقعـي            متعاقب  

ــه   ــع تعرف ــي موان ــر واردات محصــولات    مقايســه ســطح كل ــده ب ــال ش اي اعم
شود كه ميانگين سطح اسـمي   ، نتيجه مي١٣٨١ و ١٣٨٠كشاورزي طي دو سال   

ــه   ــع تعرف ــال ٨٨/٨٨اي از  كــل موان ــه ١٣٨٠ درصــد در س  درصــد در ٨٤/٢٧ ب
ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  

اي  نمايد براي رونق تجارت خارجي، موانع غيرتعرفه  قانون برنامه سوم دولت را مكلف مي١١٥ماده . 1
ندي اصلاح، و ب هاي شرعي حذف و نسبت به تهيه برنامه زمان و غيرفني را با رعايت ممنوعيت

  .اي اقدام نمايد هاي معادل تعرفه نرخ
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 اين كاهش در مورد حقوق گمركي به مراتب بيشـتر از سـود      . رسيد ١٣٨١سال
  درصـد بـه يـك        ٦٢/٨در واقع ميـانگين حقـوق از      . بازرگاني موضوعيت دارد  

ايــن  .  درصـد رســيد ٨٤/٢٦ درصـد بــه  ٣٦/٨٠درصـد، و نيــز ميـانگين ســود از   
  . شدن و اصلاح سياست تجاري صورت پذيرفت تحولات در جهت  منطقي

 بـه يـك درصـد       ١٣٨١ و   ١٣٨٠مركي محصولات فوق طـي سـالهاي      ـ حقوق گ  ٢
كالاها به ميزان يك درصـد اعمـال          تقليل يافت و بطور يكنواخت براي تمامي        

شد و به سبب يكنواختي حقـوق گمركـي بـرآن كالاهـا، حـداقل، حـداكثر و                  
با توجه به يك درصد بودن نرخ حقـوق گمركـي،           . ميانگين آن برابر يك بود    

  . اي است و نازل آن به عنوان يك مانع تعرفهگوياي نقش كم 
ايفـا    ايـران نقـش پررنگـي را          ـ سـود بازرگـاني در سياسـت تجـاري كشـاورزي             ٣

به دليـل كـاهش حقـوق گمركـي بـه يـك درصـد، سـود بازرگـاني               . نمايد  مي
از بررسـي سـود بازرگـاني،       . شـود   اي محسـوب مـي      مهمترين متغير مانع تعرفـه    

هـاي   هـا و روغـن   چربـي  (١٥ درصـد بـه فصـل    ٢م حداقل سود بازرگاني به رق   
آخـال و   (٢٣ درصـد بـه فصـل      ١٢٥و حداكثر سود بازرگاني به رقـم        ) حيواني

بـا توجـه بـه حـد پـايين و بـالاي سـود               . تعلق دارد ) سازي  تفاله صنايع خوراك  
گويـاي دامنـه پـراكنش بـالاي سـود          )  درصـد  ١٢٥ در مقايسـه بـا       ٢(بازرگاني  
اي دو   بنـدي كلـي موانـع تعرفـه         در يك دسته  . ١استاين محصولات     بازرگاني  

، ١٠اي فصـول   كه موانع تعرفـه  حالي  درصد بوده، در٥٠ بيش از    ٢٠ و   ٢٢فصل  
 ٢٧اي كليـه    درصد بوده است و ميـانگين موانـع تعرفـه      ١٠ كمتر از  ٢٥،  ٢٣،  ١٣

ــز  ــل نيـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ   فصـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
شود و نيـز فراوانـي نسـبي فصـولي كـه داراي تعرفـه              درصد برآورد مي   ١٤/٢٧

 درصد بوده، بالاست و در نتيجه با وجود تغيير          ٥٠ درصد و كمتر از    ١٥ از   بيش

ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  

 ١٠ فصل كشاورزي، حداقل ميانگين سود بازرگاني به فصل ٢٧از بررسي ميانگين سود بازرگاني . 1
هاي  ها، آبگون نوشابه (٢٢ درصد، و حداكثر ميانگين سود بازرگاني به فصل ١٣/٣به ميزان ) غلات(

  .لق دارد درصد تع٩/٦٩برابر ) الكلي و سركه
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مبناي حقـوق و كـاهش قابـل ملاحظـه سـود بازرگـاني طـي آن سـالها، موانـع            
  . اي همچنان بالاست تعرفه

اي را با تغييـرات تغييـر مبنـاي نـرخ             ـ اگر تغييرات صورت گرفته در موانع تعرفه       ٤
شـود كـه سـطح واقعـي      نمائيم، آنگاه نتيجه مـي    ارز استفاده شده در آن تعديل       

 درمقايسه با سال قبل افزايش نيـز يافتـه اسـت؛ بـه              ١٣٨١اي در سال    موانع تعرفه 
اي محصـولات از   موانـع تعرفـه   عبارتي درست است كه ميانگين سـطح اسـمي       

 درصد كاهش يافته، اما مبنـاي ارز موانـع گمركـي از             ٨٤/٢٧ درصد به    ٩٨/٨٨
 ريال افـزايش يافتـه؛ در واقـع اگـر كـل      ٧٧٠٠ي يك دلار به  ريال به ازا  ١٧٥٠

 باشـد، آنگـاه در سـال        ١٠٠ برابر بـا     ١٣٨٠سطح واقعي موانع گمركي در سال       
  ، ميــــــــانگين ســــــــطح واقعــــــــي موانــــــــع گمركــــــــي بــــــــه١٣٨١

تـر شـدن مبنـاي      رسيده كه گوياي آن است با وجود شفافيت و واقعـي        ٧/١٣٧ 
عـي واردات محصـولات كشـاورزي رو بـه          اي واق   اي، موانع تعرفـه     موانع تعرفه 

  . افزايش گذاشته است

  اي موانع غيرتعرفه. ٢ـ٣ـ٢
در راســتاي اصــلاح سياســت تجــاري، مــوادي از برنامــه ســوم بــه بحــث كليــدي موانــع  

در ســالهاي برنامــه ســوم مهمتــرين تحــول در سياســت . اي اختصــاص يافتــه اســت غيرتعرفــه
اسـت؛ چراكـه كليـه مجوزهـاي مشـروط بـه       اي صـورت گرفتـه    تجاري، درموانـع غيرتعرفـه   

كـاهش يافتـه و در نتيجـه از تعـداد كالاهـاي دو              ) بازرگـاني (دريافت مجوز، به يك مجـوز       
 اينـك تنهـا       كد مربوط به كشاورزي كاسته شـده و هـم          ٧٢٢ كد از كل     ٢٢٨مجوز به تعداد    

 كـد،  ٧ا حدود  مجوز وزارت بازرگاني باقي مانده است و البته براي تعداد معدودي از كالاه            
اي بـه   ايـن ميـان، موانـع غيرتعرفـه      در  . مجوز وزارت صـنايع، و وزارت بهداشـت لازم اسـت          

تغييـر  .  كد، همچنـان بـاقي اسـت   ٩١الورود به دلايل شرعي و قانوني به تعداد      صورت ممنوع 
 HSاولاً تعـداد كـدهاي   : اي محصولات كشاورزي گويـاي آن اسـت كـه       در موانع غيرتعرفه  

حصولات كشاورزي ممنـوع الـورود در سـه سـال اول برنامـه سـوم توسـعه هـيچ                   مربوط به م  
اي  از مـانع غيرتعرفـه  ) ٦/١٢معادل  ( كد   ٧٢٢ كد از    ٩١تغييري نيافته است وهمچنان به تعداد       
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 گانه مـرتبط بـا كشـاورزي بيشـترين كالاهـاي      ٢٧از ميان فصول . الورود مواجه هستند   ممنوع
 ٢٣ كــد، ٢٥بــه تعــداد) هــا هــا از ســبزيجات و ميــوه دهفــرآور (٢٠الــورود بــه فصــول ممنــوع

بـه  ) گوشت و احشاء خـوراكي     (٢ كد و    ٢٢به تعداد   ) هاي الكلي و سركه     ها، آبگون   نوشابه(
 HS درصـد كـدهاي   ٦٨ايـن سـه فصـل جمعـاً       كد تعلق داشته است و بدين ترتيب  ١٥تعداد  
  . گيرند الورود را دربر مي ممنوع

 تغييري نيافتـه،    ١٣٨٠ و   ١٣٧٩اد كدهاي داراي مجوز طي سالهاي       ثانياً با وجود آنكه تعد    
به يـك مجـوز تقليـل     )  كد ٢٢٨به تعداد   (كدهاي داراي دو مجوز       ، تمامي   ١٣٨١اما در سال    

 كـد يـك     ٤٠٣شـامل   ( كـد داراي مجـوز       ٦٣١ به تعداد    ١٣٨٠ اين ترتيب در سال       يافت و به  
مقـررات  (تقليـل يافـت     )  كـد  ٦٣٥(، بـه كـدهاي يـك مجـوز          ) كـد دو مجـوز     ٢٢٨مجوز و   

  ). ١٣٧٩ ـ٨١صادرات و واردات، 

  سياست تجاري كشاورزي؛ تجربه جهاني. ٣
 شـروع   ١، دوره رشد چشمگير در تجارت جهاني وگشايش اقتصادها        ١٩٥٠از اواسط دهه  

 سـالها ـ بجـز معـدودي      ، تجارت جهاني در تمامي١٩٦٥هاي آماري، از سال  مطابق داده. شد
 ـ با سرعت بيشتر نسبت به درآمـد جهـاني رشـد كـرد و در      ٢ افت ادواريسالهاي مصادف با

ايـن رشـد سـريع، بازتـاب چنـد عامـل              . كل دوره، رشد تجارت دو برابـر رشـد درآمـد بـود            
 .٣هاي تجاري است ازجمله كاهش موانع و محدوديت

ها تجربه شد ولي پس از  ، سطح بالايي از حمايت١٩٣٠در كشورهاي صنعتي طي دهه 
(GATT) تعرفه و تجارت  نامه عمومي  س موافقتتأسي

ها رو   سطح حمايت١٩٤٧ در سال ٤ 
فرآيند .  تداوم يافتGATTاين روند تحت ادوار متوالي مذاكرات  به كاهش گذاشت و

، يك مؤلفه مهم ١٩٥٠ها نبود، بلكه طي دهه  اصلاح تنها محدود به كاهش تعرفه
فرآيند . بود) ال شده به دلايل تراز پرداختهااعم (٥هاي مقداري آزادسازي، لغو محدوديت

ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  

1. Openness of economies 
2. Cyclical downturns 
3. Ng & Yeats (1999); Deardorff (2000) 
4. General Agreement of Tariffs and Trade (GATT) 
5. Quantitative Restrictions (QR) 
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، در ١٩٥٠بطور مثال طي دهه . آزادسازي همواره و مداوم نبود، بلكه با نوساناتي همراه بود
هاي قيمتي حمايت داخلي،  شدن بخش كشاورزي و ايجاد امكان تداوم برنامه نتيجه مستثني

اشته شد و بدين ترتيب طي دهه  تجاري بطور مؤثر كنار گذ١كشاورزي از نظام چند جانبه
 تبعيض بين ٢ها ، در صادرات پوشاك و منسوجات به دليل وجود نظام سهميه١٩٧٠ و ١٩٦٠

ها كاهش  وقتي تعرفه. كرد  را نقض ميGATTشد و تمام اصول اساسي  كشورها روا مي
ه هاي داوطلبان اي اعم ازمحدوديت هاي غيرتعرفه يافتند، نقش محدودكننده انواع حمايت

در  كه صنعتي كالاهاي  اما، براي .كرد  افزايش پيدا٤شكني ضدقيمت اقدامات و٣صادرات
  . اي، چشمگير بود  قرارداشتند، كاهش حمايت تعرفهGATTكانون فرآيندآزادسازي تجاري

كشورهاي درحال توسعه طيفـي از اقـدامات سياسـتي را بـراي اجـراي سياسـت تجـاري                   
ها و مجوزها در همه جـا   اي نظير سهميه    همانند موانع غيرتعرفه  اي    موانع تعرفه . استفاده كردند 
هــاي اضــافي را بــر تجــارت تحميــل   هــاي ارزي غالبــاً ماليــات محــدوديت. شــد اعمــال مــي

هـاي تجـاري جانشـيني       گويـاي آن اسـت كـه تحـت رژيـم     ٦مطالعـات كروگـر  . ٥كردند  مي
اند كه سـهم بـا اهميتـي          جاد كرده اي اي     هاي سهميه    غالباً رانت  ٨هاي وارداتي   ، سهميه ٧واردات

ها و مجوزها به نحوي تخصيص يافته بودند          غالباً چنين سهميه  . از توليد ناخالص داخلي است    
ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  

1. Multilateral System 
2. System of quotas 
3. Voluntary Export Restraints (VERs) 
4. Antidumping Measures 

اي را در  اي در كشورهاي در حال توسعه مشكلات جدي و ويژه استفاده وسيع از موانع غيرتعرفه. 5
ها يا مجوزها  اي نظير سهميه وقتي اقدامات غيرتعرفه. هاي تجاري در كل فرآهم آورد اجراي سياست

هاي تجاري  اهميت سياست. پيدا كردندبراي تحديد تجارت بكار گرفته شدند، اين اقدامات اهميت 
در طول زمان در پاسخ به حجم تجارت مجاز، انتقال عرضه و تقاضاي كالاهاي توليد شده در داخل 

ها،  يا ماليات(ها  حدود معيارهاي حمايتي مثلاً سهميه. يافت المللي، تغيير مي هاي بين و تغيير در قيمت
كنندگان داخلي غيرقابل مشاهده است، مگر اينكه  رفاز توليدكنندگان و مص) مثل كنترل صادرات

هايي نوعاً براي جلوگيري از  كنندگان چنين سهميه ها موجود باشد و دريافت بازاري براي اين سهميه
ها، به  ايجاد چنين بازارهايي سخت مقاومت كنند؛ چراكه آگاهي از ميزان منافع آنها از دريافت سهميه

  .شود فشار روي لغو آنها منجر مي
6. Krueger (1980) 
7. Import Substation Regimes 
8. Import Quotas 
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هاي قوي براي استفاده از منابع حقيقي جوياي رانت فـراهم، و بـه اتـلاف تـوأم بـا                      كه انگيزه 
ي بـراي فسـاد بـه       هـاي قـو     هـا انگيـزه     ايـن سياسـت     . ١شـدند   اسراف منابع كميـاب منجـر مـي       

هـا   ها، سـهميه  اثرات حمايتي تعرفه. ٢آورد و تبعات منفي بركيفيت نهادي توسعه داشت   بارمي
تـرين و   در سـاده  . شـد   اين كشورها غالباً با اختلال در بازارهاي ارز تقويت مـي            و مجوزها در    

ترين شكل، محدوديت ارزي برحسـاب جـاري متضـمن ارزش بـيش ازحـد نـرخ ارز          شفاف
شود و در اين بازار، قيمت داخلي          ديده مي  ٤ است كه به موازات نرخ ارز بازار ثانويه        ٣رسمي

 . ٥يابد نرخ ارز تعيين و ارز كمياب بين مصارف مختلف تخصيص مي

هاي ارزي و تجاري تحريف شده كه ويژگـي اغلـب كشـورهاي در حـال            با وجود رژيم  
  كـه چـه اصـلاحات سياسـتي     تـوان دانسـت     اسـت، مشـكل مـي   ١٩٨٠توسعه تـا قبـل از دهـه       

ــاه هســتند  ــده رف ــا. بهبوددهن ــزايش داده    ب ــن حــال، تحــولات سياســتي كــه شــفافيت را اف   اي
ــا را يكدســت مــي   ــين بنگاهه ــات ب ــاه هســتند  و تحريف ــده رف ــال . ســازد، بهبوددهن ــراي مث   ب

ــاه اســت     ــده رف ــاً بهبوددهن ــوازي عموم ــازار م ــا رويكــرد ب   . ٦جــايگزيني تخصــيص ارزي، ب
  و ٧توانـد باشـد   گذاري خارجي بدون كاستن از موانع، كاهنده رفاه مـي  از سرمايه يا، استقبال   
هــايي كــه الزامــات عملكــرد صــادراتي را روي ســرمايه گــذاري خــارجي اعمــال    سياســت
هاي جانشـيني واردات      جذابيت سياسي سياست  . ٨اند، بهبوددهنده بهينه دوم رفاه هستند       نموده

بـا نظـام تجـاري چنـد      ) ١٩٨٦‐١٩٩٤( دور اروگوئـه     براي كشورهاي درحال توسـعه قبـل از       
در ايـن دوره، در ايـن كشـورها، عمومـاً نظريـه جانشـيني واردات را                 . جانبه تضادي نداشـت   

ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  

1. Bhagwati (1983) 
2. World Bank (2000) 
3. Overvalued Official exchange rate  
4. Secondary market exchange rate 

 ١٩٨٠ اوايل دهه قانوني هستند ـ مثلاً در چين بعد از) ثانويه(در جاهايي كه بازارهاي موازي . 5
(Martin, 1993a) محدوديت تجاري ايجاد شده ) اندازه( و يا نيجريه در سالهاي اخير ـ وسعت
  .ها قابل مشاهده و بسيار چشمگير است توسط اين سياست

6. Dervis, de Melo & Robinson (1981) 
7. Brecher & Diaz - Alejan- dro (1977) 
8. Rodrik (1987) 
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ناپــذير در   روي كســب بهبودهــاي برگشــتGATTكردنــد و بــر تلاشهايشــان در تجــويز مــي
"رفتار ويژه"شان به بازارهاي كشورهاي صنعتي تحت عنوان  دسترسي

  . ٢كز داشتند تمر١
هاي  هايشان به سمت رژيم اين كشورها شروع به تعديل سياست اين تجربه،  در سايه 

اين تغيير وضعيت خود را در دور اروگوئه نشان داد كه در آن  تجاري بازتر كردند، 
"بازي اصلي" ايفاي نقش در  كشورهاي در حال توسعه ابتدا شروع به

 دسترسي ٤ امتيازات٣
 درصد ١٠٠هايشان را بر اين كشورها تمايل داشتند تعرفه . ال تحول كردندبه بازار در ح

به . ٧ ،٦ كنند٥ درصد واردات محصولات صنعتي تثبيت٦٠واردات كشاورزي و بالغ بر 
ها در منسوجات  علاوه، آنها موافقت كردند كه از حقوق مالكيت فكري در قبال لغو سهميه

 اين حال  با. مايت از كشاورزي حمايت نمايندو پوشاك و پيگيري ضوابط محدودكننده ح
ترين نمايش علاقه كشورهاي در حال توسعه به مشاركت بيشتر در تجارت، نشان از  گسترده

اين اصلاحات  . اين كشورها را در بر گرفته است جانبه دارد كه  موج اصلاحات تجاري يك
گزارش بانك .  داده استتمام مناطق و انواع مهم تحريفات سياستي را تحت تأثير قرار

، ميانگين نرخ تعرفه در "٢٠٠١اندازهاي اقتصادي جهان در سال چشم"جهاني تحت عنوان 
 درصد در اواخر دهه ١٥ به حدود ١٩٨٠ درصد در اول دهه ٣٠كشورهاي درحال توسعه از

هاي تعرفه در كشورهاي  كاهش مطلق در نرخ. ٨، يعني به نصف كاهش يافته است١٩٩٠
ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  

1. Special and differential treatment  

اين سياست، براي كشورهايي كه دسترسي ترجيحي به بازارها جهت بهبود رابطه مبادله داشتند، . 2
با اين حال، . شد و با اين حال، اين سياست تبعات اقتصادي منفي داشت نوعي كمك محسوب مي

يني واردات تبعيت نكردند، گروه اندكي از كشورهاي در حال توسعه در شرق آسيا از راهبرد جايگز
هاي مكمل تشويق صادرات را به عنوان بخشي از مسير توسعه معطوف به صادرات  بلكه سياست
) چين(، عملكرد اقتصادهايي نظير هنگ كنگ، كره جنوبي و تايوان ١٩٩٠تا پايان دهه . بكار گرفتند

  .جلب توجه نمود
3. maingame  
4. Concessions  
5. bind Grand bargain  
6. Abreu (1996) 

ها بالاتر از سطح مشخص ثبت شده در جدول امتيازات  التزام به تعهد به مفهوم افزايش نيافتن تعرفه. 7
  . استWTOدر 

8. World Bank (2001) 
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عه بسيار بيشتر از كشورهاي صنعتي بوده است، البته كاهش از سطوح بالاتر درحال توس
 ١تر تعرفه دارد هاي متناظر در سطوح پايين احتمال منافع رفاهي بيشتري را نسبت به كاهش

ها بازتابي از جايگزيني  در واقع كاهش تعرفه .٢بود يافته كاهش اساساً تعرفه، هاي نرخ پراكنش
اي  ها، پوشش موانع غيرتعرفه علاوه بركاهش تعرفه. هاست بجاي تعرفهاي  موانع غيرتعرفه

(STEs)شامل انحصارات مؤسسات تجاري دولتي 
  .  نيز كاهش چشمگيري يافته است٣

 سال مذاكرات مداوم، قوانين جديدي جهت اعمـال بـر   ٨در دور اروگوئه، پس از تقريباً     
مـورد كشـاورزي كـه تـا پايـان دور           در  . مـورد توافـق قـرار گرفـت       . . . تجارت كشاورزي و  

بــود، قــوانين   بــري مـي ٤تعرفــه و تجـارت  نامـه عمــومي  اروگوئـه از اعمــال قواعـد و موافقــت  
 ٦هـاي صـادراتي     ، يارانه ٥هايي بر حمايت مرزي     المللي جديدي سامان يافتند و محدوديت       بين

اي   بـه تعرفـه  توان در بين مهمترين تغيير و تحولات قانوني مي.  وضع شدند  ٧و حمايت داخلي  
، تعهـدات حـداقل دسترسـي در محصـولاتي كـه واردات آنهـا قـبلاً              ٩ها  ، تثبيت تعرفه  ٨كردن

هـاي صـادراتي جديـد و تعهـد بـه كـاهش        محدود يا ممنوع بود، ممانعت از استفاده از يارانه       
  . هاي صادراتي موجود اشاره كرد ارزش و حجم يارانه

 توســعه در كــل تجــارت جهــاني ، ســهم صــادرات كشــورهاي در حــال١٩٩٠طــي دهــه 
 ٥/٤٠كشاورزي به سبب بهبـود دسترسـي بـه بازارهـاي كـالايي كشـورهاي توسـعه يافتـه از                 

، حمايــت از ١٩٩٠ تــا اواســط دهــه ١٩٨٠ درصــد افــزايش، و از اواســط دهــه ٤٣درصــد بــه 
ها در اتحاديه     با اين حال، متوسط ارزش سالانه يارانه      . توليدات كشاورزي كاهش يافته است    

ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  

1. Martin (1997) 
2. Anderson (1995) 
3. State Trading Enterprises(STEs) 
4. GATT  
5. border protection  
6. Export Subsidies  
7. Domestic Support 
8. tariffication 

9 .binding of all tariffsاي كه در مرز قابل بكارگيري است؛ به اين  ؛ تعهد به حداكثر سطح تعرفه
ها را در حد حداكثر يا كمتر از آن بكار برند، ولي براي افزايش  توانند تعرفه مفهوم كه كشورها مي

 سقف كاربردي مجوزي ندارد، مگر اينكه موضوع مجدداً مورد مذاكره قرار گيرد ها بالاتر از آن تعرفه
  .هاي اضطراري جبران لازم داده شود و به شركاي تجاري متأثر از آن، يا در مورد حفاظت
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 برابـر ارزش صـادرات      ٢ درصد از كل تجارت جهاني كشـاورزي و حـدود            ٦٠روپا حدود   ا
دور اروگوئــه درمحــدود كــردن افــزايش تعرفــه واردات . كشــورهاي درحــال توســعه اســت

هـا، صـادرات    هـا و يارانـه   شواهدگوياي آن است كه بـا كـاهش تعرفـه      . كشاورزي موفق بود  
 ايـالات   بـراي نمونـه اگـر چهاركشـور ژاپـن،      .  اين كشورها افزايش خواهد يافت    كشاورزي

متحده، اتحاديه اروپا و كانادا براي صادرات كشورهاي كم درآمد آفريقـا عوارضـي وضـع                
  .  درصد افزايش خواهد يافت٦نكنند، صادرات خالص كشاورزي 

هاي قيمتي و تجاري كشاورزي منتخبي از كشورهاي  شواهد تجربي و ارزيابي سياست
دخالت . گيرد وياي آن است كه از كشاورزي حمايت منفي صورت ميدر حال توسعه گ

هاي  هاي موجود در سياست غيرمستقيم منفي از كشاورزي بطور عمده ناشي از عدم تعادل
اقتصاد كلان و بدليل حمايت از صنعت بوده كه سبب انتقال درآمد قابل ملاحظه از 

هاي قيمتي در بخش  سياستكشاورزي به بخش غيركشاورزي گرديده است؛ به عبارتي 
اي به زيان كشاورزي و انتقال  كشاورزي در كشورهاي در حال توسعه تبعيض گسترده

هاي  سياست هاي آن در كه ريشه كشاورزي به غيركشاورزي و دولت را سبب شده از درآمد
  . توسعه صنعتي و استراتژي جايگزيني واردات و بالا نگه داشتن نرخ ارز نهفته است

عملاً بر اغلب صادرات كشاورزي ماليات وضع  حمايت جاي به توسعه درحال كشورهاي
اند   اين ميان تعداد كشورهايي كه تعهدات كاهش يارانه صادراتي را پذيرفته كنند و در مي

با وجود كاهش . ، كم بوده است)شامل برزيل، كلمبيا، جمهوري چك، لهستان و ونزوئلا(
هاي صادراتي براي كالاهاي  حجم مجاز يارانه محصولات، اغلب صادراتي يارانه در چشمگير

عمده در پايان دوره اجرا، قابل توجه خواهد بود و بيشترين ميزان به گندم، غلات دامي، 
هاي  به هر حال هنوز هم يارانه. هاي نباتي تعلق خواهد يافت گوشت گاو وگوساله و روغن

  . شوند ورزي جهاني محسوب مي در تجارت كشا صادراتي باقي مانده، اختلال مهمي
 رشد يافت اما برخي مطالعات ١٩٨٠ و١٩٧٠اي طي دو دهه از معيارهاي غيرتعرفه استفاده
اي در سالهاي اخيركاهش يافته، اما همچنان  دهند كه استفاده از موانع غيرتعرفه نشان مي

 OECDوسط اي كه ت بررسي. هاي معيني هستند اي مانع تجارت در بخش معيارهاي غيرتعرفه
اي توسط كشورهاي صنعتي طي  انجام شده، گوياي آن است كه استفاده از موانع غيرتعرفه
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اي  اي كردن موانع غيرتعرفه  به سبب تعرفه١٩٩٥ بخصوص ازسال ١٩٨٩‐٩٦سالهاي 
 روند نزولي دراستفاده از معيارهاي OECDكشاورزي كاهش يافته است و مطالعه جديد

كند كه براساس آن تحقيق براي  اي اصلي را تأييد مياي بويژه معياره غيرتعرفه
اي به نصف رسيد و  ، استفاده از معيارهاي غيرتعرفه١٩٩٥‐٩٨ بين سالهاي APECكشورهاي

موانع : اي نظير نتايج مقدماتي از يك نظرسنجي، گوياي آن است كه معيارهاي غيرتعرفه
مهمترين موانع به حساب اي واقدامات تجاري دولتي،   فني تجارت، مقررات قرنطينه

  . آيند مي
هـاي    اي كـردن، نيـاز بـه ابقـاي فرصـت             به عنوان بخشي از سياست تعرفـه       WTOاعضاي  

كند   اين در واقع تضمين مي      اي شده داشتند كه       دسترسي به واردات جاري محصولات تعرفه     
 ٣هاي دسترسي جاري حفظ شوند و حداقل دسترسي نيز به ميـزان         فرصت ١٩٩٥كه در سال    

.  درصد ميزان مصـرف بسـط يابـد        ٥درصد مصرف دوره پايه فراهم آيد و بطور تصاعدي تا           
شود، حال    انجام مي ) تعرفه پايين (هاي كمتر   اي با نرخ    هاي سهميه   تجارت تا سطح محدوديت   

 اين رو    شود و از    الوداد استفاده مي    هاي دول كامله    آنكه براي تجارت فراتر از آن، سطح نرخ       
 بكارگرفتــه (TQ)اي    بــراي تجــارت تـا ســطح تعرفــه ســهميه (TRQS)اي   يهنـرخ تعرفــه ســهم 

اي كـردن دور      اي در بخـش كشـاورزي از فرآينـد تعرفـه            هـاي تعرفـه     اغلب سـهميه  . شود  مي
  . شود اروگوئه ناشي مي

  روش تحقيق. ٤
ــاورزي   ــه كش (AOA)موافقتنام

ــاني تجــارت  ١ ــد و  (WTO) ســازمان جه ــيم قواع  در تنظ
هاي صـادراتي     ديد در سه حوزه؛ دسترسي به بازار، حمايت داخلي و يارانه          تعهدات كاملاً ج  

شده براي دسترسي به بازار، طيفـي از         ضوابط تعيين . ٢هاي چشمگيري دست يافت     به موفقيت 
ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  

1. Agreement on Agriculture(AOA) 

.  دسترسي به بازار بودنامه دور اروگوئه در زمينه كشاورزي تغيير در قوانين  مهمترين جنبه موافقت.2
هاي تثبيتي و عدم بكارگيري  اي به تعرفه نامه در تبديل موانع غيرتعرفه كشورهاي طرف اين موافقت

شده جديد و نيز  هاي تثبيت تعرفه. به توافق رسيدند)  موافقتنامه٤ماده (اي جديد  معيارهاي غيرتعرفه
در كشورهاي ) ٢٠٠٠تا١٩٩٥( سال٦ طي شده بود، بايد هايي كه در مذاكرات پيشين تثبيت تعرفه
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گرفـت؛ بـدين ترتيـب كـه در           اي را در بـر مـي        هـاي تعرفـه     هاي مربوط به تعيين معادل      گزينه
هـاي    گرفتنـد بـه عـلاوه، تعرفـه         اي كردن را بكار مي      فهاي، تعر   صورت وجود موانع غيرتعرفه   

اي  نرخ تثبيت شده تعرفـه، حـداكثر تعرفـه      . كردند  پايه را با نرخ تثبيت شده موجود تنظيم مي        
نامـه    از ايـن رو بـا شـروع اجـراي موافقـت           . كند كـه در مـرز قابـل اعمـال اسـت             را تعيين مي  

يافتــه تحــت  توســعه و توســعهكشــاورزي، تمــام تجــارت كشــاورزي در كشــورهاي درحــال 
هـاي مـورد توافـق در     شده بايد با نرخ هاي تثبيت اين نرخ . شود شده انجام مي  هاي تثبيت   تعرفه

بايد حفظ شـده و حـداقل    طول دوره اجرا كاهش يافته و بالاخره دسترسي به بازار جاري مي     
 كشـاورزي   هاي اصـلي رژيـم واردات       بررسي ويژگي .  ايجاد گردد   هاي دسترسي نيز    فرصت

غـذايي   هـاي بـالاتر توليـدات مـواد     كشورها بعد از دور اوروگوئه گوياي آن است كه تعرفـه    
هاي پايين براي محصولات گرمسيري حكم فرماست؛ چرا كـه واردات             مناطق معتدل و نرخ   

اينكـه در دورة پايـه،    كنـد و بـه عـلاوه     محصولات مناطق معتدل با توليد داخلـي رقابـت مـي      
 جهاني آن محصـولات بـه مراتـب پـايين بـوده و بخصـوص آنكـه شـواهدي                    قيمت در بازار  

هـاي بـالاتر     شان را براي برخي محصولات درنرخ       هاي پايه   وجود دارد كه كشورهايي، تعرفه    
شـير، گوشـت،   (حداكثر نرخ تعرفه بـه سـه گـروه شـامل موادغـذايي اصـلي       . اند  تنظيم كرده 

. تعلـق دارد ) شـكر، كـره، پنيـر   (ي شـده  ، ميوه وسبزيجات و توليدات غـذايي فـرآور     )غلات
، )بجزآمريكـا ( ايالات متحده برگـروه لبنـي، غـلات           حداكثر تعرفه در اتحاديه اروپا، ژاپن و      

به حدود يك چهارم واردات جامعـه اروپـا         . شود  شكر و موادغذايي فرآوري شده اعمال مي      
  . درصد وضع شده است٢٠و ژاپن و يك دهم واردات آمريكا تعرفه بالاي

 و ترجيحي داده شده به كشورهاي در حـال توسـعه، شـرايط زيـر                ١به موازات رفتار ويژه   
هاي آنها تثبيت نشده بـود،   الف ـ در آغاز دوره در مورد كالاهايي كه تعرفه : بكار گرفته شد

                                                                                                                                        
 درصد، كاهش پيدا كند و در ١٥ درصد و در هر رديف تعرفه حداقل ٣٦صنعتي با ميانگين ساده 

 درصد و در هر رديف ٢٤ميزان كاهش به ) ٢٠٠٥ تا ١٩٩٥(كشورهاي در حال توسعه طي ده سال 
  . درصد برسد١٠اي حداقل  تعرفه

ـ كالاهاي خامي كه موادغذايي ١:  مجاز شد كه داراي شرايط زير بودند رفتار ويژه در مورد كالاهايي.1
  درصد مصرف داخلي در دوره پايه بود؛٣ واردات آنها كمتر از ‐٢اصلي در رژيم غذايي بودند؛ 

درعوض حداقل سطح دسترسي در اين .  هيچ يارانه صادراتي به آن كالاها پرداخت نشده بود‐ ٣
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تعيــين ســقف تثبيــت تعرفــه مجــاز شــمرده شــد، ب ـ بــراي كشــورهاي بــا كمتــرين ميــزان    
هـا، پيشـنهاد سـقف تثبيـت          نشـان داده و بجـاي كـاهش تعرفـه         پـذيري     يافتگي انعطاف   توسعه
هـا از     سطوح مورد توافق تعرفـه    .  اين كشورها، كافي تلقي شد      هاي كشاورزي از طرف     تعرفه

نامـه بـر مبنـاي تعهـدات      اين اساس، اجراي موافقت    بر. ١طريق پيشنهادات كشوري، تعيين شد    
هـا   شـده طيفـي از گزينـه    وابط تعيينض. كننده آغاز شد نهايي هر يك از كشورهاي مشاركت 

 كننــده و ماهيــت تعرفــه و گرفــت كــه متناســب بــا ســطح توســعه كشــور شــركت را دربرمــي
 آيا تعرفه در شـروع دوره   اينكه، يعني . هاي وارداتي در آغاز دوره تعيين شده بود         محدوديت

ا نـه؟ بـراي كالاهـايي       اي برخوردار بود ي ـ      آيا از موانع غيرتعرفه     از قبل تثبيت شده بود يا نه و       
كننـده بايـد،      شـده در شـروع دوره بودنـد، كشـورهاي مشـاركت             كه داراي نرخ تعرفه تثبيت    

گرفتنـد، يـا ب ـ در     اي بكـار مـي   اي كردن را در صورت وجود موانـع غيرتعرفـه   ـ تعرفه الف
  . كردند مي شده موجود، تنظيم پايه را در نرخ تثبيت هاي تعرفه اي، غيرتعرفه موانع نبود صورت
اسـت كـه    هـاي تثبيتـي ـ اقـدامي      اي به تعرفه اي كردن ـ يعني تبديل موانع غيرتعرفه  تعرفه

در گـام اول بـه سـوي     . دهـد   تجارت كشاورزي را به هم سويي با توليدات صنعتي سوق مـي           
» ٢رفتـار ويـژه   «كننده، به استثناي آنهايي كه تحـت پوشـش            آزادسازي، كشورهاي مشاركت  

. شـده تبـديل كننــد   هـاي تثبيـت   اي را بــه تعرفـه  زم بـود معيارهـاي غيرتعرفـه   قـرار گرفتنـد، لا  
ايـن حـال    ؛ بـا  ٣اي كردن به نحوي كه مورد عمل قرار گرفتـه، خـالي از اشـكال نيسـت        تعرفه

به علاوه،  . كند  منافع آني براي دستيابي به شفافيت در حمايت در مقابل واردات را فراهم مي             

                                                                                                                                        
.  درصد طي دوره اجرا، لازم بود٨شده و افزايش آن تا  رف داخلي تعيين درصد مص٤كالاها در ابتدا 

  .موارد اصلي رفتار ويژه در مورد واردات برنج در ژاپن، كره و فيليپين بود
ضوابط « روش درنظر گرفته شده براي تنظيم اين تعهدات در سند مذاكراتي خاصي تحت عنوان .1

آمده و از آنجايي كه جداول تعهدات، نهايتاً بطور » حاتتنظيم تعهدات تثبيت ويژه تحت برنامه اصلا
  .عملاً بلا اثر شدند» شده ضوابط تعيين«شده و بخشي از موافقتنامه نهايي شد، بنابراين  متقابل پذيرفته 

2. Special Treatment  

ي، هاي مقداري واردات، عوارض متغير، حداقل قيمت واردات  اين اقدامات شامل تبديل محدوديت.3
اي حفظ شده از طريق بنگاههاي تجاري دولتي،  تبعيض در صدور مجوز واردات، اقدامات تعرفه

  .باشد ها مي هاي داوطلبانه صادراتي و تمام معيارهاي مشابه به آثاري مشابه از طريق تعرفه محدوديت
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تـر،    بينـي   ديگر موانع وارداتي ترجيح دارند، چرا كـه قابـل پـيش           ها بطور كلي نسبت به        تعرفه
هـا    تعرفـه . غير تبعيض آميزتر، آسانتر از نظـر تعهـد، و در برابـر فسـاد كمتـر اثرپـذير هسـتند                    

كننــد و امكــان لازم بــراي كشــورهاي  همچنــين رقابــت را در بازارهــاي داخلــي تســهيل مــي
  . آورند ييرات قيمتي در بازار جهاني فراهم ميكننده را به تعديل در تجارت در قبال تغ وارد

اي   اي موانـع غيرتعرفـه      در دور اروگوئه روش شكاف قيمتـي بـراي تنظـيم معـادل تعرفـه              
كند كه اخـتلاف قيمـت داخلـي و قيمـت جهـاني ناشـي از                  اين روش فرض مي     استفاده شد؛   

ه جـاي قيمـت داخلـي       ب ـ. اي موجود در بازار هستند      موانع غيرتعرفه   آثار محدودكننده تمامي    
هـاي    هاي عمده فروشي، و درصورت عدم دسترسي به آن، قيمت           براي تمام كشورها، قيمت   

ترين قيمت به جاي قيمت       شود و مناسب    ترين معيار محسوب مي     توليدكننده به عنوان مناسب   
بالاخره بـا اسـتفاده از ميـانگين        . جهاني، ميانگين قيمت سيف وارداتي كشور مورد نظر است        

نه نرخ ارز بازار بـراي همـان دوره، نـرخ تبـديل قيمـت دلاري بـه پـول محلـي صـورت                    سالا
هـاي آمـاري      اي كردن با اسـتفاده از داده        اي ناشي از تعرفه     هاي تعرفه   سطوح معادل . گيرد  مي
 و با رعايت ضوابط مذكور به عنوان سـطح پايـه بـراي اجـراي تعهـدات كاهشـي                    ١٩٨٦‐٨٨

  .شدند  در نظر گرفته مي١٩٩٥ سال مربوط به دسترسي به بازار از
نامـه كشـاورزي، اصـول محاسـبه معـادل        موافقـت ٥هرچنـد در پيوسـت ضـميمه شـماره     

اي مشـخص   اي و تفاوت بين قيمت داخلي و جهاني به عنوان معيار تعيين معـادل تعرفـه     تعرفه
كننـده در خصـوص دسترسـي بـه بـازار در ضـميمه        و تعريف شده است، امـا گـروه مـذاكره    

شـرح داده و   ، روش محاسبه را با تفصـيل بيشـتري     ١٩٩٣ سند امضاء شده در آوريل     ٣ره  شما
 :اي ارائه كرده است فرمول زير را براي محاسبه معادل تعرفه

)١(         )eP(PT WdS ×−=  

 قيمـت عمـده فروشـي محصـول در داخـل كشـور              Pd،  ١ معادل تعرفه ويژه   Tsكه در آن،    
 كشور صـادركننده عمـده بـه        ١ كشور واردكننده يا قيمت فوب     ٢سيف قيمت   Pwواردكننده،  

  .  نرخ ارز آزاد استeنقل و بيمه و و همراه هزينه حمل
ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  

1. Specific Tariff 

2. Cost Insurance and Freight (C. I. F. ) ه و حملبه اضافة هزينة بيم  
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نامه كشـاورزي، بـه شـيوه تعيـين معـادل             اي ضمن مروري بر مفاد موافقت       سامنر در مقاله  
 در عمـل ـ نـه    اي كـردن ـ حـداقل     اين همـه، تعرفـه   با:. . . اي اشاره كرده و نوشته است تعرفه

هـاي مرجـع خـارجي        هـاي داخلـي و قيمـت        شفاف است و نه آسان، زيرا دسترسي به قيمـت         
ايـن   بندي كـالا نيـز     بندي و دسته    هاي گوناگون طبقه    هاي متفاوت، شيوه    كيفيت. وجود ندارد 

    :كند اي ارائه مي او سپس فرمول زير را براي معادل تعرفه. سازد مشكل را مضاعف مي

)٢(        [ ] 100)eP/()ePP(T WWdad ×××−=  

 Pw قيمـت عمـده فروشـي محصـول در كشـور؛             Pd؛  ٢معادل تعرفه ارزشي   Tad: كه در آن  
  . ٣ نرخ ارز آزاد استeقيمت سيف وارداتي و 

اي كردن در دور اروگوئه را مورد بررسي قرار داده و             اينگكو با دقت زيادي شيوه تعرفه     
د تا مشكلات فوق را بـه روش منطقـي حـل    كن  اي تلاش مي    براي محاسبه عملي معادل تعرفه    

هـاي متفـاوت، پيشـنهاد        او ضمن تأييد فرمول گات و سامنر براي حـل مشـكل كيفيـت             . كند
تـوان از تفـاوت قيمـت         كند كه به جاي تفـاوت قيمـت محصـول داخلـي و خـارجي مـي                  مي

دل ايـن حـال در محاسـبه معـا     بـا  . ٥  آن استفاده كرد٤محصول وارداتي و قيمت سياهه فروش  
 كشـور در حـال توسـعه        ١٠ كشور صنعتي و     ١١اي برخي از محصولات كشاورزي در         تعرفه

حتي گاه به دليل عدم دسترسي به قيمت عمده فروشي داخلـي اجبـاراً از قيمـت توليدكننـده                  
به تفاوت محاسبه معـادل     ) ١٩٩٦( همچون يتس    ٦صندوق بين المللي پول   . استفاده شده است  

از آنجا كه ارزش هـر واحـد     . ويژه و تعرفه ارزشي توجه كرده است      اي بر اساس تعرفه       تعرفه
كالاي صادراتي كشورهاي درحال توسعه نسـبت بـه كشـورهاي توسـعه يافتـه كمتـر اسـت،              

توانـد مفـري بـراي اسـتفاده از        اين امـر مـي      . تعرفه ويژه آن بيشتر از تعرفه ارزشي خواهد بود        
  . ٧اي كردن محيلانه باشد شيوه تعرفه

                                                                                                                                        
1. Free On Board (F. O. B. )تحويل روي كشتي در نقطه بارگيري 
2. Ad Valorem Tariff 
3. Sumner (1992) 
4. Invoice Price 
5. Ingco (1996) 
6. International Monetary Fund (I. M. F) 
7. I. M. F. (1996) 
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ــراي بــرآورد معــادل تعرفــه روش ار ــه  ائــه شــده ب اي در مــذاكرات تجــاري دور اروگوئ
برحسب سطح توسعه كشـور و ماهيـت موانـع وارداتـي مـورد اسـتفاده آن كشـور، متفـاوت                     

در صورتي كه تعرفه مورد استفاده براي كالايي قبل از آغاز دور اروگوئه محـدود بـه              . است
سـت در صـورت عـدم اسـتفاده از موانـع            سقف معيني بوده، كشـور مـورد مطالعـه موظـف ا           

 اين حـد فراتـر نبـرد و درصـورتي كـه از چنـين مـوانعي                   اي، سطح تعرفة خود را از       غيرتعرفه
اما در مورد كالاهايي كه تعرفه آنها فاقـد سـقف   . كند آن را تبديل به تعرفه نمايد  استفاده مي 

گرفتـه، كشـور    تفاده قـرار نمـي  اي نيز در واردات آنها مـورد اس ـ  معيني بوده و موانع غيرتعرفه  
 سـاله بـه سـطح معينـي كـاهش      ٦بايست سطح تعرفه خود را طي يـك دوره    مورد مطالعه مي  

كـرده، آنهـا را    اين كالا استفاده مي اي براي واردات  دهد و در صورتي كه از موانع غيرتعرفه     
اننـد از امتيـازاتي   تو اين ميان بسياري از كشورهاي در حال توسعه مي   در  . تبديل به تعرفه كند   

  .١اي متفاوت با كشورهاي توسعه يافته استفاده كنند چون دوره زماني و سقف تعرفه

  نتايج . ٥
اي بـه كـار رفتـه در سياسـت تجـاري واردات               در اين قسمت از تحقيق، موانـع غيرتعرفـه        
 محصـول بـر اسـاس روش تحقيـق مـورد            ٢٠اي  كشاورزي شناسايي شد و آنگاه معادل تعرفه      

 محاسـبه  ١٣٦٨‐٨٠هاي انجام شده بـراي دوره زمـاني    نامه و پژوهش    ه در متن موافقت   استفاد
اي و  اي موانع تجاري اعـم از تعرفـه   نتايج حاصل از محاسبات مربوط به معادل تعرفه      . گرديد

 ١٣٦٨بـراي آن محصـولات در سـالهاي         ) درصـد (اي به دو صورت ويژه و ارزشي          غيرتعرفه
مهمترين نتايج حاصل از    . انعكاس يافته است  ) ١( در جدول    ١٣٦٨‐٨١ و كل دوره     ١٣٨٠الي

  :تحقيق، گوياي آن است كه
 قـانون  ٤٤كـه در اصـل   ( طي دوره مورد مطالعه، انحصار دولـت در بازرگـاني خـارجي            

اي اعمـال شـده بـر     به عنوان يكي از مهمترين موانع غيرتعرفـه ) اساسي مورد تأييد قرار گرفته  

ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  

 بازار را با توجه به اصل كامله  تأثير حداقل دسترسي به گشايش(Ingco, 1996) هر چند اينگكو .1
اي كردن مشخص گردد  داند، اما لازم است تا سطح حداقل دسترسي قبل از تعرفه الوداد ناچيز مي

  .گيرد اي كردن به عنوان حداقل مقدار قابل قبول مورد توجه قرار مي چرا كه اين مقدار بعد از تعرفه
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بـراي ورود كليـه محصـولات       . شد  اساسي غذايي محسوب مي   واردات برخي از محصولات     
ــه   ــانع غيرتعرفـ ــاورزي، مـ ــهميه ارزي واردات"اي  كشـ ــا از   "سـ ــذ مجوزهـ ــب اخـ  در قالـ

البته طي سالهاي برنامـه سـوم از مجوزهـاي سـه گانـه و               . شد  هاي ذيربط اعمال مي     وزارتخانه
. از وزارت بازرگـاني اسـت     اين كالاها منوط به اخذ مجوز         دوگانه كاسته شده و اما واردات       

ها، فصول و محصـولات كشـاورزي شناسـايي شـده             اي متعددي براي قسمت     موانع غيرتعرفه 
توان به مواردي نظيـر واردات منـوط بـه خريـد داخلـي، محـدوديت در زمـان ورود،                      كه مي 

هــاي متفــاوت، بررســي قيمــت، اعمــال  واردات در مقابــل صــادرات، تخصــيص ارز بــا نــرخ
آميــز، محــدوديت ورود از مبــادي خــاص،  بنــدي، رفتــار تبعــيض ع بســتهمحــدوديت در نــو

  .محدوديت كيفي، بهداشتي و فني اشاره كرد
  اي اسـمي    اي محصـولات كشـاورزي و مقايسـه آن بـا موانـع تعرفـه                محاسبه معادل تعرفه  

  دهد كه اعمال شده نشان مي
اسمي ) گانياعم از حقوق گمركي و سود بازر(اي  متوسط سالانه موانع تعرفه. ١

 در دامنه ١٣٦٨‐٨٠اعمال شده بر واردات محصولات كشاورزي طي دوره  
 درصد مربوط به فلفل و حداقل صفر درصد مربوط به گندم متغير ٠٨/٩٣بين 

از محصولات اعم  حدود نيمي  اي اسمي  اين ميان، موانع تعرفه در . بوده است
از، سيب زميني، فلفل، از گوشت مرغ، كره، پنير، تخم مرغ، نخود، عدس، پي

بوده است و در مقابل )  درصد٢٠بيش از (ملاحظه  تنباكو قابل و شكر و توتون
اعمال شده بر واردات گوشت گاو و گوسفند، گندم،  اي اسمي  موانع تعرفه

با .  درصد بوده است١٠جو، برنج، روغن سويا و آفتابگردان كمتر از 
اي به خصوص تجميع مجوزهاي  اصلاحات صورت گرفته در موانع غيرتعرفه

اي  هاي تعرفه شدن از تعداد رديف چندگانه در مجوزي واحد، كاسته
الورود، كاهش دامنه فعاليت، انحلال يا ادغام مؤسسات تجاري دولتي  ممنوع

)STEs(كاسته شدن از شكاف نرخ ارز مبناي تعرفه با نرخ ارز بازار آزاد و ، . .
 مقابل موانع اند و در يافته تري افزايش م مناسباي پايين به ارقا موانع تعرفه. 

اي بالا براي برخي از محصولات نظير توتون و تنباكو، فلفل و چاي رو  تعرفه
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  .به كاهش گذاشته است
اي موانع تجاري براي كليه محصولات به استثناي چاي در سال  معادل تعرفه. ٢

تابگردان، كره و ، منفي بوده است و بالاترين رقم منفي به روغن آف١٣٦٨
  خامه، فلفل، نخود، پياز، گوشت مرغ، شكر و گندم تعلق داشته كه از تمامي

 درصد در سال ٦٠بيش از ) حمايت منفي(اين محصولات ماليات ضمني 
 ١٣٦٨‐٨٠اين در شرايطي بوده كه طي دوره  . گرفت  صورت مي١٣٦٨

ه است به تر شد سياست تجاري، قيمتي و ارزي مرتبط با كشاورزي منطقي
اي آن محصولات براي سال  نحوي كه نتايج حاصل از محاسبه معادل تعرفه

 محصول مثبت، ٢٠ محصول از ١١اي   گوياي آن است كه معادل تعرفه١٣٨٠
 محصول كشاورزي منفي است و بالاترين رقم ٩اي  اما همچنان معادل تعرفه

 جو، ذرتاي به محصولات كره و خامه، سيب زميني،  منفي معادل تعرفه
اي به  بالاترين رقم مثبت معادل تعرفه. است تعلق داشته پنير اي و دانه

محصولاتي نظير چاي، گوشت گوسفند، برنج نيمه سفيد، شكر و عدس تعلق 
  . داشته است

 محصول كشاورزي و غذايي مورد بحث       ٢٠اي محاسبه شده براي       معادل تعرفه . ٣
 محصول تنهـا  ٢٠ت كه از ميان  گوياي آن اس ١٣٦٨‐٨٠براي كل دوره زماني     

اي    محصول حمايت تجاري صورت گرفته كـه از آن ميـان معـادل تعرفـه               ٦از  
، پيــاز )٤٤/١٩(، گوشــت گوســفند  )٨٦/٤٩(، توتــون و تنبــاكو  )٥٢(چــاي 

از طرف ديگـر ميـانگين معـادل        . چشمگير بوده است  ) ٨/١٤(و فلفل   ) ٦٩/١٥(
‐٨٠ي كـل دوره زمـاني        محصول كشـاورزي بـرا     ٢٠ محصول از    ١٤اي    تعرفه
 محصول شامل كره، ١٠اي     منفي بوده است كه از بين آنها، معادل تعرفه         ١٣٦٨

اي، جــو، گنــدم ســخت، گوشــت مــرغ، تخــم مــرغ، پنيــر، روغــن    ذرت دانــه
آفتابگردان، نخود و شكر از ارقام  منفي بالايي برخوردار بوده اسـت كـه طـي                 

 حمايت تجاري نشـده، بلكـه،       اين محصولات    نه تنها از     ١٣٦٨‐٨٠دوره زماني   
اي محصـولات مـورد بحـث طـي      معـادل تعرفـه  . ماليات ضمني اخذ شده است 
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 ٢٠اي محاسـبه شـده بـراي          معـادل تعرفـه   .  بهبود يافته اسـت    ١٣٦٨‐٨٠سالهاي  
 گوياي آن است كه    ١٣٨٠محصول كشاورزي و غذايي مورد بحث براي سال         

هـاي تجـاري بـراي        ديتاي موانـع و محـدو        محصول معـادل تعرفـه     ٢٠از ميان   
بـوده  ) ماليـات ضـمني   (و براي بقيه منفـي      ) حمايت تجاري (محصول مثبت   ١١

اي بسياري از محصولات كشـاورزي بـيش از        اين ميان، معادل تعرفه     است و در  
در مورد برخي از محصولات تفـاوت معـادل   . دهد   درصد افزايش نشان مي    ٥٠

 درصد بهبود يافتـه     ٧٥بيش از    حتي   ١٣٦٨ در مقايسه با     ١٣٨٠اي در سال      تعرفه
كه شامل فلفل، گوشت گوسفند، شكر، چاي، روغن آفتـابگردان، بـرنج نيمـه              

اي سيب زميني بـه ميـزان     اين مدت تنها معادل تعرفه در. شود سفيد و عدس مي 
  .  درصد رو به كاهش داشته است٣٧/١٣

 اعمـال شـده بـر     ياي اسم  اي موانع تجاري با موانع تعرفه       از مقايسه معادل تعرفه   . ٤
شود كه هر دو ابزار سياسـت تجـاري          محصول كشاورزي نتيجه مي    ٢٠واردات

اي   هـاي معـادل تعرفـه       تر شده است، اما نرخ       منطقي ١٣٦٨‐٨٠طي دوره زماني    
جمع (اي اسمي     موانع تجاري محاسبه شده هماهنگي منطقي با كل موانع تعرفه         

اي اسـمي     واقع موانع تعرفه   در. ١نداشته است ) حقوق گمركي و سود بازرگاني    
ــه     ــادل تعرف ــاي مع ــراي محصــولات كشــاورزي گوي ــالا ب ــراي آن   ب ــالا ب اي ب

اي بخصـوص     ايـن ميـان، موانـع غيرتعرفـه         محصولات نيسـت؛ چراكـه كـه در         
هـا، نـرخ ارز اسـتفاده شـده           واردات توسط مؤسسات تجاري دولتي، ممنوعيت     

، مـداخلات دولـت در بـازار        اي  هـاي تعرفـه     اي، معافيـت    در مبناي موانع تعرفـه    
اين تطابق و سازگاري بين دو نرخ فـوق را     . . . داخلي محصولات كشاورزي و   

ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  

ي نظيرگوشت مرغ، كره، پنير، نخود، پياز و  براي نمونه با وجود آنكه براي محصولات كشاورز.1
اي   اعمال شده ولي معادل تعرفه١٣٨٠ درصد در سال ٤٠اي اسمي بيش از  زميني موانع تعرفه سيب

اي محاسبه شده براي  تمامي محصولات فوق منفي است، برعكس با وجود آنكه معادل تعرفه
اي   درصد بوده، اما موانع تعرفه٥٠محصولاتي نظير گوشت گوسفند، چاي، فلفل و برنج بيش از 

 نيز ١٣٦٨‐٨٠اين مقايسه براي كل دوره زماني .  درصد بوده است٤٠اسمي اعمال شده بر آنها زير 
  .موضوعيت دارد
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مطابق نتـايج بدسـت آمـده از تحقيـق بـا      . الشعاع قرار داده است    به شدت تحت  
بـراي محصـولاتي كـه      : شـود كـه     اي پيشنهاد مي    حذف موانع تجاري غيرتعرفه   

حقـوق گمركـي وسـود      (اي    وانـع تعرفـه   اي مثبت و بيش از كـل م         معادل تعرفه 
است، نرخ تعرفه وارداتي براي ايـن محصـولات، همـان نـرخ               اسمي) بازرگاني

، ) درصـد  ٩/٩(تعرفه معادل محاسباتي اسـت كـه بـراي واردات گوشـت گـاو               
ــفند  ــت گوســــــــــــــــــــــــــــــــــــــ   گوشــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 ١٠٣(، فلفــل) درصــد٤٦/٨٤(، چــاي ) درصــد٢/٢٩(، عــدس ) درصــد٢١/٨٢(
. اسـت )  درصـد  ٩٢/١٥(و روغـن سـويا      ) د درص ـ ٥١(، برنج نيمه سفيد     )درصد

اي مثبت و امـا كمتـر از كـل موانـع              همچنين براي محصولاتي كه معادل تعرفه     
است كه در واقع بـراي ايـن    اسمي ) حقوق گمركي و سود بازرگاني(اي    تعرفه

نـرخ تعرفـه    . اي نقش حمايتي نداشته اسـت       محصولات موانع تجاري غيرتعرفه   
جمــع حقــوق (، همــان نــرخ تعرفــه گمركــي وارداتــي بــراي ايــن محصــولات

ــراي  . اســت) گمركــي وســود بازرگــاني و بــالاخره، نــرخ تعرفــه پيشــنهادي ب
اي اسـمي     اي آنها منفـي و امـا داراي موانـع تعرفـه             محصولاتي كه معادل تعرفه   

توانـد مبنـا قـرار     هستند، همان جمع حقوق و سـود بازرگـاني اعمـال شـده مـي                
  .گيرد

، حقــوق گمركــي و ســود ١اي وارداتــي زي مبادلــهبــراي محصــولات كشــاور. ٥
بازرگاني رقم چشمگيري نبوده اسـت بلكـه مهمتـرين محـدوديت تجـاري در               

بنـدي واردات، مجوزهـاي وارداتـي و     اي نظير سهميه  مورد آنها موانع غيرتعرفه   
  .مؤسسات تجاري دولتي واردكننده و نرخ ارز چندگانه بوده است

ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  

 اطلاعات آماري مربوط به واردات نيز نشان مي دهد كه بخش مهمي از مصرف بسياري از .1
متوسط ميزان واردات محصولات ١٣٦٨‐ ٨٠يطي سالها. محصولات فوق از واردات تأمين مي شود

، روغن سويا )٦/٨١٥(، شكر )٦/٧٨٤(، برنج)١/١١٣٢(اي  ، ذرت دانه)٨/١٤٣٨(كشاورزي شامل گندم 
دهد سهم مهمي از عرضه داخلي از محل واردات  هزارتن بوده كه نشان مي) ٤٨٢(و جو) ٥/٥٤٠(

  .فراهم شده است
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 ٠ ٠٦٨/١٥ ٨٢/٢٧ ٠ ٢٥/١٧ ٢٥ ١٥/٤١ ١٠٠ ١٠ ١٠٠ ٠٢٠٢ ٢١/٠٢٠٧ گوشت مرغ

 ٨٩/٨ ٢٤/١٤ ٩٩/٢٥ ٠ ٠/٠ ١٣٥ ٧٧/٥٥ ١٣٥ ١٠ ٥٠ الف٠٤٠٣ ٢٠/٠٤٠٥ كره و خامه

 ٠ ٣٠٤/٢٢ ٤٤/٩٢ ٠ ٠/٠ ٩٠ ٢٣/٣٤ ٩٠ ٠ ٣٠ الف٠٤٠٤ ٢٠/٠٤٠٦ پنيروسايرموادلبني

 ٠٣٥/٠ ٠٢٥/٠ ١٠٨/٠ ٠ ٠١٦/٠ ٥٥ ٩٢/٢١ ٥٥ ٠ ٠ ٣الف٠٤٠٥ ٠٠/٠٤٠٧ تخم مرغ

 ١٦٣/٠ ٧٩/٠ ٥٢/٤ ٠ ٠٦٩/٠ ٤٠ ٠٨/٢٣ ٤٠ ١٠ ٣ د٠٧٠٥ ٤٠/٠٧١٣ نخود

 ٤٨/٢ ٩٩/٢ ٨٥/١٣ ٠ ٦٦/٠ ٢٥ ٦٢/١٩ ٣٠ ١٠ ٣ د٠٧٠٥ ٤٠/٠٧١٣ عدس

 ‐‐ ‐‐ ‐‐ ‐‐ ‐‐ ٨٠ ٧٧/٤٠ ٨٠ ١٥ ٥  الف١/٠٥٤ ١٠/٠٧٠٣ پياز

 ‐‐ ‐‐ ‐‐ ‐‐ ‐‐ ٨٥ ٠٨/٤٣ ٨٥ ١٥ ٥  الف٥١/٠٥٤ ١٠/٠٧١٠ سيب زميني

 ٢٩/٨ ٤٧/٢١ ٨٩/٩٢ ٦١٥/٠ ٨/١٢ ١٥ ٠٨/١٨ ٤٠ ٥ ٤٠ الف٠٩٠٢ ٤٠/٠٩٠٢ چاي

 ٠٣٨/٢٠ ١٣/٠ ٤٧/٠ ٠ ١/٠ ٤٠ ٠٨/٩٣ ٢٥٠ ١٥ ٢٥٠ الف٠٩٠٤ ٢٠/٠٩٠٤ فلفل

 ١/٦٧٧١ ٨/٤١٣٨ ١/٦٧٧١ ٨/١٨٥٦ ١/٥١٧٩ ٠ ٠ ٠ ٠ ٠ الف١٠٠١ ١٠/١٠٠١ گندم سخت

 ٣/٩٢٤ ٦/٤٨٢ ٧/١٠٤٩ ٤/١١٠ ٤/٧٤٣ ٧ ٦٢/٧ ١٠ ٥ ١٠ ١٠٠٣ ٠٠/١٠٠٣ جو

 ٧/١٧١١ ١/١١٣٢ ٧/١٧١١ ٦/٧٦٧ ٣/١٠٦٤ ٠ ٠٨/٣ ١٠ ٠ ١٠ ١٠٠٥ ١٠/١٠٠٥ ايذرت دانه

 ٩/٦٩٨ ٦/٧٨٤ ٢/١١٦٧ ٩/٢٩٣ ٥/٨٧٣ ١٢ ١٥/٨ ١٢ ٥ ١٠ ب١٠٠٦ ٣٠/١٠٠٦ نيمه سفيدبرنج

 ٦/٨٠٧ ٥/٥٤٠ ٧/٨٣ ٠١/١٩٦ ٧/٧١٨ ٠ ١٥/٦ ٢٠ ٠ ٢٠ الف١٥٠٧ ١٠/١٥٠٧ روغن سويا

 ٢٣/٥٨ ٨٦/١٦٢ ٧٥/٤٦٨ ٣٥/٥ ٣٥/٥ ٠ ١٥/٦ ٢٠ ٠ ٢٠ هـ١٥٠٧ ١١/١٥١٢ روغن آفتابگردان

 ٧/٩٣٦ ٦/٨١٥ ٨/١٣٣٣ ٨/٤١٥ ٨/٤٧٧ ١٠٠ ٣٨/١٥ ١٠٠ ٠ ٢٥ ب ا١٧٠٢  شكر

 ١٨/٢ ٤٩/٦ ٨/٣٧ ٠ ٥/١١ ١٥ ٩٢/٨١ ٢٤٠ ١٠ ٢٤٠ ب٢٤٠٢ ٢٠/٢٤٠١ توتون
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 شرح كالا )درصد(اي ارزشي  معادل تعرفه )كيلوگرم/ ريال(اي ويژه  معادل تعرفه
 ١٣٨٠ ١٣٦٨‐ ٨٠ حداكثر حداقل ١٣٦٨ ١٣٨٠ ١٣٦٨‐ ٨٠ حداكثر حداقل ١٣٦٨

تفاوت در معادل 
 ١٣٦٨ تا ١٣٨٠تعرفه 

 ٥/٥٧ ٩/٩ ‐٢٦/١١ ٧/١٨ ‐٦/٤٧ ‐٦/٤٧ ٤/١٦٩٢ ٧/١٦١٩ ٤/١٦٩٢ ‐٥٠١٥ ‐١٤٥٩ گوشت گاو

 ٧٤/١٢٥ ٢١/٨٢ ٤٤/١٩ ٢١/٨٢ ‐٥٣/٤٣ ‐٥٣/٤٣ ٩/١٠٢٩٠ ‐١/١٣١٦ ٩/١٠٢٩٠ ‐٤/١١٣١ ‐٩/١٠٤٢ گوشت گوسفند

 ٣١/٥٣ ‐٢٩/٧ ‐٤/٣١ ٦/٢٦ ‐٨/٧٤ ‐٦/٦٠ ‐١٣/٨١٧ ‐٥/٥٧٤٢ ٦/٢١٤٧ ‐٦/٣٠٦٧ ‐٩/١٠٨٨ گوشت مرغ

 ٠٦/١٥ ‐٣١/٥٥ ‐٨٧/٦٥ ‐٣/٥٥ ‐١٧/٧٤ ‐٣٧/٧٠ ‐٨٢٧٦ ٢/٣٠٠٦ ‐١٨٤٣ ‐١١٣٧٠ ‐١٨٤٣ كره و خامه

 ٢٢/٣٦ ‐٧٨/١٣ ‐٩٦/٣٦ ‐٧٨/١٣ ‐٦/٥٥ ‐٥٠ ‐٩/٣١١٢ ٥/١٠٩٤ ‐٥/٩٤٥ ‐٣/٧٦٠٦ ‐٣/١١٥٠ پنيروسايرموادلبني

 ١٧/٥١ ٠٠/٣ ‐٥٨/٣٨ ٣ ‐١٤/٧٠ ‐١٧/٤٩ ٣٥/١١٨ ‐٦٦٣ ٣٥/١١٨ ٨/٢٤٥٩ ‐١/٤٥٨ تخم مرغ

 ٧٣/٥٢ ‐٢٧/٨ ‐٣/٢٩ ٣١/٦٣ ‐٥/٦٩ ‐٦١ ‐٣٣٩ ٦/٢٩٤ ٨/٢٥٢٨ ‐٧/٢٣٦٠ ‐٤/٩٧٧ نخود

 ٨/٧٨ ٢/٢٩ ‐٤٦/٠ ٦/٦٥ ‐٦/٤٩ ‐٦/٤٩ ١/٨٨٨ ٢٤/٧٥ ٩/١٥٦٩ ‐٢/٤٢٨ ‐٢/٤٢٨ عدس

 ٥١/٦٠ ‐٢٤/٠ ٦٩/١٥ ٤٤/١٣٦ ‐٧٥/٦٠ ‐٧٥/٦٠ ‐٨٨/١ ‐١/٢٧ ١/٦٤٠ ‐٨/١٨٤ ‐٥/١٦١ پياز

 ٣٧/١٣ ‐٧٧/٤٨ ٧٤/٣ ٢/١٧٣ ‐٨/٤٨ ‐٤/٣٥ ‐٦٨٤ ٣/٨٧٥ ٥/٣٦٦ ‐٦٨٤ ‐٦/٥٣ سيب زميني

 ٢٢/٨١ ٤٦/٨٤ ٥٢ ٨٨/١٧٥ ‐٨٨/٣٧ ٢٤/٣ ٨/٤٤٥٤ ٧/٢٨٣٣ ٨/٤٤٥٤ ‐٢٣٥٢ ١/٢٥ چاي

 ١/١٦٨ ١٠٣ ٨/١٤ ١٠٣ ‐١/٦٥ ‐١/٦٥ ٦/١٧٠٣٣ ‐٩/٢٥٢ ٦/١٧٠٣٣ ‐٥/٥١٢١ ‐٢/٣٢٦ فلفل

 ٠١/٥٦ ‐٨٩/٣ ‐٨٥/٣٧ ‐٨٩/٣ ‐٦٨/٦٥ ‐٩/٥٩ ‐٦/٤٢ ‐٧/٢٣٢ ‐٩/٨ ‐٦/٧٨٤ ‐٣/١٥٢ گندم سخت

 ١/٢٨ ‐١/٢٠ ‐٦٥/٤٠ ‐٢/١٢ ‐٧/٦٥ ‐٢/٤٨ ‐١/٢٣٣ ‐٥/٢٧٠ ‐٤/٤٦ ‐١/٥١٦ ‐٩/٩٠ جو

 ٧/٨ ‐٥/١٦ ‐٦/٤٢ ‐٥/١٦ ‐١/٦٥ ‐٢/٢٥ ‐١/١٧٧ ‐٣٥/٥ ‐٢/٣٧ ‐٩/٦٤٧ ‐٢/٣٧ ايذرت دانه

 ٥٥/٧٩ ٠٠/٥١ ‐٢٨/٧ ٩٦/٥٠ ‐٠٥/٦١ ‐٥٥/٢٨ ١٥/١١١٠ ‐٧/٤٠٧ ٢/١١١٠ ‐٧٧/٩٦٠ ‐٩/١٧١ برنج نيمه سفيد

 ٠٢/٤٢ ٩٢/١٥ ‐٤٥/٢٤ ١١/٢٦ ‐٠٣/٥٦ ‐١/٢٦ ٦/٤٨٢ ‐٤/٧٥٦ ٣/٧٨٦ ‐٤/١٨٤٩ ‐٧/١٢٠ روغن سويا

 ٠١/٨٠ ٦١/٢ ‐٠٩/٣٤ ٠٤/٨ ‐٤/٧٧ ‐٤/٧٧ ٤٧/٨٩ ‐٢٤١ ٥/٢٨٢ ‐٤/١٥٤٣ ‐٦/١١٧٢ روغن آفتابگردان

 ٥/٩١ ٢/٣١ ‐٤/٢٧ ٢/٣١ ‐٣/٦٠ ‐٣/٦٠ ٢/٥٧٥ ‐٨/١٨٥ ٩/٣٩٠٩ ‐٣/٩٦٢ ‐٧/٣٣٥ شكر

 ٨٦/٢١ ٢٦/١٢ ٨٦/٤٩ ٣/٣١٥ ‐٢٥/٥٣ ‐٦/٩ ٩/٩١٦   ‐٥/٩٨١٣ ‐٨/١١٨ توتون

 نتايج حاصل از تحقيق:   مأخذ        
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اي بـراي واردات آن       اي فـوق محـدوديت هزينـه        اينكه موانع غيرتعرفـه     نكته شايان توجه    
ــه       ــادل تعرف ــولات مع ــب آن محص ــراي اغل ــده و ب ــوب نش ــولات محس ــع و  محص اي موان

بـه منظـور منطقـي شـدن سياسـت تجـاري،            . هاي تجاري، رقم منفـي بـوده اسـت          محدوديت
 ٣است، منتهي به شرطي كه        اي حمايتي، الزامي    هاي تجاري غيرتعرفه    تحذف كليه محدودي  

بـه نحـوي باشـد كـه        ) شامل سياست قيمتـي، ارزي و تجـاري       (اي    مؤلفه كليدي معادل تعرفه   
اي جانشـيني واردات      حتي المقدور حمايت مرزي مناسب از محصـولات كشـاورزي مبادلـه           

ن سه سياست ماليات ضمني از توليـدات        اين صورت، برآيند آ     صورت گرفته باشد و در غير     
  . كشاورزي محسوب شود

  بندي و ملاحظات جمع
 گويـاي  ١٣٦٨‐٨١دهد سير تحولات سياست تجاري طي سـالهاي        نتايج تحقيق نشان مي   

ايران در دو برنامـه اول و دوم توسـعه            آن است كه اصلاحات در سياست تجاري كشاورزي         
سـوم توسـعه اصـلاحات مناسـبي در سياسـت تجـاري        تدريجي و بسيار كند و امـا در برنامـه           

اي اعمـال شـده بـر واردات          كليـه موانـع غيرتعرفـه     . ايران صـورت پذيرفتـه اسـت        كشاورزي  
اي موجــه منطقــي و  تــوان بــه دو قســمت از موانــع غيرتعرفــه محصــولات كشــاورزي را مــي

ل حـذف  اي غير موجه تحـت شـمو   موانع غيرتعرفه. بندي نمود غيرموجه مشمول حذف دسته 
هـا، واردات   ايـران بـه مـواردي نظيـر مجوزهـا، ممنوعيـت       را در تجارت خارجي كشـاورزي   

هـاي متفـاوت،      منوط به خريد داخلـي، واردات در مقابـل صـادرات، تخصـيص ارز بـا نـرخ                 
مصـداق دانسـت   . . . آميز، زمـان و محـل ورود و         بندي، رفتار تبعيض    بررسي قيمت، نوع بسته   

اي موجه منطقي به مـواردي نظيـر محـدوديت كيفـي، بهداشـتي،                فهوحال آنكه موانع غيرتعر   
اي  گيري كلي موانع غيرتعرفـه  در يك نتيجه. اشاره كرد... اي، زيست محيطي، فني و   قرنطينه

شـود،   ايران در ظاهر با هدف حمايت از توليدات داخلي اعمال مي   بر محصولات كشاورزي    
ي از توليدات داخلي نبوده بلكه ماليات پنهـاني نيـز           دار  اما اساساً نه تنها حمايت تجاري معني      

  اي اغلـب محصـولات       ، معـادل تعرفـه    ١٣٨٠شـود؛ چراكـه بـراي مثـال درسـال           محسوب مـي  
بسـيار  ) به استثناء گوشت گوسفند، عدس، چاي، فلفل، برنج، شكر، روغـن سـويا و توتـون               (

www.SID.ir



Arc
hi

ve
 o

f S
ID

 پژوهشنامه بازرگاني

 

34 

، كره، پنيـر، نخـود،    اين ميان براي محصولاتي نظير گوشت مرغ       نازل و حتي منفي است، در     
ايـن   اي نيز اعمال شده اسـت كـه     اي ماليات پنهان قابل ملاحظه      سيب زميني، جو و ذرت دانه     

بـدين  . امر خود حكايت از سياست تجاري غيرحمايتي كشور از محصولات كشاورزي دارد  
اي، اسـتفاده حمـايتي مناسـبي از كشـاورزي         ترتيب با توجه به تعـدد وتنـوع موانـع غيرتعرفـه           

  . ورت نگرفته استص
، گوياي آن است    )١٣٦٨‐٨٠(ايران طي سالهاي      تحليل روند سياست تجاري كشاورزي      

تر شده وحمايت تجـاري منطقـي از محصـولات     ايران مناسب كه سياست تجاري كشاورزي    
اي محاسـبه شـده       اي موانـع غيرتعرفـه      هاي تعرفه   چرا كه معادل  (كشاورزي فراهم آمده است     

شـود كـه      بهبود چشمگيري مشـاهده مـي     ) ١٣٦٨‐٨٠(اورزي طي دوره    براي محصولات كش  
حقـوق  (از طريق اصلاح مبناي تعرفه گمركـي        (تر    گرايي تجاري مناسب    حكايت از حمايت  

الـورود و     ، كاستن از تعدد مجوزهاي وارداتي و كالاهـاي ممنـوع          )گمركي و سود بازرگاني   
  . دارد) انحلال يا ادغام مؤسسات تجاري دولتي

بود و منطقي شدن سياست تجاري كشاورزي، متغيرهاي زير تأثير مسـتقيم و مثبتـي           در به 
اينكه قيمت نسبي عمده فروشي داخلي يا قيمـت تضـميني برخـي محصـولات              اول  : اند  داشته

ــه   ــادل تعرف ــزايش گذاشــته و متعاقــب آن، مع ــه اف ــراي واردات آن   رو ب اي محاســبه شــده ب
اي معكوس بين قيمت سيف وارداتـي بـه    اينكه، رابطه محصولات نيز افزايش يافته است؛ دوم  

بـه عبـارتي بـا كـاهش     . اي محاسبه شـده بـراي آن محصـول وجـود دارد        دلار و معادل تعرفه   
اي محاسبه شده براي آن محصولات رو به بهبود گذاشـته    قيمت سيف وارداتي، معادل تعرفه    

نيـز رو بـه   ) بـه درصـد  (رزشـي  اي ا تر شدن ارز، معـادل تعرفـه       است؛ و بالاخره متعاقب گران    
بدين ترتيب بـه منظـور اصـلاح و كارآمـدتر كـردن سياسـت تجـاري                 . نقصان گذاشته است  

هـاي كـلان و كشـاورزي بـويژه سياسـت ارزي       ايران ، همـاهنگي ديگـر سياسـت     كشاورزي  
هـاي   باتوجـه بـه يافتـه   . گـذاري محصـولات كشـاورزي بـا آن اجتنـاب ناپـذير اسـت            وقيمت

  : شود ها و پيشنهادات زير ارائه مي صيهپژوهشي فوق، تو
الــف ـ بــا بررســي رونــد حمايــت از كشــاورزي در كشــورها، شــاهد تحــولاتي در نــوع   

بـه  ) شـوند   كه شامل تعهدات كاهشـي مـي      (هاي نوع بد      ها هستيم و عمدتاً از حمايت       حمايت
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ايـن    بـر . كنند  گرايش پيدا مي  ) كه معاف از تعهدات كاهشي هستند     (هاي نوع خوب      حمايت
اساس لازم است در عرصـه حمايـت از بخـش كشـاورزي در كشـور نيـز چنـين ملاحظـاتي                  

 ايـن صـورت      در. هاي جعبه سبز صـورت گيـرد        مدنظر قرار گيرد و توجه بيشتري به حمايت       
توان با افزايش حمايـت از كشـاورزي عمـلاً از دامنـه تعهـدات كشـور در صـورت                      حتي مي 
 .  كاستWTOالحاق به 

اي پيشـنهاد   تايج بدست آمده از تحقيـق بـا حـذف موانـع تجـاري غيرتعرفـه      ب ـ مطابق ن 
هاي تجـاري مثبـت و بـيش از     اي كليه محدوديت   شود، براي محصولاتي كه معادل تعرفه       مي

است، نرخ تعرفـه وارداتـي بـراي ايـن     ) حقوق گمركي و سود بازرگاني   (اي    كل موانع تعرفه  
نرخ تعرفه براي محصولاتي كـه معـادل        . استمحصولات همان نرخ تعرفه معادل محاسباتي       

  اسـمي ) حقوق گمركـي و سـود بازرگـاني       (اي    اي مثبت و اما كمتر از كل موانع تعرفه          تعرفه
جمـع حقـوق   (نرخ تعرفه وارداتي براي اين محصـولات، همـان نـرخ تعرفـه گمركـي         . است

ي كـه معـادل    اينكه، نـرخ تعرفـه بـراي محصـولات     است و بالاخره  ) گمركي و سود بازرگاني   
هسـتند، همـان جمـع حقـوق و سـود       اي اسـمي      اي آنها منفي و امـا داراي موانـع تعرفـه            تعرفه

 . تواند مبناي تعرفه قرار گيرد بازرگاني اعمال شده مي

ج ـ گرچه نگاه سياستگذاران در كشور به بخش كشـاورزي نگـاه حمـايتي اسـت، ولـي       
براي بسياري از محصـولات كشـاورزي   هاي تجاري مثبت  شود كه حمايت  عملاً مشاهده مي  
ايـن زمينـه آن اسـت كـه حمايـت تجـاري منفـي از           حداقل اقدام لازم در     . اعمال نشده است  

 . محصولات كشاورزي را حذف و به حمايت تجاري مثبت تغيير داد

د ـ صيانت از منافع بخش كشاورزي در دنياي امـروز محـدود بـه يـك يـا دو نـوع ابـزار         
 بلكه ابزارهاي مختلفي براي حمايت و حفاظت از بخـش كشـاورزي             سياست حمايتي نيست  

در دنيـاي فعلـي در      .  اين ابزارها مواجه هسـتيم      وجود دارند، اما در كشاورزي كشور كمتر با       
هـا مطـرح شـده اسـت و در قالـب قـوانين و                 هاي تجـاري موضـوع حفاظـت        كنار آزادسازي 

اين در حـالي    . ود را نمايان كرده است    اقدامات حفاظتي و قوانين و اقدامات ضد دامپينگ خ        
پيشـنهاد  . هـا صـورت نگرفتـه اسـت     اين زمينـه    است كه در عرصه داخلي اقدام ثمربخشي در         

گـردد اقـدامات حفـاظتي و ضـد دامپينـگ بـه صـورت جـدي در كشـاورزي و در نظـام               مي
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 . تجاري كشور پيگيري شوند

ن راهبـردي متـوازن از    در نهايت لازم است سياست تجاري كشـاورزي كشـور ضـم       ‐هـ
) اسـتراتژيك (اي و منطقي لازم از توليد محصولات غذايي حساس          هاي توسعه   حفظ حمايت 

هـاي توليـد، بهبـود كيفيـت توليـدات،       هاي اقتصـادي توليـد از جملـه كـاهش هزينـه            از شيوه 
المللـي، روزآمـد نمـودن فنـاوري در فرآينـد توليـد محصـولات         هـاي بـين   رعايت اسـتاندارد  

  . اي به عمل آورد اهتمام ويژه. . . وصنايع تكميلي آن وكشاورزي 
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