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  1383، تابستان 48های جغرافیائی ـ شماره  پژوهش

  139-158صص 
  

  

 توسعۀ اشتغال در نواحی روستایی

  )شهرستان لاهیجان: مطالعۀ موردی(
  

  ∗دانشگاه تهران، جغرافیادانشکدۀ دکتر مجتبی قدیری معصوم ـ استادیار 
  ، دانشگاه تهرانااستاد دانشکدۀ جغرافی -دکتر مسعود مهدوی

   ∗∗ دانشگاه تهران،ریزی روستایی نیا ـ دانشجوی دکتری جغرافیا و برنامه حسین اسماعیل
  18/12/82 :پذیرش مقاله

    
   چکیده  

 کاهش بیکاری و توسعۀ  یکی از اهداف کلان توسعه در اغلب کشورها و از جمله کشور ما،
یابی وضع  و ریشه شناخت ،لین اوّ:شود در این مقاله دو هدف اصلی دنبال می. های شغلی است تالیّفعّ

مین چگونگی تغییر وضع موجود و دوّ) محلی ـ المللی بین(موجود بیکاری و اشتغال در سطوح مختلف 
لاعات از  گردآوری آمار و اطّ روش بررسی،. بیکاری و اشتغال در راستای دستیابی به وضع مطلوب است

توسعۀ یکپارچۀ روستایی متشکل از یۀ ی و تئوری تحقیق نیز نظرّمنابع اسنادی و مطالعات میدانی محلّ
که راه مقابله عبارت از این است های تحقیق  ترین یافته  عمدهدر مجموع،. عناصر جغرافیایی توسعه است
توان در اجرای  الیتهای شغلی در کشور ما و منطقۀ مورد مطالعه را میبا بیکاری و توسعه نیافتگی فعّ

 آن ، مهمترینو حاضر ۀمقالاز دیگر نتایج علاوه بر این، . و نمودهای توسعۀ یکپارچۀ روستایی جستج  برنامه
از جمله . ل چند بعدی اشتغال و بیکاری نیستندئ مساو تفریدی قادر به حلّ 1نگر های بخشی حل است که راه

ترین مشکلات  ن است که در جهت پاسخگویی به یکی از عمدهآ یتحقیقها برای چنین  ضورتمهمترین 
  .احی شده استنواحی روستایی کشور طرّاً برای خصوصعصر حاضر 

  . توسعۀ یکپارچۀ روستایی،بیکاری، توسعۀ اشتغال :واژگان کلیدی
 

  مهمقدّ
در این پژوهش عمدتاً . شده استۀت شغلی ارایالیّهای متفاوتی برای مقابله با بیکاری و توسعۀ فعّ تاکنون راه حل

 صاحبنظران. ه قرار گیرد بحران کار و بیکاری مورد توجّ در حلّن است که نقش توسعۀ یکپارچۀ روستاییآسعی بر 
ی در نواحی شهری ریشه در توسعه حتّو اند که مشکلات شغلی به ویژه بیکاری در کشورهای جنوب  بر این عقیده

توان دریافت که کینز، بیکاری را نتیجۀ کاهش  میموضوع  ۀپیشینبر  مختصر یبا مرور. نیافتگی روستایی دارد
ند که ا های کینز فقط زمانی مناسب ا به نظر جون رابینسون سیاست امّ )23، ص 1345سپهر (داند  گذاری می رمایهس

 رابینسون( له این است که عوامل تولید وجود نداردئا در کشورهای در حال توسعه مس امّ؛عوامل تولید موجود باشند
  .)76، ص 1358

ت تواند جمعیّ در کشورهای در حال توسعه این است که زمین نمیبه نظر والترگالنسون عامل اصلی بیکاری 
                                                                                                                                                    
 
∗ E- mail: mghadiri  @ ut .ac. ir 
∗∗ E- mail: hossein – geo 2000 @ yahoo. Com 
1- Sectoral view 
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  توسعۀ اشتغال در نواحی روستایی      140

روزافزون روستاها را به کار مشغول سازدواحتمال زیادی وجود دارد که اتوماسیون در آیندۀ بسیار نزدیک موجب 
ۀ استفادۀ دستی آماد علیرغم اینکه صنایع کوچک تولیدی و صنایعبرآن شود؛ علاوه  ل مطلق اشتغال در صنایع تولیدیتنزّ

با  ).38، ص 1368گالنسون  (باشد میا این استراتژی با مشکل رقابت در بازار فروش مواجه ، امّاستوسیع از نیروی انسانی 
 طاهرخانی( دهد نرخ بیکاری را کاهش می های شغلی جدید، صنعتی شدن با ایجاد فرصتکه این حال برخی معتقدند 

کن کردن بیکاری و فقر  لی کار معتقدند که رشد اقتصادی، شرط لازم ریشهالمل  کارشناسان دفتر بین.)53، ص 1379
دکتر محمد علیزاده معتقد است که ساختارهای موجود اقتصاد کشور ). 26، ص 1365کیاوند (ا یگانه شرط نیست  امّ؛است

 جامع تدوین کرده و همچنین مایکل تودارو برای اشتغال استراتژی). 97، ص 1378 علیزاده(مانع و عامل ناکافی است 
لی اس توسّدکتر غلامعبّ). 455، ص 1367تودارو (داند  لۀ بیکاری شهری را بهبود محیط روستایی میئ نهایی مس حلّ راه

 بلکه بخشی از آن معلول ؛لات دهۀ اخیر نیستمعتقد است که بیکاری موجود به طور کامل معلول اوضاع اقتصادی و تحوّ
خان وقانی با بررسی در مناطق روستایی ). 73، ص 1375  لیتوسّ( آن است یران و ساختار کلّت بنیادی در اقتصاد اوضعیّ

، ص 1989خان و قانی  (اند که بخش کشاورزی قادر به ایجاد اشتغال در مقیاس وسیع نیست پاکستان به این نتیجه رسیده
 دستمزد،   خانوار،ۀ انداز،ها زیرکشت، نهادههای سطح  فه بنجامین در اندونزی به این نتیجه رسیده است که مؤلّ .)125

 بهمن وکیلی .)178، ص 1992بنجامین (رند زایی مؤثّ ضریب پوشش تحصیلی، سطح آموزشی و آب و هوا در اشتغال
برداری، آموزش، تحقیق و نظام انگیزشی بازجسته است  های بهره وری نیروی کار در بخش کشاورزی را در نوع نظام بهره

داند و  وری در صنایع روستایی می علی خزاعی راه حل ایجاد اشتغال را افزایش بهره). 35، ص 1373 وکیلی(
وجود خواهد آورد که در آن مشکلات اشتغال و بجیمزرابرستون معتقد است که فقط گسترش خویشتن کاری شرایطی را 

ۀ مدل وارۀ جدید پسا بازار و ئاراریف کین با  جرمی). 167، ص 1378 ونتسرابر. (بخش حل شود فراغت به طور رضایت
انداز اقتصاد اجتماعی در حقیقت  های ممکن برای گذار از دیدگاهی مبتنی بر بازار به دنیایی با چشم بحث دربارۀ شیوه

با اجرای که ای نیز معتقدند  هعدّ ).327، ص 1379ریف کین (خواهد از اثرات شوم بیکاری ناشی از اتوماسیون بکاهد  می
 اهداف .)4ص ،1380مهدوی( خواهد بود ... م آن رفاه و از بین رفتن بیکاری وئ علا ویابد د میتوسعه تولّ یزی،ر برنامه

یابی وضع موجود بیکاری و اشتغال در سطوح مختلف و ثانیاً شناخت چگونگی  لاً شناخت و ریشه حاضر اوّۀاصلی مقال
  .باشد تغییر این وضع در راستای حصول به وضع مطلوب می

  
  روش تحقیق

توان با بحران کار و بیکاری مقابله نمود و برای این منظور پس از مطالعات  چگونه میکه ن است آسؤال مقاله 
  :اند قین یک فرضیۀ چند بعدی بدین شرح تشکیل دادهاکتشافی، محقّ
باید عناصر ترکیبی های شغلی و غلبه بر بحران مشاغل و بیکاری،  تالیّرسد که جهت دستیابی به توسعۀ فعّ بنظر می

های تک   لازم به ذکر است که این فرضیه بر مبنای دیدگاه جغرافیایی ـ که در آن از گرایش.توسعه بهبود پیدا کنند
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  141    1383، تابستان 48پژوهشهای جغرافیائی، شماره 

شود ـ به توسعۀ یکپارچۀ   پرهیز شده و اغلب از منظر دیالکتیکی، تلفیقی و نگرش سیستمی به موضوع نگریسته می1تییّعلّ
  .توجه شده است روستایی
  :ن فرضیه دارای شش جزء اصلی استای
  .ـ توانمندسازی جمعیّت یکی از عوامل مؤثرّ بر توسعۀ اشتغال است1
  .گیری پایدار از منابع است های دستیابی به توسعۀ اشتغال، بهره ـ یکی از راه2
  .ـ استفاده از تکنولوژی سازوار یکی از عوامل مؤثّر بر توسعۀ اشتغال است3
  .شود های اساسی دستیابی به توسعۀ اشتغال محسوب می کیفیّت کالاها و خدمات از ضرورتـ ارتقاء کمّیتّ و 4
  .ـ یکی از عوامل مؤثّر بر توسعۀ اشتغال،توسعۀارتباطات جهت دستیابی به بازار است5
  .شود ترین ملزومات اساسی جهت دستیابی به توسعۀ اشتغال محسوب می ـ تکوین سازمان مناسب یکی  ازعمده6

لاعات، علاوه بر منابع اسنادی و آماری از تحقیقات میدانی ـ به ویژه در مورد اشتغال در آوری اطّ لاوه برای جمعبه ع
ها و   نقشه2 اتوکد در محیط،تفسیرهای لازم گیری شده و پس از انجام محاسبات و زیر بخش چای ـ نیز به وفور بهره

 ۀ مدل توسعۀ یکپارچتان بوده آدر تحقیقات میدانی قصد بر که ست لازم به ذکر ا. نمودارهای موردنیاز ترسیم شده است
  . شده مورد آزمون قرار گیردۀروستایی که بر مبنای دیدگاه جغرافیایی ارای

مطابق این دیدگاه توسعۀ اشتغال تابعی از عناصر توسعۀ یکپارچۀ روستایی است که صورت ریاضی آن چنین است 
  ):1نمودار شمارۀ : رک(

DE = F (P + S + T + CS + C + O)       
   C =توسعۀ اشتغال                         ارتباطاتDE =   

 P =    سازمان                                   جمعیت  = O    
         S = منابع                                        T =     تکنولوژی                     CS =  و خدمات کالاها  
 

تواند به صورت ریاضی خود ادراک  ت فوق نمی واقعیّ،بنابراینو ی شدن نیستند ا بسیاری از عناصر فوق قابل کمّامّ
جغرافیای « :جهت نیست که گفته شده بی ت و یا سازمان چه عددی باید قرار داد؟جمعیّ ت کالاها و منابع،برای کیفیّ. شود
های جغرافیایی   زیرا واقعیت،قاد را برانگیخت و سرانجام جز ناکامی نصیب نبردتی به زودی موجی از شبهه و انتکمیّ

پرشمارتر از آن بودند که به  رها در این عرصههای ریاضی خود ادراک شوند و متغیّ تر از آن بودند که با صورت پیچیده
به دلیل جهانی شدن با این وجود و  .)99 ص ،1377شبلینگ  (»کردن آنها مبادرت ورزید آسانی بتوان به جداسازی و ساده

زیرا اعتقادمان بر این است که   گردید؛ۀو ایران ارای) شمال و جنوب(شرح مختصری از این بحران در جهان   بحران کار،
های اسنادی،  به ا ین ترتیب ابتدا آمار بیکاری جهانی از اینترنت اخذ و سپس با بررسی. ی عمل کنیمجهانی بیندیشیم و محلّ

                                                                                                                                                          
 
1- Uni - Causality 
2- Autocad 
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  توسعۀ اشتغال در نواحی روستایی      142

های  بخشی از آمارها از سرشماری عمومی نفوس و مسکن در سال. ه قرار گرفت کار و بیکاری در جهان مورد توجّوضع
 و ادارۀ کشاورزی لاهیجان اخذ گردید که در قالب 1380، سالنامه آماری 1379آمارنامه استان گیلان  ،1335 - 1375

در روستاهای لیالستان ( از طریق مصاحبه با چایکاران های میدانی سپس با بررسی.  استآمدهجدول، نقشه و نمودار 
ولین ئو یکی از مس) در روستاهای لیالستان و بازکیاگوراب(، کارگران کارخانجات چای )آهندان ولیل بازکیاگوراب،

 از دیدگاه جغرافیای کار مورد  ل و مشکلات زیر بخش چای عمدتاًئمسا) مهندس حسینخانیآقای (سابق سازمان چای 
 ا همۀ مضامین جغرافیای کار را به دلیل محدود بودن حجم مقاله بکارتق را یارای آن نبوده ه محقّه قرار گرفت و البتّجّتو

 .ترین عامل بحران ساز شغل چایکاری در لاهیجان تمرکز بیشتری صورت پذیرد  ولی سعی شده است که بر عمدهگیرد
  

   وتحلیلها یافته
  شتغال و بیکاری در جهان مختصری دربارۀ وضع موجود ا-1

دهد که در کشورهای  نشان می) 1 (ۀجدول شمارو ارقام دولتی در مورد میزان اشتغال معمولاً گمراه کننده است 
 در حالی که در کشورهای جنوب اغلب به مراتب بیش از این مقدار :رسد  درصد میدهنرخ بیکاری به ندرت به   شمال
  .است

  2000از کشورهای منتخب شمال و جنوب در سال  نرخ بیکاری در برخی -1جدول
 )درصد(نرخ بیکاری  کشورهای جنوب )درصد(نرخ بیکاری  کشورهای شمال

 30 )2001سال (لیبی  4/6 استرالیا

  15  آرژانتین  4/5  اتریش
  15  )1998(بحرین   1/2  بلاروس
  4/11  )1997(بولیوی   4/8  بلژیک
  35  ـ40  )1991(بوسنی و هرزگوین   3  روسیه
  30  )1998(کامرون   8/6  کانادا

  20  کلمبیا  3/5  دانمارک
  50  جیبوتی  7/9  فرانسه
  14  )1999(ایران   4/10  ایتالیا
  10  فیلیپین  7/4  ژاپن

 20 سوریه  4/5  )2002(ژاپن 
 28 نیجریه  14  اسپانیا
 5/5 کوبا  5/5  انگلستان

 10 چین  4  ایالات متحده
 8/8 هند  6/2  هلند

 WWW.Geography.IQ.Com: مأخذ    
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  143    1383، تابستان 48پژوهشهای جغرافیائی، شماره 

 میلیون 35  1 در حال حاضر در کشورهای سازمان همکاری اقتصادی و توسعه.ت ورای آمار و ارقام استا واقعیّامّ
 در آیندۀ نزدیک .اند وقت تن داده گردند و یا به اکراه به شغلی نیمه  میلیون نفر دیگر یا دنبال کار نمی15نفر بیکارند و 

هایی پدید خواهند آمد   سی سال آینده احتمالاً کارخانهلیبیست ادر ، عمل خواهد شد و کارسازی تمام کارخانجات خود
سال آینده، تنها دو درصد از نیروی کار   سیطیّ ،های بعمل آمده بینی طبق پیش. که ابداً به کار دستی نیاز نخواهند داشت

احتمالاً به براین  علاوه . نماید، لازم خواهد بود تقاضای جهان را برآورده که کلّیفعلی جهان برای تولید تمام کالاهای
 توانایی هرگونه رقابت 3تی با تولید خودکارهای چند ملیّ ی در کشورهای در حال توسعه نیز شرکت، حت2ّت جهانی شدنعلّ

 سازی و خودکارسازی  طبق مطالعات اسنادی، جهانیبنابراین. )234، ص1379کین  ریف(کنند  را از کارگران سلب می
 قدرت متصاعد تولیدی ماشین هر روز با کارگر کمتر تولید بیشتری  باشد؛  شمال می ت اصلی بیکاری در کشورهایعلّ

. رود بنابراین تولید آن از بازار داخلی فراتر می و دهد دهد و نقش انسان را از کارگری به کنترل تقلیل می انجام می
 شغل در کشاورزی از بین رفته است 4500000ا طی ده سال جهت نیست که در محدودۀ جامعۀ اقتصادی اروپ بی

 میلیون نفر بر نیروی کار افزوده 1/1ی سالیانه  در ویتنام به طور کلّ.)7ص  ،1379مونوژروم و فیلیپ دوکاستل باژاک (
ها کارگر را  در قلمرو کشاورزی انقلابات مکانیکی، بیولوژیکی و شیمیایی میلیون). 17 ، ص 2000  ،4 او. پی.آ(شود  می

 ۀحدشدند که امروزه در ایالات متّ  با تولید یک کارگر کشاورزی، چهار نفر تغذیه می1850در سال . بیکار کرده است
 حاضر بحران عرضۀ ۀوری در اکثرسالهای سد افزایش چشمگیر بهره.  نفر افزایش یافته است78امریکا این نسبت به 

آلات و موادشیمیایی را جایگزین  یگر نخستین تکنولوژی در کشاورزی، ماشینبه عبارت د. اندازه را موجب شده است بی
خواهد حیوان و کار آدمی کرد و  انقلاب نوظهور کشاورزی مولکولی یا بیوتکنولوژی نیز به زودی کشت در مزارع را بر

رش جهانیان را نسبت به این روند برای همیشه نگ. ها معمول خواهد شد چید و به جای آن پرورش گیاهان در آزمایشگاه
 برای همه چیز از   نوآوری در حوزۀ بیوتکنولوژی.)424ص ،1379کین،  ریف(تولید موادغذایی زیر و رو خواهد کرد 

می را کشاورز جهان سوّ ها کارگر و ن های مصنوعی بوجود آورده که معیشت میلیو  جایگزین وانیل گرفته تا کاکائو و قهوه
که   در حالی؛شوند مراه با افزایش فشار شغلی در جنوب، بسیاری از مردم روانۀ کشورهای شمال میه. کند تهدید به فنا می

گرانه ناشی از بیگانه ترسی و نژادپرستی در شمال،   رفتارهای پرخاش.خود این کشورها با کسادی بازارهای کار مواجهند
به دلیل بر این علاوه ).  213ـ214، صص  1376  رابین  (  های این عصر نابرابری و بیکاری است ترین جلوه بعضی از زشت

تدارک درآمدهای کافی برای تولیدکنندگان، بسیاری از دهقانان در جهت  در ،مهای زراعی جهان سوّ ضعف نظام
                                                                                                                                                          
 
1- OECD 
2- Globalization 
3- Automation 
4- A. P. O 
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  توسعۀ اشتغال در نواحی روستایی      144

که امر اشتغال در شهرها به سبب فقدان یک جریان   غافل از این، ای فرضی راه شهرها را در پیش گرفته جستجوی مشغله
های روستایی به  باشد ونهایتاً مهاجرت ی شکوفا، غالباً محدود است و طبعاً پاسخگوی رؤیای تمام مهاجران نمیصنعت

 در غالب ممالک کم رشد به . )18ـ19صص  ،1372دوفومیه (انجامد  افزایش حجم بیکاران در زاغه های مجاور شهرها می
غالباً صاحبنظران در بیان . گیرد که باید مورد استفاده قرار نمی نۀ تولیدی چناسبب بیکاری، بخش بزرگی از امکانات بالقوّ

اغلب بیکاران در . کاری از موجبات اساسی دوام دور باطل کم رشدی است فاق نظر دارند که بیکاری و کماین نکته اتّ
د لزوم در اختیار آنان کنند و منابع حیاتی مور کشورهای شمال از مدد معاشی که دولت به آنها اختصاص داده  استفاده می

م در برابر کارهای نسبتاً ثابت به ام بیکاری به مراتب از آنچه که در ممالک جهان سوّگیرد؛  این مدد معاش ایّ قرار می
نصیب   معاش بیۀاما در کشورهای جنوب بیکاران از هر نوع کمکی برای ادام. شود، بیشتر است کارگران پرداخت می

 جوانان ناکامی و خشم خود را با .همه جا مردان و زنان نگران آیندۀ خود هستند). 60ص ،1369لاکوست ( مانند می
شوند  تسلیم شده و هر دم دچار این احساس میکه رسد  تر بنظر می  کارگران مسن.کنند رفتارهای ضداجتماعی خالی می

و ریچارد  2ماری مروا 1دانشگاه یوتاان بر اساس تحقیقی که اقتصاددان .اند آمده چنبرۀ نیروهای اجتماعی گرفتار که در
 درصد مرگ و میر ناشی از حملات قلبی 5برده شد که یک درصد افزایش بیکاری منجر به افزایش   پی  انجام دادند،3فولز

افسردگی،  توان در اضطراب، سایر اثرات بیکاری را می. شود  درصد افزایش مرگ و میر ناشی از سکتۀ مغزی می1/3و 
ف بیشتر سیگار و مصرف کمتر غذای سالم جستجو کرد که تمام این موارد در احتمال حملۀ قلبی و سکتۀ الکل، مصر

کشی،   درصد آدم7/6 امریکا افزایش یک درصد بیکاری منجر به افزایش ۀحددر ایالات متّ. مغزی نقش به سزایی دارد
در مناطق روستایی ).  67، ص1379، کین ریف(شود   درصد سرقت اموال می4/2بار و   درصد جرایم خشونت4/3

د در بخش اعظم سال شدیدترین پیامدهای فقر را به های شغلی برای انجام کار مولّ کشورهای جنوب نیز، فقدان فرصت
  .)127 ، ص1368خزاعی (دنبال داشته است 

  
   وضع اشتغال و بیکاری در ایران -2

ال تقسیم نمود؛ ت غیرفعّال از نظر اقتصادی و جمعیّت فعّعیّتوان به دو دسته جم  کشور را میۀسال ت بالای دهجمعیّ
ت بالای ده سال  جمعیّ درصد از کل87/36ّحدود   1380باشد در بهمن ماه  ال که شامل شاغلان و بیکاران میت فعّجمعیّ

  .)2جدول: رک(ت غیرفعال بودند  درصد نیز جمعی13/63ّ ۀگردد و بقیّ کشور را شامل می

                                                                                                                                                          
 
1- Utah 
2- Mary Merva 
3- Richard fowles 
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  145    1383، تابستان 48پژوهشهای جغرافیائی، شماره 

  1380ت درنقاط شهری و روستایی دربهمن الیّساله وبیشتر کشور برحسب وضع فعّ دهت نسبی جمعیّ توزیع -2جدول 
 جمعیت بالای ده ساله

  غیرفعالتجمعی جمعیت فعال

 شهری روستایی کل  شهری روستایی کل 

87/36  63/38  60/35  13/63  37/61  39/64  
بیکار قبلا  شاغل 

 شاغل

بیکار قبلا 
 غیرشاغل

دارای  دار خانه محصل 
 درآمدبدون کار

 سایر

ری کل
شه

ایی 
وست

ر
 

ری کل
شه

ایی 
وست

ر
 

ری کل
شه

ایی 
وست

ر
 

ری کل
شه

ایی 
وست

ر
 

ل ری ک
شه

ایی 
وست

ر
 

ری کل
شه

ایی 
وست

ر
 

ری کل
شه

ایی 
وست

ر
 

44/
31  

12/
33  

22/
30  

01/3  
23/3  
85/2  
42/2  
28/2  
52/2  

06/
27  

78/
24  

70/
28  

77/
28  

69/
29  

11/
28  

04/4  
24/3  

61/4  
27/3  
67/3  
98/2  

  
 64/30 درصد، بخش صنعت و معدن و ساختمان 07/26حدود   1380 سال درصد شاغلان بخش کشاورزی در

یعنی قبل از اصلاحات 1335این در حالی است که در سال .  درصد بوده است29/43درصد و بخش خدمات حدود 
 درصد 24خش خدمات  درصد و در ب10 در بخش صنعت و معدن و ساختمان   درصد،56ارضی  در بخش کشاورزی 

 درصد 77/81لازم به ذکر است که حدود ). 1380 و سالنامۀ 1335 عمومی نفوس و مسکن سال  سرشماری(اند  هشاغل بود
ت ایران از جمعیّ همچنین ).1380سال آماری ۀسالنام( باشند  درصد از بیکاران جویای کار باسواد می93/93از شاغلان و 

: ثانیاً .ی با مازاد  نیرو مواجه استزایی اندکی دارد و حتّ لاً بخش کشاورزی توان اشتغال که اوّای است ت به گونهالیّمنظر فعّ
به عبارت . وری نیروی کار پایین است  ثالثاً بهره )158ـ171 صص ،1377نظری (اشتغال ایجاد شده عمدتاً شهری بوده 

تر است و مشکلاتی نظیر توزیع  ی آن بسیار گستردهه داشت که مشکلات اشتغال و بیکاری از ابعاد کمّدیگر باید توجّ
ص و ماهر و تمرکز آنها در برخی از نقاط شهری و به ویژه تهران، پایین بودن میزان نامتناسب جغرافیایی نیروی کار متخصّ

 زندگی با ۀ منطقی بین هزینۀ عدم رابط وری کار آنها، بگیران و بهره  منطقی بین حقوقۀعدم رابط  وری نیروی کار، بهره
از کشور، اشتغال به کار ) فرار مغزها(ص  خروج تعداد زیادی از نیروی کار متخصّ،درآمدهای حاصل از کار شاغلان

هم اکنون از جمله ... غیرقانونی تعداد کثیری از اتباع خارجی در ایران، وجود تعداد کثیری از بیکاران تحصیلکرده و 
شهرهای ایران «اینکه توّجه به ه با ژبه وی؛ نظر قرار دادهای شغلی مدّ تالیّ فعّۀی توسعریزیها برنامه در لی است که بایدئمسا
 حد ت بیش ازتوان پذیرش جمعیّ اشتغال، ایجاد همه مهمتر از و ... مین خدمات وأت آب، مینأت نظر شرایط فعلی از در
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  توسعۀ اشتغال در نواحی روستایی      146

این عوامل  .همچنان ادامه دارد به شهرها روستاها ه ازرویّ های بی مهاجرت اامّ. )15ص ،1380پاپلی یزدی(» ندارند فعلی را
  .شده است منجر کلان شهرهای کشور تبعات آن در نشینی و افزایش حاشیهه ب

 
   سیمای اشتغال و بیکاری در شهرستان لاهیجانـ3

ال، فعّ نفر 73220 نفر بوده که از این تعداد 164941 ساله و بالاتر در شهرستان لاهیجاندهت  جمعی1375ّدر سال 
نسبت ( تالیّبنابراین در سال مذکور میزان فعّ. اند را اظهار نکرده ت خودالیّ نفر نیز فع2287ّال و تعداد  نفر غیرفع89434ّ
  ).1ۀ شمارودارم ن3 ۀرک جدول شمار( بوده است 39/44حدود ) ت بالای ده سالال به جمعیّت فعّجمعیّ

  
  1375ت در کل، شهری و روستایی در سال الیّسب وضع فعّت ده ساله و بیشتر لاهیجان برح جمعیّ-3 جدول

 جمعیت غیرفعال جمعیت فعال

 منطقه
 شاغل

بیکار قبلاً 
 شاغل

بیکار قبلاً 
 غیرشاغل

 دار خانه محصل
بدون 
 درآمد

 سایر
اظهار 
 نشده

 جمع کل

 164941 2287 6043 6573 33444 43374 4674 649 67897 شهرستان

نقاط 
 روستایی

50411 436 3171 26695 19943 3967 4385 1479 110487 

 54454 808 1658 2606 13501 16679 1503 213 17486 نقاط شهری

  
  1375ترکیب جمعیت شهرستان لاهیجان در سال -1نمودار 
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  147    1383، تابستان 48پژوهشهای جغرافیائی، شماره 

این نسبت در  .گردد درصد محاسبه می 26/35 در مناطق شهری و درصد 89/48ت در مناطق روستایی الیّمیزان فعّ
 ال درت فعّاز نظر ترکیب جمعیّ. درصد بوده است 87/33در مناطق شهری کشور درصد و 64/37 روستایی کشورمناطق 

ت بالای ده سال نیز  درصد از جمعی23/3ّ لاهیجان شاغل و ۀت بالای ده سال جمعیّ درصد از کل16/41ّ، حدود 1375سال 
  : به شرح زیر محاسبه نمودتوان  بنابراین نرخ بیکاری را می.ندا هبیکار جویای کار بود

 
1375نرخ بیکاری در شهرستان لاهیجان سال =       100.   100. = 84/7  

  
به علاوه لازم . گردد  درصد محاسبه می93/8 درصد و برای نقاط شهری 68/6این نسبت برای نقاط روستایی حدود 
  .)1نقشه شمارۀ : رک(میزان نبوده است های مختلف لاهیجان به یک  به توضیح است که نرخ بیکاری در دهستان

  
  )درصد (1375های لاهیجان در سال  ـ نرخ بیکاری در دهستان1نقشۀ 

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

های مختلف اقتصادی تفاوت فاحشی بین نقاط شهری و روستایی لاهیجان  به علاوه از نظر درصد شاغلان در بخش
 در ،ندا در بخش کشاورزی شاغل)  درصد38/76(لاهیجان ت شاغل در نقاط روستایی  قسمت اعظم جمعیّ.وجود دارد

 17/12به علاوه . دارندل اغتشادر بخش خدمات )  درصد35/70(ت نقاط شهری لاهیجان حالی که قسمت اعظم جمعیّ
ا این میزان در نقاط روستایی  امّ؛درصد از شاغلان نقاط شهری لاهیجان در بخش صنعت و ساختمان مشغول به کار هستند

  ).2دار شمارۀ نموو  4 شمارۀ  جدول:رک(رسد   درصد می34/8ا به تنه

ار جویای کارجمعیتّ بیک     

 جمعیّت فعال

5323 

73220 
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  توسعۀ اشتغال در نواحی روستایی      148

  
  )1375ت در سال الیّ فعّۀهای عمد گروه(های   شاغلان شهرستان برحسب بخش- 4 جدول

  گروه فعالیت
 منطقه

 جمع اظهار نشده خدمات صنعت کشاورزی

  شهرستان
 لاهیجان

  تعداد
 درصد

39588  
31/58  

7904  
64/11  

19274  
38/28  

1131  
1/67 

67897  
100 

  نقاط روستایی
  لاهیجان

  تعداد
  درصد

38504  
38/76  

4201  
34/8  

6973  
83/13  

733  
45/1  

50411  
100  

  نقاط شهری
  لاهیجان

  تعداد
  درصد

1084  
20/6  

3703  
17/21  

12301  
35/70  

398  
28/2  

17486  
100  

  
  1375 دیاگرام سه گوش مربوط به مشاغل شهرستان لاهیجان در سال -2نمودار          

                  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

و دهد  نشان میرا  وضع شغلی شاغلان در بخش کشاورزی مناطق روستایی شهرستان لاهیجان )5(جدول شمارۀ 
و از آن میان نیز قسمت اعظم  .اند قسمت اعظم شاغلان بخش کشاورزی در نقاط روستایی در بخش خصوصی شاغل بوده

 شغلی نیز در ۀهای عمد از نظر گروه).  درصد6/88حدود (اند  ان فامیلی بدون مزد بودهآنها جزء کارکنان مستقل و کارکن
 درصد از شاغلان بخش کشاورزی را کارکنان ماهر کشاورزی، جنگلداری و ماهیگیری 97شهرستان لاهیجان نزدیک به 

های شغلی را شامل   درصد از گروه1/0ان در بخش کشاورزی فقط شامل که متخصصّ  در حالی؛دادند تشکیل می
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  149    1383، تابستان 48پژوهشهای جغرافیائی، شماره 

 در .اند شاغلان شهرستان مذکور از نظر سطح سواد نیز متفاوت بوده ).1375سرشماری عمومی نفوس و مسکن (اند  شده می
 درصد 06/16سواد بوده و این در حالی است که تنها   درصد از شاغلان بی87/49 در بخش کشاورزی حدود 1375سال 

با این توضیحات در مورد وضع شغلی در . اند  شاغلان خدمات بیسواد بوده درصد از69/7از شاغلان بخش صنعت و 
ات خود را در مورد جهان، ایران و شهرستان لاهیجان هم اکنون لازم است جهت پاسخگویی به سؤال تحقیق، فرضیّ

  :چایکاری در نواحی روستایی لاهیجان مورد آزمون قرار دهیم
  

  )1375سال (ی لاهیجان در بخش کشاورزی  وضع شغلی شاغلان نقاط روستای-5جدول 
 بخش دولتی و تعاونی بخش خصوصی

وضع 
 کارفرمایان شغلی

کارکنان 
 مستقل

مزد و 
 بگیران حقوق

کارکنان فامیلی 
 بدون مزد

مزد و 
بگیر  حقوق

 عومی

مزد و 
بگیر  حقوق

 تعاونی

اظهار 
 نشده

  840  22  278  11174  1448  22972  1770 تعداد
  2/2  06/0  7/0  29  8/3  6/59  6/4  درصد

  
   لاهیجانبحران اشتغال در زیر بخش چایـ 4

حقایق بیشتری را شده  نجامهای ا ا بررسی امّ،دهد وضع بیکاری را در آمار رسمی نشان می گرچه )1( نقشۀ شمارۀ
  .سازد آشکار می

ند که طبق آمار هست) ای عمدتاً کوهپایه(بخش کشاورزی نواحی روستایی در ت شاغل چایکاران گروهی از جمعیّ
 .اند بردهاز اراضی لاهیجان را به زیرکشت این محصول ) 1383ادارۀ کشاورزی لاهیجان ( هکتار 5414 حدود 1379سال 
) 1379ریزی،  سازمان مدیریت و برنامه( تن برگ سبز 6/7ه به اینکه عملکرد هر هکتار باغ چای در لاهیجان حدود با توجّ

 بالغ بر تن چای خشک که 10352توان دریافت که آنها حدود   لذا می،رگ سبز چای بوده تن ب41410و میزان تولید نیز 
جدول . اند تولید کرده  را  درصد از کل چای مصرفی کشور است5/8 تقریباً  و چای تولیدی کشور درصد از کل23/17ّ

توان  ه به آن میدهد که با توجّ  نشان می1375های مختلف لاهیجان را در سال  سطح زیر کشت چای در دهستان) 6(شمارۀ 
 باید ولی. های جنوبی لاهیجان به این کار اشتغال دارند ت کشاورزی عمدتاً در دهستانالیّدریافت شاغلین این نوع از فعّ

 کرد که آنها توان به سادگی مشخص ه داشت که این بخش هم اکنون با چنان مشکل عظیمی مواجه است که نمیتوجّ
  !بیکارند یا چایکار
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  توسعۀ اشتغال در نواحی روستایی      150

  1379به تفکیک دهستان در سال ) به هکتار( سطح زیرکشت چای لاهیجان  -6جدول 
 متغیر

 دهستان نام
 رودبنه

 شیرجو
 پشت

 آهندان
 بازکیا
 گوراب

 لیل لیالستانلفمجان
محدوده 
 شهر

جمع 
 شهرستان

 5414 32 1847 598 74 347 2487 ـ 28 سطح زیرکشت

 سطح از درصد
  کشت ریز 

  شهرستان
  100  59/0  11/34  04/11  4/1  41/6  9/45   ـ  5/0

  1383اداره کشاورزی لاهیجان:مĤخذ 
سیاهکل وجود  های لاهیجان و  نفر چایکار در شهرستان11920 تعداد1379در سال که دهد  آمار رسمی نشان می

که آن فقط در لاهیجان وجود داشته از ار  هکت5415 هکتار باغ چای دراین دو شهرستان، 7527داشته که از مجموع 
 روز 350در هر هکتار باغ چای دیم حدود . نفر برآورد نمود 8575توان تعداد چایکاران لاهیجان را طبق آمار رسمی  می

ایجاد ) 1379ریزی و اقتصاد کشاورزی  مؤسسه پژوهشهای برنامه( روز کار 452کار و برای هر هکتار باغ چای آبی 
 روز کار در 343دهد که در مراحل مختلف کاشت تا برداشت چای در مجموع  های میدانی ما نیز نشان می رسیبر. شود می

 ۀجدول شمار. باشد د مطلب فوق میشود که مؤیّ ، کار ایجاد می)هکتار نیم ( روز کار برای هر خانوار 5/171و  یک هکتار
  .دهد میتعداد روزهای کار در مراحل مختلف چایکاری را نشان ) 7(

  
  1382 تعداد روزهای کار در مراحل مختلف چایکاری در سال -7جدول 

تعداد روز کار در  مراحل ردیف
 هر هکتار

 توضیحات

کنون خیلی کم هم ا 50 )کج بیل(شخم با بیل و بلو  1
 گیرد انجام می

  20 کودپاشی با دست 2

هرچند سال یک بار  2/18 هرس با داس 3
 گیرد انجام می

    5/254  شت با دست بردا  4
    7/342  کلیۀ مراحل   جمع

  
 ؛ ریال برآورد شده است000/166/6 حدود 1383های میدانی در سال  هزینۀ تولید هر هکتار چایکاری طبق بررسی

با این رسیده است   ریال می1100نیز حداکثر به ) دو برگ و یک غنچه(ت ی با بهترین کیفیّا قیمت هر کیلو چای سبز حتّامّ
بر این علاوه . اند  ریال  و حتی کمتر از این مقدار نیز به فروش رسانده400 برخی از مردم چای سبز خود را کیلویی حال
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  151    1383، تابستان 48پژوهشهای جغرافیائی، شماره 

بنابراین ارزش افزودۀ چایکاری در . ر بوده است ریال متغی000/000/6ّ ریال تا 000/000/1درآمد هر هکتار باغ چای از 
 همین امر باعث شده که تقریباً نیمی از .کشت چای در لاهیجان استباشد که حاکی از ورشکستگی  لاهیجان منفی می

اند و نیمی دیگر   شغل خود را از دست داده حدود نیمی از چایکاران.  از برداشت چای منصرف شوند1383مردم در سال 
ار چایکار از چایکاری ه داشته باشیم که درآمد هر خانوتوجّ.  اند های موجود چای خود را برداشت نموده یئبا وجود نارسا

تنها محصول   با توجه به اینکه چای«.  ریال000/000/3 ریال تا 000/500 یعنی از ؛چیزی حدود نصف همین مقدار است
کنترل فنی سابق سازمان  مصاحبه نگارنده با مدیر نظارت و (»باشد  درصد از چایکاران کشور می68فروش حدود  قابل

لازم به .  وقوف بیشتری حاصل نمودۀلئت مسیّتوان به اهمّ لذا می. )1383ی در تیرماه آقای مهندس حسینخان چای جناب
فروشند که مورد  ها می داران و برخی نیز به واسطه مستقیم به کارخانهبه طور ذکر است که اغلب چایکاران چای خود را 
ممکن است برخی عنوان  .گیرد رت میای و در دو دهستان لیل و آهندان صو اخیر عمدتاً در نواحی دور دست کوهپایه

های  ا بررسیامّ ریال به مالکان باغات چای کمک بلاعوض بنماید؛ 7000000که قرار است دولت به ازای هر هکتار  کنند
 ات بهن است که فقط آن دسته از مالکان باغات چای که دارای دفترچه چایکاری باشند و عملیّآ حاکی از انجام شده

که ه دوهای نیم هکتاری ب ا اغلب چایکاران مالک زمینامّ .ندشو ها می مشمول دریافت این کمک د،زراعی انجام دهن
 اند، اینها نه تنها منبع درآمد خود را از دست داده .کردند همراه با خوش نشینان فاقد باغ، برای واحدهای بزرگتر کار می

 این وضع، بحران بیکاری و اثرات سوء آن ۀبا ادام .وندش های دولتی هم نمی بلکه بسیاری از آنها مشمول دریافت کمک
  . تشدید خواهد گردید

از اردیبهشت تا آخر (باشند   ماه از سال مشغول به کار میشش 1چای های دهد که کارگران کارخانه ها نشان می یافته
روزی و در  ار به صورت شبانهک )اردیبهشت و خرداد(ای است که اغلب در دو ماه از سال  ت زمان کار به گونهمدّ). مهر
 ساعت 24ت هر کارخانه در هر  ظرفیّ.کنند می  ساعت در کارخانه کار12 شب به مدت 8 صبح تا 8های سال  ۀ ماهبقیّ

 تن و حتی بیشتر از این مقدار هم افزون بر 2ها گاه حدود   در اغلب کارخانهکه کیلو برگ سبز چای است 700حدود 
ی باعث نارسایی سیمای ظاهری چای خشک  و حتّهت چای اثر گذارداین امر در کاهش کیفیّ ود شو ظرفیت استفاده می

  .شود می
 نفر 20 حدود تعداد کارگران کارخانه معمولاً. ل از نیروهای بومی و غیربومی استها متشکّ نیروی انسانی کارخانه

 درصد از نیروهای 30حدود . گیرند ق می هزار تومان حقو150 این کارگران فقط در زمان کار در هر ماه حدود .است
 نفرات ثابت هر کارخانه شامل .شود ۀ نفرات نیز شامل کارگران روزمزد میباشند و بقیّ ها جزء نفرات ثابت می کارخانه
در کارخانه از هر . باشد ی خشک و آشپز میمتصدّ  ی پلاس،ی انبار، متصدّی مکانیک، متصدّ کارخانه، متصدّ صاحب
بندی  ها، صنایع بسته در اغلب کارخانه. دیآ  چای خشک بدست میگرم برگ سبز چای حدود یک کیلورمگ کیلوچهار

                                                                                                                                                          
 

   کارخانۀ چایسازی در شهرستان لاهیجان وجود داشته است39 حدود 1379ـ در سال 1
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  توسعۀ اشتغال در نواحی روستایی      152

 .کنند وجود ندارد و بنابراین چای را باگونی انتقال می دهند و اغلب با چای خارجی مخلوط کرده و به بازار عرضه می
دهد که فقط  برآورد نشان می.  تومان بوده است2500 ـ 3200 حدود 1383قیمت هر کیلو چای بهاره در لاهیجان در سال 

 درصد نیز به صنعت و 95 تا 85ۀ  و بقی1ّشود از قیمت فروش محصول چای خشک نصیب کشاورزان می %15 تا 5حدود 
ت پایینی برخوردار است که این امر  از کیفیّ به نظر برخی از متولیاّنچای خشک مصرفی.  بازرگانی چای اختصاص دارد

  :ریشه در چند عامل دارداقل حدّ
جای یک غنچه و دو برگ، اغلب آنها چند ه ب(چینند  را درست نمی  برگ سبز چای،کشاورزان در موقع چیدن -1

  )چینند برگ می
  .گیرند ت، چای سبز تحویل میظرفیّ  سه برابر افزون بر در کارخانه گاه حتی -2
  .و یا درست و اصولی نیستد شو انجام نمییا بندی چای در کارخانه اغلب  درجه -3
  .ها به ویژه مخلوط کردن آنها با چای خارجی بندی چای در کارخانه فقدان بسته -4
ط کشورهای همسایه و در نتیجه طعم و رنگ ظاهری بهتر چای افزودن مواد دیگری به چای خارجی توسّ -5

 . خارجی نسبت به چای داخلی

ها و داشتن یک برنامۀ دقیق،  گیری قبول همگان است که برای انجام تصمیمامروزه این منطق مورد «ه به اینکه با توجّ
گیری  اقل سه عنصر اساسی وحدت نظر در استراتژی و هدف، وحدت در تشکیلات و سازماندهی و وحدت در تصمیمحدّ

 بلکه بین ،ان چایاین سه عنصر نه تنها بین مردم و سازم ا در مورد امّ؛)27 ص، 1372 افتخاری (»ت ضروری استو مدیریّ
ریزی و وزارت بازرگانی نیز وحدت نظر  ت کشاورزی سازمان مدیریت و برنامهسازمان چای و سایر نهادها مانند مدیریّ

 .ترین هدف سازمان چای ایران تأمین چای مورد نیاز کشور بوده است از نظر سازمانی، عمده«. وجود نداشته است
شد و علاوه بر واحدهای  ریزی تنظیم می ت کشاورزی سازمان مدیریت و برنامهیریّهای این سازمان زیر نظر مد استراتژی

رشت    رودسر، لاهیجان،  چای شمال در شهرستانهای تنکابن، رامسر، املش،ای در ادارۀ کلّ ستادی، دارای واحدهای ناحیه
ها حمایت بعمل  آلات کارخانه اشینداران هم برای ساخت و هم تجهیز م سازمان چای از کارخانه. و فومن نیز بوده است

، به آنها وام خرید تضمینی برگ سبز چای گردید اجرا 1379آورد و پس از اینکه طرح اصلاح ساختار چای در سال   می
سازمان .  نفر پیمانکار بوده است500 نفر رسمی و حدود 800 نیروی انسانی سازمان چای در کشور حدود کلّ. نیز داده شد

 هکتار از اراضی را در دو استان گیلان و مازندران 6000ام وظیفۀ اصلی خود برای افزایش راندمان، حدود چای برای انج
این سازمان برای افزایش سطح . یابد   برابر افزایش میدو الی سه میزان تولید ،از کشت دیم به آبی تغییر داد که در نتیجۀ آن

 گیلان و مازندران را به باغات چای تبدیل ۀهای مخروب ار از جنگل هکت10000زیرکشت گر چه دست به اقداماتی زد تا 

                                                                                                                                                          
 

اماّ قیمت چهار کیلو چای .  تومان است3000 تا 2500قیمت هر کیلو چای خشک بهاره . آید از هر چهار کیلو چای سبز یک کیلو چای خشک بدست می -1
 ! تومان متغیّر است440 تا 160آورند بین  چایکاران ـ که از آن یک کیلو چای خشک بدست میسبزی ـ سهم 
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  153    1383، تابستان 48پژوهشهای جغرافیائی، شماره 

حال  ؛داران وام ارائه نمودند   به کارخانه به علاوه برای ارتقای تکنولوژی صرفاًو ا در اجرای این کار موفق نگردید  امّ کند،
 اصلاح باغات  ه نهال ارزان قیمت،البتّ. ندری انجام نداد اقدامی مفید و مؤثّ برای چایکاران و نیز بالابردن کیفیت چایآنکه 

  مشترکبه طور  این سازمان و وزارت بازرگانی در گذشته.  شدئۀو خدمات ترویجی و تحقیقی به چایکاران متقاضی ارا
ا هم اکنون  امّ؛آمد  چای جز به صورت قاچاق جلوگیری بعمل میۀرویّ  و بنابراین از واردات بیداشتندحق واردات 

 نفر با مراجعه به یک هزار برای بازاریابی چای در داخل نیز سابقاً حدود . واردات چای به اجرا درآمده استآزادسازی
 مدیرکلّ   نگارنده با مهندس حسینخانیۀمصاحب(» کردند بازرگانی داخلی سازمان چای مبادرت به توزیع چای داخلی می

ۀ چای این سازمان را به سوی انحلال سوق رویّ زادسازی و واردات بیا آ امّ.)1383ی نظارت کنترل در تیر ماه سابق دفتر فنّ
رود و سازمان چای عملاً کنترل بازار چای   زیرا با آزادسازی، قدرت رقابت چای داخلی با خارجی از دست می؛داده است

ت هی به کیفیّکم توجّ آزادسازی واردات چای خارجی و نیز ۀدر نتیج. و سایر عناصر ترکیبی توسعه را از دست داده است
  . بحران کشت و صنعت چای باعث ایجاد بحران کار و اشتغال درمیان چایکاران شده است،چای داخلی و سایر موارد

ای  ت نیازهای ناحیهت و ماهیّکیفیّ سازمان تولید، سطح تکنیکی، و توابسته به ظرفیّ ت، تولید جمعیّۀبا اینکه قوّ«
 )22ص ،1374 مطیعی لنگرودی(» بینی شده روی حوزۀ جغرافیایی و غیره است یشهمچنین نیازهای خارجی پ مصرف و

دهد که چایکاران برای تولید چای به  زیر بخش چایکاری در لاهیجان نشان می  در مورد اشتغال درحاضر مطالعات ولی
 قسمت اعظم چای تولید .نمایند گیری می تی بهرهسنّ های ابزاری و غیرابزاری به طور نیمه د از منابع و تکنیکدلایل متعدّ

آن را  شود و چون بازار از کارآیی مناسبی برخوردار نیست،  شده جنبۀ تجاری دارد و بنابراین روانۀ بازار فروش داخلی می
 قادر به ، با این قیمت فعلی رسانند تا بتوانند به بخشی از نیازهای خود پاسخ دهند و طبعاً با قیمتی نامناسب به فروش می

ت محصول به ت و کیفیّتوانمندی آنها برای افزایش کمیّدر نتیجه باشند و  اسخگویی به بخش وسیعی از نیازهای خود نمیپ
تا زمانی که این وضع . شوند های خود می رود و به همین دلیل آنها گاه مجبور به فروش دارایی تدریج رو به تحلیل می

سازمانی نیز با وجود  به علاوه از نظر. ی تشدید نیز خواهد گردیداند و حتّتغییر نیابد، بحران کار همچنان باقی خواهد م
رسد پیروی از  به نظر می. گونه هماهنگی بین عناصر ترکیبی توسعه ایجاد نشده است هیچ سازمانی به نام سازمان چای،

 بیشترین ،شود تشویق می.. ..های تعدیل ساختاری بانک جهانی و  ط برنامهسازی که توسّ استراتژی آزادسازی و خصوصی
، )ورود عنصری از ساخت دیگر( به تعبیر دیگر با ورود چای خارجی ؛ت وارد کرده استالیّضربه را بر این بخش از فعّ

 نوعی عدم تعادل در بازار چای داخلی 1ساختار چای داخلی تحت تأثیر قرار گرفته و در نتیجه با ایجاد یک نوع باز خور
ت، کالاها و خدمات، مکن است آثار زیانبار دیگری بر سایر عناصر ترکیبی توسعه نظیر منابع، جمعیّایجاد شده که خود م
 به عنوان مثال با ادامۀ وضع موجود ممکن است مردم به بهانۀ پرداختن به کشت .برجای گذارد... حمل و نقل، بازار و 

گردد و بدین  میوجب بروز  وگسترش فرسایش خاک  همین امر احتمالاً م وهای چای را از ریشه درآورند دیگر، بوته
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های  بنابراین لازم است آثار پیروی از استراتژی. ر خواهند شدها نیز از آن متأثّ تالیّو سایر فعّ ترتیب شهرها، روستاها
 مورد های میدانی در بدین ترتیب فرضیه ما با بررسی. مختلف برعناصر ترکیبی توسعه مورد تحقیق و پژوهش قرار گیرند

بهبودی تمام عناصر ترکیبی   چایکاری مورد تأیید قرار گرفت و این نتیجه حاصل آمد که برای دستیابی به توسعۀ اشتغال،
 عناصر ترکیبی توسعه منجر ی اختلال در هر یک از عناصر ممکن است به اختلال کلّتوسعه با یکدیگر  الزامی است و حتّ
که ذکر  طور ا همان امّ.های شغلی باید به توسعۀ یکپارچۀ روستایی دست یافت تلیّاشود؛ به عبارت دیگر برای توسعۀ فعّ

 اجرا شده به برنامۀ تعدیل ۀ توسعۀ یکپارچۀ روستایی در روستاهای چایکار به اجرا در نیامده و در عوض برنامۀگردید برنام
ت ها فاقد کارآیی لازم در مدیریّ فرض بر این است که دولت در تعدیل ساختاری،« .ساختاری شباهت بیشتری دارد

خیر افتاده أم به تتوسعۀ اقتصادی در کشورهای سوسیالیستی و جهان سوّ تها،یّراقتصادی هستند و در اثر همین سوء مدی
شود؛  دهند و در حقیقت بازار از کنترل دولت آزاد می و بنابراین نقش دولت را کاهش می )76ص ،1372حیدری(» است

 گسترش یافته و با حذف موانع موجود بر سر راه 1سازی گردد، خصوصی ها لغو می ا حذف و یارانهه کنترل بر قیمت
تعدیل ... کنند گذاری ترغیب می واردات محصولات خارجی از جمله بخشودگی مالیاتی، شرکتهای خارجی را به سرمایه

.  ... باشد عی در سطح جهان و داخلی میای سیاسی و استراتژی آگاهانه برای دگرگونی اجتما ساختاری به واقع پروژه
انهدام  اند، نتیجۀ آن ها به اجرا در آمده در هر کشوری که این برنامه.  ... شود برنامۀ تعدیل همیشه باعث بیکاری می

ا  امّ،کند های تعدیل گر چه مردم را به کار آفرینی تشویق می به علاوه برنامه.... اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی بوده است
هایی  کم نیستند اقتصاددانان و اقتصاد نخوانده. گذارد امکانات حمایتی لازم و یا بازار فروش تولیدات را در اختیار آنها نمی

 ها وارد ا نقدی که بر اجرای این برنامهامّ. خواهند باور کنیم که جز این راهی برای توسعۀ اقتصادی وجود ندارد که می 
کنیم باید مطمئن باشیم که همۀ   دو شرکت میۀا وقتی در یک مسابق خوب است؛ امّت این است که رقابت خیلیسا

ها سال از ما جلوترند و معلوم نیست که ما چگونه باید با  صنایع خارجی ده کنند؛ کنندگان از یک نقطه شروع می شرکت
ی از استراتژی تعدیل ساختاری از ن است که به جای پیروآبنابراین توصیۀ ما بر ). 151 ص،1380سیف (آنها رقابت کنیم 

یابند، در  طریق استراتژی توسعۀ یکپارچۀ روستایی که در آن تمامی عناصر ترکیبی توسعه در ارتباط با یکدیگر توسعه می

                                                                                                                                                          
 

محدود کردن  واگذاری شرکتهای دولتی به بخش خصوصی است؛ امّا آزادسازی،  سازی،  سازی با آزادسازی در این است که خصوصی ـ فرق خصوصی1
از دیدگاه . استراتژی تعدیل ساختاری شامل هر دو برنامۀ خصوصی و آزادسازی به طور همزمان است ،  ابعگذاری و تخصیص من مداخلات دولت در قیمت

المللی پول و دولتی که نیازمند وام  های اقتصادی است که با مذاکرۀ بانک جهانی و صندوق بین ها و برنامه ای از سیاست نظری، برنامۀ تعدل ساختاری مجموعه
 هدف  آمد، به عبارت دیگر این طور که از قرائن و شواهد برمی. گیرد ولی حکومت جهان سوّمی چیزی برای عرضه کردن ندارد ر میاست، مورد توافق قرا

المللی پول این است که با دادن وام به کشورهای جهان سوم، تولیدات آنها یا رای رقابت با محصولات مشابه خارجی را  ظاهری بانک جهانی  و صندوق بین
خواهند با این کار مزیّت نسبی محصولات کشورهای جنوب را قابل رقابت با محصولات کشورهای شمال بکنند؛ این در حالی است   کنند و در حقیقت میپیدا

ل ساختاری به هدف اند و بازارها نیز اغلب در اختیار آنهاست و به فرض اگر برنامۀ تعدی که کشورهای شمال خود از تولید انبوه به دلیل اتوماسیون در عذاب
  .سازی رقابت در همه جا پیاده شود، تمام و یا اغلب محصولات کشورهای جنوب محکوم به نابودی خواهند بود جهانی
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د در همۀ صورت احتمال بروز مخاطرات متعدّ این در غیر. ناپذیر است رفع بحران کار بکوشیم و این یک ضرورت اجتناب
  .ناپذیر خواهد بود دگی اجتنابهای زن حوزه

  
  گیری نتیجهو خلاصه 

 و در پاسخ به پرسش آغازی با مطالعۀ ادبیات یا پیشینۀ تحقیق، تئوری تحقیق و مدل تحلیلی تدوین در این مقاله
اشتغال در سطوح مختلف  های وضع موجود بیکاری و  ریشهگردید و برای بررسی آن به دلیل جهانی شدن بحران کار،

ر از های شغلی در کشورهای شمال عمدتاً متأثّ تالیّ جهانی تشریح گردید و این شناخت حاصل آمد که بحران فعّـ یمحلّ
ا در کشورهای جنوب و از جمله کشور ما عمدتاً ناشی از توسعه نیافتگی عناصر  امّ؛اتوماسیون و جهانی شدن بوده است

بخش چایکاری شهرستان لاهیجان این نتیجه حاصل  زیر اشتغال در بحران  اجمالی با تشریح سپس.باشد ترکیبی توسعه می
آمد که پیروی از استراتژی تعدیل ساختاری به جای استراتژی توسعۀ یکپارچۀ روستایی چگونه بر توسعه نیافتگی سایر 

سنادی موجود های شغلی براساس منابع آماری و ا تالیّروش شناخت، بررسی فعّ .گذاشته است عناصر ترکیبی توسعه تأثیر
بنابراین پیشنهادات و و  بخش چایکاری بوده  زیرهای شغلی در تالیّمورد جغرافیای فعّ همراه با مطالعات میدانی در

  :شوند  براساس نوع استراتژی موردنظر بدین شرح خلاصه میدستیابی به توسعۀ اشتغالراهکارها برای 
یۀ زماندهی بین عناصر ترکیبی توسعه به نحوی که کلّسا شناخت و بررسی پیرامون نحوۀ ارتقای مدیریت و -1

های دولتی و غیردولتی با استراتژی توسعۀ یکپارچۀ روستایی در رفع مشکلات اشتغال بکوشند و  سازمان ادارات و
ها در  ترین گام  یکی از ضروریاحتمالاً .ای در پیش بگیرد طور نباشد که هر سازمانی استراتژی جداگانه این

ریزی  ت برنامهحاکمیّ«؛ زیرا ریزی کشور است اصلاح نظام برنامه، ستیابی به توسعۀ یکپارچۀ روستاییراستای د
و همۀ  های فصل عمران روستایی جامع نباشد ریزی کشور باعث شده تا محتوای برنامه بخشی در ساختار برنامه

 و تکوین سازمان متولّی توسعۀ رسد ایجاد  لذا بنظر می).33ص، 1380رضوانی(» امور روستاها را پوشش ندهد
های دخیل در روستاها  روستایی جهت ایجاد هماهنگی بین عناصر ترکیبی توسعه و نیز هماهنگی میان سازمان

ناپذیر است تا در این صورت از منابع محلّی ـ جهانی جهت رفع  جهت حلّ بحران اشتغال، ضرورتی اجتناب
  .گیری بعمل آید بحران کار بهره

 از جمله های شغلی تالیّت انسانی در ایفای فعّسازی جمعیّ های توانمند تحقیقات به منظور شناسایی راهانجام  -2
  .بهبود الگوی سواد و اصلاح نظام آموزشی، بهداشتی، درآمد و پاسخگویی به سایر نیازهای جمعیّتی

از جمله گسترش چند اشتغالی، آمایش  های شغلی تالیّگیری پایدار از منابع در ایفای فعّ های بهره شناسایی راه -3
  . گیری بهینه از منابع سرزمین و بهره

 نظیر مطالعۀ محلیّ مراحل کار های شغلی تالیّ تکنولوژی در راستای انجام فعّءشناسایی چگونگی ارتقا -4
  .کیباشد و نیز تحقیق دربارۀ چگونگی تحولّ تکنی وشناسایی مراحلی از کار که نیازمند تحوّل تکنیکی می
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 از جمله توجهّ به استاندارد سازی کالاها و ی کالاها وخدمات تولیدیکمّ های بهبود کیفی و شناسایی راه -5
  .خدمات جهت تطابق با نیازهای محلیّ و بازار

 صدور کالاها و ،صورت امکان در مین مصرف داخلی وأهای ارتباطی جهت ت بررسی پیرامون توسعۀ حلقه -6
به بازار از طرق مختلف از جمله تشکیل ده و ورود سایر کالاها و خدمات مورد نیازخدمات مازاد تولید ش

ها و کنترل واردکنندگان خصوصی و  های مردمی به منظور رها ساختن مردم از سوء استفادۀ واسطه تعاونی
 .دولتی به نحوی که تنها زمانی که ضروری است، به وارد کردن محصولات مشابه اقدام شود
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