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طراحي الگوي استقرار نظام فدرال اداري در ايران

∗∗∗∗2بهزاد مشعلي، 1محمد سعيد تسليمي

 دانشگاه تهراندانشيار گروه مديريت،-1

 دانشگاه تهران،دانشجوي دكتراي مديريت-2

18/6/83: پذيرش10/3/83: دريافت

چكيده
سـت   ا عبـارت 2 امـور عمـومي  ه سياسي است و ادارست از تعيين اراده دولت  كه موضوع علوم  ا عبارت1سياست
سياست و اداره امور عمـومي، بـا هـم تعامـل دارنـد؛ بـه         . دن اراده دولت  كه موضوع علوم اداري است        كراز اجرا   

كننـده   تعيـين  ،صورت كه اداره امور عمومي، بسـتري اسـت بـراي اجـراي اراده دولـت و در مقابـل، سياسـت                     اين
يكـي از   . بررسي هر كدام از دو مـورد فـوق، مسـتلزم توجـه بـه ديگـري اسـت                  . استساختار اداره امور عمومي     

هـاي  بر مبناي ميـزان تفـويض اختيـار، شـيوه         . استموضوعات مورد بررسي هر دو علم مذكور، تفويض اختيار          
.7رالد و كنف6فدرال،5، غيرمتمركز4 متراكم،3 متمركز:اداره امور عمومي عبارتند از

، مفـاهيم ،در اين مقاله، ابتدا به بررسي تعـاريف   .  موضوع اين مقاله است    ،اره امور عمومي   در اد  8شيوه فدرالي 
اي نيازهـاي لازم بـراي اسـتقرار نظـام فـدرال اداري، و مطالعـه         نقاط قوت و نقاط ضعف نظام فدرال اداري، پـيش         

داره امور عمـومي و همچنـين   تمركز در ايران در زمينه ا   تطبيقي پرداخته شده و پس از آن، تاريخچه تمركز و عدم          
 امكانپذيري استقرار نظـام فـدرال   ،است؛ در مرحله بعدي  تمركز در ايران تحليل شده    وضعيت موجود تمركز و عدم    

.اداري در ايران بررسي شده و در نهايت الگوي مناسب براي استقرار نظام فدرال اداري در ايران ارائه گرديده است

،ي محلـي  ها سـازمان  ،ي محلـي  هـا  حكومت ، حكومـت  ، انتقـال قـدرت    ، تفويض قدرت  ،تمركز عدم ،تمركز:هاواژهكليد

. تراكم، تفكيك، نظام حكومتي كنفدرال،نظام حكومتي فدرال

ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
E-mail: noosh4047@yahoo.com:ده مسؤول مقالهنويسن∗

1. politics
2. public administration 
3. centrelized
4. concentrated 
5. decentrelized
6. federation
7. confederation

.شودكاربرده ميدر اين مقاله، شيوه فدرالي، مترادف با نظام فدرال اداري به. 8
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 مقدمه-1
تمركز در اداره امور عمومي، بستگي به ميـزان تفـويض اختيـار و قـدرت                ميزان تمركز و عدم   

.  مجريـان امـور بسـتگي دارد       »ظرفيت«درت، به نوبه خود به ميزان       دارد و تفويض اختيار و ق     

 مطـرح  ،شكوفاسـازي ظرفيـت  .  است»قدرت«بديل  مبناي اصيل و لازمه بي  ،»ظرفيت«بنابراين،  

 چه اقداماتي توسط دولـت  ،يي در حكومتها چه آمادگي،يي در حاكميتهاسازد كه چه آگاهيمي

اي برخورداري از مديريت مؤثر در سطوح مختلف        ي اساسي بر  هاو پيشاپيش آنها كدام ظرفيت    

 تعـديل و    ،د قدرت مـورد نظـارت     وي موج هابايد ظرفيت جامعه مورد نياز است و چرا و چگونه         

 ميزان تفويض قدرت و اختيار بين سـطوح درگيـر در اداره امـور      .]3، ص 1[تقويت واقع شوند  

. گيـرد غيرمتمركـز قـرار مـي      به متمركـز و      هابندي حكومت  مبناي تقسيم  ،عمومي در يك كشور   

متمركــز، متــراكم، : تمركــز عبارتنــد ازي حكــومتي بــر مبنــاي تمركــز و عــدمهاانــواع سيســتم

 تفويض  ، متراكم و غيرمتمركز   ،ي حكومتي متمركز  هادر سيستم . رالد كنف ، و فدرالغيرمتمركز

رال ي حكومتي فد  ها اما در سيستم   ،ي محلي وجود دارد   ها از حكومت مركزي به حكومت     1قدرت

.  وجود دارد2 انتقال قدرت،و كنفدرال

فدراليسم عبـارت اسـت   . پردازيممي به تشريح فدراليسم    ،ي حكومتي فوق  هااز بين سيستم  

اي اي از واحدهاي منطقـه تقسيم قدرت حكومتي بين يك حكومت مركزي يا ملي و مجموعه         «:از

ي مسـتقل   هاداراي قدرت ي محلي   ها هم حكومت ملي و هم حكومت      ،كه تحت لواي ترتيبات فدرال    

 موجوديـت قـانوني     ، بدين ترتيب، نه حكومت مركـزي      .از هم براي اعمال بر شهروندان هستند      

. تواند نظر خود را به آنها ديكته كندكند و نه ميي محلي كسب ميهاخود را از حكومت

، فرهنگــي، اجتمــاعي، آب و هــوايي، ســرزميني، داراي شــرايط جغرافيــايي،كشــور ايــران

دهـي درسـت بـه نظـام         سياسي و منابع زيرزميني خاص است كه ضرورت آرايش         ،ادياقتص

،با چنـين نگرشـي    . شودبرداري از منابع موجود احساس مي     به منظور حداكثر بهره   ،حكومتي

  انجـام گرفتـه و   »طراحي الگوي استقرار نظام فدرال اداري در ايـران « تحت عنوان    ،اين تحقيق 

 شناسـايي وضـعيت موجـود       ،تمركز در ايران  ود تمركز و عدم   هدفش شناسايي وضعيت موج   

 و در نهايت ارائـه      ،ويژه نظام فدرال   به ،كشور ايران در زمينه عوامل اثرگذار بر شيوه حكومت        

 پـس از انجـام مطالعـات و         ،بنـابراين . الگوي مناسب براي استقرار نظـام طراحـي شـده اسـت           

 تاريخچـه   ،چنـين انجـام مطالعـات تطبيقـي       ي لازم در زمينـه مفهـوم فدراليسـم و هم          هابررسي

ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1. delegation of power
2. transfer of power
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.  اسـت  بررسـي شـده  1357 از زمان هخامنشيان تا انقلاب اسلامي در سال    ،موضوع در ايران  

ــوق  ــات ف ــام مطالع ــس از انج ــران  ،پ ــدرال اداري در اي ــام ف ــتقرار نظ ــراي اس ــا و ، ب  راهكاره

»ل اداري در ايـران الگوي استقرار نظام فدرا«پيشنهادهاي مناسب در قالب الگويي تحت عنوان      

.استارائه شده

تمركز  تمركز و عدم-2
گيري و گاهي امكانات مادي لازم را بـه          دولت مركزي حق و اختيار تصميم      ،تمركزدر عدم 

امـا  كنـد؛  واگذار مـي ،اندنهادهاي محلي كه متصديان آنها توسط مردم همان محل انتخاب شده   

محتـوا و مبنـاي     . ]13، ص 2[اسـت   ومـت مركـزي      اختيارات عمومي در اختيـار حك      ،در تمركز 

،تمركز اين است كه به يك جامعه انساني كه در داخل جامعه بزرگتر قرار دارد              ر عدم كاصلي ف 

تمركز يا  عدم.]66، ص3[شود كه امور مخصوص به خود را مستقيماً اداره كند   مسئوليت داده   

حل يا گروه خـاص را فقـط اعضـاي     كليه امور يك م،تمركز مطلقدر عدم . مطلق است يا نسبي   

اي از امـور از     تمركز نسبي فقـط پـاره     كه در عدم  كنند؛ در حالي  انتخابي گروه يا محل اداره مي     

.]30، ص4[شوندوه يا منطقه واگذار ميرحوزه اختيارات قدرت مركزي خارج و به گ

تمركز انواع عدم-3
:تمركز عبارتند از عدمعانوا

تمركز در داخـل يـك سـازمان خـاص مـدنظر اسـت             تمركز و عدم  :  سازماني تمركزعدم. 1

.]32، ص4[

امور محلي توسـط مقامـاتي كـه نماينـده مـردم محـل هسـتند، اداره                 : يرتمركز ادا عدم. 2

. شوندمي

،شـركت دولتـي   (استفاده از واحـدهاي مسـتقل       :تراكمدمعـ فني يا    تمركز اقتصادي عدم. 3

.تار قدرت حكومت مركزيبراي شكستن ساخ) سازمان دولتي

ساني از مركز به مناطق     نپراكندگي فيزيكي ادارات و نيروي ا     :انباشتگيراكندگي يا عدم  پ. 4

. خارج از مركز

ها و شهرسـتان   هاتفـويض قـدرت و اختيـار بـه اسـتان          :گرايـي  نمودن يا منطقـه    ايمنطقه. 5

.]21، ص5[
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ت و مسئوليت بين حكومت مركزي  قدر،در تمركز سياسي:تمركز سياسيمركز يا عدم  ت. 6

تمركز تمركز را مترادف عدم گاهي اين نوع عدم   . ]55، ص 4[شودي محلي تقسيم مي   هاو حكومت 

تمركز سياسي وقتـي تحقـق پيـدا        ، دو توكويل  الكسيبه نظر   . ]78، ص 6[كنندپارلماني ذكر مي  

 تمـام اجـزاي يـك    گيرنده در زمينه منافعي كه ميان     دهنده و تصميم  كند كه نيروي تشخيص   مي

 در يك محـل و يـا در دسـت يـك عـده از       ،ملت و واحدهاي گوناگون يك مملكت مشترك است       

.]45، ص7[ متمركز باشد،افراد اجتماع

تمركز جغرافيايي بـه دنبـال دسـتيابي بـه     عدم:تمركز بازار  جغرافيايي و عدم   تمركزعدم. 7

يي است هادهنده فعاليت ارتقا،»بازارتمركز عدم «.هدف كاهش تراكم بيش از اندازه شهري است      

.]24، ص8[ي بازارندهاكه به نفع مكانيزم

 فدراليسم-4
اشـر تحـت    لفـرد آ،وسـيله دولتمـرد زوريخـي     هن نوزدهم ب  ر در ق  ،مباحث بنيادي دولت فدرال   

:فدراليسـم عبـارت اسـت از      . ]3، ص 9[طـرح شـد   م» تنـوع داخلـي    ،خـارجي يكپارچگي«عنوان  

اي كهاي از واحدهاي منطقه بين يك حكومت مركزي يا ملي و مجموعهتقسيم قدرت حكومتي«

 بـراي اعمـال بـر       ،ي مسـتقل از هـم     هاي محلـي داراي قـدرت     هـا هم حكومت ملـي و هـم حكومت       

 موجوديـت قـانوني خـود را از ديگـر           ،بـدين ترتيـب، نـه حكومـت مركـزي         . شهروندان هستند 

. ]400، ص10[»  به ديگري ديكتـه كنـد     تواند نظر خود را   ي محلي كسب كرده و نه مي      هاحكومت

 دولتي است كه در آن بـيش  ،يك دولت فدرال«شود كه در تعريف ديگري از فدراليسم گفته مي     

 مقـداري از اسـتقلال      ، در همان قلمرو وجود دارد و هر كـدام از سـطوح            ،از يك سطح حكومت   

 فـدرال، نمونـه     سيستم حكـومتي  . ]12، ص 11[دست دارد گيري را در  واقعي در زمينه تصميم   

 بـه  »تمركز سياسـي  عدم«،ي حكومتي غيرمتمركز يا مركب است كه در آن        هابارزي از سيستم  

 قدرت سياسي بـين     ،اي است كه در آن    شكل حكومت فدرال به گونه    . معناي واقعي وجود دارد   

.]32، ص12[شود  تقسيم ميهاو ايالات يا استان) مركزي(حكومت فدرال 

 تعدادي  ،كنفدراسيون در اين است كه در يك سيستم كنفدراسيوني        تفاوت بين فدراليسم و     

 ولـي حكمرانـي خـود را از دسـت           ،شـوند  به دليل مقاصد مشترك با هـم متحـد مـي           هااز دولت 

 حكومت فدرال فقـط آنچـه   و هستند ن ايالات در واقع همان حكمرانا  ،در كنفدراسيون . دهندنمي

.]1، ص13[دهد انجام مي،دهندرا ايالات اجازه مي
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. دادن قدرت و آزادي باشداصل فدراتيو بايد شامل توافق و آشتي   ،وزف پرودون ژبه نظر   

. گـردد سـتوار مـي    ا زاديآو  درتق ـ نظم سياسي براسـاس دو اصـل متعـارض           ،به عقيده وي  

وي سه اصـل را بـراي برقـراري فدراليسـم لازم            . دهدفدراليسم به آزادي ارزش بيشتري مي     

:شماردمي

 اتحـاد خـويش را در شـكل يـك           ،ايبايسـت بـا تنظـيم معاهـده       ي مسـتقل مـي    اهحكومت) 1

 نسبت به تفكيـك     ، طبق قانون  ر بايد ب  ،هر حكومت عضو فدراسيون   ) 2فدراسيون اعلام نمايند؛  

به جاي جذب   ) 3بيني كند؛   قواي خود اقدام و موارد بازنگري در قانون اساسي خويش را پيش           

 بايد قـدرت دولـت مركـزي را بـه حـداقل             ،يف قدرت آنها   در دولت مركزي و يا تضع      هاحكومت

.]13، ص14[رساند

:شودنظام فدرال به سه دسته تقسيم مي

ي خاص براي مركز و عام براي ايالات؛هانظام فدرال با رسالت. 1

ي عام براي مركز و خاص براي ايالات؛هانظام فدرال با رسالت. 2

.]7، ص15[) آلماننمونه(ي تركيبي هارال با رسالتدنظام ف. 3

ظرهاي موافق با فدراليسمن-4-1

:نظرهاي مطرح شده در دفاع از فدراليسم عبارتند از

فدراليسـم در واقـع خـوب و        ، هميلتون و جان جـي     ،ديسونم به نظر    :مقالات فدراليست .1

.]2ص، 13[مناسب است

:كنند عبارتند ازدلايلي كه استقرار فدراليسم را توجيه مي

. كندي بزرگ را حل ميها مسائل و مشكلات حكومت،ليسمفدرا) الف

.كند مذهبي و فرهنگي را تعديل مي، تنوع زباني،فدراليسم) ب

. كند ابزارهايي را براي كنترل بر قدرت حكومت مركزي مهيا مي،فدراليسم) ج

توانـد از خـودش بهتـر        منابع طبيعي و انساني بزرگتـري دارد و مـي          ،يك دولت بزرگتر  ) د

.فاع كندد

.ي نسبت به مقياس، براي تنوع خدمات وجود داردهاجوييصرفه) ه

توانند به نيازهـاي محـل پاسـخ     و بهتر ميهستنداي به مردم نزديكتر   ي منطقه هاحكومت) و

.دهند
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.هستند اغلب جايگاه نوآوري ،ايي منطقههاحكومت) ز

.]25، ص16[كند اقدام و عمل سياسي را تسهيل مي،فدراليسم) ح

.]3ص، 13[برد كارايي را بالا مي،تقسيم سيستم به واحدهاي كوچكتر و مستقل:كارايي. 2

. شودي محلي ميهافراد مقيم در حكومتافدراليسم باعث تحرك . 3

وسـيله حكومـت     از ايجاد مشكلات ناشي از انجام امـور متعـدد و متنـوع بـه               ،فدراليسم. 4

.كندمركزي جلوگيري مي

كننـد تـا     صحنه و شرايطي را مهيا مي      ، ايالات :ي بزرگ براي كسب تجربه    هايآزمايشگاه. 5

. ي عمومي تجربه كسب كنندهاافراد در زمينه سياست

 منجـر بـه ارتقـاي سـطح         ،اي مبني بر مشـاركت     هر نوع مصوبه   : توانمندسازي سياسي  .6

.]3، ص13[شودزندگي مردم مي

ي محلـي  هـا د است و تضمين كننده آزادي    تمركز، يك نهاد آزا   عدم:  توانمندسازي فرهنگي  .7

 همچنـين  ـ ـرفداران آزادي اجتمـاعي ـط. ]15، ص2[ك استتراتيـي و دموكـي محل هاو سازمان 

 به ترتيبات و الزاماتي كه استقلال سياسـي بيشـتري بـه اجتماعـات فرهنگـي            ـهامدرنيستپست

.]4، ص13[مند هستند  علاقه،كندمختلف در درون ملتها اعطا مي

. هاي كلي توسط حكومت مركزي تصويب برنامه.8

ظرهاي مخالف با فدراليسمن-4-2

:ف با فدراليسم عبارتند ازلنظرهاي مخا

 باعث سردرگمي و ايجاد اشكال در انجام امور مشـترك بـين             ،فدراليسم: عدم كارايي ) الف

.]146، ص2[شودايالات مي

.]4، ص13[ر اقليت بيشتر است تمايل به فشار ب،ي محليهادر حكومت: استبداد) ب

 اســت بيشــتر از  ممكــن،هــاي مــالي حكومــت فــدرالهزينــه: هــاي مــالي بــالاترهزينــه) ج

. باشدهاجوييصرفه

.ايي منطقههابراي نظارت بر قدرتكاهش قدرت حكومت مركزي ) د

.كاهش قدرت حكومت مركزي براي پيگيري اهداف ملي) ه

.]234، ص17[كاهش امكان توزيع ثروت بين مناطق) و
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 واحدهاي حكومتي در سيستم حكومتي فدرال-5
حكومت ): مركزي(حكومت فدرال ) 1:ي حكومتي در سيستم حكومتي فدرال عبارتند از   هاواحد

ي ايــالتي اســت؛ هــا مهــم و مشــترك بـين حكومت ،دار اداره امـور ملــي عهــده) مركــزي(فـدرال  

.ي محليهاحكومت) 3ي ايالتي؛ هاحكومت) 2

ي هاسـازمان . شوندي محلي نيز نام برده مي     هاحلي، گاهي تحت عنوان سازمان    ي م هاحكومت

يي عمومي هستند كه در قسمتي از خاك يـك كشـور كـه داراي قـدرت عـالي                   ها سازمان ،محلي

شـوند تـا خـدمات لازم را در يـك      به موجب قوانين عمومي يا خاص تشكيل مي     ،سياسي است 

 يـا   »حاكميـت «ي محلـي، داراي     هاسـازمان . ننـد محدوده خاص جغرافيايي براي مردم تـأمين ك       

ي محلـي،   هادر بررسي حكومت  . ]47، ص 12[قدرت عالي سياسي به معناي واقعي كلمه نيستند         

اسـت فكيـك ت،يكي از ابعاد ساختار حكومت محلـي      . لازم است به ساختار آنها نيز توجه شود       

در يـك سـاختار   .  داردكه به تعداد واحدهاي جداي از هم در يك سيستم حكومت محلي اشاره     

 در يك سـاختار     ،قابلمدر  .  واحدهاي زيادي در يك ناحيه جغرافيايي وجود دارند        ،شدهتفكيك

 واحدهاي كمي وجود دارد و در نهايت فقط يك واحد وجود دارد كه يك ناحيـه كلـي                   ،يكپارچه

 كرد كـه بـه      بيانراكمتتوان با واژه    بعد ديگر ساختار حكومت محلي را مي      . دهدرا پوشش مي  

ر وظايف و منـابع در      ث اك ،در يك سيستم متراكم   . شود و درآمدها مربوط مي    هاتوزيع مسئوليت 

 هم براي ساختار عمودي و ،مفاهيم تفكيك و تراكم. اختيار تعداد كمي از كارگزاران قرار دارند     

عـداد   به ت  ،ساختار عمودي . شوندكار برده مي  هم براي ساختار افقي سيستم حكومت محلي به       

. شـود مـرتبط مـي  ) تـراكم عمـودي   (ها بين اين لايههاو تقسيم مسئوليت) تفكيك عمودي (ها  لايه

و توزيـع سـهم بـازار در ميـان        ) تفكيك افقي (ساختار افقي به تعداد واحدها در درون يك لايه          

. ]334، ص18[اشاره دارد) تراكم افقي(واحدها 

ها و علل فدراليسميشهر-6
اول : اسـت  دو وضعيت كه براي ظهور دولت فدرال ضروري است اشاره كرده   بهيليام ريكر و

گرايـي گسـترده كـه از       كند؛ و دوم منطقـه     تهديد خارجي كه وحدت ملي را تهديد مي        كوجود ي 

گويـد كـه در     مـي يموند آرون ر. ]2، ص 13[كندشدن قدرت به سمت مركز جلوگيري مي      جاري
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ي مختلف در داخل يـك      هاست به مشكل همزيستي مليت     فدراليسم پاسخي ا   ،اي از كشورها  پاره

ي محلـي از  هـا  حكومتوار بـين حكومـت مركـزي    دتخصيص اختيار و اقت ـ . ]76، ص 19[كشور

توانـد نتيجـه شـرايط      ايـن تفـاوت مـي     . استكشوري به كشور ديگر، تا حدود زيادي متفاوت         

ي نظـام فـدرال     گـذار عواملي كـه مبنـاي پايـه      . ]389، ص 20[سياسي و نهادي هر كشور باشد     

:گيرند عبارتند ازاداري قرار مي

 با عرف و اخلاق اجتماعي گونـاگون در         ،هاي انساني مختلف   گروه وجود:عامل انساني . 1

.كشور

.ي و وسعت كشور، از نظر جغرافياييگستردگ):سرزميني(عامل جغرافيايي. 2

ي محلـي مـد نظـر       اهي بـه سـازمان    واگـذار  در اينجا، وجود خدمات قابل       :عامل خدماتي . 3

.است

.امكان تأمين درآمدهاي لازم براي هر منطقه:عامل اقتصادي. 4

.به خطر افتادن تماميت ارضي كشور:عامل سياسي. 5

ويـژه فرهنـگ     بـه  ، فرهنگ جامعه  ،تمركزعامل مؤثر در تمركز و عدم     يك: فرهنگ جامعه . 6

.سياسي جامعه باشد

زان تمركـز و    وسعه اقتصادي، لازم است بـه مي ـ      براي ت : لزوم پيشرفت سريع اقتصادي   . 7

.تمركز توجه شودعدم

 اداره امـور    ي موجـود در يـك كشـور بـر شـيوه           ها بوروكراسي :ي وسيع هابوروكراسي. 8

.گذارندعمومي اثر مي

.است ترس از تجزيه كشور ،تمركزيكي از موانع ايجاد عدم: تجزيه كشور. 9

نه امكانـات بـين تمـام مـردم         ور براي توزيع عالا    عدم توانايي نظام اداري كش     :تبعيض. 10

.كشور

 براي اداره امور عمومي     در اختيار بودن نيروي انساني توانمند     : كمبود نيروي انساني  . 11

.در مناطق

.]23، ص6[اختصاص داشتن بعضي وظايف به يك ناحيه يا استان خاص: نوع وظيفه. 12

 آرزوي ، نظيـر نيـاز بـه امنيـت        ،دلايـل ديگـري    نظام فدرال معمولاً به      ،علاوه بر دلايل فوق   

.شودنتخاب ميا) كشور سوئيس( تأمين آزادي و برابري ،پيشرفت اقتصادي
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 فدراليسم در كشورهاي مختلف-7
 كشور ـ از جمله برزيل، كانادا، هند، نيجريه، استراليا، آلمان،  20 درصد مردم دنيا در40حدود 

 داراي نظـام  ،انـد خاك دنيا را به خود اختصـاص داده      درصد   52ـ كه تقريباً    روسيه و سوئيس  

. ]15، ص21[فدرال هستند

،بنيانگذاران ايالات متحـده آمريكـا     .  پيچيده و پويا است    ،يالات متحده آمريكا  افدراليسم در   

 عقيده داشتند قـانون اساسـي فقـط         ا زير ،ي فردي را فهرست نكردند    هاي ايالت يا آزادي   هاآزادي

عقيـده داشـت كـه    ميلتـون ه. ]34، ص16 [ده استكرواند انجام دهد ذكر تآنچه را حكومت مي

طـور دقيـق تعريـف كـرده،     ي وي را بـه هابنابراين بايد قدرت.  مافوق و برتر است،حكومت ملي 

ي ها شرايطي را براي حكومت    ،ليسم در ايالات متحده آمريكا    ا فدر ،حالبا اين . آزادانه تحليل كرد  

كه وفاداري افراد  در حالي،باشندطور مستقل از هم وجود داشتهده كه به  كرملي و محلي مهيا     

،حكومـت فـدرال  ،فرسونجبه نظر . ]80، ص22[دست آوردها بربه هر دو سطح ملت و ايالت

ا كعقيده دارد كه سيستم فدرال در آمري      وكويلت. ]40، ص 16[تسمحصول توافق بين ايالات ا    

موفـق  »انـد ي نمايندگي عادت كـرده    هااص به شكل   خ طورمردم خيلي روشنفكر كه به     «به دليل 

.]1، ص23[شد

ده كرموضوع تصريح    را حول سه   ها همكاري حكومت فدرال و ايالت     ،قانون اساسي آمريكا  

:است

ي محلـي  هاتأسيس حكومت) ب ايالتي و ملي؛    ،ي حكومتي هاترسيم مرزهايي بين فعاليت   ) الف

.]351، ص24[ از نظر سياسيهاو ايالتدن ملت كرمنسجم ) جو حفاظت از هويت آنها؛ 

 مرحلـه متمـايز را پيمـوده    6روابط بين حكومتي در آمريكا، از ابتداي قرن بيستم تـاكنون       

:]360ص؛ 24[است

بـين  ضـاد تايـن مرحلـه بـا    ): 1890ـ1930(فدراليسم موسوم به كيك لايه لايه     : رحله اول م

. شودي محلي و واشنگتن توصيف ميها حكومتها،ايالت

ــه دومم  ــ: رحل ــوم ب ــم موس ــري  ـفدراليس ــك مرم ــ1960(ه كي ــ): 1930ـ ــهدر اي ،ن مرحل

مكاري و روابط حمايتيهنصبان در نوعي از روابط بين حكومتي درگير شدند كه بر            مصاحب

. كردتأكيد مي

ايـن مرحلـه از فدراليسـم را        ): 1940ـ ـ1970(فدراليسم موسوم بـه شـير آب        : رحله سوم م

،اي شـكل روابـط بـين حكـومتي غالبـاً وظيفـه            ،ورهددر اين   . اند ناميده نيز»فدراليسم متراكم «
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. متمركز و خاص بود

1960 و   1950ي  هـا در دهـه  ): 1950ـ ـ1970(حـال شـكوفايي     فدراليسم در : رحله چهارم م

 بـر ازديـاد مناسـب    ،ايـن مرحلـه  . بـود »فدراليسـم خـلاق  «ايالات متحده آمريكا شـاهد ظهـور      

.كومتي تأكيد داشتهاي گوناگون حبرنامه

ي روابـط بـين     هـا  مكانيزم ،در اين دوره  ): 1960ـ1980( نرده   ظفدراليسم حفا : رحله پنجم م

.كردي فدرال تغيير هادن كمككر به سمت يكپارچه ،اي و مشاركتي پروژههاحكومتي از كمك

 ظهـور  ن بـه عنـوا  1980 و 1970دهـه  ): 1970ـ1980(عنوان نما   فدراليسم به : رحله ششم م

 حكومت فـدرال آنقـدر قدرتمنـد        ،در اين مرحله  . شوددر نظر گرفته مي   »اليسم حسابگرانه فدر«

. آمدندي محلي به حساب نميها و حكومتهاي ايالتهاشده بود كه قدرت

 بـا عقـد قراردادهـايي بـا         ،در ايـن مرحلـه    : ) به بعد  1980(فدراليسم قراردادي : رحله هفتم م

.شودي آنها براي انجام امور استفاده ميهايي از توانا،ي دولتيهابخش خصوصي و شركت

تمركز در ايراناريخچه تمركز و عدمت-8
تـاريخ  . ]172، ص 25[انـد  استبدادي و خودمحور بـوده     ، مطلقه ،ي ايراني عموماً فردي   هاحكومت

دهد كه ايران در زمان ساسانيان و دوران حكومت خلفاي اسلامي           اداره امور ايران گواهي مي    
 بر پايه نوعي سيستم متمركز استوار       ، لااقل از نظر حقوقي    ،راني پادشاهان صفويه  و عهد حكم  

با . هاي تاريخي نوعي فدراليسم بر كشور ايران حكمفرما بوده است    در ساير دوره  . بوده است 
رون و اعصـار   ق ـ قـومي و اقليمـي كشـور ايـران در طـي     ، خصيصه تـاريخي ، تمركز،اين حال 

تمركـز در اداره امـور عمـومي در    اما استفاده از شيوه عـدم     . ]196، ص 26[گذشته بوده است  

 دخيـل سـاختن مـردم در اداره         ، انگليسـي  »ردريـك ف«گرچه به گفته    . ايران بدون سابقه نيست   
ي هـا  ولي سـلاطين و حكومت     ،امور محلي از رسوم و سنن مختص قوم آريايي نژاد بوده است           

 حسب ضعف و قـوت سـلاطين و نفـوذ و ازديـاد     اند؛ ولي غالباً برايران به تمركز تمايل داشته   
 طـرز اداره    ،شـده  ايجـاد مـي    هـا  و يا اقتدارات ديگر كـه در مقابـل حكومت          ،قدرت خوانين محلي  

.]24، ص27[كرده استحكومت تغيير مي
 گرچه سلاطين هخامنشي به برقراري تمركز اداري و سياسي تمايل          ،در دوره هخامنشيان  

اختيارات زيـادي داشـتند و يـك    هااتراپسركز كامل برقرار نبود و      ولي عملاً تم   ،زيادي داشتند 

،در زمـان اشـكانيان    . ]10، ص 28[فقدان مركزيت در قلمرو هخامنشيان برقرار بوده است       نوع

در دوره سـلاطين    . الطـوايفي برقـرار بـوده اسـت       تمركز كامل وجـود نداشـته و نظـام ملـوك          
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اسـاس  . و اشـكاني وجـود داشـته اسـت        ساساني تمركز بيشتري نسبت بـه دوره هخامنشـي          

كم  حكام كم  ، لكن در اواخر دوره عباسيان     ؛ستاحكومت اسلامي نيز بر مركزيت استوار بوده        

 زمـان   رد. ي محلـي مسـتقلي تشـكيل دادنـد        هـا از زير بار اطاعت خلفا سرپيچي كـرده، حكومت        

ياني كـه در    صفويه مركزيت كامل برقرار شد، اما خوانين و امراي محلي و عشـاير و شورش ـ              

 همـواره در برابـر سياسـت        ،كردنـد بعضي نقاط كشور از اطاعت دولت مركزي سرپيچي مـي         

 شكل حكومت ايـران، قبـل از پيـروزي          .]10، ص 28[كردند   مشكلاتي ايجاد مي   ،مركزيت دولت 

هاي تعديل تمركز اولين نشانه. ]62، ص12[صورت سلطنت استبدادي بود انقلاب مشروطيت به  

شـود و در  مـي  اساسي ديده ني ايالتي و ولايتي اولين قانو  ها در قانون انجمن   اداري و سياسي  

؛ ولـي   )از جمله قانون شـوراها    (است  ي لازم به عمل آمده    هابينيدومين قانون اساسي نيز پيش    

. ي دولتي به تمركزگرايي استها تمايل ذاتي سازمان،رغم اين تمهيداتعلي

تني بر تمركـز اقتـدارات اداري در مركـز كشـور             مب ،وضعيت فعلي ساختار اجرايي كشور    

 مركزيت بهداشتي و   ، مركزيت داد و ستد و تجارت      ،است؛ به اين مفهوم كه مركزيت دانشگاهي      

. شوددر مركز كشور مشاهده مي... درماني و 

ي محلي در ايران ها انواع سازمان-9
بـه موجـب    . دهسـتان و ده   استان، شهرسـتان، بخـش،      : ي محلي در ايران عبارتند از     هاسازمان

 شهرستان  ، بخش تابع شهرستان   ، دهستان تابع بخش   ، از نظر اداري   ،قانون تقسيمات كشوري  

،ي محلـي در ايـران     هاسـازمان .است) وزارت كشور (تابع استان و استان تابع تشكيلات مركز        

لـي  ي محهاتشـكيل سـازمان  . گونه قدرت مستقل نداشته، كاملاً تابع حكومت مركزي هستندهيچ

هـا و  تر برنامـه ر تحقـق دو هـدف اجـراي بهتـر و سـريع     وسيله حكومت مركـزي بـه منظـو       به

ي حكومت مركزي و اطمينان از وجود هماهنگي و يكنواختي در اداره امور سرتاسـر        هاسياست

:ي محلي در ايران عبارتند ازهاانواع سازمان. ]82، ص12[كشور است 

هـر اسـتان از چنـد       .  تقسـيمات كشـوري اسـت       بزرگترين واحـد   ،استان: هااستانداري) الف

 فرهنگـي و  ، اقتصـادي ، اجتمـاعي ،ي سياسيها با توجه به موقعيت،شهرستان نزديك به يكديگر 

امور هر استان را يك نفر مأمور بلندپايه دولتي بـه نـام اسـتاندار       . شودطبيعي آنها تشكيل مي   

ي فرمانداران حـوزه    هاشته، بر فعاليت  استاندار با وزارت كشور ارتباط مستقيم دا      . كنداداره مي 

استاندار از نظـر سياسـي بـر كـارگزاران و           . ]70، ص 12[مأموريت خود نظارت و كنترل دارد     
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.]71، ص12[مأمورين حوزه مأموريت خود نظارت كامل دارد

؛هافرمانداري) ب

؛هابخشداري) ج

.]81ص،12[دهستان و روستاها) د

 و روستاها، تا حدود زيادي شبيه بـه اداره   ها و دهستان  هاري، بخشدا هااداره امور فرمانداري  

. استهاامور استانداري

فرضيات تحقيق/ ؤالاتس-10
كه آيـا نظـام اداري فعلـي     ؛ سؤالاتي نظير اين   شود سؤالات زيادي مطرح مي    ،در رابطه با تحقيق   

ي اداري هـا اريتـوان يكـي از علـل ناهنج   ايران است يا خير؟ آيا مـي پاسخگوي نيازهاي جامعه    

تمـام مانـدن اكثـر قريـب بـه اتفـاق        نيمـه ،رجوع عدم شناخت نيازهاي ارباب   ،كاريكم(موجود  

 سياسـي و اجتمـاعي      ،گونه توجيه اقتصادي  يي كه هيچ  ها اجراي طرح  ،بيني شده ي پيش هاطرح

را ناتواني نظام اداري موجود ذكر كـرد يـا خيـر؟ اگـر نظـام اداري فعلـي پاسـخگوي                     ) ندارند

توان نظام اداري را تعديل كرد و       چه بايد كرد؟ آيا مي     ،ايران نيست ارات و نيازهاي جامعه     انتظ

 كـدام نظـام     ،وجود آورد؟ اگر قرار بر تغيير نظام اداري فعلي باشـد          تغييرات اساسي در آن به    

توان جايگزين آن كرد؟ موانع موجود بر سر راه ايجاد تغيير در نظام اداري و در                اداري را مي  

توان تمام عوامل اثرگذار بـر  اننده براي ايجاد تغيير در آن كدامند؟ آيا مي    يز عوامل برانگ  ،قابلم

توان جهت تأثيرـ مثبـت     نظام اداري را شناسايي و ميزان تأثير هر عامل را تعيين كرد؟ آيا مي             

ر تـوان از تجـارب ديگـر كشـورها د    يا منفي ـ هر عامل را بر نظام اداري تعيين كرد؟ آيـا مـي   

را از ديگـر كشـورهاي      ي نظام اداري ايران كـه آن      ها؟ ويژگي دزمينه بهبود نظام اداري سودبر    

سازد كدامند؟ تجارب كشور ايران در كاربرد نظام غيرمتمركـز اداري         مورد مطالعه متمايز مي   

شوند كه آيا امكان استقرار نظـام فـدرال اداري در            اين سؤالات مطرح مي    ت در نهاي  چيست؟ و 

ييرهـا يجود دارد يا خير؟ و براي استقرار نظام فدرال اداري بايد به چه عناصر و متغ               ايران و 

توجه شود؟

عنـوان مبنـايي بـراي سـنجش       كـه بـه    هـا، الگـوي مفهـومي اوليـه       براي اسـتخراج فرضـيه    

:است1 به شرح نمودار آيد،امكانپذيري استقرار نظام فدرال اداري نيز به كار مي
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الگوي مفهومي اوليه براي استخراج فرضيات1نمودار 

تمركزوضعيت موجود نظام اداري از بعد تمركز و عدم

وضعيت موجود تقسيمات كشوري و نقش استانداران درانتخاب و انتصاب مقامات محلي

عوامل اثرگذار بر استقرار نظام فدرال اداري در 

)كننده و عوامل محدودكنندهعوامل كمك(ايران 

استقرار نظام فدرال اداري

شرايط كشور ايران با توجه به سابقه . 5

تاريخي و شرايط فرهنگي و اجتماعي

هاايط كشور ايران از نظر تعدد زبانشر. 2

ابل قشرايط كشور ايران از نظر خدمات . 4شور ايران از نظر قوميت و نژادشرايط ك. 3

هاي محليتفويض به سازمان

شرايط كشور ايران از لحاظ گستردگي و .  1

وسعت جغرافيايي

شرايط كشور ايران از نظر اقتصادي و . 6

توزيع منابع طبيعي بين مناطق مختلف

به (ر ايران از نظر سياسي شرايط كشو. 7

)خطر افتادن تماميت ارضي كشور

بالا رفتن كارايي اداره امور عمومي. 5

بالا رفتن مشروعيت حكومت. 4

رساني به مردم بهبود چگونگي خدمات. 1

مناطق
تر امكانات در مناطقتوزيع عادلانه. 2

جلوگيري از مهاجرت مردم مناطق به . 6

مركز و شهرهاي بزرگ

به خطر افتادن تماميت ارضي كشور . 3
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:فرضيات تحقيق عبارتند از

تمركزـ پاسخگوي نيازهاي جامعه فعلي ايران نظام اداري موجود ـ از بعد تمركز و عدم . 1

.است

امكـان  )  دهسـتان و ده    ، بخـش  ، شهرسـتان  ،استان(وضعيت موجود تقسيمات كشوري     . 2

.بردد افراد جامعه را بالا ميرساني به آحاخدمات

.كننداستانداران در انتخاب و انتصاب مقامات محلي، نقش مهمي ايفا مي. 3

اي گسـتردگي و وسـعت جغرافيـايي    ن ـامكان استقرار نظام فدرال اداري در ايران بـر مب     . 4

امكان برآورده كردن نيازهاي هر منطقه بـه دليـل وجـود فاصـله زيـاد بـين منـاطق مختلـف                     (

.وجود دارد) افيايي و فاصله مناطق از مركزجغر

امكان استقرار نظام فدرال اداري در ايران با توجه به سابقه تاريخي و شرايط فرهنگـي           . 5

 و  ها نگرش ـ ها،هاي تاريخي قبل و وجـود ارزش ـ      وجود نظام فدرال اداري در دوره     (و اجتماعي   

.وجود دارد) روابط موجود بين افراد جامعه

وجود ) وجود اقوام مختلف (رار نظام فدرال اداري در ايران بر مبناي قوميت          امكان استق . 6

.دارد

 و  هـا وجـود زبان  (امكان استقرار نظام فدرال اداري در ايران بـر مبنـاي شـرايط زبـاني                . 7

.وجود دارد) هاي مختلفلهجه

ت وجـود خـدما  (ي شـرايط خـدماتي   اامكان استقرار نظام فدرال اداري در ايران بر مبن ـ    . 8

.وجود دارد) ي محليهاتفويض به سازمانقابل

امكان استقرار نظام فدرال اداري در ايران بر مبناي شـرايط اقتصـادي و توزيـع منـابع           . 9

.وجود دارد)  درآمدهاي لازم براي مناطق مختلفنامكان تأمي(طبيعي 

بـه خطـر    امكان استقرار نظام فدرال اداري در ايران بر مبناي شرايط سياسـي، نظيـر               . 10

. وجود دارد،افتادن تماميت ارضي كشور

 تماميت ارضي و يكپـارچگي كشـور را بـه خطـر          ،استقرار نظام فدرال اداري در ايران     . 11

.اندازدمي

 باعث جلوگيري از مهاجرت مردم مناطق به مركز         ،اجراي نظام فدرال اداري در كشور     . 12

.شودو شهرهاي بزرگ مي

تـر امكانـات در منـاطق        منجر بـه توزيـع عادلانـه       ،ي در كشور  اجراي نظام فدرال ادار   . 13

.شودمختلف كشور مي
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رسـاني بـه آنهـا تـأثير         بر چگونگي خدمات   ،انتخاب مقامات محلي توسط مردم مناطق     . 14

.گذاردمثبت مي

.شودتمركز باعث بالارفتن مشروعيت حكومت ميعدم. 15

.شودتمركز باعث بالارفتن كارايي حكومت ميعدم. 16

 جامعه و نمونه آماري-11
، نفـر اسـت  20جمهور و وزيران كه تعـداد آنهـا   رئيس: جامعه آماري تحقيق به اين شرح است   

 نفـر اسـت،     5جمهور كه تعداد آنهـا      ن رئيس ا نفر است، معاون   116 آنها   دن وزرا كه تعدا   امعاون

 نفـر   300امعه آماري حدود    تعداد افراد ج  .  نفر است، صاحبنظران   28اران كه تعداد آنها     داستان

. است

.استگيري انجام نشده و بنابراين نمونههاز همه افراد جامعه اطلاعات كسب شد

آوري اطلاعات ابزار جمع-12
: و منابع زير استفاده شده استهاآوري اطلاعات از روشبراي جمع

.كتب، مقالات و اينترنت، براي تدوين مباني نظري تحقيق) الف

.شنامه، براي گردآوري اطلاعات از جامعه آماريپرس) ب

دست آمده از اطلاعات و همچنين گـردآوري        منظور افزايش اعتبار نتايج به    مصاحبه، به ) ج

.اطلاعات تكميلي كه در پرسشنامه ذكر نشده است

. است1اطلاعات مربوط به سؤالات مطرح شده براي هر فرضيه به شرح جدول 

به سؤالات مطرح شده براي هر فرضيه اطلاعات مربوط 1جدول 

الات مربوط به هر فرضيهؤسفرضيات

فرضيه اول
تا چه اندازه پاسخگوي نيازهاي جامعه فعلي ايران است؟ ) تمركزاز بعد تمركز و عدم(نظام اداري موجود . 1

)  مشكلات آنجا اسـت    و نه در مناطق كه    (گيري متمركز در تهران     ميزان موافقت شما با وضعيت موجود تصميم      . 37
به چه ميزان است؟

فرضيه دوم
،اسـتان (رساني به آحاد افراد جامعه با توجـه بـه سـطوح فعلـي تقسـيمات كشـوري               ميزان امكانپذيري خدمات  . 30

به چه ميزان است؟)  دهستان و ده، بخش،شهرستان

فرضيه سوم

شوند؟ توسط استانداران منصوب مي،چه سهمي از مقامات محلي. 38
توانند نقش داشته باشند؟به چه ميزان استانداران در انتصاب مقامات محلي مي. 39
به چه ميزان مصوبات شوراي عالي اداري در مورد عـزل و نصـب و تغييـر مـديران اسـتان توسـط وزيـر يـا               . 40

شود؟رعايت مي)  هماهنگي و اخذ نظر استاندار،در زمينه اطلاع(بالاترين مقام دستگاه ذيربط با اطلاع استاندار 
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فرضيه چهارم

توان نياز به خدمات مختلف را براي هـر منطقـه    به چه ميزان مي   ،با توجه به شرايط اقليمي مناطق مختلف كشور       . 2
بيني كرد؟پيش

 به چه ميـزان وجـود يـك سيسـتم حكـومتي              ،گستردگي جغرافيايي كشور و فاصله مناطق از مركز و از همديگر          . 3
سازد؟ضروري ميغيرمتمركز را 

انجامد؟ تا چه حد به بالارفتن سرعت انجام امور در مناطق مي،استقرار نظام فدرال اداري در ايران. 4
انجامد؟استقرار نظام فدرال اداري در ايران تا چه حد به بالارفتن كيفيت انجام امور در مناطق مي. 5
انجامد؟هش هزينه انجام امور در مناطق مياستقرار نظام فدرال اداري در ايران تا چه حد به كا. 6
،)در مقايسـه بـا آگـاهي مقامـات مركـزي          (با توجه به آشنايي و آگاهي بالاتر مقامات محلي بـه شـرايط منـاطق                . 7

توانند تصميمات بهتري در مورد موضوعات محلي بگيرند؟مقامات محلي به چه ميزان مي
 به چه ميزان بر مشاركت بيشـتر مـردم ايـن منـاطق در اداره       ،قمنصبان محلي توسط مردم مناط    انتخاب صاحب . 8

گذارد؟امور عمومي تأثير مي

فرضيه پنجم

 امكان استقرار نظام فـدرال اداري را بـه دليـل تهديـد تماميـت ارضـي و                  ،ي فرهنگي كشور  هابا توجه به مغايرت   . 12
بينيد؟ در چه حد مي،يكپارچگي كشور

ي محلـي در چـه   هاي واگذار شده به سـازمان   هاتوانمند براي انجام وظايف و فعاليت     ميزان وجود نيروي انساني     . 23
باشد؟حد مي

بينيد؟ميزان وجود ظرفيت براي استقرار نظام فدرال اداري در جامعه فعلي ايران را در چه حد مي. 24
 دهـدار و  ، بخشـدار ،انـدار  فرم،به نظر شما در حال حاضر تا چه حد امكان انتخاب مقامات محلي نظير استاندار   . 28
توسط رأي مستقيم مردم وجود دارد؟... 

فرضيه ششم

، بلوچ و عرب در منـاطق مختلـف كشـور   ، لر، تركمن، ترك، نظير كرد  ،با توجه به زندگي اقوام و نژادهاي مختلف       . 9
رت دارد؟تأمين نيازهاي آنان به روشهاي مختلف و متناسب با قوم و نژاد منطقه آنها تا چه اندازه ضرو

 اداره امور مربوط بـه هـر كـدام از ايـن     ،با توجه به وجود فرهنگها و آداب و رسوم خاص اقوام مختلف كشور      . 10
هاي خاص و محلي به چه ميزان ضرورت دارد؟اقوام به شيوه

ميت ارضـي   امكان استقرار نظام فدرال اداري را به دليل تهديد تما  ،ي نژادي و قومي كشور    هابا توجه به مغايرت   . 11
 در چه حد مي بينيد؟،و يكپارچگي كشور

فرضيه هفتم
 ميزان امكانپذيري استقرار نظام فدرال اداري در ايران را به چـه     ،ي زباني در كشور   هابا توجه به وجود مغايرت    . 13

كنيد؟ميزان برآورد مي

فرضيه هشتم

، آمـوزش ،مـردم منـاطق مختلـف نظيـر امنيـت        ميزان امكان واگذاري اداره برخي از امور مـرتبط بـا نيازهـاي              . 14
دانيد؟ي محلي را در چه حد ميها آب و برق به سازمان، راه، اشتغال، حمل و نقل،بهداشت

 ولي دولت مركزي آنها ،توانند از عهده انجام آنها برآيند  ي محلي مي  هايي كه سازمان  هاميزان وظايف و مسئوليت   . 15
دانيد؟ در چه حد مي،استي محلي واگذار نكرده هارا به سازمان

بندي انجام گرفته بين امور ملي و محلي و واگـذاري اداره امـور محلـي بـه منـاطق را در چـه حـد          ميزان تقسيم . 16
دانيد؟ مي

فرضيه نهم

 ميـزان تكيـه و تمركـز منـاطق مختلـف          ، منابع زيرزميني و شرايط اقليمي كشـور       ،با توجه به تنوع آب و هوايي      . 17
دانيد؟بع و درآمدهاي محلي را تا چه اندازه امكانپذير ميكشور بر منا

 توليدات و خـدمات محلـي تـا چـه     ،ي مختلف كشور را در كسب درآمدهاي لازم از منابع         هاميزان توانايي استان  . 18
دانيد؟حد مي

ي اقتصادي و خدماتي در محدوده ها بر فعاليت،ي مختلف كشور  هاي وضع شده توسط استان    هاعوارض و ماليات  . 19
 تاكنون به چه ميزان بوده است؟،استان

 تـاكنون بـه چـه ميـزان     ، خارج از بودجـه ملـي  ،ي مختلف كشورهاميزان تعيين منابع درآمدي جديد براي استان . 20
بوده است؟

را دارند؟ تا چه حد اجازه تعيين منابع درآمدي مختص به خود ،ي مختلف كشورهامقامات محلي استان. 21
شـده  داده هزينه كردن درآمدها و اعتبارات تخصيص      »محل« و   »مكان«توانند در   مقامات محلي به چه ميزان مي     . 22

گيري كنند؟تصميم
كنيد؟ميزان تأثير استقرار نظام فدرال اداري بر به خطر انداختن تماميت ارضي كشور را چقدر برآورد مي. 25فرضيه دهم

فرضيه يازدهم
؟است ميزان تأثير تمركز بيش از اندازه بر تهديد تماميت ارضي و يكپارچگي كشور به چه ميزان .31
؟استميزان تأثير عدم تمركز بيش از اندازه بر تهديد تماميت ارضي و يكپارچگي كشور به چه ميزان . 32
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فرضيه دوازدهم
ي از مهاجرت مردم منـاطق بـه مركـز و شـهرهاي              بر جلوگير  ،ميزان تأثير اجراي نظام فدرال اداري در كشور       . 26

؟است به چه ميزان ،بزرگ

فرضيه سيزدهم
تر امكانات در منـاطق مختلـف كشـور تـأثير      تا چه اندازه بر توزيع عادلانه    ،اجراي نظام فدرال اداري در كشور     . 27
گذارد؟مي

فرضيه 
چهاردهم

رساني به آنها را در چه حد بـرآورد   بر چگونگي خدمات،ميزان تأثير انتخاب مقامات محلي توسط مردم مناطق    . 29
كنيد؟مي

فرضيه پانزدهم

به عبارت ديگر تأثير تمركز بـالا بـر كـاهش           (ميزان تأثير عدم تمركز بالا بر افزايش مشروعيت بيشتر حكومت           . 33
دانيد؟را به چه ميزان مي) مشروعيت

تمركـز بـالا بـر كـاهش       به عبارت ديگر تأثير عدم    (يشتر حكومت   ميزان تأثير تمركز بالا بر افزايش مشروعيت ب       . 34
كنيد؟را تا چه ميزان برآورد مي) مشروعيت

فرضيه 
شانزدهم

به عبـارت ديگـر تـأثير تمركـز بـالا بـر كـاهش كـارايي           (تمركز بالا بر افزايش كارايي حكومت       ميزان تأثير عدم  . 35
كنيد؟را تا چه ميزان برآورد مي) حكومت

تمركـز بـالا بـر كـاهش كـارايي      به عبارت ديگـر تـأثير عـدم     (ان تأثير تمركز بالا بر افزايش كارايي حكومت         ميز. 36
؟استچه ميزان ) حكومت

گيري قابليت اعتبار ابزار اندازه-13
 از آلفاي كرونباخ و آزمون گـاتمن اسـتفاده شـده    ،براي تعيين اعتبار ابزار گردآوري اطلاعات     

باشـد  درصد مـي  86،ي مقدماتي هاآمده براي پرسشنامه  دستآلفاي به ضريب گاتمن و    . است

300 از   ،براي گردآوري اطلاعات از جامعـه آمـاري       .  از اعتبار بالاي پرسشنامه دارد     كه نشان 
 عـدد پرسشـنامه گـردآوري شـد كـه ضـريب            200،پرسشنامه توزيع شده بين جامعه آمـاري      

.استدرصد 89،اهشده براي پرسشنامهگاتمن و آلفاي محاسبه

 تجزيه و تحليل اطلاعات-14
ي آمـاري   هابراي تجزيه و تحليل اطلاعات از تكنيك دلفي و فن تحليل محتوا و همچنـين روش ـ               

 آلفاي كرونيـاخ و گـاتمن اسـتفاده شـده      ، آزمون فريدمن  ،استيودنت آزمون تي  ،آزمون نسبت 
.ه استها استفاده شد براي تحليل دادهSPSSافزار از نرم. است

جي اسـتقرار نظـام فـدرال       نس ـمرحلـه اول، امكـان    . تحقيق در دو مرحله انجام گرفته است      
،مرحلـه دوم . انـد به همين منظور طراحـي و آزمـون شـده         شده فرضيه ذكر  16اداري بود كه    

تحقيق به طراحي و آزمون الگوي استقرار نظام فدرال اداري اختصاص دارد كه به اين منظور                

طراحي و از طريق تكنيك دلفي تجزيه و تحليل به عمـل آمـد و الگـوي نهـايي                   سؤالات مناسب   
 ماحصـل تجزيـه و تحليـل سـئوالات ذكرشـده در زمينـه       ،شـده الگـوي نهـايي ارائـه    . ارائه شد 

.استچگونگي استقرار نظام فدرال اداري 

درال سنجي استقرار نظام فدر اين قسمت، ابتدا فرضيات مربوط به مرحله اول، يعني امكان     
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اداري اشاره شده و سپس مرحله دوم، يعني طراحـي الگـوي اسـتقرار نظـام فـدرال اداري در             

كـه بـراي    ) ايدو جملـه  (شيوه آزمون نسبت موفقيـت      . ايران مورد بررسي قرار خواهد گرفت     

بـراي آزمـون تمـام      . آزمون فرضيات استفاده شده، براي فرضيه اول تحقيق ذكر شده اسـت           

.ال استفاده شده استفرضيات از همين رو

از بعـد تمركـز و   (نظـام اداري موجـود   «: اسـت فرضيه يكم تحقيق به اين شرح بيان شـده   

.»استپاسخگوي نيازهاي جامعه فعلي ايران ) تمركزعدم

: بيان كردH١ و 0H بايد آنها را به صورت فرضيات آماري ،هابراي آزمون فرضيه

0H:     پاسخگوي نيازهاي جامعه فعلي ايران ) تمركزعدماز بعد تمركز و  ( نظام اداري موجود

.نيست

Hپاسخگوي نيازهاي جامعه فعلي ايران ) تمركزاز بعد تمركز و عدم( نظام اداري موجود  :١

.است

2
1
2
1

1

0

>

≤

pH

pH

:

:

:استدست آمدهجدول زير به) ايتوزيع دوجمله(با انجام آزمون آماري نسبت موفقيت 

دارسطح معناشدهنسبت ملاحظهتعدادديبنگروهنام مؤلفه

1فرضيه 

2
1
2
1

>

≤
200

0

1

0

0

 لذا تفاوت معناداري بين نتايج      ،استα<0=P-value= 05/0كه در تحليل فوق     با توجه به اين   

 به سـوي متوسـط   هابه دست آمده از طيف ليكرت با مقدار متوسط وجود دارد؛ يعني جواب    
2
1

طور قاطع بيشـتر از گـروه دوم    از آنجا كه اين تعداد به      ،نيستند و با استناد به تعداد گروه اول       

،درصـد 95كنـد و در سـطح اطمينـان         لذا نتايج به سوي كـوچكتر از متوسـط ميـل مـي             ،است

ي تـوان چنـين اظهـار نظـر كـرد كـه نظـام ادار         يعني مي . گيردمورد تأييد قرار مي   0Hفرضيه    

.پاسخگوي نيازهاي جامعه فعلي ايران نيست) تمركزاز بعد تمركز و عدم(موجود 

.است2 براي آزمون فرضيات به شرح جدول »تي «نتايج آزمون
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 براي آزمون فرضيات»تي«نتايج آزمون 2جدول 
One-sample statistics

Std.Error 
Mean

Std. 
DeviationMeanN

02-E287/1
02-E976/1
02-E493/3
02-E810/3
02-E782/4
02-E156/4
02-E210/4
02-E873/2
02-E381/4
02-E050/6
02-E911/3
02-E885/4
02-E149/5
02-E238/4
02-E344/4
02-E874/1

1821.
2795.
4940.
5388.
6762.
5877.
5954.
4063.
6195.
8556.
5531.
6909.
7281.
5994.
6143.
2650.

1729/4
2083/2
7487/2
9000/2
9950/3
9317/2
5850/1
3850/1
9100/2
4600/3
5750/4
9950/2
1500/3
9950/2
9725/2
7383/1

200
200
200
200
200
200
200
200
200
200
200
200
200
200
200
200

1H
2 H
3 H
4 H
5 H
6 H
7 H
8 H
9 H
10 H
11 H
12 H
13 H
14 H
15 H
16 H

One-Sample test
5/2 Test Value =

95%  Confidence 
Interval of the 

Difference
upperlower

Mean 
Difference

Sig
(2-tailed)dft

6982/1
2527.-
3176.
4751.
5893/1
5136.
8320.-
0583/1-
4964.
0793/1
1521/2
5913.
7515.
5786.
5582.
7247.-

6475/1
3306.-
1799.
3249.
4007/1
3497.
9980.-
1717/1-
3236.
8407.
9979/1
3987.
5485.
4114.
3868.
7986.-

6729/1
2917.-
2487.
4000.
4950/1
4317.
9150.-
1150/1-
4100.
9600.
0750/2
4950.
6500.
4950.
4725.
7617.-

000.
000.
000.
000.
000.
000.
000.
000.
000.
000.
000.
000.
000.
000.
000.
000.

199
199
199
199
199
199
199
199
199
199
199
199
199
199
199
199

950/129
760/14-
121/7
498/10
266/31
387/10
732/21-
808/38-
359/9
868/15
057/53
132/10
625/12
679/11
877/10
650/40-

1 H
2 H
3 H
4 H
5 H
6 H
7 H
8 H
9 H
10 H
11 H
12 H
13 H
14 H
15 H
16H

:است3اند و نتيجه آزمون فرضيات به شرح جدولدرصد آزمون شده95اطمينان فرضيات در سطح 
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تدوين فرضيات

گردآوري اطلاعات 

درباره فدراليسم

انجام مطالعات تطبيقي

كسب اطلاعات از 

جامعه آماري

تجزيه و تحليل اطلاعات آزمون فرضيات ه الگوئارا

 نتيجه آزمون فرضيات3جدول 

نتيجه آزموننام مؤلفه

گرددفرضيه موردنظرتأييد نمي1فرضيه

گرددفرضيه موردنظرتأييد مي2فرضيه

گرددفرضيه موردنظرتأييد نمي3فرضيه

ددگرفرضيه موردنظرتأييد مي4فرضيه

گرددفرضيه موردنظرتأييد مي5فرضيه

گرددفرضيه موردنظرتأييد مي6فرضيه

گرددفرضيه موردنظرتأييد مي7فرضيه

گرددفرضيه موردنظرتأييد مي8فرضيه

گرددفرضيه موردنظرتأييد نمي9فرضيه

گرددفرضيه موردنظرتأييد نمي10فرضيه

گرددفرضيه موردنظرتأييد مي11فرضيه

گرددفرضيه موردنظرتأييد مي12يهفرض

گرددفرضيه موردنظرتأييد مي13فرضيه

گرددفرضيه موردنظرتأييد مي14فرضيه

گرددفرضيه موردنظرتأييد مي15فرضيه

گرددفرضيه موردنظرتأييد مي16فرضيه

:است2چارچوب عملياتي سنجش فرضيات به شرح نمودار 

ياتي سنجش فرضياتچارچوب عمل2نمودار 
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بنـدي در  نتـايج ايـن رتبـه   . انـد بنـدي شـده  فرضيات تحقيق، براساس آزمون فريدمن رتبـه     

.است ذكر شده4جدول

بندي فرضيات بر مبناي آزمون فريدمن رتبه4جدول 

نمره فرضيه براساس آزمون فريدمنرتبه فرضيه براساس آزمون فريدمنفرضيه

14103/15فرضيه 

4203/15فرضيه

7347/13فرضيه

13445/11فرضيه

11558/9فرضيه

1563/9فرضيه

16779/8فرضيه

2817/8فرضيه

12904/8فرضيه

61092/7فرضيه

81176/7فرضيه

51272/6فرضيه

91365/4فرضيه

101465/3فرضيه

31554/3فرضيه

11695/2فرضيه

ام فدرال اداري در ايران الگوي استقرار نظ-15
 ايـن   ،اسـت  براي استقرار نظام فـدرال اداري      اديالگوي پيشنه در مرحله دوم كه در ارتباط با        

به منظور طراحي الگـوي اسـتقرار      .  با استفاده از تكنيك دلفي طراحي و آزمون شده است          الگو

 شـد  اج و طراحيبراساس ادبيات تحقيق و مطالعات تطبيقي استخر  نظام فدرال اداري، سؤالات     

.  با استفاده از روش دلفي، عناصر و متغيرهاي لازم براي طراحي الگو، به دست آمـد                 سپس و

. ذكر شده است5محورهاي سؤالات مطرح شده در روش دلفي در جدول 
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ك دلفييمطرح شده در تكنالاتؤمحورهاي س5جدول 

موضوع سؤالرديف

ي و محليي حكومتي به ملهاتقسيم وظايف و فعاليت1

2
مجريه، مقننه و (ي ي محلهاتركيب و تشكيل قواي سه گانه حكومتي در حكومت مركزي و حكومت

)قضاييه

ريزي حكومتي به صورت متمركز، نيمه متمركز يا غيرمتمركزبرنامه3

4
هاي سرزميني حكومت كه شامل تعداد يعني لايه): حكومتهاي محلي، واسطه و محلي(سطوح حكومت 

استي آنها، وظايف آنها و روابط متقابل آنها ها ويژگيآنها،

ي خاص براي مركز و عام براي ايالاتهانظام فدرال اداري با رسالت5

 و خاص براي ايالاتزي عام براي مركهانظام فدرال اداري با رسالت6

ي تركيبي براي مركز و ايالاتهانظام فدرال اداري با رسالت7

ن مركز و خارج از مركزارتباطات قدرت بي8

)اعم از قوه قضاييه و شوراهاي حل اختلاف(ي محلي هانظارت بر عملكرد حكومت9

)واحدهاي موجود در هر لايه(واحدهاي سرزميني 10

 محلي  و به مليهابندي وظايف و فعاليتتقسيم11

)درآمدها، امكانات و نيروي انساني(توزيع منابع 12

كومت هاي محليانتخابات در ح13

)هاگيريچگونگي مشاركت مناطق در تصميم(عدم تمركز نهادي 14

)ي حكومت ديگرهاي يك حكومت محلي بر فعاليتهاتأثير فعاليت (هاوابستگي متقابل حكومت15

)تمركز سياسيميزان عدم(ساختار دولت 16

ي، جامعه مدني و بخش خصوص)ملي و محلي(دولت : بازيگران حاكميت17

...امور سياسي، اقتصادي، فرهنگي و : ي دولت بر مبناي هدفهاتقسيم وظايف و فعاليت18

امور حاكميت و تصدي: ي دولت بر مبناي نوع عملياتهاتقسيم وظايف و فعاليت19

امور اداري و سياسي: ي دولت بر مبناي الگوي مشتريهاتقسيم وظايف و فعاليت20

امور مركزي و محلي: ي دولت بر مبناي مناطق مورد عملهاتقسيم وظايف و فعاليت21

هاي جدا از هم در يك سيستم حكومت محليتعداد لايه: ميزان تفكيك22

 و درآمدهاهاتوزيع مسئوليت: ميزان تراكم23

تعداد واحدها در درون يك لايه: تفكيك افقي24

ها بين لايههاتقسيم مسئوليت: تراكم عمودي25

توزيع سهم بازار در ميان واحدها: كم افقيترا26

اي اي از واحدهاي منطقهتقسيم قدرت حكومتي بين يك حكومت مركزي يا ملي و مجموعه27

مالي فدراليسم/ جنبه اداري 28

دهنده حكومت فدرالميزان استقلال عمل واحدهاي تشكيل29

Archive of SID

www.SID.ir



1384تابستان ، 2 شمارة ،9دورةـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــمدرس علوم انساني فصلنامة 

179

اي براي تشكيل دولت فدرالتنظيم معاهده30

اي طبق قانون اساسي ي منطقههاسيم حاكميت بين يك حكومت ملي و حكومتتق31

ذكر هر دو سطح در قانون اساسي32

روابط بين حكومتي: منابع تضاد سياسي33

ايي منطقههاميزان اختيار و صلاحيت حكومت ملي و حكومت34

روابط بين حكومتي35

 توسط دولت مركزيتصويب قوانين يكسان براي تمام نقاط كشور36

ي محليهابرتري حكومت مركزي يا حكومت37

ي محليهاانواع حكومت38

ترسيم مرز بين حكومت ملي، ايالتي و محلي39

ي محلي و حفاظت از هويت آنهاهاتأسيس حكومت40

هاشيوه ارائه كمك دولت مركزي به ايالت41

سطوح حكومتي42

گذاري محلي براي قانونيهاصلاحيت حكومت ملي و حكومت43

هاتعداد استان44

ي آنها هامتناسب كردن اختيارات مقامات محلي با مسئوليت45

تعيين نحوه انتخاب و عزل مقامات محلي46

ي محليهاتعيين نحوه نظارت بر عملكرد حكومت47

درال براساس اين سؤالات و استفاده از روش دلفي، الگوي نهـايي بـراي اسـتقرار نظـام ف ـ      

كننده و كندكننده اسـتقرار   علاوه براين، به تأثير عوامل كمك .دست آمد  به 3اداري طبق نمودار    

شده الگوي پيشنهاد. است و الگو با توجه به آنها طراحي شده نظام فدرال اداري توجه گرديده    

ه بين عناصر   رابط.  تدريجي است  ـر ايران، يك الگوي انتقالي    دبراي استقرار نظام فدرال اداري      

رابطـه  .  ذكر شـده اسـت  3دهنده الگوي استقرار نظام فدرال اداري در ايران، در نمودار      تشكيل

است؛ يعني عناصر اوليـه الگـو بايـد ابتـدا           صورت ترتيب زماني ذكر شده    بين عناصر مدل، به   

ار اسـتقر « اين الگو به جـاي عنصـر   .محقق شوند و به دنبال آن، عناصر ديگر نيز محقق شوند  

.گيرد قرار مي1 در نمودار »نظام فدرال اداري

5جدول ادامه 
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دهنده الگوي استقرار نظام فدرال اداري رابطه بين عناصر تشكيل3نمودار 

.  شـود دهنده الگوي پيشنهادي پرداخته مـي     در اينجا به تشريح عناصر و متغيرهاي تشكيل       

:ترتيب اولويت عبارتند از به،درال اداري در ايراندهنده الگوي استقرار نظام فعناصر تشكيل

استراتژي استقرار 

نظام فدرال اداري
مديريت استقرار 

نظام فدرال اداري

مان ز

استقرار

جنبه مالي 

رال نظام فد

زم هاي لانيازپيش

براي استقرار نظام 

كنندگان در استقرار نظام فدرال مشاركت

مراحل استقرار نظام فدرال ادارياداري

، شهرستان،تعداد استان

 دهستان و ده،بخش

قواي سه گانه حكومت 

)مجريه، مقننه و قضاييه(

بندي وظايف اداره امور تقسيم

ومي بين سطوح حكومتعم
سطوح حكومت در 

نظام فدرال اداري

گذاريصلاحيت حكومت مركزي براي قانونهاي محلي براي قانونگذاريصلاحيت حكومت

رسميت بخشيدن به نظام فدرال اداري و 

قانوني كردن آن
 سياسي در نظام -انسجام اجتماعي 

فدرال اداري

روابط بين سطوح حكومتمت و راهكارهاي رفع آنتضاد بين سطوح مختلف حكو

هاي محلينظارت بر عملكرد حكومتيامدها يا آثار مورد انتظارپ
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 بايـد   ، در استراتژي استقرار نظام فـدرال اداري       :استراتژي استقرار نظام فدرال اداري    . 1

ي هـا وظـايف و منـافع تخصـيص يافتـه بـه دولت       در سطح ملي منعكس شوند؛     ،اي منطقه ،منافع

ي سياسي تعيـين شـوند؛ همگـون يـا          اي مشخص شوند؛ قواعد انتخاباتي و ساير نهادها       منطقه

ســازي حاكميــت محلــي كــه بــه ي ظرفيــتهانــاهمگون بــودن ايــالات تعيــين شــود؛ بــه تلاشــ

. توجه گردد،انجامداي و محلي ميي منطقههاقدرتمندشدن حكومت

عبارت است از استقرار گام بـه گـام نظـام فـدرال         : ديريت استقرار نظام فدرال اداري    م. 2

: دقت كرد كه موارد زير رعايت شوندددر اين زمينه باي. اداري و نظارت بر آن

اندركاران اجراي اصلاحات ايجاد شود؛هماهنگي لازم بين عناصر و دست.1

 توزيع شوند؛، تأمين مالي آنها است،يي كه هدفها متناسب با مسئوليت،درآمدها. 2

ي محلـي فـراهم     هاه دولت ي دولت مركزي ب   هاقال كاركنان و دارايي   تبايد ترتيباتي براي ان   . 3

شود؛

ي نمايشـي   هاي مركزي را به برداشتن گام     ها دولت ،انگيزه سياسي در پشت تمركززدايي    .4

،كشـد ؛ اما آنچه حياتي است و انجام دادن آن طول مي          )نظير برگزاري انتخابات  (دهد  سوق مي 

دهاي روابـط بـين واح ـ  .  كاري بين سطوح مختلف دولت اسـت       دكاركردن از طريق روابط جدي    

. بين سطوح مختلف دولت تبديل شود»روابط محكم و ماندگار«مختلف دولت مركزي بايد به 

ي محلـي   هـا مسئوليت اصلي استقرار نظام فدرال اداري به عهده حكومت مركزي و حكومت           

اي مركـب از   لازم اسـت كميتـه  ،براي شروع و ادامه رونـد اسـتقرار نظـام فـدرال اداري     . است

ي كشـور و نماينـدگان مجلـس شـوراي          ها نمايندگان تمامي اسـتان    ،كزينمايندگان حكومت مر  

اسلامي تشكيل شود و وظايف موجود را بين همديگر تقسـيم كننـد و مقـدمات كـار را فـراهم                   

.سازند

 سـه   ، بـراي اسـتقرار نظـام فـدرال اداري در ايـران            :مراحل استقرار نظام فدرال اداري    . 3

:استبيني شدهمرحله پيش

كشد و تحت عنوان مرحله مقدماتي استقرار ذكر  سال طول مي4ول استقرار كه    مرحله ا . 1

 مقامـات محلـي هـر اسـتان بـه بـرآورد شـرايط حـاكم بـر اسـتان             ،در ايـن مرحلـه    . شـود مي

: گيردهاي زير انجام مياين برآورد در زمينه. پردازندمي

 امـور عمـومي؛ نقـاط    نقاط قوت هر استان براي اسـتفاده از شـرايط جديـد و بهبـود اداره      

ي موجود هاضعف هر استان براي استفاده از شرايط جديد و بهبود اداره امور عمومي؛ فرصت        
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در شرايط جديد؛ تهديدهاي موجود در شرايط جديد؛ تعيين منابع درآمـدي بـراي هـر اسـتان؛             

ي جديد؛ امكانـات موجـود     هابرآورد نيروهاي توانمند موجود در استان براي پذيرش مسئوليت        

توانند آنها را به انجام برسانند؛ و امكانـاتي كـه    ي محلي مي  ها وظايفي كه حكومت   ،در هر استان  

. از حكومت مركزي دريافت كنددهر استان باي

كشد و تحت عنـوان مرحلـه ثانويـه اسـتقرار و             سال طول مي   4مرحله دوم استقرار كه     . 2

ي محلـي در   هـا ت مركزي و حكومت    عملكرد حكوم  ،در اين مرحله  . شود ذكر مي  هااصلاح كاستي 

،اي متشكل از نماينـدگان مجلـس شـوراي اسـلامي          شود و كميته   سال اول بررسي مي    4طول  

.آورند اصلاحات لازم را به عمل مي،ي محليهاحكومت مركزي و حكومت

گونـه  ي محلي بايـد بـدون هـر   ها حكومت،مرحله سوم و نهايي استقرار كه در اين مرحله      . 3

كه در دو مرحله     در زمينه وظايف محوله عمل كنند؛ در حالي        ،ه حكومت مركزي  احساس نياز ب  

ي محلي براي انجام وظايف محوله بـه حكومـت مركـزي متوسـل              ها امكان داشت حكومت   ،قبلي

.  شوند

در اينجا بايد به تعيين اهداف، پيامدها و آثار اجراي نظام           : يامدها يا آثار مورد انتظار    پ. 4

. ونگي پيگيري آنها پرداخته شودفدرال اداري و چگ

 با  ،تمركزطراحي يك تلاش براي عدم    :  در استقرار نظام فدرال اداري     كنندگانمشاركت. 5

شـود و بـا مـذاكره بـين         تجزيه و تحليل توزيع قدرت در وضع موجود و نتايج آن شروع مـي             

. يابـد  مـي  هـاي بالفعـل و بـالقوه متضـاد ادامـه           مشاوره بـين گروه    وصاحبان احتمالي قدرت  

 هـم قبـل و هـم در    ،هـاي سياسـي   حكومت مركزي و مناطق يا گروهنمذاكرات باز و مداوم بي   

 شـامل ترتيبـات     ،نهادهاي سياسـي  .  اهميت حياتي دارد   ،تمركزريزي و اجراي عدم   طول برنامه 

. انتخاباتي  و نظامي ممكن است تحت تأثير قرار گيرند،ي اقتصاديهااي و قدرتحاكميت منطقه

طلبنـد و بايـد    تعهـد مـداوم را مـي   ،بر هسـتند  زمان ،تمركزعدميهاتلاش: مان استقرار ز. 6

. تدريج اجرا شوندبه

:زم براي استقرار نظام فدرال اداريهاي لانيازپيش. 7

ي محلـي بايـد تعيـين       هـا  و وظايف حكومت مركزي در قبـال حكومت        ها مسئوليت ها،قدرت.  1

.شود

.ي بايد با تخصيص مجدد منابع اقتصادي همراه باشداستقرار نظام فدرال ادار. 2

ن سياسي مربوط در سطح ملي و همچنين        ا از جانب بازيگر   ،تمركزتعهد سياسي به عدم   . 3

. در سطوح محلي وجود داشته باشد
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بينـي   پـيش ،منابعي كه بايد در كنترل و تحت مديريت حكومت خودگردان محلـي باشـند        . 4

.شوند

. داراي ظرفيت باشند، براي اداره وظايف محوله،منصبان محليصاحب. 5

. داراي ظرفيت باشند، از بعد اداريها براي اجراي سياست،ليحي مهاحكومت. 6

 بـراي انجـام وظـايف محولـه ظرفيـت داشـته          ،كاركنان و پرسنل اداري حكومت محلـي      . 7

.باشند

وندانِ عـادي و     و الگوهـاي رفتـاري شـهر       ها نگرش ـ ها،نيازهاي فرهنگي نظير ارزش   پيش. 8

.تمركز سازگاري داشته باشند با عدم،كنندگان محليسياستمداران و اداره

:  سطوح حكومتي عبارتند از:سطوح حكومت. 8

؛ استسطح ملي كه شامل حكومت مركزي . 1

؛استي استاني هاسطح واسطه كه شامل حكومت. 2

.  و ده استها دهستانها، بخشها،سطح محلي كه شامل شهرستان. 3

هاي حكومت محلـي    يكي تعداد لايه  : در تعيين سطوح حكومتي بايد به اين موارد توجه كرد         

. تعداد و مرزبندي سرزميني نواحي حكومتي،و ديگري اندازه

 وظـايف اداره امـور      :بندي وظايف اداره امور عمـومي بـين سـطوح حكومـت           تقسيم. 9

:شودعمومي به سه دسته تقسيم مي

.در سطح مليدسته اول، وظايف . 1

).استاني(ي واسطه هادسته دوم، وظايف در سطح حكومت. 2

).در سطح شهرستان و بخش(دسته سوم، وظايف محلي . 3

گيـرد  ي محلي براساس اين اصل انجام مـي هاتقسيم وظايف بين حكومت مركزي و حكومت  

ف را بـه    ي محلي بايد وظايف خاص و معيني را ذكر كرد و باقيمانـده وظـاي              هاكه براي حكومت  

.حكومت مركزي سپرد

 قواي حكومتي به سه دسته تقسـيم       ): قضاييه ، مقننه ،مجريه(گانه حكومتي   قواي سه . 10

:استشوند و نحوه تشكيل آنها به شرح زير مي

، مركب از نمايندگان هر استان در مجلس شـوراي اسـلامي         ،قوه مقننه استان  : قوه مقننه . 1

، فرمانـداران ، اسـتاندار ،مي شـهر و روسـتا در هـر بخـش         نفر از نمايندگان شوراهاي اسـلا      2

.استبخشداران و رؤساي ادارات كل استان 
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قوانيني كه توسط مجلـس شـوراي اسـلامي    ) الف: شوندقوانين به دو صورت تصويب مي    

شوند و در صورت  توسط قوه مقننه استان با شرايط استان مطابقت داده مي   ،اندتصويب شده 

شود تا قوانين بـا شـرايط اسـتان نيـز           ه مجلس شوراي اسلامي ارائه مي     لزوم نظر اصلاحي ب   

. الاجـرا شـوند  لازم،نامهمطابقت داده شود و براي هر استان در قالب متممي تحت عنوان آيين            

 بـه مجلـس شـوراي       ، توسط قوه مقننه استان تصـويب شـده        ،قوانين لازم در سطح استان    ) ب

.زوم نظر آنها نيز لحاظ شودشوند تا در صورت لاسلامي ارسال مي

 توسـط رأي  ،اسـتاندار : شـود قوه مجريه استان به اين صورت انتخاب مـي        : قوه مجريه . 2

شود؛ فرمانداران با پيشنهاد استاندار و تأييد قوه مقننه اسـتان  مستقيم مردم استان انتخاب مي 

. شـوند ان انتخاب مـي   شوند؛ بخشداران با پيشنهاد فرماندار و تأييد قوه مقننه است         منصوب مي 

عزل فرمانـداران  .  نسبت به عزل استاندار اقدام كند،تواند در صورت لزومقوه مقننه استان مي  

عـزل بخشـداران بـا پيشـنهاد     . اسـت با پيشنهاد استاندار و تأييد قوه مقننـه اسـتان امكانپـذير       

ي محلـي   هـا  حكومت انتخابات استاني توسـط   . استفرماندار و تأييد قوه مقننه استان امكانپذير        

.است اما نظارت دقيق و تأييد آنها توسط حكومت مركزي لازم ،شوندبرگزار مي

 بايد به موارد زير توجـه  ، در روابط بين سطوح حكومتي   :روابط بين سطوح حكومت   . 11

:شود

ي هاقدرت حكومت مركزي از قدرت حكومت     : ارتباطات قدرت بين مركز و خارج از مركز       . 1

.استمحلي برتر 

ي يك حكومـت محلـي بـر حكومـت          هاتأثير فعاليت ( به همديگر    هاوابستگي متقابل حكومت  . 2

.)ديگر

. فرمانداران و بخشداران با مقامات حكومت مركزي،نحوه ارتباط استانداران. 3

هـم از طريـق ادارات حكومـت مركـزي كـه در          :ي محلـي  هانظارت بر عملكرد حكومت   . 12

 هم از طريق قـوه قضـاييه و هـم از طريـق مطبوعـات ملـي و                   ،گيرد انجام مي  ،مناطق مستقرند 

.محلي

 توسط حكومت مركـزي     ،قوانين مصوب دولت مركزي   : جنبه مالي نظام فدرال اداري    . 13

حكومـت  . ي محلـي  هـا ي محلي توسط حكومت   هاشوند و قوانين مصوب حكومت    تأمين اعتبار مي  

دهـد و  ب بودجه دولت مركزي ارائه ميهاي خود را در قال  درآمدها و هزينه   ها، برنامه ،مركزي

منـابع درآمـدي و مصـارف هـر كـدام از سـطوح              . ي محلي در قالب بودجـه اسـتاني       هاحكومت

ي محلي نتوانند درآمـدهاي لازم كسـب   هادر صورتي كه حكومت  . حكومت بايد از هم جدا باشد     
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ي محلي  هاتي دولت مركزي به حكوم    هاكمك. كننديي دريافت مي  ها از حكومت مركزي كمك    ،كنند

عـد مـالي    ب. شـوند بندي شده ارائـه مـي     ي دسته هاي بدون قيد و شرط و يا كمك       هادر قالب كمك  

:استنظام فدرال اداري شامل موارد و موضوعاتي به شرح زير 

 انجـام  هـا تهيه بودجه عمراني؛ كـه هـم توسـط حكومـت مركـزي و هـم توسـط حكومت                . 1

. گيردمي

ي محلي است و در صورت تأمين اعتبارات توسـط          ها وظيفه حكومت  ؛تهيه بودجه جاري  . 2

 يعني زماني كـه اعتبـارات     ، در غير اين صورت    .شود اجرايي مي  ، بودجه جاري  ،حكومت محلي 

ها توسط حكومت    نياز به تصويب برنامه    ،مورد بودجه جاري از حكومت مركزي ارسال شود       

. استمركزي 

هـاي  ؛ حكومت مركزي در قالب برنامه     )ني امكانات و نيروي انسا    ،درآمدها(توزيع منابع   . 3

هـاي  ي محلي نيز در قالـب برنامـه  هاكند و حكومت خود نسبت به تعيين منابع درآمدي اقدام مي       

.خودشان

بنـدي  ي دسـته هاي محلي؛ به يكي از دو شيوه كمك       هاي حكومت مركزي به حكومت    هاكمك. 4

.دگيرقيد و شرط انجام ميي مالي بيهاو يا كمك) مشروط(شده 

كـه نظـام فـدرال    براي اين: رسميت بخشيدن به نظام فدرال اداري و قانوني كردن آن       . 14

: لازم است به موارد زير توجه شود، حالت رسمي و قانوني به خود بگيرد،اداري

اي بايـد در قـانون اساسـي ذكـر          ي منطقـه  هاتقسيم حاكميت بين حكومت ملي و حكومت      . 1

.شود

در قـانون اساسـي ذكـر شـوند؛ يعنـي يـك سـند        )  محلـي ملـي و (هر دو سطح حكومت   . 2

باشد كه قدرت را به دو سطح حكومـت اختصـاص داده و در آن             بايد وجود داشته   شدهنوشته

.ي محلي نام برده شده باشد، نه از تفويض قدرتهااز انتقال قدرت به حكومت

ي ذكـر    به صراحت در قـانون اساس ـ      ،ي محلي هاي حكومت مركزي و حكومت    هاصلاحيت. 3

. شوند

.ي محلي و حفاظت از هويت آنها به عهده حكومت مركزي استهاتأسيس حكومت. 4

 ابتـدا  ،هنگـام بـروز تضـاد   : تضاد بين سطوح مختلف حكومت و راهكارهاي رفع آن       . 15

كنند تا تضاد را رفع كنند و در صورتي كه موفق به            تلاش مي  ،يي كه با هم تضاد دارند     هااستان

.استا الاجر لازم،كند و حكم صادرهگري ميي حكومت مركزي ميانج، تضاد نشدندرفع
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 ايجـاد   ها، تنظـيم روابـط بـين اسـتان        :گـذاري صلاحيت حكومت مركـزي بـراي قانون      . 16

 تصويب قـوانين يكسـان بـراي تمـام نقـاط كشـور و       ، با همهاي جديد و يا ادغام استان   هااستان

. صلاحيت دولت مركزي است جزء،استقرار شرايط يكسان زندگي در سراسر كشور

گـذاري توسـط حكومـت      هنگـام قانون  : گـذاري ي محلي براي قانون   هالاحيت حكومت ص. 17

: بايد به موارد زير توجه شود،ي محليهامركزي و حكومت

ي محلـي برتـري و اولويـت        ها بر قوانين حكومت   ،قوانين مصوب توسط حكومت مركزي    . 1

 با قانون اساسي و قوانين و قراردادهاي حكومـت          ي محلي نبايد  هاقوانين داخلي حكومت  (دارند  

).باشدمركزي مغايرت داشته

شوند و قوانين كلي    ي محلي تصويب مي   هاقوانين و مقررات ريز و جزئي توسط حكومت       . 2

.و عام و فراگير توسط حكومت مركزي

. يا قدرت سياسي به معناي واقعي كلمه نيستند»حاكميت«ي محلي داراي هاسازمان. 3

ملت در تمام كشور با هم متحـد و         :  سياسي در نظام فدرال اداري     -انسجام اجتماعي . 18

. شـود  باعث ايجاد تبعيض نمي    ،ي محلي به هيچ وجه    ها و انتقال قدرت به حكومت     استيكپارچه  

ي محلي نبايد به تصويب قوانين و مقرراتي بپردازد كه بـه نحـوي       هاضمناً هيچ كدام از حكومت    

 تهديـد ،شـده تشخيص اين موضـوع كـه قـوانين تصـويب         . را تهديد كند  تماميت ارضي كشور    

. به عهده مجلس شوراي اسلامي است،كننده تماميت ارضي و منافع ملي كشورند يا خير

ايجـاد يـك اسـتان جديـد يـا ادغـام            :  دهسـتان و ده    ، بخش ، شهرستان ،تعداد استان . 19

ي است؛ اما تغييـر در تقسـيمات         وظايف حكومت مركزي و مجلس شوراي اسلام       ء جز هااستان

.شودي محلي و قوه مقننه استان محسوب ميهاوظايف حكومتاز ،داخلي هر استان
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