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 1383، بهار 45اقتصادکشاورزی و توسعه، سال دوازدهم، شماره 

 

 

 ضرورتهای کارکردی  توسعه اشتغال در بخش کشاورزی

 

∗محمدجواد زاهدی مازندرانیدکتر   
 

 چکیده 

ل اجتماعی روز در    ئچالشهای اشتغال یا موضوع کار و بیکاری نه فقط یکی از مهمترین مسا                
ه با توجه به میزان رشد جمعیت در دو دهۀ گذشته می توان آن را مهمترین                 کشور به شمار می آید بلک     

پیامدهای بی واسطه این بحران ، گسترش فقر و          . چالش اجتماعی چند دهۀ آینده نیز به حساب آورد           
 اجتماعی از قبیل دزدی ، فحشا ، اعتیاد و امثال آن است که طبیعتاً ثبات و                        آسیبهایافزایش دیگر    

 . اندازند  اعی را به مخاطره میجام اجتمسان

بخش کشاورزی یکی از بخشهای اقتصادی مهمی است که ، به رغم فراهم نبودن برخی                        
الزامات پایه ای ، باتوجه به شرایط موجود جهانی به ناگزیر باید برای مقابله با چالش اشتغال در کشور                     

 . از آن مدد گرفت 

ا می توان به دو دستۀ عوامل درونی و بیرونی             عوامل مرتبط با اشتغال کشاورزی در کشور ر         
به شرح زیر   ) خرده نظام  (هیند در قالب چهار حوز     امجموعه متغیرهای مؤثر در این فر       . تقسیم کرد   

 :  بحث و بررسی است درخور 
                                                           

   E-mail: j_zahedi@yahoo.com                    .عضو هیئت علمی دانشگاه پیام نور ∗
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 حوزۀ ساختار محیطی و عوامل طبیعی مرتبط با فعالیتهای اقتصادی در بخش کشاورزی  .1

 یتی مشتمل بر مقررات حقوقی ، مهارتهای نیروی انسانی و              حوزۀ ساختار اجرایی و مدیر       .2
 روابط نیروی کار 

 حوزۀ جامعه ای مشتمل بر جمعیت روستایی و شرایط زندگی و کار در بخش کشاورزی  .3

 حوزۀ فرهنگی شامل نگرش عمومی مردم به فعالیتهای کشاورزی  .4

رهای اصلی مؤثر بر ساختار      متغی بهدر مقالۀ حاضر ضمن بحث در بارۀ بحران اشتغال در کشور             
 و بر مبنای آن ظرفیتها و موانع ساختاری بخش از حیث الزامات                  پرداخته می شود اشتغال کشاورزی   

 . دریگمی توسعه اشتغال در چارچوب خرده نظام های اشاره شده مورد بحث و بررسی قرار 

 

 : کلید واژه ها 

 فرصتهای ایجاد اشتغال در بخش        ، چندپیشه گی ، بحران اشتغال   ،اشتغال کشاورزی    ،اشتغال  
 ، فعالیتهای اصلی در کشاورزی         ، محدودیتهای افزایش اشتغال در بخش کشاورزی             ،کشاورزی  
  کارآفرینی ،اشتغالزایی 

 

 مقدمه 

بخش کشاورزی یکی از بخشهای اصلی فعالیتهای اقتصادی در کشور است که به رغم                        
عه اشتغال معمولاً بخشی فروکاهنده و دارای           مزیتهای نسبی اقتصادی چشمگیر آن، از حیث توس            

 به دلیل ویژگیهای خاص آن و فراهم بودن            ،در بخش صنعت  . شود جدی ارزیابی می   محدودیتهای
مواردی همچون  . گیرد سهولت بیشتری صورت می      با  1 ایفای نقش کارآفرینی   ،زیرساخت های مناسبتر  

                                                           
کارآفرینی . در این مقاله دلالتهای کاملاً متفاوتی دارند         به کار گرفته شده     » اشتغالزایی  « و  » کارآفرینی  «  اصطلاح   دو .١

(entreprener ship) هماهنگ کردن ،      دنبنیادگذار) شتمل اند بر الف     است به وظایف و فعالیتهایی که م          ای   اشاره ، 
علاوه بر  . تقبل خطرات احتمالی مرتبط با این فعالیتها        ) نظارت کردن و ایجاد تغییرات اساسی در یک بنگاه اقتصادی و ب            

 و  رده دا  تصویر می شود که مسئولیت بنگاه اقتصادی را به عهد           ایمعمولاً به صورت نوآوری   ) آنتروپرنور (ی کارآفرین ،این
ثیر أبه شیوه ای عملی از روشهای بهبود فرایند تولیدی بهره می گیرد تا قیمت تولید محصول و تقاضا برای آن را تحت ت                          

در حالی که اشتغالزایی در این مقاله به معنای ظرفیت بالقوه موجود در                   . ) 1376 ، فرهنگ علوم اجتماعی    (قرار دهد   
 .ه شده است فترگ نوین اشتغال و افزایش تعداد شاغلان به کار بخشهای اقتصادی برای ایجاد فرصتهای
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 کمتر  تنسبه  پذیری ب  ه ها و شرکتها ، مخاطره       یافتگی فعالیتها در قالب کارگاهها و کارخان          سازمان
 هاییفرتولیدات صنعتی ، پیش بینی پذیرتر بودن رفتار مصرف کنندگان کالاهای صنعتی ، وجود تع                  

وریهای پیشرفته ، تمرکز فعالیتها در مناطق خاص و بسیاری از              امشخص از روابط کار ، استفاده از فن         
 و سریعتر سرمایه های داخلی و خارجی در           آسانترذب  عوامل دیگر از جملۀ مواردی است که به ج          

 فراهمبیشتر  د و امکان شکلگیری و رشد فرصتهای نوین اشتغال را                    وشمی بخش صنعت منجر      

ن از ویژگیهای عکس صنعت ، روند          آ به دلیل برخورداری       ،ولی در بخش کشاورزی    . ند  کمی  
 که به دلیل    ،که در برخی مناطق کشور     بویژه آن د  ورپیش می  کارآفرینی با دشواری و کندی بیشتری        

یند تولید کشاورزی    ا محدودیتهای بیشتری بر فر      ،شرایط طبیعی و اقلیمی و کیفیت نامطلوب منابع           
ز متوسط عمومی   ا سطح بالقوه مساعد برای توسعه کارآفرینی          ،تحمیل می شود ، در وضعیت طبیعی       

و  ای مهمی از کشور به لحاظ اقلیمی و آب          رغم آنکه بخشه   با این حال و به      .کشور نیز پایینتر است      
زامات توسعه کشاورزی ندارد اما محدودیتهای خاص توسعه صنعتی در              لهوایی تناسب چندانی با ا      

 حل ـ دست کم موقتی ـ بحران اشتغال           را به منظور  شرایط موجود کشور رجوع به بخش کشاورزی          
 . اجتناب ناپذیر ساخته است

 

 بحران اشتغال در کشور 

 بر تعادل   نبود. دست به گریبان است     بحران شدیدی در زمینه اشتغال و بیکاری         با  ر ما   کشو
عرضه نیروی کار به گونه ای      « . حاکم شده است    به طور نگران کننده ا ی     عرضه و تقاضای نیروی کار      

ه  بود 1375 تا   1345 برابر دورۀ طولانی     5/1 تقریباً   1380 تا   1375است که نرخ رشد آن طی سالهای         
 درصد در سال    1/9نرخ رسمی بیکاری از      . ) 165 ،1381ریزی ،     سازمان مدیریت و برنامه     (»  است  
 ، میزان آن در روستاها   ، انتظار بنابر و البته    )22 ، همان ( رسیده است    1380 درصد در سال     2/14 به   1375

یروی انسانی نخبۀ    که ن ،   دانشگاه ها   دانش آموختگان  و در بین       ،اند که مظهر جامعه و اقتصاد سنتی       
  : به شرح زیر است تعادل نبودعلل اصلی این . است بوده  بیشتر اند،جامعۀ نوین 

 به رقم    1360میزان رشد جمعیت در دهۀ           : 1360میزان رشد بالای جمعیت در دهۀ            .1
اگرچه در حال حاضر میزان     . رسید  ) 1365 تا   1355 درصد در دورۀ     9/3( درصد   4حدود  انگیز   هراس
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 اما پیامدهای نامطلوب    ) 48 ،1381 ران،ی ا آمارمرکز  ( درصد کاهش یافته     5/1به حدود   معیت  رشد ج 
 ، همۀ عرصه های زندگی اجتماعی       1360 هۀی جمعیت در د    و مشکلات جمعیتی ناشی از رشد بالا        

شکاف میان  توان   که از جملۀ آنها می    است   سیاسی و فرهنگی جامعه را تحت تأثیر قرار داده           ،اقتصادی
 . در بازار کار نام برد  را ضه و تقاضا عر

ساختار اقتصادی  : وضعیت گذار از ساختار سنتی به ساختار نوین در نظام اقتصادی کشور                 .2

محوریت . وضعیتی نوین در حال گذار است       به  کشور از یک وضعیت مبتنی بر غلبۀ هنجارهای سنتی           

انیابی اجتماعی فعالیتهای اقتصادی از       فعالیتهای اقتصادی از کشاورزی به صنعت و خدمات و سازم             

که دیوانسالاری،  واحدهای خانوادگی به بنگاههای اقتصادی نوین یعنی واحدهای تولیدی مبتنی بر                

 در  ،) ٣٤٠-١٩٤٧،٣٣٧ ,Weber(است  یی ، محاسبه پذیری ، پیش بینی پذیری و کنترل            رامتضمن کا 

 . حال تغییر است 

 کشور جهان است که ساختار نظام         5ایران یکی از      : دولتی بودن ساختار اقتصادی کشور     .3

ر بخش دولتی یا    ب جامعه   در درصد از فعالیتهای اقتصادی موجود       80. 1اقتصادی آن بشدت دولتی است    

 . درصد تجاوز نمی کند      20عمومی متمرکز شده است و سهم مشارکت بخش خصوصی در اقتصاد از             

 عدم تعادل   .1 مستقیماً بر     ،بخشهای اقتصادی است   که به معنای ضعف کارآفرینی در          ،این وضعیت 

 اقتصادی و بهره وری نیروی کار تأثیر گذاشته است که     بازدهی کاهش   .2میان عرضه و تقاضای کار و       

 هر دو از طریق      و نتیجه نهایی     اتلاف سرمایه اقتصادی و مالی       ی اتلاف سرمایه انسانی و دوم     ینتیجۀ اول 

                                                           
 بر مبنای شاخص آزادی اقتصادی که نزدیکی به شرایط اقتصاد بازار و کاهش مداخله دولت در امر تولید ، توزیع .١

دولت ؛   مالیاتها و مشارکت     ،اندازه دولت ، مخارج   ) الف: پنج عامل اصلی    خود براساس   و مصرف را نشان می دهد و        
قوانین  )  ه ـآزادی مبادله تجاری باهمسایگان ؛      ) دسترسی به پول قوی ؛ د       ) ساختار قانونی و حقوق مالکیت ؛ ج        ) ب  

 کشور جهان با رتبه      123 کشور ایران از بین        تعریف می شود، مربوط به اعتبارات کسب و کار و بازار نیروی کار               
همچنین دوو گزارش می کند . )1382سسه تحقیقاتی تدبیر اقتصاد ، ؤم( قرار می گیرد 89 در مرتبۀ 7/5شاخص آزادی 

بخش . کند کنترل می  را  درصد اقتصاد   70طور مستقیم یا غیرمستقیم        حکومت به ،  از زمان انقلاب تاکنون       « : که  
  )1382 دوو ، (. »کند  ای بازرگانی فعالیت میـه الیتـعـحاشیه قرار دارد و عمدتاً در زمینه ف خصوصی در
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تعادل میان عرضه و    همچنین شدت بخشیدن به نبود      دی نظام اقتصادی و     ما بازخوردی، ناکار  ی  یندافر

 . ت ستقاضای نیروی کار ا 

 و  شفافهر چند  در این زمینه آمار        : نیروی کار شاغل  ) چندپیشه گی (پدیدۀ چندشغلی بودن    .4
دقیقی در دسترس نیست اما بسیاری از مطالعات موجود حاکی از وجود پدیدۀ رو به گسترش                            

که بویژه در دو دهۀ گذشته در نقاط شهری         را،  پدیدۀ چندشغلی بودن    .  بودن در کشور است    چندشغلی
 کاملاً آسیب شناختی برای شرایط موجود کشور تلقی           ه ایتوان پدید   می ،کشور گسترش یافته است    

 که در نقاط      ،ی بهره برداران کشاورزی     داین پدیده با وضعیت مربوط به تنوع منابع درآم             . کرد  
ی کشور و بویژه در اقتصاد دهقانی وجود دارد و اساساً از ماهیت دوره ای و فصلی بیشتر                           روستای

در اقتصاد دهقانی تنوع منابع درآمدی راهی         . فعالیتهای کشاورزی نشأت می گیرد ، متفاوت است            
است برای سازگاری میان ظرفیتهای بالقوۀ نیروی کار و امکانات کسب درآمد و مستقیماً معطوف به                   

گی  شهری چندپیشه پیشرفته  در حالی که در اقتصاد      . است  ) سرمایه انسانی (طح بهره وری نیروی کار      س
د و دلالت دارد بر غصب همزمان بیش         می شوبه طور بی واسطه به کاهش بهره وری نیروی کار منجر             

روی چند پاره شدن توان و قابلیت عملیاتی نی         یا همان   از یک فرصت شغلی توسط نیروی کار واحد           
محروم ماندن بخشی از نیروی فعال موجود جامعه از ایفای نقش شغلی            از سوی دیگر    کار از یک سو و      

این پدیده مستقیماً بر سطح تعادل عرضه و تقاضای نیروی             . مداوم تعداد بیکاران   افرایش ،و در نتیجه  
ی نظام کار و اشتغال و    که خود معلول نارساییهای ساختار     ،گی چندپیشه. گذارد   کار در جامعه تأثیر می    

از جمله نامکفی بودن میزان درآمد در بسیاری از گروههای شغلی و گروههای فعالیت است ، دلالت                   
این . که قدر مطلق شاغلان از فرصتهای اشتغال موجود در جامعه به مراتب کمتر است                      ایندارد بر    

  ولی از بعد    کردت ارزیابی    آن می توان مثب    و به معنای ویژه       اقتصادی  در وجه    اگرچه  را  وضعیت  

 حلقه های بستۀ متحدالمرکزی از فقر ،           ، می توان دید    1گونه که در نمودار        همان ،جامعه شناختی 
 تعادل میان   نبود از زندگی و سرانجام تشدید         یرضایتنابیکاری ، سنگینی بار معیشت ، افسردگی و            

 . آورد  عرضه و تقاضای نیروی کار پدید می
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 طه برهمکنشی چند پیشه گی و نبود تعادل میان عرضه و تقاضای نیروی کارراب . 1 نمودار
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 باید به ساختار سنی نامناسب و نامتعارف در ترکیب جمعیتی شاغلان             سرانجام  و   .5

کم و بیش در همه      که   ،پدیدۀ سالخوردگی نیروی کار   . گروههای شغلی در کشور اشاره کرد       

 درصد  60بیش از      که ،رد، اولاً با بافت جوان جمعیت کشور       خو چشم می  بهبخشهای اقتصادی   

 تناسب ندارد و ثانیاً با الزامات زیست شناختی ـ ، سال است29ای سنی زیر ههآن مربوط به گرو   

 که معرف گسست در روند انتقال و تداوم نسلی            ،این پدیده . سازگار نیست   کار   1جامعه ای 

بۀ خود بر بهره وری نیروی کار آثار نامطلوبی باقی              به نو  ،است و مشاغل     پیشه ها ،   ه ها حرف

میان مرتبط با بحران اقتصادی ، شکاف        زنجیره ای    ییندا فر البقطریق در   ن  از ای  و   ردگذامی 

 .عرضه و تقاضای نیروی کار را تشدید می کند 

. رد   اقتصادی به شمار آو    ی  معضل  تنها تعادل میان عرضه و تقاضای نیروی کار را نمی توان            نبود

 : این پدیده از لحاظ جامعه شناختی نیز پیامدهای آسیب شناختی چندی دارد که اهم آنها از این قرارند 

 . کاهش انسجام اجتماعی و ایجاد شرایط بی ثباتی و بی سازمانی اجتماعی .1

مطلوب جامعه پذیری   ایجاد اختلال در روند     کاهش سطحهای مسئولیت پذیری اجتماعی و        .2
 . سیاسی 

 .  هنجاری ها و انحرافات اجتماعی از قبیل فحشا، اعتیاد ، دزدی و خشونت ناگسترش .3

اغتشاشهای اجتماعی و بی    افزایش پدیده های آسیب شناختی از قبیل فقر ، ضد فرهنگ و                .4
 . ثباتی سیاسی 

شکی نیست که این قبیل پدیده های آسیب شناختی کل ساخت زندگی اجتماعی یعنی                    

ار خرده نظام اقتصادی ، سیاسی ، اجتماعی و فرهنگی جامعه را تهدید می کند و                    عرصه های هر چه   

 را  این پدیده بنابراین باید   . قلمرو تأثیرگذاری آنها محدود و منحصر به یک خرده نظام خاص نیست               

له اجتماعی مهم و فراگیر تلقی کرد و با بسیج همۀ امکانات موجود برای حل و رفع هرچه                       ئیک مس 

 . ن اقدام نمود سریعتر آ

                                                           
١. biological-societal 
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 ارزیابی کلی گزینه های موجود برای ایجاد فرصتهای اشتغال 

 توان آنها را    سه گزینه کلی متفاوت برای گسترش اشتغال در کشور وجود دارد که می                   

 .  کرد یفتعر» مناسب « و » صرفه  اب« ، »بهنجار« 

شتغالهای صنعتی   عقلانی ترین راه برای ایجاد فرصتهای نوین اشتغال ، گسترش ا                )الف  
 توسعه  ،این گزینه از بعد نظری می تواند شکاف میان ایران و جهان امروزی را پر کند                     زیرا   ؛است

 به بسط مدرنیته منجر شود و توسعه شهروندی ، استقرار جامعه               سرعت بخشد، اقتصادی در کشور را      
 –وسعه و از جمله روز نشتاین       اکثر پیشگامان ت  . دسازمدنی و تأمین رفاه همگانی را امکانپذیر و تسهیل          

شرایط لازم برای نیل به رشد اقتصادی        ) 109 تا   81،  1382زاهدی،  (رودان، هیرشمن، لوئیس و روستو      
بنابراین گسترش این نوع اشتغال   .  یعنی گسترش اشتغال صنعتی می دانند “صنعتی شدن  “و توسعه یافتگی را     

این گزینه را با توجه به سازگاری موجود        .  شود  محسوب می    ”بهنجار“از حیث الزامات توسعه ای،       
می توان برطبق تعریف     )رشد اقتصادی و توسعه یافتگی     (”هدف“و)گسترش اشتغال صنعتی (”وسیله“میان

). (٩٣٥،٧٧ ,Pareto ;١١٨-١٩٤٧،١١٥ ,Weber دانست   2 وبر حسب تعریف پارتو منطقی      1وبرعقلانی

روست که اهم   ه   حال حاضر با محدودیتهای چندی روب       توسل به این راه عقلانی در     اما باید گفت که     
  : عبارت است ازآنها 

ایجاد فرصتهای نوین اشتغال در بخش صنعت بسیار پرهزینه تر از سایر                   : پرهزینه بودن     .1
 . بخشهای اقتصادی است 

بخش صنعت به نیروی انسانی ماهر و آموزش دیده         : کار آموزش دیده و ماهر       نیاز به نیروی   .2
بخش . د که این الزام با شرایط کلی و عمومی موجود در بازار کار کشور سازگاری ندارد                       نیاز دار 

از ه و ناماهر است و        دیداعظم نیروی فعالی که سالانه به بازار کار کشور عرضه می شود آموزش ن                  
تار  با توجه به ساخ    ،هدیدایجاد نهادهای مناسب و لازم برای تربیت نیروی انسانی ماهر و آموزش             سویی  

 و در کوتاهمدت      آسانی به    ، و عالی در کشور       هو فضای عمومی حاکم بر نظام آموزش متوسط            

                                                           
١ . rational 
٢. logical  
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امکانپذیر نیست و تغییر این ساختار نیز خود به سرمایه گذاری های توسعه ای هنگفت و                                   
 .  شرایط تحقق آن فراهم نیست هم اکنون ساله نیاز دارد که 25 تا 20مدت درازهای  ریزی برنامه

رقابت در زمینه فروش کالاهای صنعتی در عرصه            : ورود به بازارهای جهانی       مشکلات   .3
بازارهای جهانی با توجه به تقسیم شده بودن قبلی این بازارها بسیار دشوار و درسطح امکانات                             

این محدودیت نه فقط برای ورود به بازارهای جهانی وجود            . 1ًناممکن است  رات موجودتقریبا دوومق
کنندگان ،   ل مرتبط با کیفیت محصولات صنعتی و ترجیحات مصرف              ئه به مسا   دارد بلکه با توج     

اگرچه . است  کرده  پذیر   سیبآدر بازارهای داخلی نیز بسیار شکننده و         را  پذیری این تولیدات     رقابت
های وارداتی و ایجاد محدودیتهای       در حال حاضر با استفاده از حمایتهای خاص دولتی ، اعمال تعرفه             

اخل فراهم شده است ، اما       ر د ذبی برای افزایش رقابت پذیری تولیدات صنعتی د         ارایط ک وارداتی، ش 
 (WTO) و سازمان تجارت جهانی    (GATT)اولاً پایداری این شرایط کاذب با توجه به مقررات گات             

و ثانیاً  ) 1373وزارت کشاورزی، مرکز مطالعات برنامه ریزی و اقتصادکشاورزی،          (محل تردید است     
پذیری بازار داخلی عامل         ورت فرض پایداری این شرایط کاذب، واقعیت اشباع                حتی در ص    

با تکیه صرف بر بازارهای     را  محدودکنندۀ غیرقابل اغماضی است که توسعه فعالیتهای تولیدی صنعتی           
 .  و غیرعقلانی می کند  ناپذیرتوجیه داخلی

 کی از  صنعت اساساً تمرکزطلب است و ی             : محدودیتهای تأمین خدمات شهری            .4

یکی از  . های توسعه صنعتی وجود کانونهای جمعیتی با جمعیت انبوه و متراکم است                      پیش شرط 
های تاریخی و متعارف تحقق این پیش شرط نیز پیدایش شهرهای بزرگ و پرجمعیت و به                         گزینه

 امروزه در سرتاسر جهان تأمین خدمات شهری برای این قبیل           . است  ) متروپولیتن(اصطلاح مادر شهر    
یندها و یکی از پرهزینه ترین وظایفی است که پیش روی دولتها قرار               اشهرها یکی از پیچیده ترین فر      

 با توجه به الگوی توزیع       ،له تأمین خدمات شهری برای جمعیت شهرنشین       ئدر کشور ما نیز مس     . دارد  
                                                           

ظریه نظام  ـفرانک و ن  رنظریه امپریالیسم لنین ، نظریه وابستگی گوند      ی مانند    در ادبیات توسعه به دیدگاه های نظری چند        .١
اطلاعات بیشتر برای . می توان اشاره کرد که مضمون اصلی آنها طرح ابعاد گوناگون این محدودیت است جهانی والرشتاین
  .  رجوع شود3منبع در این زمینه به  
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 و رشد   هاجرتهای از روستا به شهر     م و همچنین ل مرتبط با گسترش انفجاری شهرها         ئجمعیت و مسا  
 . 1ل اجتماعی موجود ارزیابی می شودئیکی از بحران آفرین ترین مسا، مهارناپذیر شهرنشینی

 ارزانترین و باصرفه ترین راه برای گسترش فرصتهای اشتغال در کشور استفاده از                     )ب  
این راهی است که در دو دهۀ گذشته عمدتاً به صورت              . ظرفیتهای موجود در بخش خدمات است         

سیاستگذاران و  در پیش گرفته شده است و         ) بدون برنامه ریزی قبلی    و شاید   (خودانگیخته  طبیعی و   
اما واقعیت آن است که در       . یدآمیز با آن مدارا کرده اند         أینیز اغلب با نوعی سکوت ت      برنامه ریزان   

مد ، گسترش بخش خدمات فقط به صورت مشاغل کاذب و انگلی            ا فعالیتهای تولیدی کار   نبودشرایط  
گسترش این . آید  خاص اقتصادهای ناسالم به شمار می)رومدسین(این خود نشانگان    مکانپذیر است که    ا

 مشاغل به همان اندازه که معلول ساختار ناسالم نظام اقتصادی است عامل پایدارسازی این نوع                    گونه
  . هستنیز اقتصادی ناسالم ترسازی شرایط و ساختار 

کم  ترین راه برای گسترش فرصتهای اشتغال ـ دست        گرایانه  مناسبترین و عمل   سرانجام و   )ج  
موقتی در شرایط دوران گذار ـ بهره گیری از ظرفیتهای             ساز و کار     در کوتاهمدت و به مثابه یک         

 . استفاده نشده یا کمتر استفاده شدۀ بخش کشاورزی است 

 و بلکه   ”ناهنجار“البته این گزینه به اعتبار تجارب توسعه ای کشورهای صنعتی، گزینه ای                
و ) 1940 (”شرایط پیشرفت اقتصادی   “نخستین بار کلارک در کتاب         . غیرمنطقی ارزیابی می شود   

براساس تحلیل داده های آماری نتیجه گیری کرد که پیشرفت اقتصادی به کاهش نسبت نیروی کار                    
لا بودن نسبت   از آن پس این ایده که با        ). 93،  1368مایر و سیرز،     (شاغل در کشاوری می انجامد        

 شاغلان کشاورزی از نشانه های بارز توسعه نیافتگی است و در نتیجه سیاستهای توسعه ای                              

می باید متضمن کاهش اشتغال کشاورزی و ، در مقابل، افزایش میزان اشتغال در سایر بخشهای اقتصاد                 
 چند که در این مقاله      اما، به رغم این باور همگانی، به دلایلی       . باشند، مورد پذیرش همگان قرار گرفت     

                                                           
فقط به این دلیل که در عمل چندان جدی به کار           » شهرکهای صنعتی   «  که الگوی ناموفق ایجاد      باید گفت در این زمینه     .١

 تأثیر جدی و    ه فراتر نرفته ، تاکنون    لبسته نشده و اغلب از سطح صدور موافقتنامه یا مجوز و اعطای وام یا ایجاد یک سو                   
توان  مهمی بر افزایش انفجاری تر جمعیت شهرها و تشدید محتمل بحران تأمین خدمات شهری در کشور نداشته است و می

 هر آینه می توانست به بحرانهای         ،جدیتر از وضع کنونی آن به کار بسته می شد            چنانچه  تصور کرد که اثر این الگو ،          
  .وداجتماعی ـ سیاسی مهارناپذیری منجر ش
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به آن پرداخته شده است، توسعه اشتغال کشاورزی در شرایط ایران به مثابه سیاستی کارکردی برای                    
 حل مسئله بیکاری، دست کم تا زمان ایجاد ظرفیتهای لازم در سایر بخشهای اقتصاد، گزینه ای                          

 . و اجتناب ناپذیراست” مناسب “

زی می تواند ، موقتاً و دست کم تا زمان حل قطعی            مطالعات نشان می دهد که بخش کشاور      
د و  نبحران اشتغال ، قسمت مهمی از فرصتهای اشتغال مورد نیاز جوامع در حال توسعه را تأمین ک                       

 . وظیفه اشتغال آفرینی برای بخش مهمی از بیکاران جامعه را به عهده گیرد 

 در بنگلادش به اجرا     1975 که از سال     2 »برنامه نگهداری روستا    «  و   1»برنامه غذا برای کار     « 
 در  1984که از سال     » 3گونگ ـ دیژن   یی«  برنامه   ؛(١٩٩٥ ,.Ahmed Akhter & et al)در آمده است    

 چین در زمینه تولید غلات ، پنبه ، دانه های خوراکی و کشتهای صنعتی به اجرا در آمده است                             

(Ling Zhu & Jiang Zhongyi, 1995)    در  1972از سال     که» )ماهاراشترا(ل  ؛ طرح تضمین اشتغا 
 1993 و گزارش توسعه انسانی سال       (UNDP)متحد   مللعمران برنامۀسرانجام کارگرفته شدو  به هندوستان

 . (Devs Mahendra, 1995)اند های اشتغالزایی در جهان سوم توصیف کرده        بزرگترین برنامه  آن را از  
  دن و به منظور به حداقل رسان       1970که از دهۀ    » ک  ظت از منابع آب و خا     احف« طرحهای اشتغالزایی   

و صندوقهای سرمایه   (Webb, 1975)  و زیمبابوه به اجرا در آمده است       یه خشکسالیها در نیجر   پیامدهای
 در بسیاری از کشورهای آمریکای       1990 و بویژه از سال       1970گذاری اجتماعی که از اواسط دهۀ         

آیند که با استفاده     شمار می  ای اشتغالزای موفقی به   ههمه طرح  Wurgaht,1995)( گذاری شد  پایه 4لاتین
از ظرفیتهای اشتغال آفرینی بخش کشاورزی و در راستای مقابله با بیکاری و فقر و به منظور فراهم                        

                                                           
١. food for work (FFW) 
٢. rural maintenance program (RMP) 
٣. Yigong – Daizhen  

 که نقش بسیار مثبت و مفیدی در اشتغالزایی در نقاط روستایی از طریق اعطای           ، این صندوقهای سرمایه گذاری اجتماعی     .4
. در کاستاریکا ایجاد شد » دوق اتحاد خانواده صن«  و تحت عنوان 1974اند ، نخست در سال  وامهای تولیدی کوچک داشته

موفقیت  . درآمداجرا  به  در بولیوی   » صندوق سرمایه گذاری اجتماعی     «  طرح مشابه ای تحت عنوان        1988سپس در سال    
در کشورهای ونزوئلا، السالوادور، گواتمالا،     » صندوق سرمایه گذاری اجتماعی      « 1990د که در سال     شاین الگوها موجب    

« و » گذاری اجتماعی و همبستگی  صندوق سرمایه«  تحت عنوانهای 1991دوراس، نیکاراگوا ، پاناما و اروگوئه و در سال هن
 . )20منبع : به.  نک (کارگرفته شود  ترتیب در شیلی و پرو نیز به به» صندوق توسعه اجتماعی و مصرف ملی 
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 نه فقط هیچ دلیلی در دست        برای شرایط ایران نیز   . سازی شرایط توسعه اقتصادی به اجرا در آمده اند         
توان استدلال کرد که با      می ن قبیل الگوها به همان اندازه موفقیت آمیز نباشد بلکه         نیست که کاربست ای   

توسعه منابع آب وخاک      برای موجود  امکانات و توجه به ظرفیتهای استفاده نشده کشاورزی در کشور       
  . هستنیز امیدکسب موفقیتهای چشمگیرتری 

 

 مزیتهای نسبی بخش کشاورزی برای ایجاد اشتغال 

د گسترش فرصتهای اشتغال ظاهراً ـ و شاید به صورتی کاملاً اتفاقی و برنامه ریزی نشده                ینافر
قدر نسبی اشتغال   .  در بخش کشاورزی ایران نیز به وقوع پیوسته است            1380 تا   1375ـ در دورۀ زمانی     

ته  درصد افزایش یاف   8/25 به   1380 درصد بوده که در بهمن ماه        23 در کشور    1375بخش در سال    این  
 . ارزیابی نمی شودسا آو معجزه تصادفی ، نامعقول ینداگرچه شایدخود به خودی بوده اما افر این. است 

 بحران  موضعی و موقتی  ن است که بخش کشاورزی ایران، دست کم برای تعدیل           ایواقعیت  
و  توجهی برای اشتغالزایی موقت تا زمان حل عقلانی              درخوراز مزیتهای نسبی     ،  اشتغال و بیکاری   

اهم مزیتهای نسبی بخش کشاورزی در زمینه اشتغالزایی و              . له ، برخوردار است       ئاین مس فراگیر  
 : کارآفرینی از این قرار است 

بخش کشاورزی  : سازگاری توسعه اشتغال کشاورزی با پراکندگی توزیع جمعیت روستایی           .1
بلیت کم نظیری برای انطباق با       که به کانونهای جمعیتی انبوه و متراکم نیاز دارد ، قا            ،به خلاف صنعت  

 درصد جمعیت    38اکنون حدود     حالی که     در  این سازگاری و    با وجود . پراکندگی جمعیت دارد     
جمعیت و   کشور در انطباق با شرایط پراکندگی منابع آب و خاک به زندگی در نقاط روستایی کم                    

تر ساکن در نقاط     الاو ب  ساله   10 درصد شاغلان     8/49اند، فقط    تحت شرایط محرومیت تن در داده       
با این همه ، نکتۀ امیدوارکننده آن است        ) . 1جدول  (روستایی در بخش کشاورزی به کار اشتغال دارند         

 درصد شاغلان ساکن روستا نیز به دلیل اشتغال به صنعت یا خدمات نیست که در                     2/50که در واقع     
روه از شاغلان راهی برای سازگاری      ند، بلکه اشتغال به صنعت و خدمات نزد این گ          دارروستا سکونت   

 زیرا مشاغل   ؛با شرایط زیست در روستاها و معیشت در حاشیه امن اقتصادی فعالیتهای کشاورزی است              
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پدید آمده   صنعتی و خدماتی موجود در زندگی روستایی اساساً از طریق وابستگی به منابع طبیعی پایه                  
 . به حیات خودادامه داده است انبی بخش کشاورزی قابلیتهای درآمدزای موجوددرتولیدات جو براساس 

 

 )1375( توزیع شاغلان بخشهای اقتصادی مناطق روستایی کشور .1جدول

 بخشهای اقتصادی تر بالا و ساله10تعداد شاغلان  درصد

 کشاورزی 2841268 8/49

 صنایع و معادن 1532651 8/26

 خدمات 1336894 4/23

 جمع 5710813 100

  ، 1375 ، سرشماری نفوس و مسکن 1ز آمار ایران ، نتایج تفصیلی کل کشور ، نشریه شماره مرک: مأخذ 

  1376شهریور 

متوسط هزینه ایجاد   : اقتصادی تر بودن ایجاد اشتغال در بخش کشاورزی نسبت به صنعت               .2
در نتیجه با یک مقدار      . اشتغال در بخش کشاورزی به نحو چشمگیری کمتر از بخش صنعت است                 

عین سرمایه گذاری ، تعداد بیشتری شغلهای کشاورزی در مقایسه با شغلهای صنعتی می توان ایجاد                    م
 بخش های مختلف     ربررسی تطبیقی میزان کاربری و سنجش توان اشتغال زایی کشور د                « . کرد  

یال بازگوی آن است که در فعالیت های تولیدی ، بیشترین میزان اشتغال زایی به ازای هر یک میلیارد ر                  
، همکارانفرجادی  و     (» اختصاص دارد )  نفر شغل  844(افزایش در تقاضای نهایی به بخش زراعت           

علاوه بر این، نیاز کمتر اشتغالزایی بخش کشاورزی به سرمایه گذاری ارزی ، مزیت                   . )318 ،1378
خش مقایسه دو ب  . توجهی برای این بخش بویژه در شرایط کمبود ارز فراهم می سازد                درخور  نسبی  

 برابر  5کشاورزی و صنعت نشان می دهد که وابستگی صنعت به مواد واسطه ای وارداتی بیش از                         
بر این اساس ایجاد اشتغال      . )1379زاهدی و کازرونی ،     (وابستگی بخش کشاورزی به این مواد است         

اً در بخش کشاورزی با اتکا به منابع مالی داخلی به مراتب امکانپذیرتر از بخش صنعت و موقت                            
 . تر از آن است  اقتصادی

بخش کشاورزی از مزیتهای     : سهولت بیشتر ادغام بخش کشاورزی در بازارهای جهانی             .3
توسعه اشتغال در این     ،  نسبی صادراتی بیشتری نسبت به بخش صنعت برخوردار است و همین مزیت               
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طبق مطالعات  . ازد  س تر می  تر دست کم مناسبتر و عملیاتی        شرایط کنونی اگر نه عقلانی      ربخش را د  
 محصول باغی شامل آلو ، زردآلو ، انگور ،           15انجام شده در وزارت جهادکشاورزی ، ایران در تولید           

خرما ، سیب ، پسته ، فندق ، بادام ، گردو ، کشمش ، پرتقال ، لیمو ، نارنگی ، گریپ فورت و سایر                             
در حال حاضر در زمینه صادرات        و   ست کشور جهان مرتبه اول تا دهم را دارا          231مرکبات در بین     

 انواع سیب رتبه ششم را       صادرات پسته، خرما و زعفران رتبه اول ، در صادرات کشمش رتبه سوم و در              
تنوع اقلیمی کشور و امکانات تولید همزمان         . )1376وزارت جهادکشاورزی،    (در سطح جهانی دارد    

ت نسبی تولیدی بر مبنای قابلیت        ای نوعی مزی    انواع محصولات گرمسیری و سردسیری و مدیترانه         
این قابلیت به معنای ظرفیت     . صادراتی و حضور دربازارهای جهانی به بخش کشاورزی بخشیده است           

عدم  بخش است که بخصوص با توجه به محدودیتهای مربوط به           و اشتغالزایی   ارآفرینی  ، ک ارزآوری  
 . طور جدی مورد توجه قرار گیرد قابلیت رقابت تولیدات صنعتی کشور دربازارهای جهانی باید به

بخش مهمی از   : قابلیت ارتقای کیفی نظام تولید کشاورزی در سطح امکانات موجود کشور             .4
. گیرد فعالیتهای تولیدی کشاورزی در کشور به روشهای سنتی و گاه حتی باستانی صورت می                         

آب و  (ع طبیعی پایه      و افزایش مقادیر مناب      1فقط از طریق گسترش سطحی       کشاورزی سنتی عمدتاً     
ریزی   در حالی که این فعالیتهای سنتی را می توان از طریق برنامه        ،مورد استفاده ، توسعه می یابد     ) خاک

با است   که فعالیتی    ،2مدتر و عمقی  اسنجیده برای توسعه کیفی و اصلاح نظام تولید به کشاورزی کار            
رابطه این نوع کشاورزی می تواند         .  کرد ، تبدیل مدزایی بیشتر ا در وقابلیت بازدهی تولیدی بالاتر       

  . برقرار کند بزرگ مقیاستر زایی با بازار و اشتغال  یشده تر نهادینهمطلوبتر و 

وجود دانش  :  کمتر شاغلان کشاورزی به آموزشهای حرفه ای و تخصصی               تنسبه  نیاز ب .5
 تولیدی و حرفه ای در       مد در بخش کشاورزی و قابلیت انتقال تجربی بسیاری از مهارتهای            ابومی کار 

این بخش را از گذراندن     کار  بخش کشاورزی برای بخش اعظم نیروی شاغل در این بخش ، نیروی               
نیاز کرده و امتیاز چشمگیری برای کارآفرینان این بخش از      گیر بی  بر و وقت   دوره های آموزشی سرمایه   

برداری  درصورت بهره . اخته است ستر فراهم    تاً کم حیث استخدام کارگران و کارکنان با دستمزد نسب         
                                                           

 extensive.١ 
٢. intensive 
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 کمتر به توسعه قابل قبولی از        تنسببه  گذاری   های سرمایه  توان باصرف هزینه   درست ازاین مزیت می   
 .  نرخ بیکاری بالاتردست یافت دارایفرصتهای شغلی جدید در کشور و بویژه در نقاط روستایی 

 ، عمده شاغلان کشاورزی    محل استقرار قسمت   : نگهداری جمعیت روستایی در روستاها        .6
ال کشاورزی می تواند از روند شدید مهاجرت روستاییان به               لذا توسعه اشتغ   . مناطق روستایی است   

یند به نوبۀ خود هزینه های هنگفت تأمین خدمات شهری را ، که یکی از موانع                ا این فر  کهشهرها بکاهد   
 . هد  می دکاهشجدی هدایت منابع مالی به سوی فعالیت تولیدی است، 

بخش کشاورزی از    درصورتی که : واشتغالزایی دربخش کشاورزی   قابلیت تکاثری کارآفرینی  .7
 و  پیشرفتهری برخوردار شود و فعالیتهای کارآفرینی مبتنی بر کشاورزی           یشتگذاری مطلوب و ب    سرمایه

فعالیتهای خش به نیاز این ب با توجه به ،مکانیزه آن چنان که بایسته و امکانپذیر است در آن گسترش یابد       
از مجموعه این قبیل    و مفید   رشته ای طولانی    ،  صنعتی و خدماتی پسین و پیشین وابسته به این فعالیتها             

به نحو درخور   کمیت اشتغال موجود در آنها      در صورت وجود    یا  و  د  یآمی پدید  یا  فعالیتهای وابسته نیز    
  . بد یامی افزایش توجهی 

 خش کشاورزی افزایش اشتغال در بزمینه های 

که بخش کشاورزی در کدام دسته از فعالیتها می تواند موفق به                 است  پرسش اصلی این     
 زیربخش اصلی زراعت و باغداری ؛ دامداری        4به   فعالیتهای کشاورزی    ؟افزایش و توسعه اشتغال شود    

 . شود شیلات و آبزیان تقسیمبندی می و دامپروری ؛ جنگل و مرتع ؛ و 

 با زندگی روستایی       ناپذیری نحو تفکیک  بخش کشاورزی که به     یتهای  فعالبراین،   علاوه
صورت نامستقیم خاستگاه یک رشته فعالیتهای درآمدزا در اقتصاد روستایی است که                آمیخته است به  

 این نوع فعالیتها بویژه در ایجاد اشتغال برای زنان          .اصطلاحاً فعالیتهای جنبی کشاورزی خوانده می شود      
 . یی نقش تعیین کننده ای دارد و جوانان روستا

 فعالیتهای مرتبط با بخش کشاورزی در سه حوزۀ متفاوت تولید کشاورزی ،                 2در جدول   
و فعالیتهای خدماتی وابسته به بخش       )  به طور خاص   و اقتصاد روستایی  (تولیدات صنعتی ـ کشاورزی      

 شاخه اصلی   37 یعنی   ،نوع بیشترین ت  ،  شود گونه که در جدول دیده می       همان. شده است   نشان داده   

www.SID.ir



Arc
hi

ve
 o

f S
ID

 45 شماره - اقتصادکشاورزی و توسعه 

 56

ی اصلی  فعالیتهای تولیدی در زیربخش ها       .  مربوط به صنایع مرتبط با کشاورزی است               ،فعالیت
  شاخۀ اصلی را     15 شاخۀ اصلی و فعالیتهای خدمات کشاورزی دست کم               26کم   چهارگانه دست 

 . در بر می گیرد 

  فهرست فعالیتهای اصلی در بخش کشاورزی.2جدول 

 تولیدات کشاورزی فعالیتهای صنعتی ـ کشاورزی زیخدمات کشاور

ـ حمل و نقل محصولات                 1
 کشاورزی

 ـ کشت انواع محصولات زراعی1 ـ ایجاد کارگاه جوجه کشی1

 )طیور سنتی(ـ مرغداری سنتی 2 ـ تولید دان مرغی2 ـ تعمیرگاه ماشین آلات2
 ـ تولید علوفه3 وری مواد لبنیاـ فر3 ـ خدمات دامپروری3
یجاد مراکز کوچک             ـ ا      4

 مکانیزاسیون کشاورزی
صنعتی و  (ـ ایجاد واحدهای دامداری     4 ـ بسته بندی مواد غذایی4

 )نیمه صنعتی
ـ ایجاد کارگاه جهت جمع آوری       5

 شیر
گوسفند بره ، گوساله و     (ـ پرواربندی   5 ـ ایجاد کارگاه ماست بندی5

 )شتر
ـ ایجاد نمایندگی توزیع کود ، بذر    6

 و سم
ندی داروهای گیاهی و سایر       ـ بسته ب   6

 محصولات کشاورزی
 ـ پرورش ماهی و آبزیان6

بغوره ، سرکه ، کشمش و          تهیه آ ـ  7 ـ ایجاد داروخانه دامی7
 انجیر خشک کنی

 ـ تولید تخم مرغ بومی7

 ـ احداث گلخانه سنتی8 ـ بسته بندی حبوبات ، عسل8 ـ کارگزاری های بیمه کشاورزی8
 ـ واحدهای بهره برداری9 ـ بسته بندی چای و قند9 وستاییـ خدمات پولی و بانکی ر9

 اس پرورش مرغ گوشتییبزرگ مق
نخلستان ، گردو   (ـ احداث باغ میوه      10 ـ برنجکوبی10 ـ صادرات محصولات کشاورزی10

 )، بادام و سایر خشکبار
ـ حفر چاه ، احداث شبکه های          11

 آبیاری و جاده های بین مزارع
 ـ توتستان و پرورش کرم ابریشم11 ـ تولید خیارشور11

 ITرسانی و       ـ خدمات اطلاع     12
 )تکنولوژی اطلاعاتی(

آرد نیم دانه برای شیرینی         تولیدـ   12
 پزی

 )شیری(ـ گاوداری سنتی 12

ـ خدمات بازاریابی و مشاوره          13
 اقتصادی

گوسفند (ـ دامداری کوچک             13 ـ غربال برنج13
 )داشتی

  تحقیق ، آموزش  (ـ خدمات تات    14
 )و ترویج

 )طرح مرتعداری(ـ توسعه مراتع 14 ـ غربال برنج14

 ـ پرورش اسب15 ـ گلابگیری15 ـ سایر خدمات مورد نیاز15
تبدیل (صنایع غذایی تبدیلی    ایجاد  ـ  16 

 )وری محصولات کشاورزیافرو 
 ـ کشت زیر پلاستیک16

پشم شویی  (ـ کارگاه پشم و پوست       17 
 )ـ پشم ریسی و رنگرزی

 نهالستان و پرورش درختان       ـ ایجاد 17
 زینتی
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 2ادامه جدول 

ا هـ ایجاد کارگاه عرقگیری از سبزی       18 ـ پالایش پنبه18 
 و گیاهان دارویی

ـ پرورش کرم ابریشم و صنایع              19 
 وابسته

ـ کشت گل محمدی و گیاهان             19
 دارویی

 ـ کشت محصولات صنعتی و نقدی20 ـ کارخانه و کارگاههای چرم سازی20 
ارگاههای ساخت وسایل و          ـ ک   21 

ادوات بخش طیور ، دامداری و                
 کشاورزی

ـ احداث و ایجاد گلخانه و                  21
 های پلاستیکی   گلخانه

 ـ پرورش ماهی در آببندان و شالیزار22 ـ کارخانه شیر پاستوریزه22 
ـ کارگاههای کوچک تصفیه و عدل 23 

 بندی پنبه
 ـ پرورش غاز ، اردک و بوقلمون23

 ـ پرورش قارچ24 ه تولید چیپس سیب زمینیـ کارخان24 
وری محصولات   اـ صیادی و فر        25 ـ تولید آب میوه و کنسانتره25 

 شیلاتی
 ـ سایر فعالیتهای تولیدی کشاورزی26 ـ تولید نشاسته26 
 تهیه زیتون خوراکی     ه هایـ کارخان 27 

  آنو روغن
 

مغزگردو، فندق (بندی خشکبار  ـ بسته 28 
 )…و

 

   ترشی ، مربا ، رب محلی تولید-29 
  ـ سورتینگ پسته30 
ـ تولید مغز پسته ، بو دادن و نمک            31 

  آنسود کردن پسته و بسته بندی
 

  ـ بسته بندی خرما32 
  ـ تولید آبلیمو33 
  ـ تولید ادوات صیادی34 
  ـ قایق سازی و شناورسازی35 
  ـ صنایع بافندگی و نساجی روستایی36 
 روستایی،  نواع صنایع دستی    ـ سایر ا  37 

 و کشاورزی
 

ل در بخش    اغتشابه طور کلی آمارها نشان می دهد که در سه دهۀ گذشته،  بیشترین                         
کشاورزی، در وهلۀ نخست در زمینۀ صنایع پسین و پیشین کشاورزی و در وهلۀ دوم در زمینۀ فعالیتهای 

 ایجاد شده است و خدمات         ) در زیربخش زراعت     بویژهو  (تولیدی در زیربخش های کشاورزی         
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کمترین سهم را در افزایش اشتغال در بخش داشته است که شاید یکی از مهمترین                تاکنون  کشاورزی  
ل رشد بطئی مشاغل در آن غلبه ساختار دولتی بر فعالیتهای خدمت رسانی در بخش کشاورزی و                   یدلا

 با  ال بسیار حتمبه ا  موضوعاین  . محدودیت زمینه های فعالیت بخش خصوصی در این عرصه بوده است          
 روند رشد    رفع خواهد شد و از این رو          ها و بخش خصوصی     NGOافزایش فرصتهای فعالیت برای      

 .مشاغل در آن به سرعت افزایش خواهد یافت 

ی در سه دهۀ گذشته می توان گفت که                زعلاوه بر این ، بر مبنای تجربیات کشاور             
در بخش کشاورزی به ترتیب مربوط به فعالیتهای          تولیدی  ترین فعالیتها برای ایجاد اشتغال         پرظرفیت

پروری، دامپروری صنعتی و نیمه صنعتی ، مرغداری و              زراعت گلخانه ای و زیر پلاستیک ، آبزی          
 .  بوده است )دستی روستاییاصطلاحاً صنایع (پرورش طیور ، باغداری و صنایع جنبی کشاورزی 

اسی مهمتری نیز برای توجه بیشتر به ظرفیتهای           ل جامعه شناختی و سی      یعلاوه بر اینها دلا    
با ویژگیهای منطبق بر وضعیت         است   ایران کشوری     . اشتغالزایی بخش کشاورزی وجود دارد           

ی اقلیمهای متنوع و ویژگیهای آب و           یاز سو . فرهنگی و بومشناختی      ) پلورالیسم(گرایی   چندگانه
 و از سوی دیگر      ستا ین پدید آورده  من سرز زیست بوم های گوناگونی را در پهنه ای         ،  متفاوت هوایی

تولیدی و  نظامهای  ها   استقرار اقوام و قومیتها با خرده فرهنگ های قومی متفاوت در این زیست بوم                 
توسعه . است  به وجود آورده     سازمانیابیهای معیشتی و شغلی متفاوتی را در مناطق مختلف کشور                

ـ برحسب ظرفیتهای طبیعی بالقوه و مزیتهای نسبی           برابرتری را     تنسبه  اشتغال کشاورزی فرصتهای ب    
در مناطق ـ از حیث دسترسی به اشتغالهای نوین و فرصتهای کسب درآمد در اختیار همۀ                  شدنی  ایجاد  

  2 در جدول    مورد اشاره شاخه های اصلی فعالیتهای     . این گروههای قومی و فرهنگی قرار خواهد داد          
اور نانواع فعالیتهایی است که در گوشه و کنار این سرزمین په            و ساده یند و جمع حسابی     امربوط به بر  

طبیعی است که مجموعه همۀ این      . در عرصه تولیدات کشاورزی و فعالیتهای وابسته به آن وجود دارد             
هرگونه بحث در زمینه عملیاتی      هنگامبنابراین  .  خاص نمی توان مشاهده کرد         ایفعالیتها را در منطقه   

 :  پاسخ داد زیربه چند پرسش مهم در این رابطه باید کشور ل کشاورزی در اشتغاسازی گسترش 

در مجموعه فعالیتهای فهرست شده در کشاورزی کشور        منطقه ای   جایگاه زیست بوم های     .1
 کدام است ؟ 
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 ؟ هر یک از اقلیمهای موجود رواج دارد چه نوع فعالیتهای کشاورزی در .2

 است ؟ پذیر توسعه ش کشاورزی در کشور در مجموعه بخچه نوع فعالیتهایی .3

 ن ، وجود دارد ؟  از بعد افزایش تعداد شاغلابویژهو چه موانعی برای توسعه این فعالیتها ، .4

مناسبترین و    که برای یافتن پاسخ مناسب به این پرسشها راههای متفاوتی را می توان برگزید             
 : عبارت است از ترین آنها  عقلانی

کشور در زیست بوم های      وضع موجود اشتغال و اشتغال کشاورزی در           بررسی اجمالی    .1
 منطقه ای  بر مبنای مطالعات جامع احیا و توسعه کشاورزی و منابع طبیعی در حوضه های آبریز 

ها و نواحی اقلیمی و زیست بوم های منطقه ای بر             بررسی اجمالی سیمای کشاورزی استان     .2
 مبنای مطالعات موجود 

احیا مطالعات  قالب  برای توسعه کشاورزی در     شناسایی شده   کانات و فرصتهای    مارزیابی ا .3
 سعه کشاورزی و تو

موانعی که در زمینه توسعه اشتغال کشاورزی در          1مشخص و انضمامی  بررسی  و سرانجام   .4
 . بینی کرد  پیشآنها را توان  وجود دارد یا میکشور 

 زیرا مستلزم     ؛مقاله خارج است    پاسخگویی به این سئوالات از عهده و حوصلۀ این                   
جمعبندیهای دقیقی از مجموعه مطالعات حاضر و نیز انجام مطالعات تکمیلی در راستای پر کردن                      

قدر کافی است که اشاره      همینتنها  . های مطالعاتی موجود است که الزامات خاص خود را دارند          لأخ
 آبریز و زیرحوضه های مربوط در        های  در سطح کلیه حوضه     1369شود این مطالعات قبلاً و از سال          

 کل کشور صورت پذیرفته و تاکنون نیز برخی سنتزهای استانی بر مبنای این مطالعات تهیه                       راسرس
گردیده و از قرار معلوم انجام سنتز کشوری آن نیز از چند سال قبل در دستور کار وزارت                                  

العات و انجام مطالعات       ن مط  ایطبیعتاً از طریق جمعبندی           . اشته است  د جهادکشاورزی قرار  
های مطالعاتی می توان به داده های لازم برای پاسخگویی          روزآمدسازی و کوشش برای پر کردن خلأ      

به این پرسشها ـ که اشاره به آنها در این مقاله صرفاً مبنای روش شناختی برای یک تصمیم سازی بهینه                     
 .ـ دست یافت است داشته 

                                                           
. concrete ١ 
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 شورکموانع گسترش اشتغال کشاورزی در 

 و پارسونز و طرح ایدۀ متغیرهای الگویی      » 1نظام اجتماعی « کم از بعد از انتشار کتاب        دست
شناسان پدید    همگانی درمیان جامعه    تنسبه   توافقی ب  (Parsons, 1951) های نظام اجتماعی   خرده نظام 

این . رار داد    بعد می توان مورد توجه ق      چهارآمده است که هر پدیده مربوط به زندگی اجتماعی را از             
 خرده نظام اجتماعی مربوط می شود، به تعبیر پارسونز پیش نیازهای کارکردی             4که به   چهارگانه،  ابعاد  

 : از  است جامعه را تشکیل می دهد و عبارت

 . را می سازد » اقتصادی « که خرده نظام : بعد مربوط به سازگاری ارگانیکی با محیط  .1

 . را شکل می دهد » سیاسی « که خرده نظام : بعد مربوط به دستیابی به هدف  .2

 . را تشکیل می دهد 2که خرده نظام جامعه ای : بعد مربوط به یکپارچگی اجتماعی  .3

 . است » فرهنگی « که پدیدآورندۀ خرده نظام : بعد مربوط به حفظ الگوها  .4

 گسترش اشتغال کشاورزی را     توان مهمترین محدودیت مربوط به       از بعد اقتصادی می     .1
گسترش اشتغال در وهلۀ نخست مستلزم سرمایه گذاری برای                 . ای دانست   ای سرمایه  همحدودیت

اندازی فعالیتهای تولیدی است که با توجه به ساختار اقتصادی موجود کشور و اختصاص منبع اصلی     راه
ه با توجه   البت. باید از طریق دولت تأمین شود        بخشی از آن می   مسلماً  درآمد کشور یعنی نفت به دولت ،        

 ساز و کارهای    دبه نتایج بدکارکردی ناشی از دخالت مستقیم دولت در فعالیتهای اقتصادی کشور، بای             
برای ایجاد تسهیلات کارآفرینی در بخش         »  سیاستهای تعدیل ساختاری   « مناسبی بر مبنای اصول       

 درآمد حاصل از     بخش خصوصی و تأمین مالی بهینه و قاعده مند این بخش از طریق             راه  کشاورزی از   
 .فروش نفت و گاز اندیشیده شود 

شده است ، جریان تعریف شده       کشاورزی همواره محور توسعه تلقی     آنکهادردودهۀ گذشته ب  
های  و مشخصی برای تشویق بخش خصوصی به سرمایه گذاری در بخش کشاورزی و هدایت سرمایه               

 ر حالی که با توجه به          د. خصوصی به سوی کارآفرینی در این بخش  وجود نداشته است                       

                                                           
١. The Social System  
٢. societal 
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 تاً و در مدتی نسب    آسانی به   ،توان اقتصادی دولت در ایران ، با تعریف ساز و کارهای مالی و اعتباری                
 . کوتاه می توان به این هدف نائل آمد 

از بعد دستیابی به هدف می توان به مجموعه سیاستها ، قوانین و مقرراتی اشاره کرد که                    . 2
از جمله این    . ه گسترش کارآفرینی در بخش کشاورزی اعمال می کنند              محدودیتهایی را در زمین    

توان از مجموعه سیاستهایی نام برد که بویژه در سالهای آغازین پیروزی انقلاب اسلامی               محدودیتها می 
 و به دنبال خود نوعی احساس ناامنی شدید اقتصادی                  هفته شد رگ در بخش کشاورزی به کار       

نشستهای ذهنی و    هراس و ته  . 1ه است گذاری دراین بخش پدیدآورد    رمایهرادرصاحبان سرمایه برای س   
روانی ناشی از این سیاستها ، حتی امروزه هم که دیگر این سیاستها به صورت رسمی دنبال نمی شود و                     

د و مانع از جذب سرمایه      نکمی  کم و بیش به صورتی فعال عمل          ست،به دست فراموشی سپرده شده ا     
  . می شوددر نتیجه مانع از رونق کارآفرینی در این بخش به بخش کشاورزی و 

از بعد جامعه ای  باید به مشکل ساختاری مهمی اشاره کرد که به تعارض میان کشاورزی                 . 3
در بحثهای نظری از این تعارض معمولاً تحت عنوان          . کارطلب و مدرنیسم اقتصادی مربوط می شود         

اساس استدلال در پارادایم . نام برده می شود  » قفل شدگی   « یم  ا پارادا یتوسعه  ) تناقض نما (پارادوکس  
یک روی آن   : متمایز دارد   جنبه و کارکرد    ی برای جوامع روستایی دو      فناورقفل شدگی این است که      

نویدبخش دسترسی به کیفیت بالای آموزش ، بهداشت ، خدمات اجتماعی و خدمات زیربنایی در                    
 به مخاطره افتادن حیات اجتماعات روستایی یا جایگزینی آرامش          دهنشاندهنو روی دیگر آن     روستاها  

 . آن با بی نظمی های زندگی شهری است 

ر که این پدیده را در مورد جامعه روستایی آمریکا نظریه بندی                      لهایمن، گام وشینگ   
 : کرده اند استدلال می کنند که ) تئوریزه(

.  در چنبرۀ یک قفل بسته گیر کرده است           ] ریکام در آ  [سیاست ها و فرآیندهای برنامه ما       « 
یکی توسعه روستایی ودیگری     :  محصول تقابل دو منظر متضاد است          (girdlock)این قفل شدگی      

                                                           
 رب گذاری در فعالیتهای متکی      به دنبال سیاستهایی نظیر اجرای اصلاحات ارضی اسلامی ، صاحبان سرمایه از سرمایه                   .١

های تولیدی و کارآفرینی  گذاری  تأمین مالی برای سرمایهکردند ودرنتیجه تولیدکشاورزی با خلأ اجتناب داراییهای منقول   
 . یه ها نیز به سوی فعالیتهای واسطه گری و احتکار کالایی هدایت شدرو و سرماه روب
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توسعه تکنولوژی در روستا مستلزم کشاورزی صنعتی است که ضد اقتصاد مقیاس            . گسترش تکنولوژی 
(diseconomic of scale)              ستایی و جمعیتهای روستایی       است و به وخامت وضع اجتماعات رو 

 یدر حالی که توسعه روستایی خواهان ارتقا         . شود  منجر می   ] کاهش اشتغال و افزایش بیکاری          [
  .(١٩٩٤ ,.Hyman & et al) » کیفیت زندگی در روستا و بهبود سطح زندگی روستاییان است

ز لحاظ ذهنی و    ل مرتبط با کار کشاورزی هم ا       ئ از بعد حفظ الگوها باید به مسا        سرانجامو  
روی توسعه کشاورزی به      در واقع یکی از مشکلات اساسی پیش         . هم از جنبۀ عینی آن اشاره کرد         

نگرش  ،یکی از مصادیق اصلی این مشکل      . م کشاورزی مربوط می شود       ظان  1های نرم افزاری   زمینه
  آن ، یعنی    نسبت به کار کشاورزی و همزاد طبیعی        ،  منفی جوانان ، خواه روستایی و خواه شهری            

است که در خرده فرهنگ جوانان نوعی ضدارزش تلقی می شود و نتیجۀ             » فرهنگ زندگی روستایی    « 
آن گسست نسلی در انتقال مهارتهای فنی و حرفه ای کشاورزی و رویگردانی جوانان از کار                             

 به  1365 که به استناد آمارهای موجود از دهۀ          ،سالخوردگی نیروی کار کشاورزی   . کشاورزی است   
 از مصادیق بارز این وضعیت است و به همین اعتبار از موانع جدی                  ،بعد رو به افزایش گذاشته است      

 . توسعه اشتغال در کشاورزی به شمار می آید 

 

 جمعبندی و نتیجه گیری 

های فوری ایدئولوژیک و اخلاقی دارد و نه         حل بحران بیکاری و پیامدهای اجتماعی آن نه راه        
اما می توان امیدوار بود که با شناخت          . یکپارچه و کوتاهمدت آنها امکانپذیر است         جانبه،   محو همه 

دقیق تفاوتهایی که از لحاظ مزیتهای نسبی اشتغالزایی میان بخشهای اصلی فعالیتهای اقتصادی در                      
کشور وجود دارد و نیز با توجه به ظرفیتها و محدودیتهای هر یک از بخشها از حیث کارآفرینی، جلب                   

                                                           
. رود باید توجه داشت که این اصطلاح با دلالتهای معنایی متفاوتی به کار می              ) software(در بارۀ اصطلاح نرم افزار       .١

 سیستمی سخت افزار و نیز رابطه       نرم افزار به معنی مجموعه ای از برنامه هایی است که رابطه درون                    رایانه ای   در علوم   
در علوم رفتاری نرم افزار به معنای ساختار ذهنی کنشگر و نیز ساختار هنجاری              . کند با کاربر فراهم می   را  برون سیستمی آن    

کنندۀ جهتگیریهای عملیاتی کنش     کنش، آگاهیها و ارزشهای اجتماعی مورد قبول کنشگران به کار برده می شود که تعیین               
 .  بحث حاضر نیز مراد از این اصطلاح همین دلالت معنایی اخیر آن در علوم رفتاری استدر. است 
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جذب سرمایه ، سطح آموزشهای مورد نیاز برای فعالیتهای حرفه ای ، امکانات دسترسی به نیروی                    و  
 میزان بهره برداری از عوامل و منابع پایه ای            همچنینانسانی و ظرفیتهای ادغام در بازارهای جهانی و           

و به سوی رفع     دست یافت تولید، بتوان به تصمیم سازی های مؤثر و مفیدی برای مقابله با این بحران                 
 بخشهای پرظرفیتی است که تاکنون      زبخش کشاورزی یکی ا    . حرکت کرد تدریجی و گام به گام آن       

از این حیث مورد توجه و حمایت قرار نگرفته و به ظرفیتهای آشکار و پنهان آن برای توسعه موقتی                       
ه نظام اقتصادی ،    اگر بتوان در سطح الزامات توسعه ای در سه خرد            .اشتغال توجه جدی نشده است       

سیاسی و جامعه ای به منظور گسترش روحیۀ کارآفرینی در خرده نظام فرهنگی ، سه پیش شرط                         
مد از گزینه   ااساسی و ضروری زیر را در کشور فراهم کرد می توان به بهره برداری مطلوب و کار                      

 :توسعه اشتغالزایی در بخش کشاورزی امیدوار بود

ر بخش کشاورزی و حذف قطعی مداخله های نالازم دولت در            تقویت نظام اقتصاد آزاد د     .1
 . این بخش

  نیازمندیهای توسعه کشاورزی زمینه سرمایه گذاری زیربنایی در .2

  امنیت سرمایه گذاری و بهبود شرایط کارآفرینی در بخش کشاورزی  تأمین .3

باشد اما  گزینه ن و منطقی ترین     گسترش اشتغال در بخش کشاورزی شاید عقلانی ترین             
برای ایجاد سازگاری بیشتر میان این گزینه و ضرورتهای تحول                  . مسلماً مناسبترین گزینه است     

اشتغال گسترش  ضروری است که ساز و کارهایی برای           در کشور   تکنولوژیکی فعالیتهای اقتصادی     
 به کار   زمینه می توان    این راهم اقداماتی که د   . کشاورزی از طریق توسعه عمقی آن پیش بینی شود            

  : به شرح زیر استبست 

از آنجا که کشاورزی عمقی بیشتر سرمایه طلب است تا کارطلب ، برای تحقق توسعه                        .1
گذاری در   کشاورزی باید قبل از هر چیز با شکیبایی عقلانی و برنامه ریزی شده به افزایش سرمایه                      

ای مالی و اعتباری دولت      هتتوسعه اشتغال در بخش اساساً مستلزم حمای        . د  کربخش کشاورزی اقدام     
توسعه کشاورزی و افزایش اشتغال دراین بخش نخست بایدمیزان                 دیگربرای نیل به    سخن به. است

افزایش سهم  ) الف  : در این زمینه دو راهکار اساسی وجود دارد           . گذاری در بخش ارتقا یابد      سرمایه
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 منظور تأمین مالی طرحهای عمرانی        آن به  هنهای سالا  بندی بودجهدر برنامه های عمرانی و       کشاورزی  
  بارهدر. استفاده از حساب ذخیره ارزی برای گسترش کارآفرینی در بخش کشاورزی              )  و ب  زیربنایی

 که بخش کشاورزی ماهیتاً ارزبر نیست و در نتیجه سهمی که در حال حاضر از                   گفتباید   مورد دوم   
 2(درمقابل سهم صنعت     ) میلیون دلار  5/2(کند   محل حساب ذخیره ارزی به آن اختصاص پیدا می           

بسیار ناچیز است و لذا مسئولان و برنامه ریزان باید سازوکار مناسبی برای تخصیص معادل        ) میلیارد دلار 
د و این منابع مالی را به تقویت کارآفرینی در بخش              ننبه بخش کشاورزی پیدا ک     ریالی سهم صنعت     

 . کشاورزی اختصاص دهند 

قابله با محدودیتهای بخش کشاورزی در زمینه توسعه اشتغال از طریق                اقدام مهم دیگر م    .2
این اقدام می تواند    . فراهم ساختن شرایط کاهش مخاطرات سرمایه گذاری در بخش کشاورزی است             

مانع مهمی که در حال حاضر      .  بخش کشاورزی فراهم سازد      بهانگیزه های بیشتری برای جذب سرمایه       
کارآفرینی در بخش وجود دارد ، صرف نظر از مقررات و قوانین                ایی و   اشتغالزبر سر راه گسترش      

فعالیتهای کشاورزی و مهارناپذیر بودن عوامل طبیعی       بودن  محدودکنندۀ موجود ، ماهیت مخاطره آمیز       
مؤثر بر کار کشاورزی است که امنیت سرمایه گذاری در این رشته از فعالیتها را به میزان زیادی پایین                     

یکی از ساز و کارهای ثمربخش و آزمون شده ای که در این زمینه وجود دارد گسترش                  . آورده است   
 . بیمه محصولات کشاورزی و تعمیم مناسب آن به مخاطرات و بلایای طبیعی است 

این . گسترش اشتغال کشاورزی بدون توسعه مطلوب و پایدار کشاورزی امکانپذیر نیست             .3
 . تحقیقات و آموزش کشاورزی به معنای وسیع آن است توسعه به نوبۀ خود مستلزم گسترش 

کارآفرینی در این بخش بدون افزایش سود           یت  وقگسترش اشتغال در کشاورزی و ت        .4
افزایش سودنیز مستلزم اصلاح نظام قیمتگذاری در          و شد نخواهد میسرر کشاورزی   گذاری د  سرمایه

 .  کشاورزی است بهیدی  یارانه های تولختصاص حمایتهای قیمتی و اافزایشبخش و 

های عمرانی برای ایجاد زیربناهای        گذاری گسترش اشتغال در کشاورزی مستلزم سرمایه       .5
 تحول تکنولوژیکی نظام آبیاری با استفاده از          ایجادتولیدی و عمرانی در مناطق روستایی و از جمله             

 . سیستمهای تحت فشار است 
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زم توسعه خدمات تولید در بخش کشاورزی        گسترش اشتغال در کشاورزی مستل     سرانجامو  .6
ونقل و توسعه خدمات پولی و بانکی در جامعه              از جمله بازاریابی ، انبارداری، بازاررسانی و حمل          

 که می باید از طریق تقویت فعالیتهای بخش خصوصی در خدمات             روستایی و بخش کشاورزی است    
 . کشاورزی کشور به نحو مطلوب گسترش یابد 
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