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 1383، تابستان 46اقتصادکشاورزی و توسعه، سال دوازدهم، شماره 

 

 

 انریا  و  OECDهای عضو کشوربررسی حمایت 

 از بخش کشاورزی 

 

∗ر مهدی کاظم نژاد دکتابوالفضل محمودی،ترکد  

 هکیدچ

ه قرار  ج تو ودرجهان مورد بحث     ا  بخش کشاورزی مقوله ای است که ساله          زایت  امح
ر یاسلاترنسبت به   اب  بخش کشاورزی، ریسک   تهیمااینکه  به دلایل متعددی همچون        گرفته و بویژه    

سبت به سایر بخشهای اقتصادی بیشتر در کانون توجه           ناره  موه یرهغ وو تغذیه    یایذغت  ین، ام بخشها
این اساس نگاه حمایتی کشورهای مختلف به بخش کشاورزی نیز بسته به              رب. دولتها قرار داشته است   

 . درکشورهای جهان متفاوت و متنوع بوده استاهمیت آن

کشاورزی درجهان به    تلاسیها نشان می دهد که به طور کلی اخلال در قیمت محصو              ررب
 متنوع از تولید کنندگان محصولات کشاورزی و        ایتهایمحکی از طریق     ی :دو صورت شکل می گیرد   

 .دیگری از طریق حمایتهای گسترده صادراتی

حسب  بر  OECDوتولیدکنندگان کشاورزی دربین کشورهای عض    از  ت  مای ح 2003لرساد
اندکی بیشتر از    ع است که   مزار صلا ناخ دریافتی% 32برابر با    )PSE( ت از تولید کننده    حمای شاخص

                                                           
 . ت جهاد کشاورزیروزا -هشگران مؤسسه پژوهشهای برنامه ریزی و اقتصاد کشاورزیژوپ ∗

E-mail: mahmoodi@agri-peri.ir                E-mail: kazemnejad@agri-peir.ir 
 

www.SID.ir



Arc
hi

ve
 o

f S
ID

 46 شماره - اقتصادکشاورزی و توسعه 

 2

قدار حمایت  کل م . می باشد) 88-1986 ( درصدی سال مبنا    37 و کمتر از رقم         2002مقدار سال    
 . است هبراورد شد)   میلیارد یورو229 (ر میلیارد دلا257معادل  OECDکشورهای عضو 

  به   88 -1986درسال% 90 از تولیدی و تجاری،  از         م اع ،واع حمایتهای اخلال آور   ناسهم  
این گونه حمایتها هنوز سهم عمده ای       .    کاهش پیدا کرده است     2003-2001در سالهای   %  75حدود  

ت لاومللی محص الن   بی شدن قیمت تر  ما ک یاخلی، انحراف الگوی تجارت و          د ایعصندر تشویق    
هت هدفهای معین یا تولیدکنندگان        جردسیاستها   این    ساًاسا. داردد واقعی آنها      ح اورزی از کش
ب وج م OECD حمایتی اتخاذ شده در کشورهای         هایستسیا. سته ا شد ع هدفمند فنذیههای  ورگو

ط حیمچنین فشار بر م    و مالیات دهندگان و ه     لیداخ های غیر ضروری بر مصرف کننده     ه  زین ه تحمیل
الی که این    درح کنندگان محصولات کشاورزی درکشورهای در حال توسعه شده           دیزیست و تول   

 .سیاستها در ایران اغلب به صورت پراکنده، غیر هدفمند وبسیار محدود بوده است

تا   است برآن اینترنت    هستجو در شبک    و ج   قاله از طریق مطالعات کتابخانه ای             م نای
کشاورزی لات  ه حمایت از محصو      نحو های کشاورزی کشورهای پیشرفته را با        استسیترین  جدید

زوم لربایران مورد مقایسه قرار دهد تا ضمن شفاف شدن  موضوع حمایتهای کشاورزی                      کشوردر
 . اده از ابزارهای جدید حمایتی تأکید شودفبازنگری درروشهای حمایتی موجود و است

 

 :  واژه هالید ک

 تحمایخص ، شا حمایت قیمتی بازار، شاخص حمایت از تولید کنندههای حمایتی،سیاست
 .تهای تضمینی، قیممی از تولید کنندهاس

 

 همقدم

سمیت براساس نظریه فیزیوکراتها به کارکرد طبیعی عوامل بازار و عدم دخالت دولت              ا امآد
ین بکه اولاً تجارت     این پرسشها   ن  ما ز اما تا آن  . د بود قعتم اقتصاد از جمله درتجارت بین الملل          رد
. ه چه صورت از تجارت نفع می برند؟ بی پاسخ مانده بود          ها ب شورها چه ضرورتی دارد؟ و ثانیاً کشور      ک
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ه هر کشوری   یطبق این نظر  . آدام اسمیت درپاسخ به پرسشهای فوق نظریه مزیت مطلق را بیان کرد               
رزانتراز بقیه کشورها تولید     ارد و به همین دلیل این کالاها را ا           دص  صدرتولید کالاهای خاصی تخ    

 .بعدها  نظریه مزیت نسبی ریکاردو در جهت تصحیح و تقویت نظریه آدام اسمیت ارائه شد. می کند

ور طبه   1776ینکه آدام اسمیت با انتشارکتاب ثروت ملل درسال         ا زا  قبل یباً یکصد سال  تقر
 شاورزی ک  ایتهسای س  ری کند،   گذا  ایه پ  نیا د  ارت را در     و تج    آکادمیک اقتصاد   رسمی کرسی  

به تصویب رسید که  درآن مقررشده        1درانگلستان قانون غلات   1663درسال. درانگلستان اجراشده بود  
 کفی که قانونگذار وضع      تبود برای غلات وارداتی از بندرها، وقتی قیمتهای داخلی به کمتر از قیم               

ت انحصاری   کشاورزان انگلیسی ازاین وضعی      . کی وضع شود    رگم وارض ع  رسید، کرده بود  
 صورتی که قیمت داخلی ازقیمت        رانون د  ق همچنین براساس همین   . دربازارداخلی رضایت داشتند   

 هدولت اعطای جایز  1673جاز به صادرات غلات بودند و حتی بعدازسال        مفرادای یافت،    م کف فزونی 
 .)١٩٩٢,Barry( ندگان را تضمین کرده بودکنبه صادر) یارانه صادراتی(صادراتی 

یاستهای ای س یاستهای حمایتی درجهان،تجارب و مدله       سیخ  رمن بررسی تا    ض رتندلی
 ):١٩٨٩,Lindert(کشاورزی را به شرح زیر ارائه می کند 

انه ها را به بخش کشاورزی      ررکشورهای توسعه یافته، دولتها بیشترین حمایتها و یا       شتبیدر -
 .اختصاص داده اند

ل فشاربه بخش    ام  اع   ه ب ویق دولت شینان از طریق تش    رنشه،  ن سوم    اجه هایروشکر د -
 .  ی ارزانقیمت برای مناطق شهری بوده اند غذاکشاورزی خواستار تهیه

 ی جهان سوم گرایش به سمت اتخاذ سیاستهای ضد تجاری، که  منجر به وضع                   اهتلو د -
 .ت، داشته اندسمالیات بر بخش کشاورزی برمبنای محصولات صادراتی شده ا

حمایتگرایی شدید کشورهای توسعه یافته از انواع          ازی  ایه هوننمافزون بر آن می توان به        
 مثال شکردر ژاپن و آمریکا، غلات و فراورده های لبنی             نوانبه ع : کشاورزی اشاره کرد   لاتومحص

 . دراتحادیه اروپا وبرنج درژاپن

 ادســازی تجــاری از راهــبردهای اساســی دراتخاذسیاســتهایزگرایــی و درمقــابل آن آتایحم
 .  اندان بر سر آن به بحث و جدل پرداختهندداا سده اقتص3ه درحدود بیش از کست ای ایادتصاق

                                                           
١. corn law 
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عتی و  نص ی و نحوه حمایتهای کشورها     شاورزیک عیسو هایتسیاس نه بارزی از   نمو زهامرو
گفتنی  .ان مشاهده کرد  ومی ت  OECD1)(پیشرفته را در قالب سازمان همکاریهای اقتصادی و توسعه            

ازمان یاد شده   س ،ن آ ییرالزامات اج ا و ساریدرپ 1960 دسامبر 14نامه منعقد شده در   ت درپی موافقت  سا
 :ور دستیابی  به هدفهای زیر تأسیس شدمنظه ب 1961تامبرسپ 30رد

به بالاترین رشد اقتصادی پایدار و اشتغال و افزایش سطح رفاه زندگی                   ن  یدرس -
 قتصاد جهانیت مالی و مشارکت در توسعه اامراه با ثبه کشورهای عضو،

 وسعه اقتصادی تند یزمان به مانند اعضای آن درفرااضوسعرهای غیرو دادن کشتکرامش -

میز  آ فع جنبه های تبعیض     ر ی چندجانبه والتزام بین المللی به     جهانتجارت   شرتگس -
 .درتجارت جهانی

دوره های  ی  را ب OECDجزئیات حمایت ازبخش کشاورزی درکشورهای عضو      قاله م نیادر
سالهای   طی هایت حما متوسط(ت  مدرازدای   ه هورد و )2002ال س درمقایسه با 2003سال(دت  کوتاهم

همچنین سیاستهای تجاری بعضی از     . ودش می یبایارز) 88-1986ایه  پقایسه با سال    مر  د 2001-2003
 ماظن و بررسی این حمایتها شمایی از واقعیتهای        رو ترتیب مر  بدین. حث قرار می گیرد  بکشورها مورد   

برای سیاستگذاری دراین بخش     اهبردیرص می سازد که به عنوان      خشماورزی را شک د درجهان جووم
 نیز  درایران  ضمینی  ترید  خقانونی  تی و   نین در مقاله حاضر به سیاستهای حمای       همچ .به حساب می آید  

 . م پرداختواهیخ
 

   و روشهامواد

حمایت درآمدی،  ته شـده کـه مداخـلات دولـت را در قیمـتگذاری،              ف ـلایـل عمومـی پذیر    د
کنـترل تولـید، اعمـال محدویـتهای گمرکـی بـر واردات واعطـای یارانـه های صادراتی به محصولات                     

 :)١٩٩٢,Barry(کشاورزی توجیه می کند به قرار زیر است 

                                                           
١. Organization for Economic Cooperation and Development. 

 ا،لی، ایتا دلنرانادا، دانمارک، فرانسه، آلمان، یونان، ایسلند،ای        کلیا، بلژیک،    استرا(کشور20لام ش OECDاصلی  ی  ضااع
ی زیر نیز بعدها به       اهکشور. است) تان و آمریکا   نگلسپانیا، سوئد،سوئیس،ترکیه، ا   س،الوکزامبورگ، هلند، نروژ، پرتقا    ل

می29(، نیوزیلند )1971ئنو ژ 7(ا،استرالی)1969ویهژان28( ندفنلا،  )1964آوریل28(ن ژاپ :عضویت این سازمان درآمدند     
 ،)1996مبرنوا22(تانسه ل   ،)1996می7(،مجارستان)1995امبردس21(ک     چ   مهوریج،    )1994می18(، مکزیک   )1973
گفتنی است کمیسیون اتحادیه اروپا نیز بخشی از        ). 2000دسامبر14(هوری اسلواکی جمو )1996امبر،  دس12(ره ک ریجمهو

 .است OECDترکیب و اعضای
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 ایجاد اطمینان از تولید و عرضه غذای کافی .1

 قیمتهای کشاورزیی باتثی بمقابله با  .2

 وستاییرکاهش فقر . 3

 با جامعه روستایی و تولید کنندگان کشاورزی  تعلق خاطر و وابستگی بیشتراحساس .4

  )...و أمین امنیت غذایی، خود کفایی، حفاظت خاک ومحیط زیستت(سایر هدفهای عمومی. 5

نیز مسئله   صولات کشاورزی محتاری تولید   خا س زامات مزیت نسبی و   لعلاوه بر موارد فوق، ا    
ر سالهای  د. بویژه دربخش کشاورزی، توجیه پذیرکرده است           ها را، تمهمی است که مداخله دول       

نظریه سیاست استراتژیک تجاری بوده      ئه  ن الملل، ارا  بیدترین تلاش نظریه پردازان تجارت       دیاخیرج
بحث اصلی نظریه فوق این است که در اقتصاد جهانی بشدت به هم پیوسته ومرکب ازشرکتهای                 . است

 ایتهولتها با اتخاذ سیاس     دارتلهای اقتصادی و      کودداردکه   وج ناین امکا ،  بزرگ ودولتهای رقیب   
تجارت  ودسمن تسخیر بازارهای جهانی وانتقال            ، ض  انند دامپینگ ویارانه صادراتی       مخاصی   

 موجبات از بین رفتن مزیت نسبی و سودآوری فعالیتهای کشاورزی                ،ازسایرکشورها به کشورخود   
 یاستهایس  به وجود می آید که دولتها با استفاده از                  الزام نلذا ای . درسایرکشورها را فراهم آورند    

    .وندشر بخش کشاورزی  دحمایتی باید  مانع از بین رفتن مزیت نسبی

انون غلات انگلستان ازاین نظرجالب توجه است که با نظریه عمومی مداخلات و                     قکرذ
 رخلافب دولت    ی عقلانیت تبه عبار . سیاستهای دولت درمباحث آکادمیک آن زمان مغایرت دارد           

اعم  (عمل کرده و علاوه برعقلانیت اقتصادی، سایرعقلانیتها      ) نظریه آدام اسمیت  (عقلانیت آکادمیک   
ال توسعه به روشهای  درحه یایافتشورها اعم از توسعه  کام تم.را دربر گرفته است  ) از سیاسی، اجتماعی  

نوع و میزان حمایت     ی  د، ول ار می دهن رگوناگون، تولیدکنندگان بخش کشاورزی را مورد حمایت ق         
رهای صنعتی و   و کش هدر این باره نکته جالب توجه این است ک          .  نیست افشفا  دربسیاری ازکشوره 

با  . پیشرفته، به عنوان طرفداران نظام رقابتی بازارآزاد، بیشترین حمایت را ازبخش کشاورزی می کنند               
 -یین  ا پ ت هرچنددس -ی  یدهاوجود سری بودن اطلاعات حمایتی از محصولات کشاورزی، براور            

ازاین حمایتها درسایتهای اینترنتی، بخصوص درمورد کشورهای عضو سازمان همکاریهای اقتصادی و             
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توسعه، ارائه شده است که بررسی آنها شمایی از واقعیتهای نظام موجود درجهان را مشخص می سازد                  
 .و می تواند راهنمایی برای سیاستگذاری دراین بخش به حساب آید

یش برای داشتن      پ  ال س  ینندزچاری اقتصادی و توسعه         امکهازمان   سی عضو  هاشورک
یتی اقدام به یکسان سازی روش محاسبه حمایتها و معافیتهای حمایتی            ا حم ماستنباطی  یکسان از مفاهی    

 .شد دادی از این شاخصها، به اختصار، اشاره خواهدتع بهکرده اند، از این رو در ادامه 

 

 )PSE( 1 از تولید کنندهد حمایتراو بر

سالانه کلیه پرداختهای مصرف کنندگان و            پولیص   خال نا  ه ارزش   ک  استی   خصشا
صرف نظر ازماهیت، هدفها و اثرات آنها برتولید و            (شاورزیکلیدکنندگان  توه  برا   ات دهندگانلیام

 : جزء زیر است8این شاخص شامل .کند درسطح مزرعه محاسبه می)  درآمد

  2رزابا یتم قییتما ح.1

  3تولیدر دا مقت برمبنایاخرد پ.2

         4ت براساس سطح زیرکشت یا تعداد دامهای نگهداری شدهاخرد پ.3

 5ت بر اساس سابقه مشارکت دربرنامه های کشاورزیاخرد پ.4

  6بر اساس میزان مصرف نهاده ختداپر .5 

    7تولیدای ده هات بر اساس محدودیت مصرف نهاخرد پ.6

  8 بر اساس کل درآمد کشاورزیتاخرد پ.7

  9فرقهمتی هاتاخرد پ.8

به صورت درصد   PSE ها،  لااکو ورها کش ه منظور امکان مقایسه این شاخص بین       بمچنین  ه
ص الرآمدهای ناخ درصدی از  د حسببرولیدکننده را تمقدارحمایت از  واقعدرود که   شی   م نیز محاسبه 

  .نشان می هد اورزکش
                                                           
١. producer support estimate(PSE) 
٢. market price support (MPS)   
٣. payments based on output 
٤. payments based on areas planted/animal numbers 
٥. payments based on historical entitlements 
٦.  payments based on input use 
٧. payments based on input constraints 
٨. payments based on overall farming income 
٩. miscellaneous payments 
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 )MPS( ت قیمتی بازارحمای

را ) انتقالی به کشاورزان  (که ارزش ناخالص سالانه سیاستهای قیمتی دولت           است صیخاش
ول بخصوصی  صحممرزبرای  رس متهای و قی  های بازارداخلی متقی نبیاین سیاستها   . اندازه گیری می کند  

ر بو    شود میرمرزسجب بالاترنگهداشتن قیمت داخلی نسبت به قیمتهای         مو  و دند می ک  اجایشکاف  
 .مزرعه محاسبه می شودرس یحسب قیمتها

 

  )NPCp( 1 حمایت اسمی تولید کنندهیبضر 

سب حرب(یمتهای دریافتی تولیدکنندگان   ق طه کمک  نسبت متوس        ب  هکست   ی ا  خصشا
مرزی         قیمتحسب متهای دریافتی برقیه بختی برحسب هرتن است،  اه شامل پرد ک،)زرعهمسر قیمتهای

رابر  ب ورز کشا ک باشد نشان می دهدکه قیمت دریافتی        ریاببر NPCp  بنابراین اگر . سبه می شود محا
از یک باشد یعنی  قیمت دریافتی کشاورز به تررگبز NPCpهرچه . صول است مح)انیهج(قیمت سرمرز 
 .شتر از قیمت سرمرز  استیهمان نسبت ب

 

  )NACp( 2می تولید کنندهسمک اک یبرض

ص کشاورزی، که شامل      سبت ارزش درآمدهای ناخال     نه به کمک          ک استی  خصشا
مانی  ز .یری می شود  گ دازه ان ینص کشاورزبرپایه قیمتهای جها   الحمایتها نیز هست، به ارزش درآمدناخ     

یک باشد یعنی درآمدهای ناخالص کشاورزی بدون حمایت به دست آمده  و یا                 ا   ب بررا ب NACpکه  
  NACpابراین هرچه   بن .تاسحمایت نقشی درکسب درآمدهای کشاورزی برای تولید کنندگان نداشته          

ر است و حمایت نقش      تمکه همان میزان     بزاردرکسب درآمد کشاورزی     م با شد سه اک ب زیا رگتزرب
 .بیشتری دارد

 

  )CSE( 3د حمایت از مصرف کنندهرراو ب

 ه مصرف کنندگان   بلیه پرداختیها را      کنه  سالا پولی اخالصنه ارزش    کاست  ی  خصشا

 .ندک میاندازه گیری   برحسب قیمت سرمزرعه  ) نها بر مصرف  صرف نظر ازماهیت، هدفها و اثرات آ       (
                                                           
١. producer nominal protection coefficient (NPCp) 
٢. producer nominal assistance coefficient (NACp) 
٣ . consumer support estimate (CSE) 
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به عنوان مثال اگر    . ع نشاندهنده تحمیل مالیات ضمنی بر مصرف کننده است       قاشد دروا  ب فیمن CSE رگا
CSE الیاتی  م کهبل درصد باشد نشاندهنده آن است که نه تنها از مصرف کننده حمایت نشده                -60بررا ب

 تحمیل شده که به       نندهف ک صربرم یز کل کالاهای کشاور     یصرفمدرصد بر مخارج      60به میزان 
 .انتقال یافته است انگندنصورت درآمد ناخالص به تولید ک

 

  )GSSE( 1د حمایت از خدمات عمومی کشاورزیراوبر

 ر بخشدت عمومی را ماخد به ختصاص یافته انهاست که ارزش پولی ناخالص سالا   ی  خصشا
 رته صو  ب )GSSE(ومیمع اتمدخرد حمایت از   وابرگامی که    نه. دن کیی م گیرکشاورزی اندازه  

حمایت از طریق    ت  می اه GSSEبیان شود، در این صورت درصد           درصدی از براورد حمایت کل      
 از طریق خدمات عمومی     یتما ح .خدمات عمومی را از کل حمایت بخش کشاورزی نشان می دهد            

 :یر استزای زشامل اج

ابی و  یربازا،     5ت ها خاسرزی،  4بازرسی تامخد،     3یورزاش ک سرامد،     2هو توسع ق  قیتح
 .8هقرفمت،  7سازی عمومی هذخیر، 6ارتقای بازار

 

  :٩ )TSE( حمایت کل خصاش

ندگان و مالیات     ف کن  ا ازسوی مصر    هپرداخت لیهکلص پولی     خا ازارزش نا    شاخصی
ه بخش  الص حمایتهای بودجه ای دولت ب      خه علاوه   بر حمایت از بخش کشاورزی       ودهندگان به منظ  
 . ل کلیه پرداختهای انتقالی به بخش کشاورزی است شامTSEبه عبارت دیگر .  کشاورزی است

 
                                                           
١. general  services support estimate  (GSSE)  
٢ . research and  development 
٣ . agricultural  schools 
٤ . inspection services 
٥. infrastructure  
٦. marketing & promotion 
٧. public stockholding 
٨. miscellaneous  
٩ . total support estimate 
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 بحث  وایجتن

وستن به  پی وصاد  تقانی شدن    اهجاهده می شودکه بعضی از اشخاص به بهانه             شم وزهرما
WTO بتی شدن قیمتهای کشاورزی تأکید می کنند و به این ترتیب حمایت از بخش                  اقراره بر  همو 

سطح بین المللی شاهد    در)دیلامی2003(گذشتهل  درسا الی کهح ر د ،کشاورزی را بی اساس  می دانند      
های جدیدوگسترده شدن ابزارهای حمایتی     شور حمایتهای کشاورزی و حتی اتخاذ     دن حجم  ش بیشتر
، 2003برسالامپترسزیک دکم ضای سازمان تجارت جهانی درکانکون   عا  مذاکرات ستکازشدعب. بودیم
 گرایید که خوداین عامل موجب       کندی بهردوحه قطر وزی د راوشک نامهتافقومی  یرا پیشرفت اج  روند

 کاهش تعرفه ها    لهاز جم  سیاستهای کشاورزی، رد رای مذاکرات و اصلاحات   بتأخیر و کاهش انگیزه     
 ایجر ا سالاولین   دربعضی ازکشورها    2003با وجود این اتفاقات، سال       . شد وسیاستهای اخلال آور،  

توسعه  مانند سیاستهای جامع کشاورزی کانادا وقانون امنیت غذایی و          ،دجدی هایسیاستعه ای از  مجمو
، بود که در آنها شیوه های نوینی برای پرداختهای کامری آ 1 )2002 فارم اکت (سرمایه گذاری روستایی    

. بودشده   ان و مزارع آنها به کار گرفته           رزاوکشحمایتی به تولید کنندگان به منظور تثبیت درآمد          
 ). 1383محمودی و مهربانیان، (

 انجام  ایختهای دوره   وپرداقیم  ت این قانون، پرداختهای حمایتی درقالب پرداختهای مس        در
 :د که ابزارهای اصلی آن به شرح زیر استشو یم

 

 MLAP(2(برنامه مساعدت از طریق اعتبار بازاریابی  -1

غلات، مزارع پنبه در مناطق مرتفع  و دانه های            برای   1996ن برنامه قبلاً در قانون زراعی        یا
ت دیگری شامل بادام زمینی، پشم، کرک،        جدید محصولا  زراعی در قانون  لیو شد   میروغنی اجرا   

قیمت اعتباری براساس قیمتهای پایه     . عسل، نخود فرنگی، عدس و نخود  تحت پوشش آن قرار گرفتند           
 با اندکی کاهش آن هم در برخی         2007 تا   2004 تنظیم شده است و طی سالهای       2003 و   2002سال  

برای اکثر محصولات تحت پوشش، به استثنای برنج که قیمت اعتباری آن            . ازمحصولات ثابت می ماند  
                                                           
١. Farm Act, ٢٠٠٢ 
٢. marketing loan ِِasistance program 
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 ثابت می ماند، قیمت اعتباری درتمام سالها از         2007 تا   2004بدون تغییرنسبت به سال پایه طی سالهای       
 .  است2001عتباری سویا در تمام سالها کمتر از قیمت سال همچنین قیمت ا.  بالاتراست2001قیمت سال

تهای سالانه در قالب قیمت اعتباری و پرداختهای جبرانی           خافزون بر این،  محدودیت پردا       
 هزار دلار وجود دارد ولی این محدودیت           75برای هر کشاورز آمریکایی درهرسال زراعی تاسقف        

 ).1جدول(ه قیمتهای داخلی کاهش می یابد، حذف می شودپرداختی  درمحاسبه قیمت اعتباری مواقعی ک
 

بر مبنای  امید و عیقدارپرداختهای حمایتی برای محصولات زرام مقایسه .1دولج

 2002 و1996اعیقانون زر

 دلار به تن: واحد
 مت اعتباریقی رداخت مستقیمپ مت هدفقی

2004-07 2002-03 2002-07 2001 2004- 07 2002-03 2001 
 حصولم

 ندمگ 8/94 9/102 101 4/17 1/19 8/141 144
 رتذ 4/74 9/77 8/76 6/10 11 4/102 5/103
 ایرانواع ذرتس 3/67 9/77 8/76 8/12 8/13 100 2/101
 وج 8/75 3/86 85 5/9 11 5/101 9/102

 ودوسرج 4/83 93 6/91 5/1 7/1 5/96 2/99
 نبهپ 6/1144 4/1146 4/1146 1/132 147 1/1596 1/1596

 رنجب 3/143 3/143 3/143 3/46 8/51 5/231 5/231
 ویاس 3/193 7/183 7/183 - 2/16 1/213 1/213
 انه روغنید 205 6/211 205 - 6/17 1/216 7/222
 ادام زمینیب 673 4/391 4/391 - 7/39 8/545 8/545
 رشی 3/218 3/218 3/218 - - 5/373 5/373

 12و11منابع شماره  :أخذم

 1مستقیم برای محصولات زراعی پرداخت -2

 1996درقانون زراعی  2 انعطاف پذیرتولید  این برنامه حمایتی جایگزین پرداختهای قرارداده      ای
به علاوه  . در خصوص محصولات گندم، ذرت، جو، ذرت علوفه ای ، جودوسر، پنبه و برنج شده است               

نرخ . ت پوشش قرار داده است     این برنامه  محصولات سویا، دانه های روغنی وبادام زمینی را هم تح               
 2001نرخ پرداختی درسال  ز بیشترا 07-2002وشش طی سالهای  پاین پرداختها برای محصولات تحت       

                                                           
١. direct payment for crop (DPC) 
٢. production flexibility contract payments 
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مقدار این پرداخت مستقیم به کشاورزان واجدشرایط برابراست با نرخ پرداخت برای هرمحصول             . است
 هزاردلار برای هر    40داررداخت به مق  پحداکثراین  . مقدارسطح زیرکشت % 85ضربدرمقدارعملکرد در 

 . دود می شودح هزار دلار برای بادام زمینی م40کشاورزدرهرسال زراعی به علاوه 

 

 1 پرداختهای غیر دوره ای-3

ن پرداختهای حمایتی برای گندم، غلات علوفه ای، پنبه، برنج، دانه های روغنی و بادام                    ای
قیمتهای هدف برای هریک    .   شده است  01-1998دردوره   2زمینی جایگزین برنامه کمک زیان بازار      

اکثر محصولات  ی    برا  07-2004هایل تعیین شده و برای سا     2003 و   2002از محصولات برمبنای سال     
پرداختهای غیردوره ای درصورتی قابل پرداخت به کشاورز است که             ). 1جدول(افزایش یافته است  

از قیمت هدف درجدول یک      قیمت بازار یا قیمت اعتباری برای یک محصول مشخص شده کمتر              
) مت بازار  یتفاوت قیمت هدف با ق          (مقدار این پرداخت برابر است با نرخ پرداخت                 . باشد

هزار دلار به   65پرداخت دوره ای درهرسال زراعی به سطح          . سطح زیرکشت % 85ضربدرعملکرد و   
 .  هزاز دلار برای بادام زمینی محدود می شود65اضافه 

ی متنوع دیگری برای حمایت ازتولید شکر، پنبه و پشم،                    لبته دراین قانون سیاستها      ا
ینی و دانه های روغنی و همچنین پرداختهایی به              ممحصولات لبنی و دامپروری، تنباکو، بادام ز           

منظورحفاظت منابع آب و خاک و محیط زیست وجود دارد که مجال مطالعه آنها در این مقاله                          
 ایتهایسردجستجوای و   تابخانه  ک استفاده از منابع   ابدر ادامه   ،  عنایت به مطالب فوق    با . امکانپذیر نیست 

 . پرداخته می شودفلت شکل کلی و درکشورهای مخهب  تولیدیایته حمایبه بررسی، ترنتینای

 

  کلی نگاهی رد ولیدیت یتهاحمای.1

ص است، برخلاف شعارهای جهانی شدن و رقابتی کردن             مشخ 2 طورکه از جدول      انمه
 از  OECDرکشورهای عضو د یلمللی، هنوز بخش کشاورز   بین ا اورزی درسطح   قیمت محصولات کش  

رد ولی بخش عمده ای از       دا ونیگتها انواع گونا  مایحن  ای. ستاراحمایتهای بسیار گسترده ای برخورد    

                                                           
١. counter cyclical payments 
٢. market loss assistance payments 
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ارایی بالاتر  کامر   ه دلیل اصلی این   کبه نظرمی رسد     .ستگذاری قیمتی اعمال می شود    ق سیا ریطآنها از 
 به طوری که بار     ، باشد انسبت به سایر انواع حمایته      ن برای دولت  آوهزینه های کمتر  ساز وکار قیمت    

 هدولیدکننتزات ایمح مقدار2طبق جدول . اصلی آن بردوش مالیات دهندگان و مصرف کنندگان است   
 افزایش یافته که میزان این        2003 میلیون دلاردرسال     257285 به 2002لسارردن دلا ومیلی 229691از

سبت کل حمایت به ارزش کل         ن  03-2001سالهایطی  .  درصد بوده است     12رحدود  افزایش د 
 دلیل اجرای   به،  %)51(بوده که نسبت به مقدار سال مبنا         % 48سبتاً بالا و درحدود     رزی ن تولیدات کشاو 

 .است دکی کاهش یافتهانمان تجارت جهانی،  سازوافقتنامه های کشاورزیومدات کاهشی درمقررات تعه

الص خان دمآبرحسب در  قدارحمایت ازتولیدکننده مندهنده  شا ن که ،PSEخصاشد   درص
 31که درمقایسه با مقدار         هودب% 32بربا  ارب 2003سال در OECDای عضو رهوشک، در مزرعه است 

لص کشاورزان  اناخ سوم درآمد  کی،  رگدیبارتی  به ع . تاسزایش یافته    اف 2002لسادرصدی آن در    
السردذکورص م اخش شاصلی افزای  املع. های حمایتی بوده است   دراین کشورها ماحصل اتخاذسیاست   

 . ه اروپا بوده استدینادا و اتحا، کاریکارآمد  حمایتیهودجب، افزایش  OECDشورهای عضوکرد2003
 OECD  حمایت از محصولات کشاورزی در کشورهای نمیزا .2دولج

 میلیون دلار، درصد: واحد

   11منبع : مأخذ 
 . فوق براورد های مقدماتی استامرق ا ∗ 

 حمایت   ن زامی 1986-88 2001-03 2001 2002 2003
  قیمت سر مزرعهسبرح بورزیال تولیدات کشکزش ار 596484 673377 653170 352526 714435

)درصد(یدات کشاورزی لوتزش راه ب ل کمایتحبت نس 51% 48% 47% 48% 49%
 )PSE(اورزیکشن گا از تولید کنندیتما ح 241077 238310 227955 229691 257285

32% 31% 31% 31% 37%  
 )GSSE(میوهای زیربنایی وخدمات عمتایحم 40946 57849 547715 56852 61979

  )GSSE/TSE(ایت کل حمصد از در 4/13% 9/17% 8/17% 1/18% 7/17%

349808 
186237 
191197 

27626- 

314309 
167982 
170775 

24448- 

308041 
157927 
172197 

22082- 

324053 
170715 
178056 

24719- 

303720 
204034 
117143 

17457- 

 )TSE (رزیکشاو خشزب اکلت ایحم
 الی ازمصرف کنندگان به کشاورزانانتقپرداختهای 
 قالی ازمالیات دهندگان به کشاورزانانتپرداختهای 

 ای بودجه ایدهم درآصخال
 یلخ داصالمایت کل به  تولید ناخ حصددر 32/2% 20/1% 22/1% 19/1% 19/1%

31/1 
46/1 

31/1 
45/1 

31/1 
44/1 

31/1 
45/1 

56/1 
59/1 

  ندهنکلید یت اسمی توماحریب ض
  ولید کننده تسمیاکمک  بریض
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دازه گیری شود    نا  )NAC(میسمک ا  ک یتهای انجام شده برحسب شاخص نرخ       مارحاگ

ت جهانی طی سالهای    مقی بتولیدات برحس رزش  زرعه به ا  رم س متحسب قی بر تولیدات   شارز نسبت

 یافتیدررزش  ،  ا  حمایتها و مداخلات دولت    رثارد ارتیببه ع .   به دست می آید   45/1بر با    برا 2001-03

این  .حاسبه شود  م قیمتهای جهانی  وقتی است که ارزش محصولشان برحسب      از  رشتبی% 45ان  زرواشک

 ).1ودارنم(تساه دوب 59/1 اببرابر) 88-1986(درحالی است که این شاخص درسال پایه 

دیده می شود که    OECD  کشورهای عضو      نای زیادی بین سطوح حمایتی درمیا        هتتفاو

 هاآند  ای حمایتی وشدت کاربر   هزاربگذاری و سابقه استفاده از ا     ستیا س منعکس کننده اختلاف هدفهای   

 .ه است از موافقتنامه کشاورزی دور اروگوئ بعدزیوراشک یاستهایس تحالااصدرو نیز درجه پیشرفت 

وزلند کمتر از   نیو  ا  ، در کشورهای استرالی   03-2001سالهایی   ط  PSEصخاشد  صرط د وسمت

 طسوتم لواکی و ترکیه  ، اس انتهسل ،)کا و مکزیک  ریانادا، آم ک(یکای شمالی   رمآ رد.  است هبود% 5

و دراتحادیه اروپا    % 25و درکشورهای جمهوری چک و مجارستان برابر         % 20شاخص فوق حدود     

د، کره، نروژ و    نیسلادرکشورهای ژاپن،   ص  اخ ش یادآوری می شود که همین   .  بوده است  %35معادل  

 . ده استو ب %60سوئیس افزون بر 

. افته است ش ی هادر درازمدت ک   OECDزان حمایت ازتولید کننده درکشورهای عضو         می

 به  تبسن (انستله،  ککزی،مان استثنای مجارست   به  03-2001الهای   س طی PSEشاخص درصد   ن  نگیمیا

 آنها افزایش یافته، پایینتر از مقدار متوسط آن درسال مبنا در            یت میزان حما  ه ک هو ترکی ) 93-1991الس

بدون تغییر باقی   ا  بن م ت به سال   نسب ایت در کشور نروژ   ن حم که میزا  ه در حالی  دوبتمام کشورهای عضو  

 ).2نمودار(مانده است

ک و   جمهوری چ   دا،ناکا،  اتریش میزان کاهش حمایتها درکشورهای نیوزلند،            نتریبیش

  OECDهای عضو رکشو ا از متوسط  هرکشون   ای  PSEد درص ه و میزان شاخص    ت یاف قاسلواکی تحق 

 .است  بودهرتمک
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 OECDر  دحصولات کشاورزیاز مه مقدار حمایت سیقام. 2

ایت مه ح وان ونح یزرم د های چشمگیری وتفا ت OECD اعضاین  بیدرهمان طور که اشاره شد      
ص  شاخ   به طورمیانگین مقدار      03-2001ی سالهای      ط  . از محصولات کشاورزی وجود دارد        

 درصد از   31تی  ربه عبا . وده است  ب %31کشاورزی   تتولید کننده برای کل محصولا    یت از   امحدصرد
این حمایتها  را برحسب محصولات می توان      . مایتهای دولت ایجاد شده است یق ح درآمد کشاورزان از طر   

 :ه زیر تقسیم کردگرو  سهبه

لات ز محصو گروه ا ن  یادر .سب دریافتیهای ناخالص کشاورز    برح حمایتن  زا  می  :ول ا وه گر
غ و پشم   مرم  تخکنندگان  د  لیتورای  بری که این شاخص     طوبوده، به    تولاحص م  از متوسط کل   کمتر
نه های روغنی   اد   ،  برای ذرت و    %20د  دوح یشتگو  برای گوشت خوک و مرغداریهای         ،%10ر  زی

 . ست ابوده% 25حدود 

ین درا. یرزکشاو کنندگان    تولیدسب دریافتیهای ناخالص     برح تاین حم زامی :وم د وهگر
ت حماید صردتوسط کل محصولات بوده، به طوری که شاخص مقداری بیشتراز   م ه ازمحصولات ورگ
 .بوده است% 40، گندم و گوشت گوسفند%33ید کنندگان گوشت گوساله ولت از

سب دریافتیهای ناخالص کشاورز     برح  حمایت انیز م گروه از محصولات  این  در: وم س وهگر 
ن ط کل محصولات بوده، به گونه ای که شاخص حمایت ازتولیدکنندگا         وسمت ازری بیشتگیرشمچبه طور

  ).3نمودار(بوده است % 80 برنج نزدیک به دگان کننیدولتبرای  و% 50ر و شکردرحدود شی

 

 

 

 

 

 

 

 

 OECD میزان حمایت ازتولیدکنندگان محصولات مختلف درکشورهایسهایمق .3رامودن
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شاورزی درحال حاضرنسبت به سال     کت  لاصومحم  ما ت مایت از تولیدکنندگان برای   حرداقم
 به  سبتنآن  مقدار که   نیوغ دانه های ر   و و، مرغ  گا ، به غیراز گوشت خوک، گوساله     افتهمبنا کاهش ی  

 اقاتف) جنبربه غیراز (بیشترین میزان کاهش اعم از مطلق و نسبی در غلات           . سال مبنا افزایش یافته است    
 ).3دولجو 3ارودمن(تسا افتاده

 زی ورت کشاصولامح کنندگان ولیدت ازPSEسه میزان حمایت  مقای.3ولدج

   درصد-میلیون دلار:     واحد OECD                                               درکشورهای عضو  
  لمحصو  1986-88 2001-03 2001 2002 ∗2003

16910 14013 14596 15173 18664  
37% 36% 37% 37% 47%  

 ندمگ

9217 9175 10690 9694 12693  
21% 23% 28% 24% 40%  

 رتذ

20477 22093 24193 22254 26932  
74% 78% 81% 78% 81%  

 رنجب

9158 7521 7946 8208 11197  
41% 41% 40% 41% 52%  

 لاتغایر س

7136 5101 7803 6680 5387  
22% 19% 30% 24% 27%  

 های روغنی انهد

7093 6313 4974 6127 5777  
56% 51% 47% 51% 54%  

 کرش

47396 41454 41328 43393 48107  
49% 48% 46% 48% 59%  

 رشی

33598 26295 22646 27513 22230  
35% 34% 30% 33% 32%  

  وشتگ
  و گوسالهگاو

5122 2820 3583 3842 4677  
42% 32% 40% 38% 55%  

 گوسفند وشتگ

6632 6897 6013 6514 4893  
17% 19% 15% 17% 20%  

 گوشت
 مرغ

1132 1437 1563 1377 2638  
5% 8% 9% 8% 17%  

 مرغتخم 

82256 75820 72323 76800 68833  
27% 25% 25% 26% 29%  

 محصولاتسایر 

257285 229691 227955 238310 241077  
32% 31% 31% 31% 37%  

 حصولاتکل م

 11منبع : مأخذ
   .ق براورد های مقدماتی استو فامرق ا∗
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ده می شود  اهشر م ک ش و روغنی ایه هدان حصولمو د رد زراعی فقط    تلاوصحم حمایت از   

سیده  ر 03-2001لهایاس  دلار در  ون میلی 6680هب سال مبنا رمیلیون دلار د   5387 از که مقدار آن در اولی    

یلیون دلار  م 6127لیون دلار به     می 5777ت از شکر نیز از     حمای قدارم. افزایش است  %24که نشاندهنده   

 برای گوشت این افزایش حمایت    ). 3جدول  (رشد است % 6که حاکی از     ده رسی 03-2001لهایار س د

 نلیومی 6514 بهمیلیون دلار درسال مبنا       4893 آن از     از می شود، زیرا مقدار حمایت        هم دیده  مرغ

چه این مقدارحمایت برحسب     گر ا ایش است، افز% 33ه گویای   ک رسیده   03-2001 سالهای   دردلار  

 ).3 ولجد(است نزل کردهت% 17به % 20 ازکشاورزیگان  کنندتولیددریافتیهای ناخالص 

میلیون 27513به میلیون دلار در سال مبنا        22230 گوشت گاو و گوساله از        ازمقدار حمایت    

ر حمایت   همچنین این مقدا   . رشد است % 24ه حاکی از    ک  افزایش یافته   03-2001لهایسادلار در    

 . ه استیافتارتقا % 33به % 32نده ازنکید برحسب درصد دریافتیهای ناخالص تول

 

 ار زمین کشاورزی و  مقداز یک کشاورز تمام وقته سرانایت حم  .3

 لارطی  سالهای   د هزار12هرکشاورز تمام وقت   به   OECDرهای عضو وکش  متوسط طوره  ب

در زان نیمه وقت به تناسب زمان فعالیت خود           بدیهی است که کشاور    . خت کرده اند  دارپ 2000-02

رین تبیش. افزایش یافته است، بهره مندند    % 33 ناال مب س هخش کشاورزی از این حمایت، که نسبت ب         ب

، سی هزار دلار، شامل حال کشاورزان نروژی شده و کشاورزان سوئی           38ت، یعنی   ایمحوع  این ن قدار  م

عدی قرار دارند   های ب  هزار دلار در رتبه        23 و   23،  27،  33ایسلندی، ژاپنی و کره ای به ترتیب با            

 و  21اروپا و آمریکا نیز به کشاورزان تمام وقت به ترتیب             ه  حادیتا 02-2000سالهای  طی  ). 4جدول(

افزایش یافته  % 40و% 50که این مقدار نسبت به سال مبنا به ترتیب           اند  زار دلار پرداخت کرده       ه 15

 ).4جدول .(است
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 تقوم ا تمزط یک کشاور توستیدریافنه ارست  حمای.4دولج

 ردلارهزا :دواح 
 کشور      1986-88 2000-02 2000 2001 ∗2002

 الیااستر 3 2 2 2 3
 داکانا 8 10 11 10 11
 )93-1991(ری چکجمهو 4 5 3 6 7

 دیه اروپااتحا 10 15 15 15 17
 ستانمجار 2 5 4 4 6

 دایسلن 25 27 31 24 27
 ژاپن 14 23 26 22 21

 ری کرهجمهو 8 23 24 21 23
 کزیکم - 1 1 1 1
 ندنیوزیل 4 1 1 0 1

 نروژ 29 38 35 34 45
 )93-1991 (انلهست 1 1 1 1 1
 )93-1991(ری اسلواکیجمهو 2 3 3 3 4

 سوئیس 31 33 32 32 34
 اکآمری 15 21 22 23 17
 OECDهای کشور 9 12 12 11 11

 12منبع : مأخذ
 . ردهای مقدماتی است فوق براوامرقا∗

 ار پرداختهای حمایتی به کشاورزان را بر حسب هر هکتار زمین کشاورزی                   مقد 5جدول
        هایالسطی  لاحظه می شود   مچنانکه  . نشان می دهد ) گاه ها چرال کلیه زمینهای دائرکشاورزی و     شام(

تقریباً  ه اند که  دلاربه ازای هرهکتار پرداخت کرد      182 میانگین   وره ط  ب OECDورهایشک 2000-02
ترین حمایت به این شیوه     بالالیل کمبود زمینهای زراعی     دبه   .نسبت به سال مبنا ثابت باقی مانده است        

 لهایی سا  انجام گرفته به طوری که درازای هرهکتارزمین ط             هرکت ژاپن و جمهوری       لودتوسط  

بعدی  وق، در رده  بعد از دو کشور ف     .  دلار پرداخت شده است     9307  و 9828 بتی به تر  2000-02
ر به ازای هرهکتارپرداخت      لا د 2254و2958کشورهای سوئیس و نروژ قرار دارد که به ترتیب                  

گاه های رارهای عضو اتحادیه اروپا به طور میانگین به ازای هرهکتار زمین کشاورزی یاچ            وشک.کرده اند
لاً وصابیشتر باشد    ن زمینهای کشاورزی و زراعی        ازمیردقچهر.  کرده اند   خت پردا رلا د 670دائمی  
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 که مجارستان وجمهوری چک به ترتیب به ازای هرهکتار           طوریه  بان پرداختیها نیز کمتر است،       زمی
 چراگاههای طبیعی   یور نیوزلند و استرالیا به دلیل گستردگ      شکدو  . دلار پرداخت کرده اند   196 و   205

 به 02-2000 ترکیه در سالهای ورکش اما .دارند ترین میزان حمایت را به این شیوه    کمراعی  ز یو زمینها 
و کشور آمریکا نیز به رغم داشتن زمینهای بسیار وسیع              دلارپرداخت کرده  125ازای هرهکتار زمین    

 .)5جدول(ستا ه دلار به ازای هر هکتار حمایت کرد112ط متوسکشاورزی طی همین سالها به طور 
 

 زیهکتار زمین کشاوررهدر زط کشاور توستیدریافت  حمای.5دولج
 ر دلا:دواح 

 کشور 1986-88 2000-02 2000 2001 ∗2002

 الیااستر 3 2 2 2 2

 داکانا 76 56 53 53 62

 )93-1991(ری چکجمهو 315 196 129 206 254

 دیه اروپااتحا 709 670 643 637 730

 ستانمجار 142 205 178 172 265

 دایسلن 103 65 76 56 64

 ژاپن 9163 9828 11122 9335 9028

 هری کرجمهو 5440 9307 9977 8604 9341

 کزیکم -1 71 70 67 75

 ندنیوزل 33 5 5 3 7

 نروژ 2820 2254 2184 2051 2526

 )93-1991 (انلهست 77 114 109 118 114

 )93-1991(ری اسلواکیجمهو 221 127 148 96 137

 سئیسو 3357 2958 2864 2813 3197

 ترکیه 74 125 169 56 151

 اکآمری 98 112 119 123 94

 OECDهای کشور 183 182 188 176 182

 12منبع : مأخذ

 . فوق براوردهای مقدماتی استامرق ا∗
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  OECDعضو   از کشورهاییبرخدرمایت ح یس  برر.4

 :اکآمری

 دراین کشوراجرا  شده، سطح حمایت از بخش          2003مریکا که ازسال   آ انون زراعی جدید  ق
با . ده و مخالفتهایی را درسایرکشورها ازجمله اروپا برانگیخته است            کشاورزی را بشدت افزایش دا      
ر به بازار جهانی محصولات کشاورزی، ت طرحی برای دسترسی بیش2002وجود اینکه آمریکا درجولای

سایر ،  پیشنهاد داد  WTOبه  % 25از  ترکاهش یارانه های داخلی و کاهش تعرفه های جهانی به کم               
  آمریکا 2002 داشتند  و آن را ریاکارانه می دانستند؛ چون قانون زراعی               کشور ها به این طرح تردید      

این . ین سیاستهای کشاورزی آمریکا بی نظیر بود      ببر یارانه های کشاورزی افزود و از این حیث در         % 70
راین قانون   د . است 1996قانون نسخه نهایی قانون اصلاحات و بهبود کشاورزی فدرال آمریکا درسال             

 . ودش یاختهای غیر دوره ای انجام مدرپوتقیم  حمایتی درقالب پرداختهای مسپرداختهای

% 20به  % 25زرعه در سال مبنا از    ملیدکنندگان کشاورزی برحسب درآمد ناخالص    ازتو تمایح
 .بوده است OECD کاهش یافته که این مقدار کمتر از متوسط کشورهای عضو03-2001طی سالهای

فاوت بوده  ی مت ور وضعیت حمایت از محصولات کشاورز      دراین کش  03-2001لهای  سا طی
برای تولید   و% 55مد ناخالص بالای      درآ ان شکر برحسب   دگ کنن دلیوت از ت    حمای به طوری که     

 سهم  PSEکیب  درتر. بوده است % 35حدود  رد و برای تولید کنندگان گندم    % 45ندگان شیر و برنج     نک
ش هکا 03-2001طی سالهای %  65درسال مبنا به    % 70حمایتی برحسب محصول و نهاده از      ایهداخترپ

سب سطح کشت، که نیازمند تولید محصولات مختلف بود،          رحتی ب ایمحپرداختهای  سهم  . یافته است 
 فزایشا% 18 اهش یافته ولی براساس قانون جدید، به      ک 03-2001در سالهای % 10درسال مبنا به  % 27از

بالاتراز قیمتهای جهانی بوده      % 19ولید کنندگان    ط ت وستی ت فاریل مبنا قیمتهای د     درسا. یافته است 
 ازخدمات عمومی و زیربنایی      حمایت. کاهش یافته است   % 12به 03-2001 درحالی که در سالهای    

ولی نسبت   . افزایش یافته است    03-2001های  لاس در %29درسال مبنا به      % 23بخش کشاورزی از   
 03-2001در سالهای    % 49 مبنا به     در سال % 48ورزی از    شاات ک دلیو ارزش کل ت    هبل  ک حمایت

  ).6جدول (افزایش یافته است 
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  متحده آمریکاتلاایار دای حمایت دولت از تولید کنندگان کشاورزی هوه  شی.6 ولدج

 )ن دلاریویلم( حمایت  هایه شیو 1986-88 2001-03 2001 2002 ∗2003

 تیت قیمایحم 19525 16836 20219 15594 14695

  تولیدایبنمر خت بداپر 2919 4841 9355 2146 3020

 داد داما تعنای سطح کشت یمبر خت بداپر 11313 2902 2862 4001 1843

 تقیم غیر دوره ای مسی  ختهاداپر 0 1426 0 1829 2450

 نای سابقه مشارکت در طرحها مبر خت بداپر 0 6828 8739 6516 5229

 ف نهادهمصرای نبم رخت بداپر 6526 7222 7534 6919 7212

 ای محدودیت مصرف نهاده هابنرمخت بداپر 637 1978 1918 2044 1972

 درآمد کلی مزرعه ر مبنای بایتحم 912 2206 2364 1798 2456

38878 

18% 

10/1 

192014 

40849 

19% 

10/1 

190469 

52991 

23% 

17/1 

198081 

44239 

20% 

12/1 

193522 

41831 

25% 

19/1 

143469 

 ورزیشاکنندگان کایت از تولید حمع جم

PSE% 

 د کنندهلیو تاز میاسیت احم ریبض

 حصولات بر حسب قیمت سرمزرعهم ارزش

 )GSSE(از طریق خدمات عمومی  مایتح 16151 27159 25125 26735 29618

 )TSE(کل از بخش کشاورزی  مایتح 69450 95128 99763 91545 94076

49% 48% 50% 49% 48% 
 تولیداتزش کل ار هب ل کمایت حبتنس
 )ددرص (ورزیاکش

 11منبع : مأخذ

      .  فوق براورد های مقدماتی استامرق ا∗

  :ه اروپادیتحاا

ر متوسط در کشورهای    طوه  برعه  زحسب درآمد ناخالص م    بر   رحمایت از تولید کننده   مقدا
 ط ازمتوس هنوز کاهش یافته ولی      03– 2001در سالهای   %35هب مبنا   درسال%39 از عضو اتحادیه اروپا  

کا و  آمریدلیل بالا رفتن ارزش یورو درمقابل دلار هب.  تسا، بالاتر% 31، یعنی  OECDهای عضو روشک
السرد% 37 هب 2002درسال%35زا پیوستن اروپای مرکزی به اتحادیه اروپا مقدارحمایت ازتولید کننده        

تحادیه  ا این وضعان حمایت برحسب درآمدتولید کنندگان کشاورزی         زمی. ه است فتش یا افزای 2003
حمایتی برحسب محصول و     ایه پرداخت  سهم PSEدرترکیب. است % 75تا  % 15دارای دامنه وسیعی از     

 یدرسال مبنا قیمتهای دریافت   .  کاهش یافته است   03-2001در سالهای   % 69درسال مبنا به  % 96نهاده از 
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کاهش % 34به   03-2001لهای  بالاتراز قیمتهای جهانی بوده درحالی که در سا         %72ورزان  شاوسط ک ت
شت و تعداددامهای نگهداری شده در          ک مایت براساس سطح   سهم ح  PSEرکیب درت .یافته است 

 حمایت ازخدمات عمومی و زیربنایی بخش کشاورزی از           . رسیده است % 28 به    03-2001سالهای

 ارزش  هبل  ک نسبت حمایت لی  و . کاهش یافته است   03-2001ای  هدر سال % 1/8 بهدرسال مبنا   % 6/9
 ).7جدول (ته است فا یشهکا% 47درسال مبنا به % 48لیدات کشاورزی از کل تو

 

 یه اروپاداحاترد ولت از تولید کنندگان کشاورزی دتمایای ح هوه شی.7 ولجد

 )رویون میلیو( حمایت  هایه شیو 1986-88 03 -2001 2001 2002 ∗2003

 حمایت قیمتی 74751 58311 55150 58231 61552

  بر مبنای تولیدختداپر 4524 3792 4186 3592 3599

  بر مبنای سطح کشت یا تعداد دامختداپر 2415 28027 28289 26229 29563

 رکت در طرحهاا مشه بر مبنای سابقختداپر 0 608 591 598 633

 هادهن ف بر مبنای مصرتخادپر 4525 7908 7663 7725 8335

  مصرف نهاده ها برمبنای محدودیتختداپر 643 4073 3515 4051 4653

  بر مبنای درآمد کلی مزرعهختداپر 0 0 0 0 0

 یرشیوه های حمایتسای 26 -11 -99 149 -84

108251 

37% 

37/1 

243030 

100577 

35% 

33/1 

243694 

99295 

34% 

31/1 

249143 

102708 

35% 

34/1 

245289 

86884 

39% 

72/1 

211407 

 ورزیکشا گانز تولید کنند اع حمایتجم

PSE% 

 لید کنندهوتاز سمی  ایتحما بریض

 بر حسب قیمت سرمزرعه تحصولام ارزش

 )GSSE(ومی ت عماز طریق خدما مایتح 9677 9410 9216 9338 9675

 )TSE(کل از بخش کشاورزی  مایتح 100948 115879 112187 113560 121890

50% 47% 45% 47% 48% 
 کل تولیدات زشار هب ل کمایت حبتنس
 )ددرص (ورزیاکش

 11منبع :  أخذم

 . فوق براوردهای مقدماتی استامرق ا∗
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 :ترکیه

ت برای کشاورزان و    خوس  قیمت  درصدی 40 کاهش 2003ولت ترکیه در سال     دبرنامه   هدمع
تعاونیهای فروش  ی و   درصدی  هزینه های تأمین مالی کمک به شرکتهای بازرگانی دولت             75کاهش  

غلات و سویا از کشاورزان بیش ازنرخ تورم         همچنین قیمت خرید    . محصولات کشاورزی بوده است   
رزان واش کننده برحسب درآمد ناخالص ک      دحمایت از تولی  . افزایش داده شده است    %) 25درحدود  (
 به دلیل   2003 افزایش یافته در حالی که درسال          03-2001در  سالهای     % 17به  %  15ال مبنا از     رسد

. افزایش یافته است  % 26صولات کشاورزی، به    شکاف زیاد بین قیمتهای جهانی و قیمتهای داخلی مح         
. بوده است % 25و برای شیر  % 45، برای شکر       %50ای گوشت گوساله بیشتر از     رب PSE دصردمقدار

 رد% 85ال مبنا به     در س % 99هاده از  ن تی برحسب محصول و    ایمح پرداختهای    مهس PSEرترکیبد
لاتراز اب% 15ورزان  اشک یافتی توسط های در تمقی انبم درسال. ش یافته است   ه کا 03-2001  سالهای

  جدیدی تمایح .ته است فا ی ایشزفا% 19 به   03 -2001لهای  قیمتهای جهانی بوده درحالی که در سا       
حت عنوان حمایت درآمدی مستقیم، به صورت تضمینی و متغیربرحسب هرهکتار زمین به همه                      ت

  .  اورزی را در بر می گرفتاز کل مقدار حمایت از بخش کش% 16کشاورزان پرداخت  شده است که 

 یهکرت رد ای حمایت دولت از تولید کنندگان کشاورزیه  شیوه.8ل وجد

 )کتر لیرردایلیم( حمایتهایه شیو 1986-88  2001-03 2001 2002 ∗2003

 حمایت قیمتی 1798 6008086 425682 6123988 11474589
  بر مبنای تولیدختداپر 12 381098 557943 274504 337845

 برمبنای سابقه مشارکت درطرحهاختداپر 0 1299403 83640 1876570 1938000
  بر مبنای مصرف نهادهختداپر 900 312890 214004 186713 537951

14288385 
26% 
32/1 

51366432 

8434776 
20% 
20/1 

39241204 

1281269 
5% 
05/1 

26083159 

8001477 
17% 
19/1 

38896931 

2710 
15% 
15/1 

18179 

  اورزیکشن گازتولیدکننداع حمایت مج
PSE% 

 هندکند لیو تاز میاسیت حما بریض
 حصولات برحسب قیمت سرمزرعهم ارزش 

 )GSSE( مات عمومیدمایت ازطریق خح  326 3103572 3879738 3820124 1610853
 )TSE( کل از بخش کشاورزی مایتح 3036 11105048 5161006 12254900 15899238

31% 31% 20% 29% 17% 
زش کل ار هب ل کمایت حبتنس

 )ددرص (ورزیاکش تولیدات

  . فوق براورد های مقدماتی استمارقا∗       11منبع :   مأخذ
 03-2001در سالهای % 28درسال مبنا به   % 11یتهای عومی و زیر بنایی کشاورزی از         امح

در %  6/3ص داخلی از    مقدارکل حمایت از بخش کشاورزی برحسب تولید ناخال        . افزایش یافته است  
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کل ش   ارز هکل ب  نسبت حمایت  لیو . افزایش یافته است   03-2001 درصد در سالهای     1/4سال مبنا به    
 ).8جدول ( افزایش یافته است 03-2001در سالهای % 29در سال مبنا به % 17تولیدات کشاورزی از 

 
 :اداناک

 ونناقه صورت سیاستی مجزا در    برنامه تثبیت درآمدکشاورزان است که ب      ایرادادا  ناکت  لود
% 34حسب درآمد ناخالص کشاورزان از   رب  PSEدصرد. ایت کشاورزی آن کشور وجود دارد     مح معاج

تولیدکنندگان شیر مشمول بیشترین حمایت   . ش یافته استکاه03-2001ای له سارد% 19درسال مبنا به 
% 82ی برحسب محصول ونهاده ازحمایت ایهرداختپمایت قیمتی و ح مهس PSEدرترکیب. بوه اند دولت

 های دریافتی توسط   تمقی انبم درسال. هش یافته است   اک 03-2001 سالهای    رد% 59سال مبنا به      رد
ته فا ی شهاک% 13به   03-2001لهای  سا جهانی بوده درحالی که در     ای   قیمته زارلاتاب% 40ورزاناشک

در سالهای   % 26سال مبنا به     کل حمایتها در  % 20ومی و زیر بنایی کشاورزی از       مایتهای ع مح. است
در % 51لی نسبت حمایت کل به ارزش کل تولیدات کشاورزی از              و . افزایش یافته است    2001-03

 .ه استفتهش یااک 03-2001  در سالهای %29سال مبنا به

 اداناک رد حمایت دولت از تولید کنندگان کشاورزیهای ه  شیو. 9 دولج
 )داناکاردلان یویلم( حمایتهایه یوش 1986-88  2001-03 2001 2002 ∗2003
 حمایت قیمتی 3659 3383 2932 3471 3746
 نای تولیدبر مب ختداپر 1262 337 364 229 418
 دامد  بر مبنای سطح کشت یا تعداختداپر 1247 788 671 1216 477

  بر مبنای سابقه مشارکت در طرحهاختداپر 0 989 810 844 1314
 هادهرف ن بر مبنای مصختدارپ 1160 484 483 479 489

  برمبنای محدودیت مصرف نهاده هاختداپر 0 1 0 0 2
  مبنای درآمد کلی مزرعهر بتداخپر 0 909 888 725 1112
 رشیوه های حمایتیسای 153 111 -34 124 245

7803 
21% 
15/1 

32621 

7087 
20% 
13/1 

32600 

6115 
17% 
11/1 

32563 

7002 
19% 
13/1 

32595 

7482 
34% 
40/1 

18420 

 اورزیکشن گاز تولید کنندایت احمجمع 
PSE% 

 ه ندکنز تولید سمی اایت ام حبریض
 ت سرمزرعه قیمحصولات بر حسبم ارزش

 )GSSE(از طریق خدمات عمومی  مایتح 1920 2455 2225 2576 2564
 )TSE(کل از بخش کشاورزی  مایتح 9444 9485 8340 9663 10452

32% 30% 26% 29% 51% 
 داتولیکل ت زشار هب ل کمایت حبتنس
 )ددرص (ورزیاکش
 .   فوق براورد های مقدماتی استامارق ∗   11منبع : مأخذ
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 :کمکزی

% PSE، شاخص 2003درسال  )پزو(درصدی ارزش واحد پول مکزیک   10علت  پایین آمدن    هب
  سالهای رد PSEصدرد .کاهش یافت % 38بود،  % 25، که برابر با     2002رسید که نسبت به سال      % 19 هب

 93-1991 قیمت ثابت نرخ ارز درسال          رحسب مقدا ره ب کافزایش یافته درحالی     % 21 به    2001-03
 شیر و ذرت دارای سطح بالای        ،    دراین کشور محصولات شکر   . درسال مبنا، مقدار آن صفر بوده است      

 ایهخت پردا مهس PSEدرترکیب. یا بیشتر است   % 40ابررب PSEصدرد حمایت هستند، به طوری که      
هش یافته  اک 03-2001  سالهای در% 80هب 93-1991سال  رد% 100حمایتی برحسب محصول و نهاده از     

. لاتراز قیمتهای جهانی بوده است    اب% 20ورزان  اشک  قیمتهای دریافتی توسط   03-2001هایالس  در .است
 هایدر سال % 8 به      93-1991کل حمایتها درسال     % 10ایتهای عمومی و زیربنایی کشاورزی از        مح

درسال % 7ش کل تولیدات کشاورزی از      زایت کل به ار   حملی نسبت   و . کاهش  یافته است    2001-03
  ).10جدول (افزایش یافته است % 25مبنا به 

 کیزکمر درزیلید کنندگان کشاوتوازت ای حمایت دول هوه  شی.10 ولجد

 )پزو نیویلم( حمایت های شیوه 1986-88  2001-03 2001 2002 ∗2003

 حمایت قیمتی -2421 47819 42191 62677 38590

  بر مبنای تولیدختداپر 2 3570 4196 3270 3243

 عداد دامت اسطح کشت یی  بر مبناختداپر 1 1267 566 667 2569

 ا بر مبنای سابقه مشارکت در طرحهختداپر 0 12349 11005 11851 14191

 هاد بر مبنای مصرف نهختداپر 2073 6556 8219 5872 5576

  بر مبنای درآمد کلی مزرعهختداپر 0 444 597 536 200

64370 

19% 

15/1 

315901 

84872 

25% 

27/1 

323668 

66773 

20% 

18/1 

305838 

72005 

21% 

20/1 

315135 

345- 

0% 

92/0 

23249 

 اورزیکشن گاز تولید کنند اع حمایتجم

PSE% 

 ه ندکن دز تولیسمی اایت ام حبریض

  ت سرمزرعهحصولات بر حسب قیمم ارزش

 )GSSE (میوم طریق خدمات ع ازمایتح 848 6426 6742 6077 6458

 )TSE(کل از بخش کشاورزی  مایتح 1589 79320 74903 91874 71185

23% 28% 24% 25% 7% 
 زش کل تولیداتار هب ل کمایت حبتنس
 )ددرص (ورزیاکش

 . فوق براورد های مقدماتی استامرق ا∗  11منبع : مأخذ
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 :نپاژ

برنامه .  به محصول برنج اختصاص داشت       2003 لاسترین توجه سیاستگذاران ژاپن در      شیب
 . تغییر ماند  بدون2002 اعلام شد و مقدار حمایت نسبت به سال 2003  سالحمایتی برنج در

) 88-1986(درسال مبنا % 61ازن  احسب درآمد ناخالص کشاورز   بردکننده  یارحمایت ازتولمقد
 عضو یاهروشک کاهش یافته ولی با این حال دو برابر مقدار میانگین در             03-2001لهای  اس در% 58به  

OECD  مدند بوده ولی برنج، گ    ازی یارساختلاف مقدارحمایت دربین محصولات مختلف ب     . بوده است ،
 پرداختهای  مهس PSE ترکیب   رد .ار حمایت برخوردار بوده اند      مقد لات و شیر از بالاترین      غ سایر

 تقریباً بدون تغییر مانده     2003بوده که از سال مبنا تا       %  93 نهاده در حدود     حمایتی برحسب محصول و   
حدود  03-2001و در سالهای  % 25 )88-1986(ال مبنا   سرد توسط کشاورزان    یافتیردمتهای  یق. است

% 15مقدار حمایتهای عمومی و زیر بنایی بخش کشاورزی از           . شتراز قیمتهای جهانی بوده است    یب% 23
لی نسبت  و. فته است ازایش ی ف ا 03– 2001تهای کل در سالهای   یامح% 21 درسال مبنا به     حمایتهای کل 
 ).11جدول(افزایش یافته است% 78درسال مبنا به % 77ولیدات کشاورزی از ترزش کلا هحمایت کل ب

 نپاژ رد ای حمایت دولت از تولید کنندگان کشاورزی هوه شی. 11ولجد

 )نرد یلیامی( حمایت  هایه شیو 1986-88  2001-03 2001 2002 ∗2003

 حمایت قیمتی 6396 4824 4966 4831 4674

  بر مبنای تولیدختداپر 221 166 182 166 151

  بر مبنای مصرف نهادهختداپر 298 247 261 250 231

 نهاده هاصرف  برمبنای محدودیت مختداپر 228 122 117 117 134

5189 

58% 

26/2 

8488 

5363 

57% 

25/2 

8835 

5525 

59% 

35/2 

8784 

5359 

58% 

29/2 

8702 

7143 

61% 

46/2 

10936 

 اورزیکشن گاز تولید کنند اع حمایتجم

PSE% 

 هندکنز تولید سمی اایت ام حبریض

  حصولات بر حسب قیمت سرمزرعهم ارزش

 )GSSE(ومی ماز طریق خدمات ع مایتح 1267 1461 1441 1467 1475

 )TSE( از بخش کشاورزی کل مایتح 8395 6826 6973 6835 6669

79% 77% 79% 78% 77% 
زش کل تولیدات ار هب ل کمایت حبتنس
 )صدرد(ورزیاشک

 .   فوق براورد های مقدماتی استامرق ا∗        11منبع : مأخذ
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 سی حمایتهای تجاری و بازرگانی دربرخی از کشورها   برر.5

 درتعدادی از موافقتنامه های      ارد شدن مباحث کشاورزی درسالهای اخیر       وبه اعتقاد راغفر     
کشاورزی . زمان جهانی، یک چرخش تاریخی تند است      اتجاری منطقه ای و در مذاکرات چندجانبه س       

وقتی ایالات  . هیچ گاه بخشی از رژیم آزاد سازی تجارت جهانی پس از جنگ جهانی دوم نبوده است               
تنامه عمومی تعرفه و       متحده اغلب تعهداتش را در مورد بخش کشاورزی از دستور کارموافق                    

حذف کرد، کنارگذاشتن مبحث کشاورزی از حیطه مباحث گات کامل           1995درسال  ) گات(تجارت
 ).1382راغفر، (شد

 ی از مهمترین دستاوردهای موافقتنامه کشاورزی دوراروگوئه الزامی کردن تبدیل موانع             یک

دید بود که این فرایند به تعرفه ای          غیر تعرفه ای، مثل سهمیه وارداتی، به تعرفه و تثبیت تعرفه های ج              
ذاکرات مربوط به   مهمیت این ابزار دررژیم تجاری به حدی بود که  موجب شد             ا.  کردن مشهور است  

تجاری و موافقتنامه عمومی تعرفه و تجارت با بحث در خصوص کاهش تعرفه ها                   آزاد سازی های  
ای و غیر تعرفه ای برای حمایت از بخش            تقریباً همه کشورها از ترکیبی از موانع تعرفه            . آغاز شود 

ایت از بخش کشاورزی و آزادسازی تجارت محصولات کشاورزی           حم .کشاورزی استفاده می کنند   
از دوراروگوئه، درچارچوب توافق نظام تجاری چند جانبه               پس    خلال آور اوحذف سیاستهای    

پیش از    کشاورزیاکرات دورجدید     مذ. دامه پیداکرد   ا  )حهدویعنی مذاکرات دور    (دردورجدید
اعلامیه وزیران دردور دوحه    .  آغاز شد  2000ابتدای سال ازازرسمی مذاکرات مربوط به دوردوحه،      آغ

خش کشاورزی تأکید و روشن کرد که مذاکرات کشاورزی در            ببرضرورت مذاکرات چندجانبه در      
 :دوردوحه می باید با توجه به هدفهای زیر صورت گیرد

  بازارهبود اساسی دردسترسی به ب-1

 کال یارانه های صادراتیاشکاهش با جهتگیری حذف تمام  -2

 اهش اساسی درحمایتهای داخلی اخلال آور تجارتک -3

 دیده می شود، تعرفه های سقف برای محصولات کشاورزی بخصوص غلات             12ول  ددرج
 تربسیاربالاست و کاهش تعرفه های سقف دردور دوحه به طور نسبی برای کشورهای پیشرفته بیش                     

اخلالها دررژیم تجارت جهانی، یارانه صادراتی بوده که هم در دور اروگوئه             ت   از مهمتری  یکی. است
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 یکی از مهمترین چالشهای موجود بر سر راه آزاد سازی تجارت جهانی به شمار                  هو هم دردور دوح   
درقالب ستقیم از صادرات بخش کشاورزی       م گونه حمایت هردرموافقتنامه تعرفه و تجارت     . تاسآمده  

پرداخت یارانه صادراتی به عنوان راهکاری مؤثر در          . پرداخت یارانه های صادراتی تعریف می شود        
 شود که تابع شرایط اقتصادی و بازارهای هدف و شامل تمام پرداختهای              میتوسعه صادرات محسوب    

حتی . استل  مستقیم و یا اعطای معافیتهای مالیاتی، پرداخت وام به صادرکنندگان بالقوه و بالفع                    
 منظور رونق صادرات نیزنوعی یارانه صادراتی       بهه خریداران خارجی    باختصاص یافته    وامهای کم بهره  

رانه صادراتی منجربه افزایش صادرات و کاهش قیمت جهانی            یا گفتنی است که  .  شود می محسوب
 . د شدواهخمحصولات کشاورزی و در نتیجه افزایش تقاضای واردات در کشورهای وارد کننده 

 ،ریکام آ،حادیه اروپااتش اعظم یارانه های صادراتی را در جهان  بخیادآوری می شود که  
 ).13جدول (داخت می کنند رپ وئیس سو وژرن

 مقایسه تعرفه های سقف غلات در کشورهای مختلف . 12دولج           

  درصد:واحد                                                                                       
یانگین وزنی تعرفه های م

 ∗سقف
 یانگین ساده تعرفه های سقفم

 ور اروگوئهد ور دوحهد ور اروگوئهد ور دوحهد
 شورهاک ام غلهن

 رنجب 1/62 46 72 3/51
 ندمگ 65 46 2/84 48
 وج 65 5/46 6/95 47

 رتذ 64 9/46 5/111 1/62

 ورهاشمام کت

 رنجب 2/46 9/27 4/58 2/35
 ندمگ 1/76 6/32 2/155 65

 وج 3/67 4/28 7/159 3/65
 رتذ 1/56 1/23 6/76 8/30

 شورهایک
 پیشرفته

 رنجب 6/60 2/39 8/69 1/44
 ندمگ 1/58 38 2/59 38

 وج 2/59 6/38 9/55 5/35
 رتذ 5/59 6/38 4/136 2/83

 شورهای ک
 در حال توسعه

 رنجب 8/75 8/75 7/93 7/93
 ندمگ 1/74 1/74 5/113 5/113
 وج 5/77 5/77 4/145 5/145
 رتذ 9/81 9/81 6/123 6/123

شورهای کمتر ک
 توسعه یافته

 Bound  ∗    ٨منبع :    مأخذ
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 کل یارانه های صادراتی پرداخت شده .13ولجد

  میلیون دلار : واحد

 ورکش 1998 1999 2000 2001

 اپارو حادیهات 5989 7/5853 6/2516 1/2297

 ریکاآم 7/146 2/80 3/15 6/54

 ئیسسو 8/292 9/268 7/187 -

 وژنر 9/76 2/126 44 32

 ر کشورهاسای 4/162 1/175 5/139 3/41

  جهانکل 7/6667 1/6504 1/2903 2425

 1منبع شماره : مأخذ

  وضعیت حمایت از تولید محصولات کشاورزی در ایرانبررسی

پس از شروع اصلاحات     و 1343محصولات کشاورزی در ایران به سال     قه حمایت ازتولید  ساب
وزیع ارزانقیمت نهاده های مورد نیاز کشاورزان          تدر آن زمان حمایت از طریق         . ارضی بر می گردد  

صورت می گرفت و دولت بر بازار محصولات کشاورزی بویژه گندم نظارت داشت و در مواقع بحران                
. ریق واردات نیز اقدام می کرد       ط ود آنها از   بمکمحصولات و جبران     در امر خرید، تبدیل و توزیع          

ن خرید محصولات زراعی، دخالت دربازار کشاورزی شکلی           ی با تصویب قانون تضم      1368ازسال  
قانونمند یافت و درواقع به کارگیری ابزارحمایتی قیمت تضمینی درکنارتداوم اعطای یارانه نهاده ها به                

به طورکلی اهم سیاستهای حمایتی به کار رفته در بخش کشاورزی طی                  . طور قانونی پیگیری شد    
 :سالهای گذشته به شکلهای زیر بوده است

 نهاده های مورد نیاز کشاورزان نظیر کود، سم و ماشین آلات  با اعطای یارانه  عزیوت -

 ای اعتبارات و تسهیلات با نرخ پایین و باز پرداخت درمدت زمان طولانیاعط -

  کشاورزانبهت و خسارت ماربخشی ازحق بیمه محصولات کشاورزی وپرداخت غبل ق ت-

 گذاری و خریدتضمینی محصولات کشاورزیقیمت -

 تهای مالیاتی تولید کنندگان کشاورزییعافم -

 رقراری تعرفه و مابه التفاوت برای واردات بعضی ازمحصولات کشاورزیب  -
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ازبخش کشاورزی طی سه دهه گذشته رشد                  ررسیهای به عمل آمده نشان می دهدکه حمایت              ب
 ر حاشیه ای و   وز مواقع حمایت از تولیدات و بخش کشاورزی به ط               اعضی  بمناسبی  نداشته و در      

ر موجود، میزان کل یارانه پرداختی به بخش        مال براساس آ  اثمبه عنوان   . کم رنگ در جریان بوده است     
 79 میلیارد ریال در سال      900 به 1357 ریال درسال     میلیارد 1/4از مبلغ   % 27کشاورزی با متوسط رشد     

اقتصاد کشور طی سالهای     سهم یارانه پرداخت شده به بخش کشاورزی از کل یارانه در           . رسیده است 
 سال سهم   22ارقام مذکور نشان می دهدکه طی مدت     . درصد بوده است  7/10 و   6/9ذکر شده به ترتیب     

 خیافته است که با توجه به افزایش قیمت نهاده ها و نر            درصد افزایش   1/1یارانه بخش کشاورزی تنها     
 ).1381کاظم نژاد و همکاران،(ورم، این مسئله جای تأمل داردت

قیمت (نانکه گفته شد، حمایت از کشاورزان درایران عمدتاً به سه روش حمایت قیمتی                 چ
 سایر حمایتها     و) اعطای یارانه های کودشیمیایی، سم واعتبارات          (، حمایتهای نهاده ای       )تضمینی

صورت می گیرد که مورد     ) پرداخت غرامت خشکسالی و بخشی از حق بیمه محصولات کشاورزی          (
ما دو سیاست اول از سابقه و تداوم بیشتری برخوردار بوده به طوری که                   اندارد،   آخرسابقه چندانی 

خرید برخی   خرید تضمینی به صورت قانون درآمده و دولت هرساله درقالب این سیاست              1368ازسال  
پرداخت یارانه به کود و سم ازتاریخچه وسابقه بیشتری برخوردار بوده            . محصولات را انجام داده است    

انه های پرداختی به بخش کشاورزی را به خود اختصاص داده  است، هر چند                 رو هرساله بخشی از یا    
لی معین تقریباً مشکل    لذا تفکیک آن به محصو    . که این امر را نمی توان به محصول مشخصی نسبت داد         

ه دلیل گستردگی استفاده ازسیاست خرید تضمینی، در        ببا این حال    . و هرساله درحال نوسان بوده است     
 . ادامه  به بررسی قیمتگذاری تضمینی محصولات می پردازیم

   تضمینی خرید تسیاس

و  1یتهای درآمدی امده سیاستهای کشاورزی که ازسوی دولتها اتخاذ می شود شامل حم             ع
موانع وارداتی است که نوعاً موجب افزایش دریافتی تولیدکنندگان و تثبیت درآمد و یا کاهش                        

 است که  2بنابراین، سیاستهای کشاورزی نیز ازنوع سیاستهای اقتصادی        . هزینه های تولیدآنان می شود  

  
                                                           
١. income support 

 ایجاد تمهیدات ساختاری و ارزشهای      ابه  ک  شود یت اقتصادی به اقدامی آگاهانه ازسوی یک سیاستگذار گفته م          سسیا .2
گیلانپور و  (حت تأثیر قرار می دهد     ت اه و خانوار ر     اگ بن  عمومی، لمایاست پذیر، بخشهای اقتصادی ش      سیاستگذار و س   

 ).1382همکاران، 
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تنظیم (فهای متعددی دازسوی دولت بربخش کشاورزی اعمال می شود وعموماً درراستای تأمین ه               
بازارمحصولات کشاورزی، توسعه روستایی، خودکفایی واستقلال ملی، حمایت ازمحصولات اساسی           

تأثیرگذار ) بخش عمومی،بنگاههای تولیدی وخانوارها( قرار دارد و ناگزیر براجزای کلان اقتصاد       ...) و
قانون "ان   سه تبصره تحت عنو     ه همرا هب ماده واحده ای  1368 لاسبیست ویکم شهریورماه     در. است

 :دسیرخرید تضمینی محصولات اساسی کشاورزی به شرح زیر به تصویب مجلس شورای اسلامی 

جاد تعادل درنظام تولید و      ی  و ای    اسی کشاورز سا به منظور حمایت از تولید محصولات       « 
وظف است همه ساله    مجلوگیری از ضایعات محصولات کشاورزی و ضررو زیان کشاورزان  دولت              

، ه های روغنی  ،دانبه وش ، پن د قن ندر، چغ ت ذر ،،جونج  ، بر گندم(ت اساسی کشاورزی    خرید محصولا 
نی را اعلام و نسبت به      میضتخرید  ت   حداقل قیم  و هرا تضمین نمود  )ز و حبوبات  ، پیا زمینی  سیب چای،

ارت  وز کم قانون فوق   یبصره   درت راذگونقان. »اقدام نماید  طبطریق واحدهای ذیر    زاا  هنآخرید  
قیمتگذاری تضمینی براساس هزینه تولید یک واحد متعارف و رعایت حفظ           ئول  بق رامس کشاورزی سا 

 این قانون هیئت دولت موظف شده        ومر تبصره د  د. ترابطه مبادله درداخل و خارج بخش کرده اس         
مت اقلام تضمینی را به     یاز طریق رسانه های عمومی  ق      ) آخرشهریور(است قبل ازآغاز هر سال زراعی     

 موظف است زیان احتمالی موضوع این قانون را از   دولتهمچنین در تبصره سوم،     . برسانداطلاع عموم   
 گسترش یافت و کشمش، خرما، برگه،          1372شمول این قانون درسال    . منابع مالی خود تأمین کند      

پیله ابریشم مشمول فهرست محصولات اساسی           مرکبات، سیب، انار، انجیر، محصولات دامی و           
 .  قانون تضمین خرید محصولات کشاورزی شدندموضوع ماده واحده 

سیاست یکی ازبحث انگیز ترین ابزارهای حمایتی در ایران طی سالهای اخیر بوده و                    این  
 ایجاد کرده است که تا چه حد         ن تاکنون این سئوال را در اذها       1369د استفاده از آن طی سالهای        ماپی

 در بازار محصولات کشاورزی به        تصولاخرید مح  و دخالت دولت از طریق تعیین قیمت تضمینی        
حمایت از تولید کنندگان و پایداری تولیدات کشاورزی منجر شده است؟ و آیا تداوم آن به شیوه                       

 گذشته سودمند بوده است؟
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 ابزار حمایتی به گونه ای متفاوت از تعریف             نه اجمال می توان گفت که درکشور ایرا          ب
طبق تعریف، قیمت تضمینی،  قیمت کف بازار        . ته شده است   گرف ارر کشورها به ک   ایس اقتصادی آن در  

است که اندکی بالاتراز هزینه تولید کشاورزدرنظر گرفته می شود و چنانچه قیمت محصول از آن حد                  
تأسفانه درطول سالهای   م. دام می کند   اق کمتر شد دولت به منظور حمایت از کشاورز نسبت به خرید            

دن اعتبارات تخصیص یافته وسایر مسائل کلان اقتصادی کشور، دولت          اجرای قانون، به دلیل ناکافی بو     
همواره قیمتهای پیشنهادی ازسوی وزرات جهاد کشاورزی را تعدیل کرده  که نتیجه این کار طی                      

 مینی خریداری ضسالهای متمادی تغییر رابطه مبادله به زیان  محصولاتی بوده است که به نرخ ت                       

تنها حمایت قیمتی مؤثر و کارا  نبوده  بلکه مالیات ضمنی نیز ازکشاورزان               به عبارتی نه    .   می شده اند  
 .گرفته شده است

رابطه مبادله برای برخی از محصولات تحت پوشش خرید تضمینی برای                   14رجدول  د
به (طه با استفاده از نسبت شاخص قیمت تضمینی          بمحاسبه این را  .  ارائه شده است    80 تا   69سالهای  

 .انجام گرفته است) 69به قیمت ثابت سال (به شاخص بهای عمده فروشی کالاها ) 69قیمت ثابت سال 

 )69به قیمت ثابت سال (برخی از محصولات زراعی  ابطه مبادله ر. 14دولج

 غندرقندچ نبهپ فتابگردانآ
رنج ب

 پرمحصول
 الس ندمگ وج رتذ

1 1 1 1 1 1 1 1369 
01/1 1 25/1 82/0 1 98/0  03/1 1370 
78/0 87/0 06/1 82/0 77/0 99/0 89/0 1371 
93/0 91/0 94/0 69/0 92/0 23/1 06/1 1372 
75/0 11/1 79/0 63/0 78/0 09/1 86/0 1373 
54/0 03/1 62/0 86/0 58/0 78/0 68/0 1374 
74/0 98/0 62/0 60/0 58/0 96/0 68/0 1375 
73/0 9/0 72/0 56/0 65/0 96/0 72/0 1376 
67/0 96/0 81/0 81/0 69/0 82/0 77/0 1377 
61/0 04/0 74/0 90/0 62/0 92/0 7/0 1378 
59/0 94/0 86/0 57/0 70/0 70/1 79/0 1379 

81/0 74/0 85/0 59/0 78/0 85/0 92/0 1380 

 محاسبات تحقیق: أخذم  
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 محاسبه شده است که نشان می دهد، برحسب         92/0رابطه مبادله گندم  1380لبرای مثال درسا  
این ناکارایی قیمت   .  درصد مالیات ضمنی بر کشاورزان تحمیل شده است          8،  1369قیمت ثابت سال  

ق  نتایج تحقی    1380تضمینی در مورد سایر محصولات نیز صدق می کند، به طوری که درسال                      
نشاندهنده وضع مالیات ضمنی برتولید کنندگان جو، ذرت، برنج پر محصول، چغندر قند، پنبه و                       

 . درصد بوده است19، 26، 15، 41، 12، 15آفتابگردان به ترتیب به میزان 

شان می دهدکه نه تنها       نوسط سایر پژوهشگران نیز       تراورد های مبتنی برحمایت قیمتی         ب

زبخش الات  ورخصوص اغلب محص   د نشده بلکه همه ساله          حمایت مؤثری از بخش کشاورزی       

ه عنوان مثال می توان به مطالعه پرمه اشاره کرد که به            ب. کشاورزی مالیات ضمنی نیز دریافت شده است      

 ساله  14بررسی حمایت قیمتی محصولات کشاورزی مشمول قانون خرید تضمینی دریک دوره                  

مایت حرائه شده است و نشان می دهد که          ا 15دولجدرتایج این تحقیق     ن ).1382پرمه،  (پرداخته است   

منفی بوده  به طوری که تا سال        ) لین سال اجرای قانون خرید تضمینی      وا(1368از گندم ازسال   1قیمتی

 میلیارد ریال درسال    1/336 به 1368 میلیاردریال درسال     3/163 این وضعیت تشدید شده و از           1380

 7/35فزایش نسبی قیمت خرید این رقم مثبت شده  و به              ا اب 1381 ال س ر د رسیده است و تنها    1380

با منطقی ترشدن قیمت گندم و بهبود رابطه مبادله و اتخاذ سیاستهای               . میلیاردریال افزایش یافته است   

این امرنشاندهنده دریافت مالیات     . قیمتگذاری، این ناکارایی حمایتها سیر نزولی یافته است           مناسب

یقاً برخلاف اذهان عمومی درمورد اعطای یارانه های بالا به این بخش              پنهان از بخش کشاورزی و دق      

 درسطحی پایینتر   احمایت منفی در حقیقت گویای این واقعیت است که دولت قیمت محصول ر            . است

 ر د حصولات کشاورزی و   م صوص سایر رخاین وضعیت د  . تعیین می کند  یف وارداتی ساز قیمتهای   

 .الها صدق می کندسبیشتر

                                                           
محصولی، که فقط محدود به حمایت قیمتی         AMSا به عبارتی از   ی  AMSi=(Pdi-pwi)Qsiراین براورد از فرمول      د . 1

در اینجا قیمت تمام شده سیف        ( یمت مرجع خارجی     ق pwiیمت تضمینی،      ق   Pdiدرفرمول فوق     .است، استفاده شد   
 .یزان خرید تضمینی کالاستم  Qsiو ) وارداتی کالا از آمار نامه واردات گمرک استخراج شده است
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 حمایت قیمتی ازبرخی از محصولات زراعی در نرخ آزاد ارز . 15دولج

  میلیون ریال:واحد

 حصولم                   ندمگ وج لتوکش ویاس نبهپ غندرقندچ
 سال

199567- 1919- 25304- - - 163350- 1368 

231883- 277- 24768- 158 0 433759- 1369 

219563- 711- 7687- 70 0 141723- 1370 

192476- 455- 9238- 74 0 385335- 1371 

165385- 2702- 976- 866- 0 412070- 1372 

401912- 6597- 41510- 448 0 545524- 1373 

955851- 72119- 34167- 3478- 0 2331111- 1374 

413238- 706168- 0 4234- 0 3453173- 1375 

325105- 0 0 0 0 1955133- 1376 

238639- 0 120821- 0 0 2561981- 1377 

222555- 0 74595- 0 0 1896884- 1378 

1250 0 48919- 0 0 960951- 1379 

274058 319017- 29270 47880 0 336157- 1380 

37830- 68055- 3158 148489 0 35707 1381 

 2منبع : أخذم

هدف ایجاد تعادل   صوص  های متعدد در این قانون، بخ      ف برشمردن هد  اب ونگذارانهمچنین ق 
در این باره   . مینی را آشکار کرده است    ضدرنظام تولید، به نوعی بی اطلاعی از اثرات سازوکار خرید ت          

ای بازار باید گفت که  خرید تضمینی محصولات کشاورزی دخالتی ازسوی سیاستگذار درطرف تقاض     
الت دردوطرف عرضه و    خد عادل در بازار نیازمند    ت لی که ایجاد  احراین محصولات تلقی می شود، د      

به عنوان مثال   . عادل برسد تتقاضاست و معلوم نیست چگونه قانونگذار انتظار دارد دریک طرف بازاربه            
ها در انبارهای   دربعضی از مناطق کشور خرید تضمینی صدها تن پیاز و سیب زمینی و نگهداری آن                   

ه صدها تن پیاز و       ام 3 ات 2نامناسب و مغایر با اصول انبارداری موجب شده است بعد ازگذشت                  
. ول به جامعه وارد شود    صحمسارت چندمیلیارد ریالی فقط ازبابت این دو     خسیب زمینی فاسد و در نتیجه      

مشوقهای لازم از طریق     برای صادرات این دو محصول فراهم و نیز          ایطیرشاین در حالی است که اگر     
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 نگهداری  شورد و خریای نحوه   بریارانه صادراتی برای تجار داخلی ایجاد می شد و یا اگر شرایطی               
 وارسال به فروشگاههای زنجیره ای درمدت        شدرسردخانه و برنامه ای از پیش تعیین شده برای فرو           

مد و بازار تنظیم و همچنین       زمان معین و کوتاه فراهم می گردید، این خسارت میلیاردی پیش نمی آ              
اً پروژه  یتاهن درآمد مکفی برای کل نظام و عوامل دست اندرکار  قیمت تضمینی ایجاد می گردید و                  

ز نظر مالی تبدیل می شد؛ زیرا  فقط لازم          اخرید تضمینی پیاز و سیب زمینی به پروژه ای خود گردان             
ط بر اینکه این پروژه مدبرانه و هوشمندانه          روشم تأمین اعتبار کند   را   بود دولت یک بار این پروژه         

با این حال به نظر      . د سپرده می شد  عهدلسوز و مت   نارهای مناسب به مدیر    ستتدوین و برای اجرا درب     
ت ساختاری و اجرایی به تنهایی کارایی لازم را ندارد و    لامی رسدکه قانون خرید تضمینی به دلیل مشک      

 مگام با آن و متناسب با نوع مشکل، مورد توجه واستفاده              لازم است ابزارهای مکمل دیگری نیز ه        

 . قرار گیرد

 

 یاستهای تجاریس

 دولت است   راده یک قانون تجارت خارجی ایران بیان می دارد که این تجارت در انحصا             م
و دولت حق صادرکردن و وارد کردن کلیه محصولات طبیعی و صنعتی و تعیین میزان و شرایط ورود                   

 .آنها را دارد

بخصوص در مورد محصولات       (ا توجه به ساختار دولتی رژیم تجاری در ایران                    ب
و محدود بودن ابزارهای تجاری، که به طور کلی شامل تعرفه، سود و حقوق بازرگانی                    ) کشاورزی

جوزهای وارداتی می شود، بحث اصلی سیاستهای تجاری ایران تقریباً محدود به استفاده از ابزار                    مو
 البته طی چند دهه گذشته از ابزارهای حمایت مرزی نیز استفاده شده است، هر چند                 .تعرفه خواهد بود  

در تمامی سالها به دلیل دولتی بودن ساختارتجارت خارجی و به یمن درآمدهای حاصل ازفروش نفت،       
 الزامات مبنی بر  . ثر و کارامد تعیین نشده و اصولاً اهمیت چندانی نداشته است             مؤابزار تعرفه به طور      

 قانون برنامه سوم توسعه، دولت       115الحاق به سازمان تجارت جهانی موجب شده است که در ماده               
 .برای کشور شود موظف به تبدیل موانع غیر تعرفه ای به تعرفه ای و طراحی یک رژیم تجاری کارامد
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رقراری تعرفه های بالا برای کالاهایی که ورود آنها به کشور             ب نشان می دهد که      16جدول  
ممنوع بود، میانگین ساده تعرفه های کشاورزی کشور را بدون هیچ گونه توجیه منطقی بالا نگهداشت،                

داشت اما  % 87تا  % 30دامنه ای از   1380 تا 1375به نحوی که میانگین تعرفه های کشاورزی ازسال             
 تعرفه  1381تا قبل ازسال  .. قرار داشت %10تا% 2نگین تعرفه وزنی در دامنه بسیارپایینتری از حدود         امی

محصولات کشاورزی با در نظر گرفتن دو مجوز از سوی وزارت جهاد یا کشاورزی سابق و دیگری                    
ریال به صورت ارزشی محاسبه و        1755از سوی وزارت بازرگانی تعیین و برمبنای نرخ ارز رسمی               

لی در  و. به عبارتی تعرفه ها عامل مؤثری درکنترل مقدار واردات محسوب نمی شد             . دریافت می شد  
 ریال به ازای هردلار رسید؛ به       7750 به   1755 نرخ ارز محاسباتی برای دریافت تعرفه ها از           1381سال  

افزایش یافت وصدورهمه مجوزهای وارداتی تحت اختیار         ) 22 به 5به نسبت ( برابر 4/4عبارتی حدود 
 حدود% (70/25وزارت بازرگانی قرار گرفت، به طوری که در این سال میانگین حسابی تعرفه ها به                  

کاهش نسبت به سال   % 20حدود%(59/7و میانگین وزنی تعرفه ها به        ) 1380کاهش نسبت به سال   % 70
 برای نخستین بارصدور مجوز برای واردات کالاها حذف گردید            1382درسال  . کاهش یافت ) 1380

% 17و  % 33به طوری که اثرات آن موجب افزایش میانگین حسابی ووزنی تعرفه ها به ترتیب در حدود                 
 ).1382گیلانپور،(شد 

 )24تا 1فصول (و وزنی تعرفه های محصولات کشاورزی  ادهسمقایسه میانگین  .16دولج

 رحش 1375 1376 1377 1378 1379 1380 1381 1382

 یانگین سادهم 28/30 88/48 56/48 23/77 39/83 28/87 70/25 68/32

 گین وزنی یانم 68/1 69/5 55/4 59/4 41/7 52/9 59/7 65/16

 6منبع :    مأخذ

ین تغییرمبنا افزون برشفاف سازی مقررات و تسهیل محاسبات، از تبعیضات، رانتهاو سایر                 ا
تغییر مبنا، نرخ حقوق گمرکی و       متعاقب این . امتیازات حاکم بر واردات نیز به طور چشمگیری کاست        

ر ساده تعرفه ارزشی استفاده می شود        در رژیم تجاری فعلی ایران از ابزاربسیا        .بازرگانی واقعی تر شد   
تعرفه سهمیه ای،  (ثرتر، امکان استفاده از سایر ابزارهای پیچیده تعرفه ای          مؤدر صورتی که برای حمایت      
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که تضادی با موافقتنامه کشاورزی سازمان تجارت          نیز وجود دارد  ..) تعرفه مرکب، تعرفه مخلوط و     
 . از آنها استفاده می کنندنیز    WTOجهانی ندارد و سایر کشورهای عضو

فاظت ازمنافع بخش کشاورزی دردنیای امروز محدود به یک یا دو ابزار حمایتی نیست،                 ح
دا کرده است، ولی در بخش         یبلکه ابزارهای مختلفی برای این کار وجود دارد که بسیار رواج پ                  

موضوع حفاظتها  دردنیای کنونی درکنارآزادسازی تجاری،       . کشاورزی  ایران کمتر دیده می شود        
) قیمت شکنی (مطرح شده که در قالب قوانین و اقدامات حفاظتی و قوانین و اقدامات ضد دامپینگ                    

. در این زمینه صورت نگرفته است      کارامدی اما درعرصه داخلی هیچ اقدام    . خود را نمایان کرده است    
و درنظام تجاری   تی و ضددامپینگ به صورت جدی دربخش کشاورزی         اظاقدامات حف  لذا  لازم است   

به علاوه می توان حمایت از بخش کشاورزی را از طریق ابزارهای متعدد و                    . کشور صورت گیرد   
زارحمایتی در جریان الحاق بمتنوعی انجام داد تا در صورت محدود یا ممنوع شدن استفاده از یکی دو ا    

 .ند شدمبتوان از ابزارهای جایگزین بهره  WTOبه 

ی اخیر در ایران از ابزار یارانه صادراتی نیزدر حد محدود استفاده              گفتنی است که در سالها    
 بموقع از این    هشده است که آن هم به دلیل بی توجهی به کارکرد  یارانه صادراتی و یا عدم استفاد                      

در این باره می توان به وضعیت کشور ترکیه در بازار جهانی              . ابزار، کارایی لازم را پیدا نکرده است       
این کشور  به علت تضعیف ارزش پولش به دلیل بحرانهای                . ل گذشته اشاره کرد    سا2کشمش در 

اقتصادی و ارزان تمام شدن قیمت صادراتی کشمش خود در بازار جهانی، به رقیب ایران دربازار                       
در آن هنگام راه حل منطقی، پرداخت       . جهانی کشمش تبدیل و موجب رکود بازار صادراتی ایران شد         

راتی به تجار ایرانی بود نه خرید تضمینی این محصول که علاوه بر حل نکردن                       بموقع یارانه صاد   
 .بازار جهانی کشمش وارد کرد ردمشکل، زیان هنگفتی را نیز به دولت و موقعیت ایران 

رکیب حمایتها از بخش کشاورزی و گستره بازارهای         تبا این حال چنانکه ملاحظه می شود        
نعتی و نیزجایگاه    ص وسعه یافتگی کشاورزی و     ت ی به درجه  جدید برای محصولات کشاورزی بستگ     

کشورما نیز باید این سیاستها را متناسب با           . تار جهانی دارد  خهرکشور درسلسله مراتب قدرت درسا     
داخلی و  (براین به دلیل متغیر بودن شرایط بازار           ناب. و مشخص کند   ف  جایگاه وموقعیت خود تعری    
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نده نک کشاورزی نمی توان انتظار داشت تنها یک ابزار براورده         برای هر کدام از محصولات      ) خارجی
انتخاب نوع  در  ا  رتگذاران  ساسیهای قانونی،     بستر لذا لازم است     وفهای  سیاستگذاران باشد     دتمامی ه 

و هدفهای  ) داخل و خارج  (ماهیت اخلال  به وجود آمده در بازار          هبتوجه   ابابزار و اندازه بهینه آن،       
رهای ازبهادهای زیر برای کارا شدن ا       نشپیبا عنایت به مطالب پیشگفته        . آزاد کند مربوط، مخیر و     

 :و مقابله با اخلال موجود در ارائه  می شودی حمایت

 وین راهبرد حمایت از بخش کشاورزی و تعیین تکلیف محصولات کشاورزی تد-1

 وجود آمده در بازاراسب با اخلال به نم تیایمحزاربجاد بسترهای قانونی برای انتخاب اای -2

 وع بخشی به ابزارهای حمایتی، همگام با به کارگیری قیمت تضمینی تن-3

 دوین قانون جامع ضد دامپینگ  ت-4

  تنوع بخشی به ابزارهای سیاستهای تجاری بویژه ابزارهای تعرفه ای-5

 ازبخش کشاورزی طالعه  و تحقیق پیرامون تدوین قانون جامع حمایتم -6
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