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 بررسی نظام تعرفه بخش کشاورزی  ايران

 ١٣٨٢١‐١٣٦١طی دوره  

 

 ∗ولی االله فريادرس،  دکتر رضا مقدسی

 

 چكيده

ن ابزارهـای کـنترل     ين و متـداولتر   ي ـتعرفه از مهمتر  

ــرزی در کل ــهمــ ــوب  يــ ــان محســ ــورهای جهــ   کشــ

طره سـاختار   ي س ـ بر اثر ن ابزار   يران  ا  يدر ا . شود می

استهای يتعرفه ای و س   يردولتی تجارت، انواع ابزارهای غ    

تعامل و گسـترش مناسـبات بـا        . ارزی مغفول مانده است   

داری و انعطـاف    ي ـت، پا يازمند شـفاف  ياقتصاد جهانی ن  
                                                           

بخش اعظم اين مقاله  برگرفته از گزارشی است با همين عنوان که . ١

ريزی و  اقتصاد   در  مؤسسه پژوهشهای  برنامه١٣٨٢در سال 

 .کشاورزی تهيه شده است
  پژوهشگران مؤسسه پژوهشهای برنامه ريزی و اقتصاد کشاورزی∗

 e-mail: faryadras@agri-peri.ir     e-mail: r.moghaddasi@lycos.com 
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 ٤٨ شماره - اقتصادآشاورزي و توسعه 

 ٢

ابی به  يدست.  تجاری و نظام تعرفه کشور است      يمری رژ يپذ

نـه تعرفـه    ين و به  ينـو ک نظـام    ي ـات طراحی   ين خصوص يا

به منظـور طراحـی بهـتر       . کشاورزی را ضروری ساخته است    

ت يابی سـاختار و وضـع     ين تعرفه کشاورزی ارز   ينظام نو 

ق ي ـتحق. گذشته نظام تعرفه کشاورزی بسيار مـؤثر اسـت        

های نظـام   يحاضر به منظور شناخت نقـاط ضـعف و کاسـت          

ــع ــی و وض ــه ای و غيفعل ــع تعرف ــهيرت موان ای در  تعرف

ق حاضـر بـرای     يدر تحق . ن گذشته صورت گرفته است    ايسال

ــ ــه ای  و              يناول ــع تعرف ــت موان ــده اس ــعی ش ــار س  ب

 تعرفــه ای محصــولات کشــاورزی مشــمول موافقتنامــه يرغــ

 ١٣٨٢- ١٣۶١کشــاورزی ســازمان جهــانی تجــارت طــی دوره

 .دوبررسی ش

 رغم سطح بالای    بهق نشان می دهد که      يتحقاين  ج  ينتا

ن ابـزار قـادر بـه حمايـت         ي ـ کشاورزی، ا  تعرفه محصولات 

 ازديگـر نتـايج   . دات داخلی نبـوده اسـت     يمؤثراز تول 

ای بـه     تعرفـه  يم اتکـای رژ   تـوان بـه       حاضـر مـي   ق  يتحق

مات کوتاهمدت سالانه، استفاده نامناسب ابزارهـای       يتصم

اد ي ـگر، شکاف ز  يکديتعرفه ای در کنار     يرتعرفه ای و غ   

ناپـذير  ی و انعطاف     تعرفه اسمی و وزنی و تک ابزار       ينب

 .اشاره آردبودن نظام تعرفه بخش کشاورزی 

 

 :ها  واژهديکل

 تعرفـه   ير ابزارهای غ  اي،  ابزار تعرفه  ،بخش کشاورزی 

 ای
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 ...         بررسي نظام تعرفه  

 ٣

 

  مقدمه

 از بهتريـن و متـداولترين ابزارهـاي         اي  ابزار تعرفه 

در امـا   .  حمايت مرزي در آليـه آشـورهاي جهـان اسـت          

ســيطره اثررب ايــن ابــزار در ســاليان گذشــته ايــران

ساختار دولتي تجارت، انواع ابزارهاي غـير تعرفـه اي و           

 تضـاد اتكـاي رژيم      .سياستهاي ارزي مغفول مانده اسـت     

تعرفه ای با اهـداف گسـترش       يرتجاري آشور به ابزارهای غ    

صادرات و تعامل با اقتصـاد جهـاني باعـث شـده اسـت              

 قانون برنامه سـوم بـر حـذف         ١١٥ماده  قانونگذار در   

 .آيد آندأها تاين ابزار

رويكـرد تعامـل بـا      بر  در لايحه برنامه چهارم نيز      

 ، به عنوان يكي از اصول ايـن برنامـه         ،اقتصاد جهاني 

برنامه نظام  اين   دولت موظف شده است در طول         و آيدأت

تعرفه اي بازرگاني آشور را بر پايه حمايت منطقـي از           

توليد داخلي، شفاف سازي مقررات، آـاهش تعـدد رويـه           

ردات و فراهم سازي بستر مناسب براي الحـاق بـه           هاي وا 

برخي از اقداماتي آه    . ندآسازمان جهاني تجارت تنظيم     

دولت موظف شده است در طول برنامه چهـارم بـه انجـام             

 :رساند به اين شرح است

 حذف آليه موانع غير تعرفه اي و غيرفني با رعايت .١

ضع ممنوعيتهاي شرعي و قانوني با زمانبندي معين و و

معادلهاي تعرفه اي در قالب پيش آگهي حداآثر تا پايان 

 سال اول برنامه چهارم
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 آاهش دامنه و تعداد طبقات تعرفه با رعايت نرخ .٢

 ثر از توليدات داخلمؤحمايت 

 برقراري تعرفه هاي ترجيحي و انعقاد موافقتنامه .٣

هاي دو يا چندجانبه تجاري و در صورت لزوم تجارت آزاد 

اي و فرامنطقه اي  ا و تشكلهاي اقتصادي منطقهبا آشوره

  )١٣٨٢زی کشور، يت و برنامه ريريسازمان مد(

 مناسبات با اقتصاد جهاني نيازمنـد       شتعامل و گستر  

شفافيت، پايداري و انعطاف پذيري در رژيم تجاري آشـور          

است و در يك رژيم تجاري با اين مشخصات ، سـطح تعرفـه              

ی، پايداري نظام تعرفـه،     ا ها ، ابزارهاي نظام تعرفه    

 سـالانه   يااي و ميزان نوسا    انعطاف پذيري نظام تعرفه   

 درنظرگـرفتن . تعرفه ها از جمله موارد درخور توجه است       

در بخـش   را  اي    يـك نظـام بهينـه تعرفـه        لأمشخصات فوق خ  

در ايـن   . سازد اد آن را ضروري مي    يجآشاورزي آشكار و ا   

نظام بهينه تعرفـه    راستا و به منظور طراحي هر چه بهتر         

آشاورزي سعي شده است در ابتدا ساختار و روند گذشته          

تعرفه ها ارزيابي شود تـا بـا شـناخت نقـاط ضـعف و               

اي بـه نحـو       طراحي نظـام تعرفـه     ،آاستيهاي نظام فعلي  

 .مطلوبي صورت پذيرد

ها و موانع   روند و ساختار تعرفهقين تحقي ادر

 کشاورزی سازمان اي آالاهاي مشمول موافقتنامه غيرتعرفه

ت ي وضعبرای اين منظور. بررسی شده استجهانی تجارت 

شاخصهايی مانند سهم رديفهاي نظام تعرفه با بررسی 

ممنوع و ميانگين ساده و وزني تعرفه ها، براي هر سال 
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 ...         بررسي نظام تعرفه  

 ٥

به طور جداگانه و براي هر يك از فصول تعرفه اي 

 . درطول دوره ارزيابی شده است

 

  ضرورت تحقيق

و ضـرورت چـنين تحقيقـي نيـاز بخـش           آـارآرد   بهترين  

کشاورزی به يك مرجع اطلاعـاتي قـوي و خلاصـه شـده از              

. اسـت وضعيت سياستها و روند تعرفه هاي بخش در گذشته          

ه اطلاعـاتی   ي ـن پا ي ـاد ا يج ا  نيز   قين تحق يهدف اساسی ا  

دراختيار داشتن اين پايه اطلاعاتي سياسـتگذاران       . است

آيف و روند ساليان گذشـته      را از آم و     آشاورزي  و بخش   

. آگاه مي سـازد     ) ها   بويژه تعرفه ( درعرصه تجاري بخش    

ن و  اقادر است بـه محقق ـ    همچنين  اد شده   يجه اطلاعاتي ا  يپا

 بـه   ،ها تصميمگيران در بررسي ميزان مؤثر بودن  تعرفه       

تـوان    مثال مـي   رايب. ندآ آمك   ،عنوان يك ابزار حمايتي   

بر واردات زيـر    را  ها   مدت تعرفه رازروند اثر گذاري د   

هاي مختلف آشاورزي و آـل بخـش و بـر ميـزان توليـد                 بخش

توان از شاخصهای احصا شـده       ی مي ياز سو . دآرارزيابي  

ق به عنوان بستري براي تحقيقات و برنامه ريزي         ين تحق يا

ن ي ـ در ا  ،در کنار هـدف اساسـی فـوق       . آينده سود جست  

ی و  يناسـا ق مسائل و مشکلات نظام فعلی تعرفه ها ش        يتحق

ک نظـام   ي ـاديجبـرای ا   ناسـب  م برجسته شده است تا بستری    

 .ديفراهم آ نه تعرفهيبه

  

 تعريف مفاهيم  
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 ابزارهاي حمايتي

برگزيدن ابزارهاي حمـايتي از تمايـل دولتـها بـراي           

. تغيير در حجم و الگوي تجاري رقابت آزاد ناشي مي شود          

ــعه از     ــال توس ــه و در ح ــعه يافت ــورهاي توس در آش

ــ ــدگان   ابزاره ــت از توليدآنن ــراي حماي ــددي ب اي متع

در يك دسـته بنـدي آلـي، ابزارهـاي          . شود استفاده مي 

اي و شـبه      اي، غيرتعرفـه    حمايتي به سه گروه موانع تعرفه     

شود آه در ادامه هر يك از آا بـه            اي تقسيم مي    تعرفه

 .شود اختصار تشريح مي

 

 ها  تعرفه. ١

ال آـالا و     تعرفه مالياتي است آه بر نقل و انتق ـ       

براسـاس ايـن    . شـود   خدمات از مرزهاي يك آشور وضع مي      

فتحـی و   (تعريف، سه گونه تعرفه قابل شناسـايي اسـت          

 ).١٣٨١همکاران، 

براي تضمين عرضه داخلي و يا صرفاً        :تعرفه هاي صادراتي  . ١. ١

 .درآمدي براي دولت وضع مي شود

اي ترانزيتي  بر آالاه:هاي مربوط به حمل و نقل آالا تعرفه  .٢. ١

 .از يك آشور وضع مي شود و صرفاً جنبه درآمدي دارد

 رايجتريــن شــكل تعرفــه اســت و :هــاي وارداتــي تعرفــه .  ٣. ١

هدفهاي متفاوتي همچون توليدي، درآمدي و ارشادي دارد        

 ).١٣٨١فتحی و همکاران، (

  شبه تعرفه ها.٢

به تمامي هزينه ها و مالياتهاي گمرآي آه تحت عنوان          

گمرآي و سود بازرگاني دريافت نشوند شبه تعرفه        حقوق  
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 ...         بررسي نظام تعرفه  

 ٧

شبه تعرفه اقسامي مانند حق ثبت سـفارش ،         . مي گويند 

عوارض بندري، عوارض هوايي، هزينه هاي سربار گمرآـي         

، ماليات بر تسعير ارزهاي خارجي و غيره را در بر مـي             

 ).همان منبع(گيرد 

 

 ابزارهاي غير تعرفه اي.٣

تلف به منظور محدود آردن استفاده از سازوآارهاي مخ

حجم واردات به جاي ساز و آار تعرفه اي در رژيم تجاري 

 . آشورها به موانع غير تعرفه اي موسوم است

اي معيارهايي غير از تعرفه است آه  موانع غيرتعرفه

ارتباط تنگاتنگ با سياستها و اقدامات دولت در عرصه 

 تجارت و تجارت دارد و بر سطح قيمتها، ساختار و جريان

بين المللي آالا و خدمات و منابع مورد استفاده  جريان

 .)Movchan & Eremenko, 2003( گذارد در توليد آا اثر مي

اين موانع در مقايسه با تعرفه ها شـفافيت آمـتري           

دارد و داراي آثار سـوئي همچـون ناآـارايي سـازوآار            

له از جم . تجاري و مختل آردن روابط تجاري ميان آشورهاست       

موانع غيرتعرفه اي مي توان سهميه وارداتي ، محـدوديت          

ــاري،   ــني تج ــع ف ــه، موان ــورت داوطلبان ــه ص ــادرات ب ص

سياستهاي ارزي، مؤسسـات تجـاري دولـتي، حـداقل قيمـت            

همان (را نام برد    ... وارداتي، ممنوعيتهاي وارداتي و     

 ).منبع
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بررسي حمايتهاي تعرفه اي و غير تعرفه اي از بخش 

 يرانآشاورزي ا

در طول ساليان متمادي بخش بازرگاني آشور به دليل         

ــوهي از    ــواره داراي انب ــت در آن هم ــلط دول ــش مس نق

واردات . انحصارات تعرفه اي و غير تعرفه اي بوده اسـت         

محصولات آشاورزي در بره انبوهي از مقررات دست و پاگير          

، سـود   گرفتار و عموماً مشـمول پرداخـت حقـوق گمرآـي          

اي بـوده     وارض به همراه موانـع غيرتعرفـه      بازرگاني و ع  

استفاده توأمان ابزارهاي تعرفه اي و غير تعرفه        . است

اي تا اواسط برنامه سوم توسعه همچنان معمول بـوده و           

تنها در سالهاي پاياني اين برنامه سعي شـده اسـت در            

. راستاي هدفهاي برنامه، رژيم تجاري آشور شـفافتر شـود         

 قـانون برنامـه سـوم       ١١٥هم اکنـون، براسـاس مـاده        

ای مانند ممنوعيت ورود      توسعه، از حجم موانع غير تعرفه     

ای کاسته شده است و تنها عارضه        و مجوزها به نحو گسترده    

گمرکی که از محصـولات کشـاورزی اخـذ مـی گـردد مابـه               

التفاوت گمرکی است که  از برخی محصـولات دريافـت مـی             

 .شود

 حقوق گمرآي

 تعرفـه گمرآـي، ضـميمه       حقوق گمرآي مطـابق جـدول     

قانون امور گمرآي است و ميزان پرداخـت آن را  قـوه             

حقوق گمرآي در مقايسه بـا سـاير        . آند  مقننه تعيين مي  

دريافتيهاي گمرآي معمولاд  از ثبات بيشـتري برخـوردار          

 ٣٠/٣/٥٠اي آه قوه مقننه در تـاريخ          حقوق گمرآي . است
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 ١٣٧٢سال  تصويب آرد تا    ) همزمان با تصويب امورگمرآي   (

 به منظور   ١٣٧٢در سال   . ثابت و بدون تغيير باقي ماند     

تبــديل سيســتم آدبنــدي محصــولات از سيســتم نمــانكلاتور 

 رقمـی و    ٦بروآسل به سيستم نظام هماهنـگ بـا کـدهای           

تنظيم جدولهاي جديد، حقوق گمرکـی از جـدولهاي تعرفـه           

پس از تنظيم جدول تعرفه آالاها بـر        . آنار گذاشته شد  

ام هماهنــگ، مجلــس شــوراي اســلامي در تــاريخ اســاس نظــ

 حقوق گمرآـي جديـد را نيـز تصـويب آـرد             ١٠/١٠/١٣٧٤

 ).١٣٨١رازينی رحمانی و همکاران، (

 جدولهاي تعرفـه اي بـر اسـاس نظـام           ١٣٧٥ از سال   

هماهنگ و حقوق گمرآي جديد تهيه و حقوق گمرآي مصوب تا           

 ١٣٨١در سال   .   در مورد آالاها اعمال مي شد      ١٣٨٠سال  

 درصـد ارزش آـالا      ١حقوق گمرآي براي همة آالاها معادل       

 ايـن رقـم در      ١٣٨٣ و   ١٣٨٢تعيين شد آه بـراي سـالهاي        

 .  درصد رسيد٤راستاي قانون تجميع عوارض به 

 

 سود بازرگاني

برخلاف حقوق گمرآي، سود بازرگاني نياز به تصـويب         

سـود  . آنـد   مجلس ندارد و دولت راسـاً آن را تعـيين مـي           

ني نسبت به حقوق گمرآي انعطاف پذيرتر اسـت و          بازرگا

ــيير   ــرايط تغــــــ ــيير شــــــ ــا تغــــــ  بــــــ

 بـه   ١٣٧٢همان گونه آه قبلاд گفته شد، در سـال          . آند مي
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منظور تنظيم جدولهاي جديد تعرفه اي بـر اسـاس نظـام            

هماهنگ موقتاً حقوق گمرآي آنار گذاشته شد و عملاд فقـط           

اين . دسود بازرگاني از آالاهاي وارداتي دريافت گردي      

 ادامه پيدا آرد و در اين سال        ١٣٧٥وضع تا آغاز سال     

هم اآنون نيـز    . حقوق گمرآي جديد ملاك عمل قرار گرفت      

سود بازرگاني هر ساله بـا پيشـنهاد وزارتخانـه هـاي            

يـــــك  مـــــاده درآميســـــيون مربـــــوط و بررســـــي

براي بخشهاي مختلف تعـيين و ابـلاغ         وواردات صادرات مقررات

 .شود مي

 عوارض گمرآي

عوارض گمرآي وجوهي است آـه مـوارد مصـرفی مشـخص            

دارد و گمرك بنا بر تصويب مجلس از آالاهـاي وارداتـي            

عـوارض گمرآـي درصـدي از ارزش يـا          . دريافت مي آنـد   

مبلغي متناسب با وزن محصول است آه از وارد آننـدگان           

عوارض گمرآـي لزومـاً از همـه محصـولات          . دريافت مي شود  

گيرد آه هنگـام      ت خاصي را دربرمي   شود و محصولا    دريافت مي 

هم اکنون نيز کليـه عـوارض       . تصويب مجلس تعيين مي شود    

گمرکی طبق قانون تجميع عوارض در حقـوق گمرکـی تجميـع            

کالاهـــا مابـــه    شـــده اســـت و تنـــها ازبرخـــی   

کننـدگان وتوليـد     ازمصـرف  حمايـت  سـازمان  گمرکـي  التفاوت

 .شود کنندگان دريافت می

 

 صولات آشاورزيموانع غير تعرفه اي مح
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 قانون مقررات صـادرات و واردات،       ٢بر اساس ماده    

: شود  آالاهاي وارداتي و صادراتي به سه دسته تقسيم مي        

آالاهاي ممنوع الورود، آالاهاي مجـاز و آالاهـاي مشـروط           

برپايـه ايـن    ). هـاي مختلـف    به اخذ مجوز از وزارتخانه    (

 محصولات  اي بر  قانون، در سالهاي گذشته محدوديتهاي گسترده     

شـد و واردات بسـياري از آالاهـاي          آشاورزي اعمال مـي   

آشاورزي يا ممنوع و يا نيازمند اخذ مجـوز از يـك يـا              

علاوه بر محدوديتهايي آه بـا      . چند وزارتخانه مختلف بود   

 قانون مقررات صـادرات و واردات بـر         ٢توجه به ماده    

شد، موانع غير تعرفـه      واردات محصولات آشاورزي اعمال مي    

ي ديگري هم در بخش آشاورزي وجود داشته آه بعضـي از            ا

 :آا عبارت است از

برخي از محصولات آشاورزي از نظر نوع بسته بنـدي          .١

محدوديتهايي داشتند؛ به طور مثال ورود چـاي در بسـته           

 .بندي آوچك ممنوع بود

واردات برخي از محصولات منوط به تحقق شرط ديگـري          .٢

ي خـارجي در صـورت ارائـه        بود؛ براي مثال واردات چـا     

 .گواهي خريد چاي داخلي امكانپذير بود

واردات برخي از محصولات آشاورزي فقـط در صـورتي          .٣

امكانپذير بود آه قبلاд محصول ديگري صادر شده باشد؛ به          

طور مثال واردات موز، آناناس، انبه و نارگيـل منـوط           

به صادرات سيب يا ساير ميوه ها و آب ميوه هاي داخلي            

 .ودب

واردات برخــي از محصــولات در صــورتي مجــاز بــود  .٤

 .واردشوند خاصي مقاصدومصارف براي آه
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علاوه بر موارد فـوق، الزامـات قـانوني و مراحـل            

پيچيده و ارائه گواهيهاي متعدد هم بر تجارت آشاورزي         

 . اعمال می شده است

 قـانون برنامـه سـوم       ١١٥هم اکنون، براساس ماده     

اي به نحـو گسـترده ای         ع غير تعرفه  توسعه،  از حجم موان    

کاسته شده است و شرط ممنوعيت ورود فقـط بـراي برخـی             

به کار گرفته می    ) کالاهای دارای ممنوعيت شرعی   (کالاها  

 .شود

 

 روش تحقيق

در اين تحقيق محصولات آشـاورزي مشـمول موافقتنامـه          

فصلهاي يـك تـا بيسـت و چهـار نظـام              (WTO آشاورزي

اهي و فراورده هاي آن بـه همـراه         هماهنگ به استثناي م   

 . مورد بررسي قرار گرفته است) برخی محصولات ديگر

 ١٣٨٢تا١٣٦١  براي اين محصولات در هر يك از سالهاي         

ميانگين ساده و ارزشي به همراه تعداد رديفهاي تعرفـه          

عـلاوه بـر    . اي ممنوع و ميزان سهم آا بررسی شده است        

صهای مورد اشاره در    آن براي هر يك از فصلها نيز شاخ       

 .طول دوره بررسی گرديده است

. اين مطالعه به روش تحليل آماری صورت گرفته اسـت         

منظور از تعرفه ساده در اين تحقيق مجموع حقوق گمرآـي           

و سود بازرگاني است و تعرفه وزني نيز متوسط نرخهاي          

وزن هـر نـرخ سـهم ارزش        . هاست به آار رفته در تعرفه    

ارزش واردات فصل مربوط يـا آليـه        واردات آالا از آل     

 .محصولات است
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ق از کتابهـای مقـررات      ي ـن تحق ياز ا ياطلاعات مورد ن  

صادرات و واردات و سالنامه های آمـار واردات بـرای           

 .)٩ و ١منابع (گردآوری شده است  ١٣٨٢-١٣۶١سالهای

 

 ج و بحثي  نتا

 اي داراي  و غيرتعرفهاي آمترين حمايت تعرفهمشمول   فصلهاي .١

 )٢ و ١جداول - ٢٣،١٣،١٢،١٠(ممنوعيت ورود

در بردارنده محصولات ضروری است کـه       ) غلات(فصل دهم   

ا ي ـی جامعه در ارتباط هستند و       يت غذا يا با بحث امن   ي

ه صنعت دامپروری محسوب مـی شـوند و از          ي مواد اول  وجز

است واردات  ي س ،ان گذشته ين رو در مورد آا در سال      يا

اي   و از اعمال موانع غيرتعرفه     به آار بسته  مت  يارزانق

نده با توجـه    ياما در سالهای آ   . برآا پرهيز شده است   

ی ينه خودکفا ياستهای وزارت جهاد کشاورزی در زم     يبه س 

د جـو و ذرت لازم اسـت        ي ـش تول يد گندم و افزا   يدر تول 

نکه جو و ذرت    يبا توجه به ا   . شوداست بازنگری   ين س يا

 بايـد سوب می شـوند     ه صنعت دامپروری مح   ي مواد اول  وجز

ی از ابزارهـای    ير مناسب و بهره گ ـ    ير تداب به آارگيري با  

ش ياسـت افـزا   ي س ييرگيه ای ضـمن پ ـ    يتعرفه فصلی و سهم   

مـت بـرای صـنعت      ي خـوراک ارزانق   ،ن محصـولات  ي ـد ا يتول

 . دآردامپروری  فراهم 

صـنعتی و دانـه هـای       گياهان  (محصولات فصل دوازدهم    

 کشور بـه بـذر      احتياج   به سبب  ) روغنی و بذر محصولات   

د دانـه   يی کشور در تول   ناتواناز برای کشت و     يمورد ن 
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 يينان گذشته سطح تعرفـه هـای پـا        ي در سال  ،های روغنی 

د آـر ن نکته اشـاره     ي به ا  بايدنجا  يدر ا . داشته است 

استهای اعـلام   ي س وع روغن کشی جز   ياست توسعه صنا  يکه س 

های د دانه   يش تول ياست افزا يو س ) بخش صنعت (شده کشور   

استهای اعلام شده وزارت جهـاد کشـاورزی        ي س وروغنی جز 

ه شد است دچار تداخل و همپوشانی    يسالبته اين دو    . است

 هوشمندانـه   اسـتي يازمنـد س  ين عرصـه ن   ي ـلذا در ا  . اند

ی يرگ ـ مدت و بهـره   راززی د يبرنامه ر بنابراين،  م و   يهست

می توان  را  ه ای   يا سهم ياز ابزار تعرفه های فصلی و       

 .نستداکارساز 

  ،نـها تعلـق دارد    ي که به صـمغها و رز      ،١٣فصل  از  

از . ده است شنی  يي پا يت تعرفه ا  يان گذشته حما  يدر سال 

 هـبردي ار کالاهای حسـاس و      ون فصل جز  يآنجا که کالاهای ا   

مـت آـا از خـارج       ي ارزانق ين تـأم  ،شوند کشور محسوب نمی  

 .است مناسبی به نظر می رسديس

ع روغـن   يت فرعی صـنا    به کنجاله ها و محصولا     ٢٣فصل  

جـزو  ک سـو    ي ـن فصـل از     ي ـ محصـولات ا   .کشی تعلـق دارد   

لی و روغن کشی محسوب مـی شـوند و          يع تبد يدات صنا يتول

ور ي ـه دام و ط   ي ـگر به عنوان ـاده در تغذ      ياز سوی د  

ن فصل تعرفه   يبر محصولات ا  . گيرند ميمورد استفاده قرار    

نده ياست در سالهای آ   ين س ينی اعمال شده است که ا     ييپا

ع روغـن کشـی در تعـارض قـرار          ياست توسعه صـنا   يبا س 

دام از  با توجه به سـهم بـالای خـوراک          .  خواهد گرفت 

 در محصـولات    آن گرانـی    يرنه صنعت دامپروری  و تـأث      يهز
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لی قـادر   يع روغن کشی و تبد    يگوشتی، تا زمانی که صنا    

 ،دنمت مناسب نباش  ياز صنعت دامپروری با ق    ي ن ينبه تأم 

اســت ين فصــل سيــمــت محصــولات ايرزانقاســت واردات ايس

آوشـش نمـود تـا       يدنکته ای که با   . خواهد بود مناسبی  

زی در  ي برنامه ر  در نظر گرفت،  ن فصل   يمحصولات ا باره  در

اسـت  ي س ين ب ـ يـد بادر اين بـاره     . د داخلی آاست  يتول

اسـتهای اعـلام شـده      ي که از س   ،ع روغن کشی  يت صنا يتقو

مـت صـنعت    ينق خـوراک ارزا   ينمأ و لـزوم ت ـ    ،کشور اسـت  

 ينهماهنگی ب ـ نيز  ک برنامه منسجم و     ي براساسدامپروری  

اد يج ـن دو عرصـه، تعـادل و همـاهنگی ا         ياستگذاران ا يس

ع ي چنانچه صـنا   ،استيک س ي به عنوان    ،ن رو ياز ا . شود

از ي ـ کنجالـه مـورد ن     ين لازم برای تـأم    ينروغن کشی تضم  

متـهای  يمت مناسب و در سطح ق     يصنعت دامپروری را با ق    

تـوان بـا     ک دوره کوتاهمدت ارائه دهند مـی      يدر   یجهان

 ،اناً بالاتر از سطح موجـود     يهای مناسب و اح    وضع تعرفه 

فـراهم  در آوتاهمـدت    ن محصولات را    يامکان رقابت برای ا   

 ساله با کاهش سطح تعرفه      ٣ا  ي ٢ک برنامه   يد و در    آر

ت رقـابتی قـرار     يع را در وضـع    ين صنا يدات ا يها، تول 

 .داد

داراي  اي  و غيرتعرفهاي بيشترين حمايت تعرفهشمول مفصلهاي . ٢

 ممنوعيت ورود

 ) ٢و ١جدول  - ١٨،٢٠،٢١،٢٢،١۶،٧،٨،١۴،۶(

ی يار بالا يت بس يسطح ممنوع در حالي آه     ٢٢محصولات فصل   

ت تعرفه ای   ين حما يان گذشته از بالاتر   يدر سال ،  ندداشت
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ت ورود  يا توجه به ممنوع   ب). ٢جدول     (برخوردار بودند 

 تعرفه های بـالا     اعمالازی به   ين فصل ن  ي محصولات ا  اکثر

 .ستين فصل نيبر ا

 دربردارنـــده محصـــولات ٢١ و ٢٠، ١٨، ١٦ هايفصـــل

ــر    ايفر ــالا ب ــای ب ــه ه ــال تعرف ــتند و اعم ــدی هس ن

ادارزش يج ـی، ا ياشـتغالزا  قـدرت  به توجهبا فصلها نيا محصولات

 . رسد نظرمی منطقی بهآا افزوده وارزآوری

ی از قاعـده    يرگ ـ ا با بهـره   نيورهای د ه کش ياساساً کل 

ت تعرفـه   ي حما تحتندی خود را    اي محصولات فر  ١تعرفه پلکانی 

نکـه  ي به خصوص  با توجه بـه ا        ؛ای بالا قرار می دهند    

وه و  ي ـورده هـای م   افـر ( ٢٠دات فصل   يه تول يماده اول 

ت ي ـ حما ،شـوند  دات عمده کشور محسـوب مـی      ياز تول  )يسبز

 . فصل ضرورری استنيتعرفه ای بالا از محصولات ا

ی  يت تعرفــه ای بــالايــز از حمايــ ن٨محصــولات فصــل 

ن فصـل کشـور دارای      يدات ا يدر اکثر تول  . برخوردارند

د است و به عنوان نمونـه در        يی در تول  يت نسبی بالا  يمز

.... ب و   ي س ، پسته و خرما، پرتقال    يرد محصولاتی نظ  يتول

ار يد قـدرت رقـابتی بس ـ     ي ـران در عرصه جهـانی تول     يا

ن سطح تعرفه ای    يکه بالاتر اينجالب توجه   . داردی  يلابا

تعلـق  ... به محصولات پسته، خرما و    )  درصد ١٠٠ (٨٣سال  

ر کشـت   ين فصل با توجه به سطح ز      يمحصولات ا  .گرفته است 

 يهم ـمدات  ي ـی و ارزآوری، تول   يبالا، تـوان اشـتغالزا    

. ت از آا ضروری اسـت     يبرای کشور محسوب می شوند و حما      

اری از محصـولات    يت نسبی بـالای بس ـ    يه به مز  اما با توج  

 ضرورتی نـدارد    ينار سنگ ين فصل اعمال تعرفه های بس     يا

                                                           
 1. tariff escalation 
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ت ي وضع راساسو بهتر است تعرفه آا در سطحی منطقی تر ب         

 .  شوديينمتهای داخلی و جهانی تعيق

  مختلفهاي ساده تعرفه در فصلينانگي م.١جدول
  
 فصل
 سال

٦ 
 

٨ 
 

١٦ 
 

١٨ 
 

 

٢٠ 
٢١ 
 

٢٢ 
 

١٠ 
 

 

١٢ 
١٣ 
 

٢٣ 
 

١٣٦١ 
٦٧/

٣٣/٨٣ ١١٦٧٩/٦ 
٧٥/
٦٩/٧ ٩٨٠٫٠٠٢٣/٣٩٠٫٠٠

٦٤/
١٨ 

٥٦/
٠٫٠٠ ١٩

١٣٦٣ 
٨٣/

١٣٠
٠٠/

١٠٠١٧/١٥٤
٥٦/

١٢٤
٠٠/

١٠٠٧٤/٧٨٨٢/٣٨٢٤٦/٨
٥٤/
٢٩ 

٣٩/
٠٫٠٠ ٢٧

١٣٦٤ 
٨٣/

١٣٠
٠٠/

١٠٠١٧/١٥٤
٣٣/

٢٥٥
٠٠/

٢٠٠
٤٦/

٨٢/٣٨٢٤٦/٨ ١٦٣
٤٧/
٣٠ 

٣٩/
٠٫٠٠ ٢٧

١٣٦٥ 
٨٣/

١٣٠
٠٠/

١٠٠١٧/١٥٤
٣٣/

٢٥٥
٠٠/

٢٠٠
٤٦/

٨٢/٣٨٢٤٦/٨ ١٦٣
٣٦/
٣٦ 

٠٤/
٠٫٠٠ ٧٣

١٣٦٦ 
٨٣/

١٣٠
٠٠/

١٠٠١٧/١٥٤
٣٣/

٢٥٥
٠٠/

٢٠٠
٤٦/

٨٢/٣٨٢٤٦/٨ ١٦٣
٣٦/
٣٦ 

٠٤/
٠٫٠٠ ٧٣

١٣٦٧ 
٨٣/

١٣٠
٠٠/

١٠٠١٧/١٥٤
٣٣/

٢٥٥
٠٠/

٢٠٠
٣١/

٧٢/٣٨٤٤٦/٨ ١٦٧
٣٣/
٣٣ 

٢٠/
٠٫٠٠ ٧٥

١٣٦٨ 
٨٣/

١٣٠
٠٠/

١٠٠١٧/١٥٤
٣٣/

٢٥٥
٠٠/

٢٠٠
٣١/

٧٢/٣٨٤٤٦/٨ ١٦٧
٣٣/
٣٣ 

٢٠/
٠٫٠٠ ٧٥

١٣٦٩ 
٨٣/

١٣٠
٠٠/

١٠٠١٧/١٥٤
٣٣/

٢٥٥
٠٠/

٢٠٠
٣١/

٧٢/٣٨٤٤٦/٨ ١٦٧
٣٣/
٣٣ 

٢٠/
٠٫٠٠ ٧٥

١٣٧٠ 
٨٣/

١٣٠
٠٠/

١٠٠١٧/١٥٤
٣٣/

٢٥٥
٠٠/

٢٠٠
٣١/

٧٢/٣٨٤٤٦/٨ ١٦٧
٣٣/
٣٣ 

٢٠/
٠٫٠٠ ٧٥

١٣٧١ 
٨٣/

١٣٠
٠٠/

١٠٠١٧/١٥٤
٣٣/

٢٥٥
٠٠/

٢٠٠
٣١/

٧٢/٣٨٤٤٦/٨ ١٦٧
٣٣/
٣٣ 

٢٠/
٠٫٠٠ ٧٥

٠٠/٢٥ ٨٣/١٥٠٩/٢٠ ١٣٧٢ 
٤٢/
١٥

٠٠/
٦٤/٢٣٦/٦٥٧/٤٣٥/٤ ٣١٨٥/١٨٥٠/٨٢

٠٠/٥٠ ٢٨/١٩٠٩/٥٥ ١٣٧٣ 
٠٠/
٣٣

٠٠/
٤٦/٣ ٥٠٧٦/٣٥٨٨/٨٨

٧٦/
٨٧/٥٥٤/٤ ١٥

٠٠/٥٠ ٢٨/١٩٠٩/٥٥ ١٣٧٤ 
٠٠/
٣٣

٠٠/
٤٦/٣ ٥٠٧٦/٣٥٨٨/٨٨

٧٦/
٨٧/٥٥٤/٤ ١٥

٠٠/٦٠ ٢٣/٢٣٩٤/٥٦ ١٣٧٥ 
٨٢/
٥٦

٠٠/
٦٧/٣ ٥٠٠٠/٤٠١٠/٨٨

٨٨/
٩٢/٧٢١/٥ ١٤

٠٠/٦٠ ٢٣/٢٣٩٤/٥٦ ١٣٧٦ 
٨٢/
٥٦

٠٠/
٤٣/٣ ٥٠٦٢/٤٠٨٨٫١٠

٥٣/
٩٢/٧٢١/٥ ١٤

٠٠/٩٥ ٨٥/٤٢٠٠/٩٥ ١٣٧٧ 
٤٥/
٦٥

٠٠/
١٩/٦ ٩٥٣١/٧٥٠٠/٩٥

٩٧/
٢٨ 

١٠/
٠٠/٥ ١٧

٠٠/٣٠ ١٣٧٨
٤٦/

١٨٠٢٥/١٤١
٤٥/
٨٥

٨١/
١٥٦

٠٦/
٩٠/١٢٠٦٩/٩ ١٢٩

٥٧/
٤٥ 

٠٠/
٣٥ 

١٧/
١٤ 

٨٣/٨١ ١٣٧٩
٤٦/

١٨٠٨١/٢١٢
٤٥/
٨٥

٠٠/
١٥٠

٠٦/
٣٦/١٢١٦٨/٩ ١٢٩

٥٧/
٤٥ 

٠٠/
٤٠ 

٢٥/
١١ 

٨٣/٨١ ١٣٨٠
٨٣/

١٨٥٨١/٢١٢
٤٥/
٨٥

٨٢/
١٥٦

٨٧/
٠٠/١٢٠٦٨/٩ ١٥١

٤٥/
٤٥ 

٠٠/
٤٠ 

٧٠/
١٤ 

٣٨/٤٥ ٥٠/١٨١١/٤٣ ١٣٨١ 
٢٧/
٤٣

١١/
٩٤/٣ ٥٠٠٦/٢٦٩١/٩٧

٣٩/
٨٣/٦٥٠/٩ ١٠

٠٦/٤٩ ٥٠/٢٢٣٧/٥٥ ١٣٨٢ 
٠٩/
٤٤

٢٤/
٥٨٠٦/٢٩٥٩/٩٦ 

٦٩/
١٧

٠٤/
٣٣/٨ ١٦

٥٦/
١٠ 

 قيافته های تحقي: خذأم

 

 سهم رديفهاي ممنوع الورود در فصلهاي مختلف. ٢جدول 
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 ٤٨ شماره - اقتصادآشاورزي و توسعه 

 ١٨

   
 فصل
   سال

 
٦ 

 
٧ 

 
٨ 

 
١٤ 

 
 ١٦ 

 
٢٠ 
 

 
٢٢ 
 

 
١٠ 
 

 
٢٣ 
 

٠٠/١٠٠٠٠/١٠٠٠٫٠٠١٧/٤ ٠٠/١٠٠٠٠/١٠٠٠٠/١٠٠٠٠/١٠٠٠٠/١٠٠ ١٣٦٣

٠٠/١٠٠٠٠/١٠٠٠٫٠٠١٧/٤ ٠٠/١٠٠٠٠/١٠٠٠٠/١٠٠٠٠/١٠٠٠٠/١٠٠ ١٣٦٤

٠٠/١٠٠٠٠/١٠٠٠٫٠٠١٧/٤ ٠٠/١٠٠٠٠/١٠٠٠٠/١٠٠٠٠/١٠٠٠٠/١٠٠ ١٣٦٥

٠٠/١٠٠٠٠/١٠٠٠٫٠٠١٧/٤ ٠٠/١٠٠٠٠/١٠٠٠٠/١٠٠٠٠/١٠٠٠٠/١٠٠ ١٣٦٦

٠٠/١٠٠٠٠/١٠٠٤٦/٣٨١٧/٤ ٠٠/١٠٠٨٢/٨١٠٠/١٠٠٠٠/١٠٠٠٠/١٠٠ ١٣٦٧

٠٠/١٠٠٠٠/١٠٠٤٦/٣٨١٧/٤ ٠٠/١٠٠٨٢/٨١٠٠/١٠٠٠٠/١٠٠٠٠/١٠٠ ١٣٦٨

٠٠/١٠٠٠٠/١٠٠٤٦/٣٨١٧/٤ ٠٠/١٠٠٨٢/٨١٠٠/١٠٠٠٠/١٠٠٠٠/١٠٠ ١٣٦٩

٠٠/١٠٠٠٠/١٠٠٤٦/٣٨١٧/٤ ٠٠/١٠٠٨٢/٨١٠٠/١٠٠٠٠/١٠٠٠٠/١٠٠ ١٣٧٠

٠٠/١٠٠٠٠/١٠٠٤٦/٣٨١٧/٤ ٠٠/١٠٠٨٢/٨١٠٠/١٠٠٠٠/١٠٠٠٠/١٠٠ ١٣٧١

٠٠/١٠٠٠٠/١٠٠٠٫٠٠١٧/٤ ٣٣/٣٣٨٢/٨١٠٠/١٠٠٠٠/١٠٠٠٠/١٠٠ ١٣٧٢

٠٠/١٠٠٠٠/١٠٠٠٫٠٠١٧/٤ ٣٣/٣٣٧٦/٧٥٧٢/٨٧٠٠/١٠٠٠٠/١٠٠ ١٣٧٣

٣٣/٣٣٧٦/٧٥٧٢/٨٧٠٠/١٠٠٠٠/١٠٠٠٠/١٠٠٠٠/١٠٠٠٫٠٠١٧/٤ ١٣٧٤

٠٠/١٠٠٠٠/١٠٠٠٠/١٠٠٠٫٠٠١٧/٤ ٤٦/٣٨٤٤/٧٥٩٦/٩٧٩١/٩٠ ١٣٧٥

٠٠/١٠٠٠٠/١٠٠٠٠/١٠٠٠٫٠٠١٧/٤ ٤٦/٣٨٤٤/٧٥٠٤/٩٨٩١/٩٠ ١٣٧٦

٠٠/١٠٠٠٠/١٠٠٠٠/١٠٠٠٫٠٠١٧/٤ ٤٦/٣٨٤٤/٧٥٠٤/٩٨٩١/٩٠ ١٣٧٧

٠٠/١٠٠٨٢/٥٦٠٠/١٠٠٠٫٠٠١٧/٤ ٠٫٠٠ ٠٫٠٠ ٠٫٠٠ ٠٫٠٠ ١٣٧٨

٨٢/٥٦٠٠/١٠٠٠٫٠٠١٧/٤ ٧٥/١٨ ٠٫٠٠ ٠٫٠٠ ٠٫٠٠ ٠٫٠٠ ١٣٧٩

٨٢/٥٦٠٠/١٠٠٠٫٠٠١٧/٤ ٧٥/١٨ ٠٫٠٠ ٠٫٠٠ ٠٫٠٠ ٠٫٠٠ ١٣٨٠

٨٢/٥٦٠٠/١٠٠٠٫٠٠١٧/٤ ٧٥/١٨ ٠٫٠٠ ٠٫٠٠ ٠٫٠٠ ٠٫٠٠ ١٣٨١

٢٧/٧٧٠٫٠٠٠٠/٤ ٠٫٠٠ ٧٥/١٨ ٠٫٠٠ ٠٫٠٠ ٠٫٠٠ ٠٫٠٠ ١٣٨٢

 قيافته های تحق ي:خذأم  

اصول اعلام شده برنامه هـاي توسـعه در     آامل    عدم رعايت     .٣

 وضع تعرفه ها

به قرار بر اين بود آه در طول برنامه اول توسعه 

و از ميزان د شو توجه در درازمدت مزيت نسبي محصولات 

حمايتها به منظور رقابتي شدن توليد آشاورزي به تدريج 

در طول ). ١٣۶٨ سازمان برنامه و بودجه،(آاسته شود 
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 ...         بررسي نظام تعرفه  

 ١٩

برنامه دوم توسعه چرخشي در سياستگذاري آشور در 

عرصه تجارت آشاورزي ايجاد گرديد و بر حمايت از 

توليدات داخلي و بهره گيري از ابزارهاي تعرفه به 

سازمان برنامه و (آيد شد أ به اين هدف تمنظور نيل

درهيچ يك از برنامه هاي گفته شده ).  ١٣٧۴بودجه، 

ه به خوبي مورد توجه قرار گرديدسياستهاي اعلام 

در طول برنامه .  و به نحو مناسبي عملي نشدند ندنگرفت

 شدناول اگر چه بر آاهش حمايتها و حرآت به سمت رقابتي 

 سطح تعرفه هاي آشاورزي در ، اما عملاд تأآيد شدتوليد

 درصد ٤٤/٩٤ سال اول برنامه در حد بسيار بالاي  ٤

تنها در سال  همچنين .باقي ماند و هيچ تغييري نكرد

طور ه برنامه تعرفه هاي بخش آشاورزي باين پاياني 

د آه با توجه به ي درصد رس٠٤/٢٥ه اسمي آاهش يافت و ب

 به  ريال١٧۵٠ ريال به ٧٠تغيير مبناي نرخ ارز از 

 عملاд سطح  اثر گذاري تعرفه ها افزايش ازاي هر دلار،

 . يافت

آيد بر حمايت از توليـدات      أدر برنامه دوم توسعه ت    

داخلي و بهره گيري از ابزار تعرفـه بـه منظـور عملـي              

اما عملاд در سه سال ابتداي برنامه       . دن حمايتها بود  آر

 در حالي    .ميانگين تعرفه ها افزايش بسيار اندآي يافت      

 درصد بود در    ٠٤/٢٥ ميانگين تعرفه ها     ١٣٧٤ آه در سال  

 درصد  ٢١/٢٥ و   ٢٨/١٤ به ترتيب به     ١٣٧۶ و   ١٣٧٥سالهاي  

اين روند افزايش تعرفه ها با توجه به        . افزايش يافت 

روند آاهشي قيمتهاي جهاني و روند افزايشي قيمتـهاي         
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 ٤٨ شماره - اقتصادآشاورزي و توسعه 

 ٢٠

داخلــي محصــولات آشــاورزي طــي ايــن دوره بــه تنــهايي 

در نتيجـه،   نـد و    آ برنامه   هايآمكي به هدف  انست  تو  نمي

اي مغفول   مدي آن در پناه انواع موانع غيرتعرفه      اناآار

اما در سالهاي پاياني برنامه حرآـت مناسـبي در          . ماند

جهت تحقق برنامه اعلام شده صورت گرفت و ميانگين تعرفه          

 و ٩٦/٤٦ بــه ترتيــب بــه ١٣٧٨ و ١٣٧٧هــا در ســالهاي 

 .  ش يافت درصد افزاي٧٤/٨٠

آيد بر تبديل موانـع غـير       أدر برنامه سوم توسعه ت    

سازمان  (دتعرفه اي و معادل سازي آا با  تعرفه  بو          

 ، ايـن سياسـت    برپايـه  .)١٣٨٢زی،يت و برنامه ر   يريمد

تبــديل ممنوعيــت ورود آالاهــا بــه شــرط اخــذ مجــوز از 

 در سال   ، شروع شده بود   ١٣٧٨ آه در سال     ،وزارتخانه ها 

 اعطاي مجـوز ورود     ١٣٨١در سال   . دامه يافت  نيز ا  ١٣٧٩

 و در اختيــار وزارت ههــاي مختلــف گرفتــ از وزارتخانــه

 و  ١٣٨٢ و در ايت در سالهاي         داده شد بازرگاني قرار   

به جز در مورد آالاهاي     (    نيز شرط ممنوعيت ورود     ١٣٨٣

برداشـته شـد و مجوزهـاي       )  خاص مثلاд با ممنوعيت شرعي      

 سـهم رديفهـاي     بـاره در ايـن    . ورود نيز حذف گرديـد    

 درصد بود در    ٤/٤٨  معادل ١٣٧٧الورود آه در سال      ممنوع

 ي درصد آاهش يافت و در طول رونـد        ٥٧/١٥ به   ١٣٧٨سال  

 در حال   . درصد تنزل آرد   ٠٧٧/٥ به   ١٣٨٣آاهشي در سال    

. حاضر تنها محصولات داراي ممنوعيت شرعي ممنوع الورودند       

مـوفقترين  توسـعه   برنامـه سـوم     در آل مي تـوان گفـت        

تجـارت   عمل به سياستهاي اعلام شـده در         نظربرنامه از   

 . بوده است آشاورزي
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 ...         بررسي نظام تعرفه  

 ٢١

 سطح بالای تعرفه های کشاورزی کشور نسـبت بـه کشـورهای             .٤

 گريد

 و  MFNاگر چه سطح ميـانگين جهـانی تعرفـه هـاي            

 درصــــد اســــت              ۶٢تثبيــــت شــــده آشــــاورزي   

)Corriston & Sheldon, 2004( ،    سطح تعرفه هـاي آـاربردي و آنچـه 

آـار گرفتـه مـي شـود        ه   تجاري آشورها ب ـ   نظامعملاд در   

 سطح تعرفه   ).٣جدول   ( درصد است  ۶٢ين تر از    يبسيار پا 

 درصـد و    ٢/١۵هاي آشـاورزي آشـورهاي درحـال توسـعه          

 .  درصد است٨/٨آشورهاي توسعه يافته 
 

های  کشاورزی در کشورMFNنرخ تعرفه های کاربردی .  ٣جدول

 )درصد(منتخب دنيا

 سال گروه/کشور

کل 

 کالاها

کشاورز

 صنعت ی

 ٦/٣٠ ٩/٣٢ ٩/٢٠ ٢٠٠١ هند

 ٩/٢٠ ٧/١٩ ٦/٢٠ ٢٠٠١ پاکستان

 ٣/٢٢ ٨/٣٢ ٧/٢٢ ١٩٩٨ جزاير سليمان

 ٢/٢٠ ٧/٢٢ ٥/٢٠ ١٩٩٨ مصر

 ١/٣١ ٦/٣٦ ٦/٣٢ ٢٠٠١ مراکش

 ٣/٦ ٧/١٦ ٤/٨ ٢٠٠٠ ترکيه

 ٦/١٢ ٧/٣٦ ٥/١٦ ٢٠٠١ باربادوس

 ٢/٣ ٦/٢ ٩/١٣ ٢٠٠١ اتحاديه اروپا

 ٩/٣ ١/٥ ١/٥ ٢٠٠١ ژاپن

 ٩/٣ ٦/٢ ٠/٤ ٢٠٠١ امريکا

 ١/١٢ ٢/١٥ ٦/١٢-١٩٩٦کشورهای در حال 
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 ٤٨ شماره - اقتصادآشاورزي و توسعه 

 ٢٢

 ٢٠٠١ )١٠٩(توسعه

کشورهای در حال توسعه 

 )٤١(آم درآمد 

١٩٩٦-

٩/١٣ ٦/١٦ ٤/١٤ ٢٠٠١ 

کشورهای در حال توسعه 

 )٦٨(ميان درآمد

١٩٩٦-

٠/١١ ٣/١٤ ٦/١١ ٢٠٠١ 

 پر   OECDکشورهای غير

 )٩(درآمد 

١٩٩٨-

٦/١ ٨/٨ ٩/٦ ٢٠٠١ 

پر درآمد OECD کشورهای

)٩( 

٢٠٠٠-

٥/٣ ٨/٢ ٧/٣ ٢٠٠١ 

  ١٤ و ١٣منابع :خذآم

مان، ير سـل  ي تعرفه کشاورزی در کشورهای هند، جزا      ينانگي تنها م  ∗

 . شتر استيران بيمراکش و باربادوس از ا

روه است کـه ميـانگين       اعداد داخل پرانتز تعداد کشورهای هر گ       ∗∗

 .تعرفه آا در دسترس بوده است

ــال   تعرفــه محصــولات مشــمول   ينانگيــ م١٣٨٣در س

ران ي ـموافقتنامه کشاورزی سازمان جهـانی تجـارت در ا        

 فصل اول کتـاب مقـررات       ٢۴ درصد و برای محصولات      ٤٩/٣١

 و تنها سطح تعرفـه      بودهدرصد  ٥٢/٣١صادرات و واردات    

ران ي ـاي جهـان بيشـتر از ا      آشاورزي معدودي از آشـوره    

 . بوده است

سـازمان جهـاني    در عضـويت    ضمن آوشش براي  ايران  

 خواهان تعامل بيشـتر بـا اقتصـاد جهـاني و در             ،تجارت

صورت امكان امضاي موافقتنامه هاي تجاري منطقـه ای و          

بسياري از آشورها در بدو عضـويت       . فرا منطقه اي است   

در سطح بـالايي    آنند تعرفه هاي خود را        تلاش مي  WTOدر  
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 ...         بررسي نظام تعرفه  

 ٢٣

تثبيت آنند و از اين نظر شايد بهتر باشد ايـران نيـز             

 . نكاهدسطح تعرفه هاي خود را 

 تعامل بـا اقتصـاد جهـاني نيازمنـد           ديگر از سوي 

گونه آه مشاهده     همان . است پايينيسطح تعرفه هاي    داشتن  

 از سطح تعرفـه هـاي آشـور در بخـش آشـاورزي              ،مي شود 

اسـت و از آنجـا آـه سـطح          متوسط جهاني بسيار بـالاتر      

يين آننده ميـزان دسترسـي      عتعرفه ها يكي از شاخصهاي ت     

 از ايـن نظـر سـطح        ،به بازار يك آشور محسوب مي شـود       

 . تعرفه هاي آشور بالاست 

ت يعضـو (ن ايـن دو جهـتگيري       آردبرای همسو و هماهنگ     

ط عــدم ي و تعامــل بــا اقتصــاد جهــانی در شــراWTOدر

ي آالاهـاي دارای ممنوعيـت      ها سطح تعرفه يدمی با ) تيعضو

 تا از اين رهگـذر از درصـد         دشرعي را به حداقل رسان    

 بـراي بقيـه     .متوسط تعرفه بخش آشـاورزي آاسـته شـود        

آالاها نيز شناسـايي آالاهـاي حسـاس و آسـيب پـذير و              

است تا ضمن   لازم  مدت و هوشمندانه    رازاجراي يك سياست د   

گر يکديو ساده به    ) وزنی(ثرؤک کردن تعرفه های م    ينزد

 .دينه منطقی شدن سطح تعرفه ها فراهم آيزم

 

 اي اي و غير تعرفه   ناهماهنگي در استفاده از موانع تعرفه.٥

نكته بسيار مهم ديگـر در سـاختار تعرفـه اي بخـش             

آشاورزي در دوره مـورد مطالعـه، اسـتفاده همزمـان و            

اي در مـورد     اي و غيرتعرفه   نامناسب از ابزارهاي تعرفه   

www.SID.ir



Arc
hi

ve
 o

f S
ID

 ٤٨ شماره - اقتصادآشاورزي و توسعه 

 ٢٤

 اطلاعات بيشتری در ايـن      ٤جدول  . صولات است بسياري از مح  

 .باره ارائه می دهد
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 ...         بررسي نظام تعرفه  

 ٢٥

 وضعيت اعمال همزمان موانع تعرفه اي و غير تعرفه اي. ٤جدول

 ٢٢فصل   ٢٠فصل   ١٦فصل 
 سال

 سهم

رديف 

ميانگين

 اسمي
ميانگين

 وزني

سهم 

رديف 

ميانگين 

 اسمي
ميانگين

 وزني
رديف سهم

 ممنوع

ميانگين

 اسمي
ميانگين

 وزني
١٣۶٤٥/٣٩٣ ٨٢/٣٨٣ ٠٠/١٠٠ ٠٠/١٠٠ ٠٠/١٠٠ ٠٠/١٠٠ ١٣/١٥٢ ١٧/١٥٤ ٣٠٠/١٠٠ 

١٣۶۴٥٠/٣٨٧ ٨٢/٣٨٣ ٠٠/١٠٠ ٠٠/٢٠٠ ٠٠/٢٠٠ ٠٠/١٠٠ ٢٢/١٦٤ ١٧/١٥٤ ٠٠/١٠٠ 

٢٨/٣٥٩ ٨٢/٣٨٣ ٠٠/١٠٠ ٠٠/٢٠٠ ٠٠/٢٠٠ ٠٠/١٠٠ ٧٥/١٥٠ ١٧/١٥٤ ٠٠/١٠٠ ١٣٦٥ 

٧٩/٣٩٩ ٨٢/٣٨٣ ٠٠/١٠٠ ٠٠/٢٠٠ ٠٠/٢٠٠ ٠٠/١٠٠ ٨٢/١٧٢ ١٧/١٥٤ ٠٠/١٠٠ ١٣٦٦ 

٨٥/٣٩٨ ٧٢/٣٨٤ ٠٠/١٠٠ ٠٠/٢٠٠ ٠٠/٢٠٠ ٠٠/١٠٠ ٤٨/١٥٢ ١٧/١٥٤ ٠٠/١٠٠ ١٣٦٧ 

٦٧/٣٩٩ ٧٢/٣٨٤ ٠٠/١٠٠ ٠٠/٢٠٠ ٠٠/٢٠٠ ٠٠/١٠٠ ٩١/١٥٠ ١٧/١٥٤ ٠٠/١٠٠ ١٣٦٨ 

٠٠/٠ ٧٢/٣٨٤ ٠٠/١٠٠ ٩٥/١٠٧ ٠٠/٢٠٠ ٠٠/١٠٠ ٠٠/٣٥ ١٧/١٥٤ ٠٠/١٠٠ ١٣٦٩ 

٩٣/٣٦٣ ٧٢/٣٨٤ ٠٠/١٠٠ ٠٠/٢٠٠ ٠٠/٢٠٠ ٠٠/١٠٠ ٠٠/١٥٠ ١٧/١٥٤ ٠٠/١٠٠ ١٣٧٠ 

٥٩/٣٩٧ ٧٢/٣٨٤ ٠٠/١٠٠ ٠٠/٢٠٠ ٠٠/٢٠٠ ٠٠/١٠٠ ٨١/١٥٠ ١٧/١٥٤ ٠٠/١٠٠ ١٣٧١ 

١٧/٩٩ ٥٠/٨٢ ٠٠/١٠٠ ٠٠/٢٥ ٠٠/٣١ ٠٠/١٠٠ ٠٠/٢٥ ٠٠/٢٥ ٠٠/١٠٠ ١٣٧٢ 

٠٠/١٠٠ ٨٨/٨٨ ٠٠/١٠٠ ٠٠/٥٠ ٠٠/٥٠ ٠٠/١٠٠ ٠٠/٠ ٠٠/٥٠ ٠٠/١٠٠ ١٣٧٣ 

٠٠/٠ ٨٨/٨٨ ٠٠/١٠٠ ٠٠/٠ ٠٠/٥٠ ٠٠/١٠٠ ٠٠/٠ ٠٠/٥٠ ٠٠/١٠٠ ١٣٧٤ 

٦٤/٥١ ١٠/٨٨ ٠٠/١٠٠ ٠٠/٠ ٠٠/٥٠ ٠٠/١٠٠ ٠٠/٠ ٠٠/٦٠ ٠٠/١٠٠ ١٣٧٥ 

٠٠/١٠٠ ١٠/٨٨ ٠٠/١٠٠ ٠٠/٠ ٠٠/٥٠ ٠٠/١٠٠ ٠٠/٠ ٠٠/٦٠ ٠٠/١٠٠ ١٣٧٦ 

٠٠/١٠٠ ٠٠/٩٥ ٠٠/١٠٠ ٠٠/٩٥ ٠٠/٩٥ ٠٠/١٠٠ ٠٠/٠ ٠٠/٩٥ ٠٠/١٠٠ ١٣٧٧ 

٠٠/٩٥ ٩٠/١٢٠ ٠٠/١٠٠ ٠٠/١٣٠ ٨١/١٥٦ ٨٢/٥٦ ٠٠/٠ ٢٥/١٤١ ٠٠/١٠٠ ١٣٧٨ 

٠٠/١٢٠ ٣٦/١٢١ ٠٠/١٠٠ ٧٨/١٣٧ ٠٠/١٥٠ ٨٢/٥٦ ٠٠/٠ ٨١/٢١٢ ٧٥/١٨ ١٣٧٩ 

٠٠/١٢٠ ٠٠/١٢٠ ٠٠/١٠٠ ٢٩/١٣٠ ٨٢/١٥٦ ٨٢/٥٦ ٠٠/٠ ٨١/٢١٢ ٧٥/١٨ ١٣٨٠ 

٠٠/١٢٠ ٩١/٩٧ ٠٠/١٠٠ ٥٩/٥٥ ١١/٥٠ ٨٢/٥٦ ٠٠/٤٢ ٣٨/٤٥ ٧٥/١٨ ١٣٨١ 

٠٠/٠ ٥٩/٩٦ ٢٨/٧٧ ٠٠/٠ ٢٤/٥٨ ٠٠/٠ ٠٠/٠ ٠٦/٤٩ ٧٥/١٨ ١٣٨٢ 
 محاسبات تحقيق: مأخذ

در مورد آل بخشها و فصلها با وجود شرط ممنوعيت 

هاي بالا نيز بر  ورود براي آالاها ، در عين حال تعرفه

آالاها وضع شده است آه اين نشاندهنده نبود دقت لازم 

در اين زمينه است؛ چرا آه وضع تعرفه هاي سنگين بر 

ها در حالي آه واردات آا به آلي ممنوع بوده عملاд آالا

تنها باعث بالا رفتن غيرضروري ميانگين تعرفه ها شده 

نكته جالب توجه ديگر در اين جدول واردات . است
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 ٤٨ شماره - اقتصادآشاورزي و توسعه 

 ٢٦

آالاهايي است آه با وجود ممنوعيت توانسته اند به 

 . راه يابند) از طريق مجاري مجاز(بازارهای داخل کشور

ه ديگر اينكه اين سياست اشتباه نكته درخور توج

بيشتر در مورد  فصلهاي داراي آالاهاي شرعاً ممنوع 

الورود و فصلهاي داراي آالاهاي عمدتاً برخوردار از 

 .مزيت رقابتي اعمال شده است

 بي توجهي به جايگاه مزيت نسبي در وضع تعرفه ها.٦

بي توجهي به معيارهاي علمي و اصل مزيت نسبي و 

ها براي محصولات  پذيري آالاها در وضع تعرفهتوان رقابت 

بر . و فصلهاي مختلف در سالهاي مختلف صورت گرفته است

محصولاتی که آشور در توليد آا در عرصه جهاني داراي 

مزيت نسبی بالايي بوده سنگينترين تعرفه ها در طول 

براي مثال مي توان به . سالهاي گذشته وضع شده است

در ) اي بالاترين سطح تعرفه(ي   درصد١٠٠وضع تعرفه 

اشاره ...  بر محصولاتي نظير پسته ، زعفران و٨٣سال 

ر کشت، ين محصولات با توجه به سطح زياگر چه ا. آرد

از محصولات مهم ت نسبی يمزو  ارزآوری ،یياشتغالزا

وضع تعرفه های نيازمند   اما شوند، آشور محسوب مي

 . نيستندار بالايبس

 راز مدت براي نظام تعرفهنبود برنامه د. ٧

 مشاهده مي شـود، سياسـتهاي       ١چنانكه در نمودار    

تعرفه اي آشور فاقد برنامه ريزي درازمدت و دسـتخوش          

رونـد ميـانگين    . تصميمات آوتاهمدت سالانه  بـوده اسـت       

هـا در فصـلهاي مختلـف        ساده آل محصولات و ميانگين تعرفه     
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 ...         بررسي نظام تعرفه  

 ٢٧

ه تقريباً شـبيه يكـديگر بـوده و نشـان داده اسـت آ ـ             

 افـزايش بـوده     يـا ها در هر سال  دچار آاهش و           تعرفه

است، به طوري آه اين نوساا بدون در نظر گرفتن توان           

رقابتي و حساسيت فصل، به تمام آـا سـرايت داده شـده             

 .است
 

 قيافته های تحقي: خذأم

روند ميانگين اسمي برخي از فصلهاي منتخب و آل . ١    نمودار

 محصولات

  و تك ابزاري بودن نظام تعرفه بی ثباتي.  ٨

 بـرای فعـالان عرصـه تجـارت         نظام تعرفه ای باثبات   

 ،ار ضـروری اسـت    يگر بس ـ ديمل با کشورهای    اکشور و تع  

اد ابهام و سردرگمی برای فعـالان       يجنوسان تعرفه باعث ا   

 از ميـــــــان رفـــــــتن عرصـــــــه تجـــــــارت  و 

ــفاف ــ تيشـ ــیيب شيوپـ ــدن نـ ــام ناپذيرشـ ــه نظـ  ای تعرفـ

   . می شودرانيباا یتجار روابط برقراری هانخوا يکشورها برای
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 ٤٨ شماره - اقتصادآشاورزي و توسعه 

 ٢٨

  از  روند متوسـط نـرخ تعرفـه ای برخـی          ۵در جدول   

گونه که    همان .شرفته جهان ارائه شده است    يکشورهای  پ  

 تعرفه در آشورهاي توسـعه يافتـه بـا          ،شود مشاهده می 

ران تـابع   ي ـثبات دارای حداقل نوسان است، امـا در ا        

ــم ــا يتص ــار نوس ــدت و دچ ــالانه ايمات کوتاهم ــت ا س س

 .)٢نمودار(
-١٣٦٤(روند متوسط نرخ تعرفه برای کشورهای منتخب . ٥جدول 

١٣٨٢( 

  

 سال

١٣

٦٨ 
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٦٩ 
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٧٠ 
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٧٤ 

١٣

٧٥

١٣

٧٦ 
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٧٩ 
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٧/
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٧/
٧ - - ٨/

٧ 
٦/
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٠/
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٦/
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٨/
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٨/
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٤/
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٤/
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/٩ ژاپن
٣ - ٦/

٦ 
٣/
٦ 

٣/
٦ 

٣/
٦ 

٣/
٦ 

٩/
٥ 

٧/
٥ 

٥/
٥ 

٢/
٥ 

١/
٥ 

٣/
٣ 

٣/
٣ - 

کيمرا
 ا

٣/
٦ 

٣/
٦ 

٣/
٦ 

٣/
٦ 

٤/
٦

- ٩/
٥

٨/
٥ 

٦/
٦ 

٢/
٥ 

٣/
٥ 

٤/
٥

٩/
٣ 

٩/
٣ 

- 

 ١٤ و ١٣ منابع : خذآم

 

 

 

 

 

 

 

 

 يافته های تحقيق:   مأخذ

 ساده و وزنی تعرفه محصولات مشمول ينانگي روند م.٢نمودار

 رانيی تجارت در اموافقتنامه کشاورزی سازمان جهان

www.SID.ir



Arc
hi

ve
 o

f S
ID

 ...         بررسي نظام تعرفه  

 ٢٩

 نگرفتن آشور از ابزارهاي  نكته اساسي ديگر،  بهره

متنوع تعرفه اي در رژيم تعرفه اي آشور است، در حالي 

آه، با توجه به ويژگي فصلي بودن توليدات آشاورزي و 

آافي نبودن  توليد داخلی برخي محصولات در شرايط فعلي، 

ا تك يكي از مشكلات مبتلابه نظام آنوني تعرفه ه

ابزاري بودن اين رژيم است، به طوري آه وضع تعرفه 

.  براي اين قبيل محصولات را با مشكل روبه رو آرده است

 مشاهده مي شود، آشورهاي ٦همان گونه آه در جدول 

پيشرفته از انواع ابزارهاي تعرفه اي در رژيم تجاری 

اند و موفقيت يك رژيم تعرفه اي هرچند  خود سود برده

هدفمند، تا حد زيادي به نحوه اجراي آن و منطقي و 

 .برخورداري از ابزارهاي متنوع بستگي دارد

ابزارهاي تعرفه اي مورد استفاده در آشورهاي . ٦جدول 

 پيشرفته

 تعداد تعرفه غير ارزشی

 کشورنام 
 جمعسايرمخلوط مرکبثابت

سهم 

تعرفه

 غير 

ارزشی

)درصد(

تعداد 

تعرفه 

سهميه ای

در 

کشاورزی

 )درصد(

سهم 

تعرفه

سهميه

 ای

)درصد(

اتحاديه 
ا ا

٢٨ ٦١٧ ٩٧٧٤٥ ٨٨ ٥١ ٢٤٠ ٥٩٨ 

 ٢٤ ٣٧٢ ٧٤٨٤٣ ١٦ ٠ ١١١ ٦٢١ امريکا

 ٢١ ٣١٠ -٢٩٦ ١٦ ٤٦ ٥٦ ١٧٨ ژاپن

 ٢٢ ٢٩٢ ٣٦٦٢٦ ١٥ ١٦١ ٥١ ١٣٩ کانادا

  ١٠منبع :     مأخذ

 جمعبندي
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 ٤٨ شماره - اقتصادآشاورزي و توسعه 

 ٣٠

مرور وضعيت فعلـي نظـام تعرفـه اي آشـور در بخـش              

ي تعرفـه هـاي     آنـون زي نشان مي دهد آـه نظـام         آشاور

) تعرفـه ارزشـي   (آشاورزي بر پايه سيستم تك ابـزاري        

 تجربه ساليان گذشته نشان مـي دهـد آـه            .بنا شده است  

، ايـن ابـزار     اي   سطح بالاي ميانگينهاي تعرفه    با وجود 

مـد از توليـدات     اثر و آار  ؤ م ـ به طـور  نتوانسته است   

هـا در    زار تعرفـه  مـدي اب ـ  اناآار. حمايـت آنـد   داخلي  

 انواع ابزارهاي غير تعرفـه اي       سايهساليان گذشته در    

دن آرمد  او سياستهاي ارزي مستتر شده و تلاشي براي آار        

 به  ،اما شفافيت رژيم تجاري آشور    . آن صورت نگرفته است   

 ،عنوان پيش شرط لازم براي تعامل بـا اقتصـاد جهـاني           

دار حذف ابزارهاي غـير تعرفـه اي و سياسـتهاي ناپاي ـ          

ارزي را ضروري ساخته است کـه خوشـبختانه در سـالهای            

لـذا  . يم بـوده ا   بـاره ن  ي ـی در ا  يشرفتهاي شاهد پ  يراخ

حمايـت از توليـدات     در  نـي   فراوا اهميت   يا ابزار تعرفه 

داخلي يافته است و چنانچه وضع تعرفه ها بخواهـد بـر            

مدار ساليان گذشته با آمتريـن هوشمنـدي و دقـت صـورت             

رو خواهد شـد    ه  داخلي با آسيب جدي روب     توليدات   ،گيرد

. 

 تك ابزاري بودن نظام فعلي تعرفه ها نيز مشـكلات          

است و در مورد محصـولاتي آـه        ه وجود آورده    زيادي را ب  

بوده است، به   توليد داخلي آا جوابگوي مصرف داخلي ن      

اي و فصلي در وضع تعرفـه        ستم تعرفه سهميه  علت نبودسي 
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 ...         بررسي نظام تعرفه  

 ٣١

 سردرگمي و ابهامـات اساسـي       ،ها براي اين قبيل محصولات    

  . پديد آمده است

از ديگر مسائل و مشكلات نظام فعلي تعرفه هـا مـي            

ن اشاره آرد آـه     آتوان به ناپايداري و نوسان سالانه       

. آيـد   به شمار مـي    اساسي   يبراي فعالان عرصه تجارت معضل    

آافي به مزيت نسبي آالاها، درجه اهميت و حساسيت         ناه  جتو

 ابزارهـاي   نادرسـت از   استفاده   ،ها هآا در وضع تعرف   

قراردادن نامناسب آا در آنار ابـزار       تعرفه اي و    غير

تعرفه، ايرادات وارد بر نظام فعلي      ديگر   اي از  تعرفه

 . است

اي   از وضعيت و روند سالهاي گذشته سياستهاي تعرفـه        

 : گيري آرد به طور خلاصه مي توان موارد زير را نتيجه

مدت و  راهبردي دراز  بر مبناي    تعرفه هاي آشاورزي  .١

 و تابع تصميمات آوتاهمدت سـالانه       ستپايدار بنا نشده ا   

 .است

 روند تعرفه هاي آشاورزي با اصـول اعـلام شـده            .٢

 .برنامه هاي توسعه آشور همراهي آافي نداشته است

ابزارهاي تعرفه اي و غـير      از  م  أ در استفاده تو   .٣

 . استنشدهتعرفه اي دقت آافي 

وجـود دارد    عميقـي  شـكاف  ووزنـي  ساده هاي تعرفه   بين  .۴

 . تعرفه هاي وزني بسيار پايين است وسطح

 سيستم موجود تعرفه ها بسيار سـاده اسـت و در            .۵

صورت آاهش تعرفه ها در غياب ابزارهاي غـير تعرفـه اي            

قادر بـه حمايـت منطقـي از توليـدات داخـل در مقابـل               

 .واردات نيست
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 ٤٨ شماره - اقتصادآشاورزي و توسعه 

 ٣٢

لات و بخشـهاي مختلـف بـه         در وضع تعرفه براي محصو     .۶

 . نشده استياصل مزيت نسبي و توان رقابتی محصولات توجه

روند ميانگين ساده آل محصولات و ميانگين تعرفه ها         .٧

در فصلهاي مختلف تقريباً شبيه يكديگر است و نشـان مـي            

ها بدون در نظر گرفتن توان       دهد آه تغييرات سالانه تعرفه    

ام آا سـرايت داده شـده       رقابتي و حساسيت فصلها، به تم     

 . است

 پيشنهادها

 ،اي مهمترين و اساسيترين شرط يك نظام بهينـه تعرفـه         

 ايـن    در. مـدت اسـت   راز د راهـبردي طراحي آن بر مبناي     

مـدت وزارت   رازيريها و برنامه هـاي د     گ، جهت نوع راهبرد 

جهاد آشاورزي، مزيت نسبي محصولات، اولويت بندي محصـولات         

 بـودن   راهـبردي  و اشتغالزايي،    از نظر درجه ارز آوري    

آالاها و ارتباط آا با بحث امنيت غذايي معين و مشـخص            

 جهتگيريهـا و برنامـه هـاي        نـوع راهـبرد   در اين   . است

بر مبنـاي وضـعيت توليـد،        يادشده  مدت وزارتخانه   رازد

بازار داخلي و جهاني محصولات بنا شده است و بر مبناي           

 درجـه اهميـت و      ه لحاظ بآن به راحتي مي توان آالاها را        

د و با توجه به اهميت      آرحساسيت براي آشور تقسيمبندي     

 سياست تعرفـه اي در مـورد        ،و حساسيت آالا براي آشور    

  چنانچه سياست و نظام تعرفه اي بـر          .اعمال نمود آا  

 مسـلماً داراي حـداقل      ،بنـا شـود   چـنين راهـبردي     پايه  

وجـه بـه    چنين نظامي بـا ت    .  سالانه خواهد بود   يانوسا

اينكه شرايط توليد و بـازار داخلـي و جهـاني را در             
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 ٣٣

 درجه اهميت و حساسـيت      ، با درنظر گرفتن   درون خود دارد  

 از توليـدات داخلـي حمايـت مـؤثر و           توانـد   ، مي آالاها

 .  به عمل آوردمنطقي

  همه عوامـل بـالا در يـك          با اين حال در نظر گرفتن     

راه شود ،   ي ضعيف هم  ينظام بهينه تعرفه چنانچه با اجرا     

تجربه آشورهاي  .  آثار مثبت زيادي به بار نخواهد آورد      

ن گـروه کشـورها از      يپيشرفته دنيا نشان مي دهد آه ا      

ابزارهاي متنوع تعرفه اي  به منظـور حمايـت مـؤثر و             

از .  خود سود مي برنـد     اي منطقي در اجراي نظام تعرفه    

 است در يك نظـام بهينـه تعرفـه اي شـيوه             لازماين رو   

اين  و بهره گيري از ابزارهاي متنوع براي موفقيت          اجرا

 ،با توجه به آنچه گفته شـد      .  شود در نظر گرفته  نظام  

موارد زيـر بـراي برقـراري يـك نظـام بهينـه تعرفـه               

 :دشوشنهاد می يآشاورزي پ

راهــبردي  طراحــي نظــام تعرفــه اي بــر مبنــاي  .١

ت در سـازمان    يموضوع مهم عضو  گرفتن  با در نظر  درازمدت  

 . تجارتجهانی

 ياحداقل نوسـا  با  نظام تعرفه اي    يك   برقراري   .٢

 .سالانه

نظـام تعرفـه اي انعطـاف پـذير  و           يـك     ايجاد    .٣

 .حیيداراي قابليت لازم براي گسترش مبادلات تجارت ترج

 حمايت مـؤثر و     باتواننظام تعرفه اي    يك   طراحي   .۴

 .منطقي از توليدات داخلي
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 ٣٤

نـوع تعرفـه اي     استفاده از انواع ابزارهاي مت    . ۵

 .ای هيژه تعرفه فصلی و سهمينظام تعرفه اي بو در

 به حداقل رساندن سـطح تعرفـه کالاهـای ممنـوع            . ۶

 .الورود

 .و مؤثر تعرفه های اسمی ين کاهش شکاف موجود ب.٧

اي اجرايي آشور در زمينـه      نظامهتقويت دانش و    ..٨

اعمال استانداردهاي فني و بهداشتي و اعمـال قـوانين          

 .پينگ و استانداردهاي فني و بهداشتيضد دام

 اصلاح قوانين و مقررات صادرات و واردات آشور و          .٩

آاهش رويه هاي صادراتي و وارداتي و حذف آليه موانع          

 .اي و غير فني غير تعرفه

 الزام وزارت بازرگـاني و گمرآـات آشـور بـه            .١٠

هـاي لازم بـه منظـور اجـراي         نظامها و   سـازوآار ايجاد  

وع تعرفـه اي نظـير تعرفـه سـهميه اي و            ابزارهاي متن 

 .فصلي و ساير ابزارهاي تعرفه اي غير ارزشي

 

 منابع 

 اداره آل مقررات صـادرات و واردات، مقـررات          .١

ــميمة آن  ــداول ضـــ ــادرات و واردات و جـــ  صـــ

 .، شرآت چاپ و نشر وزارت بازرگاني)١٣۶٠ - ٨٣(

 قانون برنامه    ،)١٣٦٨( سازمان برنامه و بودجه    .٢

عه اقتصـادي، اجتمـاعي و فرهنگـي جمهـوري          اول توس 

سازمان برنامـه   چاپ اول،    ،)١٣۶٨-٧٢(اسلامي ايران 

 .و بودجه، تهران
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 ٣٥

، قانون برنامه   )١٣٧٤ ( سازمان برنامه و بودجه    .٣

دوم توسعه اقتصـادي، اجتمـاعي و فرهنگـي جمهـوري           

چاپ سوم، سازمان برنامـه     ). ١٣٧۴-٧٨(اسلامي ايران 

  .و بودجه، تهران

  ،)١٣٨٢(مان مديريت و برنامه ريـزي آشـور          ساز .٤

قانون برنامه سـوم توسـعه اقتصـادي، اجتمـاعي و           

چـاپ اول،   ). ١٣٧٩-٨٣(فرهنگي جمهوري اسلامي ايـران    

 .سازمان مديريت و برنامه ريزي آشور، تهران

  ،)١٣٨٢(سازمان مديريت و برنامه ريـزي آشـور         . ۵

 ه برنامه چهـارم توسـعه اقتصـادي، اجتمـاعي و          يحلا

 چـاپ اول،    ،)١٣٨۴-٨٨(فرهنگي جمهوري اسلامي ايـران    

 .ريزي آشور، تهران سازمان مديريت و برنامه

ــاني، ع .۶  ــني رحمـ ــاران. ا. رازيـ ، )١٣٨١(و همكـ

سياستهاي حمـايتي و پيامـدهاي آن در ايـران، چـاپ            

 . مؤسسه مطالعات و پژوهشهاي بازرگاني، تهران،اول

ــی، عي رح.٧ ــی ي رازع و. م ــي، س)١٣٧۴(ن تهای اس

استهای بازرگانی، چاپ اول،    يد بر س  يکأتی با ت  يحما

 .مؤسسه مطالعات و پژوهشهاي بازرگاني، تهران

، موانع تعرفه اي    )١٣٨١(و همكاران   .   فتحي، ي   .٨ 

و غير تعرفه اي صادرات ايران در بازارهـاي هـدف،           

چاپ اول، مؤسسه مطالعات و پژوهشـهاي بازرگـاني،         

 .تهران

مي، سـالنامه آمـار بازرگـاني        گمرك جمهوري اسلا   .٩

، )٨١-١٣٦٠(،  )واردات( خارجي جمهوري اسلامي ايـران    
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 ٣٦

دفتر آمـار و خـدمات ماشـيني گمـرك جمهـوري اسـلامي              

 . تهران،ايران

ــور، ا.١٠ ــتفاده از ، )١٣٨٢. ( گيلانپ ــونگي اس چگ

تعرفه براي حمايت از بخش آشاورزي،  مجموعـه مقـالات           

آشاورزي : ٣جلد  نخستين همايش آشاورزي و توسعه ملي،       

و جهاني شدن اقتصاد، چاپ اول، مؤسسـه پژوهشـهاي          

 .برنامه ريزي و اقتصاد آشاورزي، تهران
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