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 جايگاه بخش کشاورزی در فرايند توسعه اقتصادي كشور

 

 ∗دکتر عباس شاکری

 چكيده

براي تحقق اهداف رشـد و توسـعه آشـور بايـد بسـتر              

توسعه ملي را طراحي وايجاد آرد و با تأآيد بر توسعه           

زي را در بستر مـذآور مشـخص        روستايي جايگاه بخش آشاور   

در اين مطالعه سعی بر آن بوده اسـت تـا نشـان             . نمود

داده شود که تنها در پرتو چنين اقدام مبنايي است آه           

جايگاه بهينه و تعامل پويـا و آارامـد ميـان بخشـهاي             

در . شـود   صنعتي آشاورزي و خدمات مشخص، تعيين و محقق مي        

ي و صـنعت در     واقع ايده وجود تضاد ميان بخـش آشـاورز        

اقتصاد ايران موضوعيت ندارد بلكه ميان بخش آشـاورزي         

 و بخـش دلالي و پـولي و         فو صنعت وخدمات مولد از يك طـر       

                                                           

  عضو هيئت علمي دانشگاه علامه طباطبايي∗

e-mail: shakeri@atu.ac.ir 
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 ٤٨ شماره - اقتصادآشاورزي و توسعه 

 ١٠٦

وضعيت حمايت  . تجاري شهري از طرف ديگر تضاد وجود دارد       

از بخش کشـاورزی در ايـران در مقايسـه بـا آشـورهاي              

پيشرفته و بعضـي از آشـورهاي درحـال توسـعه مطلـوب             

 همچنين عملكرد مربوط به اعطاي اعتبارات يا جذب         .نيست

اعتبـارات  . آا بسيار پايينتر از مقادير مصـوب اسـت        

. عمراني روستايي و بودجه تحقيقات آشاورزي ناچيز است       

گـذاري، حمايتـها،      جبران اين آاستيها و افزايش سرمايه     

اعتبارات عمرانـي و تحقيقـاتي تنـها در صـورت ايجـاد             

 حذف فعاليتهاي نامولد و توجـه بـه         اي و   روندي توسعه 

ايجاد ايـن بسـتر     . توسعه روستايي نتيجه بخش خواهد بود     

مناسب، نه به معناي تأآيد بيش از حد بر بخش آشاورزي           

است و نه به معني تخصيص منابع محدود به امور نامحـدود،            

اي ميـان     بلكه به معني ايجـاد تعـاملي پويـا و توسـعه           

تضمين و تداوم رشد و توسعه      بخشهاي مولد اقتصادي براي     

 .اقتصاد آشور است

 

 :ها آليد واژه

 رشد متعادل،  جايگاه بخش آشاورزي، رشد نامتعادل،

 گذاري  سرمايه اشتغال، توسعه اقتصادي،

 

 مقدمه

در مـورد جايگـاه بخـش آشـاورزي          در دهه هاي اخـير    

هاي نظري فراواني در قلمرو اقتصاد توسعه و برنامه          بحث

الملـل   ت خرد و آلان اقتصـادي و تجـارت بـين          ريزي، موضوعا 

 .ميان اقتصاددانان و سياستگذاران رد وبدل شـده اسـت         
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 ...         جايگاه بخش آشاورزي  

 ١٠٧

تـوان بـه     يلات م ـ دي اين مجا  ااما قبل از پرداختن به محتو     

هـاي بحـث بـر اهميـت         طور صريح اذعان آرد آه همه طـر ف        

استراتژيك بخش آشاورزي و ضرورت اهتمام ورزيـدن بـه آن           

 . ر دارندظاتفاق ن

 توليد محصـولات غـذايي و       ١»سن« ی چون قتصاددانانا

 ٢»عامـل انسـاني   « نآشاورزي را نتيجه در جريـان بـود       

ايـن  ده آـا    ي ـگـر بـه عق    يبه عبـارت د   . دانسته اند 

ثير أها ت ـ  انسان انگيزه هاي انساني است آه بر تصميم      

رغم آاهش شـديد قيمـت مـواد         گذاشته و باعث شده علي    

ليـد آن در بسـياري از        تو ،غذايي و محصـولات آشـاورزي     

دهند  نشان می  ات تجربی مطالع. نقاط جهان افزايش يابد   

اقتصادي  آاهش قيمت مواد غذايي موجب آاهش انگيزه      که  

زمانی اما تنها   ،  شود و تجاري توليد محصولات آشاورزي مي     

را به همـراه داشـته       توليد محصولات آشاورزي     يآاهش عمل 

اقتصـادي و   تنـها   آه انگيزه توليد چنين محصـولاتي       است  

 و   خواربـار  سـازمان «نگاه به آمـار     . تجاري بوده است  

 .ن مطالعات استيج ايصحت نتامدعاي  ٣»کشاورزی

ود شاخص توليـد    ش  حظه مي لا م ١همانطور آه در جدول     

قـاره   جزبه  سرانه محصولات آشاورزي در همه مناطق جهان        

ايـن در حـالي اسـت آـه         . افريقا افزايش داشـته اسـت     

اين محصـولات   مت  يق ،)٢جدول  (ر بانک جهانی     آما براساس

اين » سن«از نگاه   . است  بودهبطور مستمر رو به آاهش      

اهميت موضوع غذا و بخش آشـاورزي اسـت         تغييرات به دليل    
                                                           

1. Sen, Amartya Kumar. 
2. human agency. 
3. Food and Agriculture Organization (FAO). 
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 ٤٨ شماره - اقتصادآشاورزي و توسعه 

 ١٠٨

 توليد محصـولات    ،آه باعث شده با وجود آاهش شديد قيمت       

 .سرانه آشاورزي و غذايي افزايش يابد

 در جهان و چهار ذاييمواد غسرانه توليد  شاخص .١جدول 

 قاره مختلف

٩٧-

١٩٩٦ 

٩٦-

١٩٩٤ 

٨١ ١٩٨٤-٨٦-

١٩٧٩ 

٧٦-

١٩٧٤ 
 شرح

 جهان ٤/٩٧ ١٠٠ ٤/١٠٤ ٤/١٠٨ ١١١

 افريقا ٩/١٠٤ ١٠٠ ٤/٩٥ ٤/٩٨ ٩٦

 آسيا ٧/٩٤ ١٠٠ ١١١/٦ ٧/١٣٨ ٣/١٤٤

 هند ٥/٩٦ ١٠٠ ٧/١١٠ ٧/١٢٨ ٥/١٣٠

 چين ١/٩٠ ١٠٠ ٧/١٢٠ ٧/١٧٧ ٣/١٩٢

 اروپا ٧/٩٤ ١٠٠ ٢/١٠٧ ٣/١٠٢ ١٠٥

امريكاي شمالي و  ١/٩٠ ١٠٠ ١/٩٩ ٤/٩٩ ١٠٠

 مرآزي

 امريكا ٨/٩٨ ١٠٠ ٣/٩٩ ٥/١٠٢ ٩/١٠٣

 امريكاي جنوبي ٩٤ ١٠٠ ٨/١٠٢ ١١٤ ٢/١١٧

 و  ١٩٩٥،١٩٩٨ ماهـه هاي آمار سه      بولتن ، فائو سازمان ملل  : منبع

 ١٩٨٤هاي آماري ماهانه  بولتن

 )دلار (١٩٩٠  قيمت مواد غذايي به قيمت ثابت  .٢جدول 

 ١٩٩٥ـ٩٧ ١٩٥٠ـ٥٢ شرح
تغيير 

 درصدي

 -٧/٦٢ ٣/١٥٩ ٦/٤٢٧ گندم 

 -٢/٦٤ ٣/٢٨٢ ٧/٧٨٩ برنج

ــه ذرت خوشـ

 اي

٢/٦٦ ٩/١١٠ ٧/٣٢٨- 

 -٦٨ ١/١١٩ ٣٢٧ ذرت

 بانك جهاني : ماخذ             

را   آاهش محصول سرانه اين محصـولات در افريقـا         »سن«

همراه با بحران    (هم بازتاب بحران آلي و عمومي اقتصادي      

تنها ن منطقه   يدر ا چرا آه    داند مي) سياسي و اجتماعي  
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 ...         جايگاه بخش آشاورزي  

 ١٠٩

در توليد مواد غذايي بحران ايجاد نشـده بلكـه در همـه             

وي بـا ايـن توصـيف از        . امور بحران بروز آـرده اسـت      

جـاي شـگفتي    « :آنـد آـه    جايگاه آشاورزي خاطر نشان مي    

در د محصـولات کشـاورزی      ي ـ تول افـزايش ن  يشتريبنيست آه   

هنـد بـوده آـه بـازار         مناطقي از جهان مانند چـين و      

داخلي مواد غذايي آا به طور نسبي از بـازار جهـاني            

و قيمت آاهنده مواد غذايي را تجربه آـرده         است  مستقل  

محصـولات  توليـد سـرانه     ش  يافـزا روند  اصلی  دليل   .اند

 اهميـت   ،ها با وجود آاهش قيمت   ن مناطق   يکشاورزی در ا  

ن ي ـا. اسـت هـا    ن در حيات انسـان    له غذا و نقش آ    أمس

 یاسـت آـه بـه محصـولات آشـاورزي مـاهيت           اساسی  مقوله  

 .»کند میتژيك اعطا ااستر

 

 هاي رشد  جايگاه بخش آشاورزي در چارچوب نظريه.١

ه هـای   يدر راهبردهای توسعه ای، با استناد به نظر       

، ١»رودن-روزن اشـتاين  «رشد متعادل و نامتعـادل چـون        

، بر بخـش هـای صـنعت و کشـاورزی           ٣»لوئيس « و ٢»نورآس«

ه هـا چـارچوب     ي ـن نظر ي ـد می شود، درحالی کـه ا      يتاک

ا بالعکس  يت بخش صنعت بر کشاورزی و       يمشخصی برای ارجح  

 . ارائه نمی کنند

هـاي   بخـش «متـوازن   رشـد   بـر   » ه رشد متوازن  ينظر«

عوامـل  «،  »هاي مولد  گذاري سرمايه«،  »صادرات و واردات  

                                                           
1. Rosenstein – Roden. 
2.  Nurkse 
3. Lewis 
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 ١١٠

کننـده   هـاي توليـد    بخـش  «،١»جنبي مثبت عمودي و افقـي     

 و  ک طـرف  ي ـاز  » اي و مصرفي   واسطه آالاهاي سرمايه اي،  

در و  داشـته   تاآيد  گر  ياز طرف د  توازن عرضه و تقاضا     

هـاي فقـر و       آه دوره هستند  معطوف به اين نكته     مجموع  

های   تعامل عوامل مرتبط و  بر  مدارهاي توسعه نيافتگي    

. د دارنـد  يکتاي اقتصاد   ينوان عامل پويا  ه ع بی  بخش  ينب

ت بخش  ي اشاره ضمنی بر اهم    ينهای رشد متوازن در ع     هينظر

ت بخش کشاورزی بر    يح محور يم و صر  يه مستق يکشاورزی، نظر 

 و  »همزمـان «،  »همراه«د بر رشد    يصنعت نبوده، بلکه تاک   

 . دارندآشاورزي  صنعت و»متوازن«

رشـد  «نظريـه   هماننـد   » ه های رشد نـامتوازن    ينظر«

يز نظريه جلوداري مطلق يك بخش در        ن »منشينامتعادل هر 

بلكه ناظر به اين نكته است آه افراط        نبوده   د  اقتصا

ها و صـرف منـابع       در همزماني اختصاص منابع به همه بخش      

ه هـای   ي ـنظر. نتيجه بخش نيست  ،  محدود به امور نا محدود    

محـور حرآـت    د  ي ـد دارند که مـی با     يکأرشد نامتوازن ت  

ن ي ـبـر اسـاس ا    سـپس   ايجاد آـرد و     و  مشخص  را  اقتصاد  

 . محورها برنامه های توسعه ای را جلو برد

ه هــای رشــد متــوازن و يــنگــاه بــه مبــانی نظر

گر يکـد يه بـا    ين دو نظر  ينامتوازن نشان می دهد که ا     

ن ي ـه رشد متـوزان بـر ا      ينظر. نديردر تضاد قرار نمی گ    

روابط «ای توسعه،   يند پو ياساس استوار است که در فرآ     

در نظر گرفته شده    ش آا در توسعه      نق و  » پسين پيشين و 

هـاي    ايجـاد بخـش    وايجاد محـور توسـعه      با  البته  و اين   
                                                           

1. vertical and horizontal positive externalities 
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 ...         جايگاه بخش آشاورزي  

 ١١١

ز ي ـرشـد نـامتوازن ن     يـه نظر .پيشتاز منافاتي ندارد  

همزمـاني و تـوازن سـاده       ن امـر اسـت کـه        ير بر ا  يدا

مختلـف،  مكانيكي و تخصيص غير بهينه منابع محدود به امور          

آـار بـه    ،  »وسـعه محور پويـاي ت   «توجه به ترسيم يك      بي

حول يـك محـور پويـا و        د  يبا و تخصيص منابع     نبردهي  يجا

بنابراين التزام به اين دو نظريه       .ديرصورت گ  پيشتاز

آم رنگ جلـوه    را  نه نقش واقعي بخش آشاورزي در توسعه        

 و  تاآيـد مـي آنـد      از حد آن   نه به نقش بيش   و  دهد   مي

 بـا  آشـاورزي و صـنعت       يها ميان بخش طرح تقابل   اساساً  

هاي  مفاد نظريه . ١صحيح نيست ه  ين دو نظر  ياستناد به ا  

رشد متعادل و رشد نا متعادل ناظر به اين امـر اسـت             

 ارتبـاط و   هـا و   آه در برنامه ريزي رشد بايد همه بخش       

و در عين حال با     ده شود   يگر د يکديدر کنار   تعامل آا   

بـه هـر حـال      . رشد را جلو برد    فرآيند،  ايجاد يك محور  

ييدي است بر اهميت بخـش آشـاورزي و ضـرورت           تامهم  اين  

آيـد  أصنعت هـم ت   بخش  آما اينكه بر اهميت      توجه به آن،  

 .دارد

نـد  يدر پاره ای از موارد نقش کشـاورزی در فرآ         

ل ي ـمورد تحل » الگوهای رشد بسته  «د  يرشد اقتصادی از د   

گـاه  يش جا يد و در آـا بـه منظـور نمـا          يرقرار مـی گ ـ   

اي  آثار زنجيره ،  ارت خارجي آشاورزي بدون در نظر گرفتن تج     

ستانده بين آشـاورزي و      -داده   ي و روابط    يتقاضاي ا 

مـورد تحليـل    بسته  اقتصاد  در چارچوب   ،  صنعت در توليد  

                                                           
 بـه بخـش     تنـها ه  ندر قلمرو تجربي ملاحظه مي شود آه در ايران           .١

شـده  بي توجهي   ش صنعت هم    بخ، به   شايد بيشتر از آن   بلكه  ،  آشاورزي
 .است
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 ١١٢

ت هـای نسـبی و      ي ـد و توجه ای به نقـش مز       يرمی گ قرار  

» الگوهـای رشـد بـاز      «.امکانات بالقوه تجاری نمی شود    

ضـرورت  ک  ي ـز تعامـل و تـوازن تقاضـای داخلـی را            ين

ندانسته، بلکه از صادرات و واردات به عنـوان مکمـل           

ن اعتقادنـد   ي ـاد می کنند و بر ا     يهای عرضه و تقاضا     

ت نسـبی آن    يگاه بخش کشاورزی در هر کشور به مز       يکه جا 

 در بخـش کشـاورزی      کشور بستگی دارد و اگر کشوری فرضاً      

ت های قابـل توجـه ای برخـوردار نباشـد، مـی             ياز مز 

امـا  . دکننده محصـولات کشـاورزی باشـد      تواند تنها وار  

د از دو نظـر     ي ـن است کـه کشـاورزی با      يت امر ا  يواقع

گاه خـاص آن در     يکی به لحاظ جا   ي :ديرمورد توجه قرار گ   

ت ي ـگـری بـه لحـاظ اهم      ي رشد و توسعه اقتصـادی و د       يرمس

د مـواد   ي ـاسـی  تول   يی و س  يک و جنبه های غذا    ياستراتژ

 .کشاورزی

 

   توسعهايندفرجايگاه بخش آشاورزي در 

هـاي   يوهش ـاز جهت تقدم و تـاخر زمـاني و تـاريخي            

توليد صنعتي بعد از توليد آشاورزي ابداع و اجرا شده          

ها توليد آشاورزي را     هاست و جوامع بشري قرا و هزار      

 اما بعد از قرون وسـطي و        .بدون صنعت تجربه آرده اند    

 نقـش محـوري بـه       ءاعطا  فكري در مغرب زمين و     لوقوع تحو 

درون نظـام توليـد       پيشـرفتهاي فـني و صـنعتي در        ،معل

صـنعتي    يعـني پيشـرفتهاي علمـي و       .آشاورزي ابداع شـد   

عـي  ي موانع و محدوديتهاي طب    رابتدا براي فايق آمدن ب    

طراحـي و    نحـس بـازده نـزولي     قانون  و به تاخير انداختن     
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 ١١٣

آن صنعت به عنوان يك بخش مجزاء در        ز   پس ا  وشد   مياجرا  

بـه  (يا و منطقي بـا بخـش آشـاورزي          يك تعامل صحيح پو   

رشـد و    )ه يكـديگر  دعنوان دو بخش مكمل و تقويـت آنن ـ       

 ريكادو اقتصاد دان معـروف آلاسـيك        لذا. تكامل يافت   

وري آـل    مدعي بود آه پيشرفت آشاورزي به افزايش بهـره        

 رشد  هاي موجود در    اقتصاد آمك مي آند و اساساً محدوديت      

و ضـرورت تشـكيل      رشـد ايـن بخـش        مرزآشاورزي است آه    

 .ســرمايه بــراي توســعه اقتصــادي را تعــيين مــي آنــد

بنابراين در ابتداي رشد صنعتي هر آشور نقش و جايگاه          

 بعـد از آن     . اسـت  مناسب آشاورزي بسيار تعيين آننده    

تعامل ميان اين دو بخش و ارتبـاط پويـاي ميـان آـا              

 .حائز اهميت است

  توانـد  بخش آشاورزي مي   در ابتداي پيشرفت صنعتي،   

با عرضه مواد غذايي و مواد اوليه به بخشهاي در حـال            

مــازاد محصــول قابــل «فــراهم آــردن يــك ر، رشــد ديگــ

ماليات بـراي تـامين      انداز و   بصورت پس  ١»گذاري سرمايه

ايجاد تقاضـاي مصـنوعات     ر،  سرمايه گذاري دربخشهاي ديگ   

از طريق فروش نقـدي محصـولات        هاي روستايي  صنعتي در بخش  

تامين ارز مورد نياز صنعت نو پا از طريـق          ،  ابه شهره 

 و   عبارت آلي تـر    هب. آند آمك رزيوصادرات محصولات آشا  

، يعـني    بخـش آشـاورزي از دو طريـق        ٢»زنتسوآ ـ« قـول    به

 ١»مشارآت بازاري  «و »عامل توليد  « يا ٣اي مشارآت اده 

 .و صنعت آمك مي آندبخش آشاورزي  هر دو به پيشرفت 

                                                           
1. investable surplus 
2. Kuznets 
3. input contribution 
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 ٤٨ شماره - اقتصادآشاورزي و توسعه 

 ١١٤

، داردهای بانــک جهــانی بــر اســاس اســتانتوســعه

توليـد  مبتني بر   اقتصاد    تغيير ساختاري از   عبارتست از 

پيشــرفت مبــتني بــر اشــتغال آشــاورزي بــه اقتصــاد  و

 آار در آشاورزي و سـهم       يسهم نيرو آه طي آن    تكنولوژي  

طبق اين نگـرش     . آاهش مي يابد   GDP محصولات آشاورزي از  

بـه پيشـرفت آشـاورزي       پيشـرفت سـاختاري خـود      تحول و 

توليد صنعتي در صورت پيشرفت نكـردن بخـش          .وابسته است 

 مـدعي اسـت بـراي بخـش         ٢مـير . آشاورزي متوقف مي شـود      

م بـه لحـاظ عملـي آـاملاд          ه  و يآشاورزي هم به لحاظ نظر    

امكان پذير است آه در آل منابع وسيعي را به بخش هاي            

اگر از اين منابع انتقال يافته      و   ،ديگر سرازير آند  

موثر اسـتفاده شـود سـرعت رشـد         ر بطور   به بخشهاي ديگ  

 . شود اقتصادي تسريع مي

، همچنين عـلاوه بـر اينكـه مـازاد محصـول آشـاورزان            

، آنـد   آارگران صنعتي را تـامين مـي        ٣»آالاهاي دستمزدي «

اين عـاملي   . دوش ميز  ينموجب گسترش بازار محصولات صنعتي      

به خاطر عدم رقابت    (است آه در شرايط محدوديت صادرات       

نقـش  شكل گـيري صـنايع      ، در   )يري محصولات صنعتي داخلي   پذ

جـويي ارزي هـم       صـرفه ا  ارزآوري ي . فا می کند  يمهمی ا 

                                                                                                                                             
اي اين است آه بعضي از محصولات بخش  منظور از مشارآت اده.٣

رود و مازادهاي  آشاورزي به عنوان ماده اوليه صنعت به آار مي
  .آشاورزي در تأمين اده سرمايه صنعتي مشارآت دارند

1. market contribution 
 شـهرها  به را خود محصولات آه است اين بازاري مشارآت از منظور.٤
هاي صـنعتي را افـزايش        فروشد و از ناحيه درآمد آن تقاضاي آالا        مي
 .دهد مي

2. Meier 
3 . Wage Goods 
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 ...         جايگاه بخش آشاورزي  

 ١١٥

تواند از دستاوردهاي مهم توسعه آشاورزي باشد آـه           مي

 .در مراحل اوليه رشد و توسعه صنعتي بسيار موثر است

اي آه بخش آشاورزي       بالقوه  لذا با توجه به چنين نقش     

راينـد پيشـرفت بخـش صـنعت ايفـا آنـد،            تواند در ف    مي

اند آه اگر قرار اسـت        اقتصاددانان توسعه تاآيد آرده   

در بلندمدت يك تحول سـاختاري در محصـول و نـيروي آـار              

صورت بگيرد، بايد براي تحقق آن سياستهاي موفق توسـعه          

اما لازمه اتخـاذ ايـن سياسـتهاي        . آشاورزي اتخاذ گردد  

معني گسترش بخش غيرآشاورزي    موفق و توسعه بخش آشاورزي به       

مـير متـذآر    . تا مرز ايجاد تنگنا براي آشاورزي نيسـت       

شود آه موضوع تعيين توالي زماني و نحوه تعامل بين دو             مي

بـه عـلاوه     . بخش و سياستهاي مناسب، امر دشـواري اسـت        

هاي تاريخي گذشته نيزبيانگر اين است آه تمـايلات           آموزه

وي همچنين  . آشاورزي است يك سويه معطوف به شهر به ضرر        

آند آه اينطور نيست آه بخـش آشـاورزي صـرفا             تاآيد مي 

جنبه ابزاري براي توسعه صنعتي داشـته باشـد،  بلكـه            

. ماهيت و جايگاه آن رفيع تراز ابزاري بودن آن اسـت          

آند آه بسياري از تجارب تـاريخي         وي همچنين خاطر نشان مي    

يد شده در بخـش     دهد آه تخصيص نادرست منابع تول       نشان مي 

تواند در جهت حمايت      آشاورزي و عدم هدايت صحيح آا مي      

از شهرهاي طفيلي عمل آند تا در جهت سرمايه گذاري و           

در بسياري از آشورها مساعدترين     . تامين نيازهاي صنعت  

زمينه براي توسعه سريع اقتصادي، توسعه آشاورزي است        

: زراه آارها و نيازهـاي اوليـه آن نيـز عبارتنـد ا            
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 ١١٦

آمـوزش فـني،      ارتقاء بهداشت، آمـوزش و پـرورش همگـاني،        

تسهيلات بهتر حمل و نقل و اعتبارات ارزان روستايي براي          

 .اهداف توليدي

بنابراين در مورد تعيين جايگـاه بخـش آشـاورزي در           

بندي رسيد آه     توان به اين جمع     فرآيند توسعه آشورها مي   

ت و  بخش آشاورزي منبـع خـوبي بـراي توسـعه صـنعتي اس ـ            

توانـد    انعكاس توسـعه صـنعتي در بخشـهاي روسـتايي مـي           

جريان پويايي از تعامل پـيش برنـده ميـان دو بخـش              به

 . آشاورزي وصنعت تبديل شود

در مراحل بعدي، گسترش دانش، ترويج و بهبود روشـها          

در آشاورزي، ايجاد صـنايع تبـديلي و مكمـل، تحقيقـات            

عت در حوزه   مسايل آشاورزي و آب و خاك، مشارآت بخش صن        

لذا بـه حاشـيه رانـدن       . آند  بخش آشاورزي را منعكس مي    

توانـد در رونـد       با وجود نقش مؤثري آه مـي      (آشاورزي  

 بـر آن     و يا تأآيـد بـيش ازحـد       ) توسعه  داشته باشد   

بدون در نظر گرفتن ساير بخشها به هيچ وجه در نظريه و            

 .عمل قابل تاييد نيست

 موضـوعي اسـت آـه       اهميت استراتژيك محصولات غذايي هم    

اين جنبه قضـيه    . تواند از آن غافل شود      هيچ آشوري نمي  

تواند روابط سياسي     آن قدر حساس و پرمخاطره است آه مي       

. بين المللي آشورها را به شـدت تحـت تـاثير قـرار دهـد              

مطالعه نقش آمبود محصولات غـذايي  در سـرعت فروپاشـي            

 آنوني  روي روسيه   نظام شوروي سابق و مشكلات سياسي پيش      
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 ١١٧

به خوبي اين بعد از اهميت آشاوزري       ) بعد از فروپاشي  (

 .سازد را آشكار و برجسته  مي

 

 آشاورزي مهمتر است يا صنعت ؟. ٢

بحث ما روي تضـاد ميـان آشـاورزي و صـنعت نيسـت،              

             йهم متذآر شديم اين طور نيست آـه قـبلا йهمانطور آه قبلا

شـده  به صنعت بيش از حد يا به اندازه خود بهـا داده             

تـوجهي شـده اسـت؛ يـا اينكـه            است و به آشاورزي بـي     

مهـري  شـده       آشاورزي محور قرار گرفته و به صـنعت بـي         

واقعيت اين است آـه  در شـرايط آنـوني، صـنعت             . است

هـاي    داريم اما صنعتي نيستيم، تفكر صنعتي نداريم و بسـتر         

از طرفي اقتصاد دلالي و     . ايم  اقتصاد صنعتي را ايجاد نكرده    

اري شهري هم بخش صنعت و هم آشـاورزي هـر دو را             پولي تج 

لـذا در   . بطور منفي تحت تـاثير خـود قـرار داده اسـت           

و در بسـياري از آشـورهاي       (شرايط آنوني در آشور ما      

بحث اصلي تضـاد ميـان بخـش        ) جهان سوم و توسعه نيافته    

آشاورزي و صنعت، تضاد ميـان نـيروي آـار و سـرمايه،              

بلكـه  . فع خـارجي نيسـت    تضاد ميان منافع ملي و منـا      

از طرفي  . تضاد ميان طبقات روستايي و طبقات شهري است       

اي از منــابع پيشــرفت بــالقوه در بخــش  آــه بخــش عمــده

اي از    روستايي متمرآز اسـت، بـا آن  امـا بخـش عمـده             

ها، تشكيلات و قدرت در بخش شـهري متمرآـز اسـت،              لفاظي

طبقات شهري در اآثـر مـوارد در مقايسـه بـا طبقـات              
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 ١١٨

اند و اين امر باعث شده فرآينـد          ستايي برنده بوده  رو

 .توسعه آند و نامتعادل شود

مير معتقد است اختلاف بين رفاه روسـتايي و شـهري           

در آشورهاي فقير آنوني بسيار بيشتر از آن چيـزي اسـت            

. آه در مراحل اوليه توسعه آشورهاي غـني وجـود داشـت           

لـت آن   ع. اين شكاف، شكافي ناآارامد و نامتعادل اسـت       

ر يکل مقـاد   درصد از    ٢٠هم عمدتاًّ اين است آه آمتر از        

در . به اين بخش اختصاص يافته اسـت      شده  سرمايه گذاري   

اين مقاله نيز با ارايه آمار و اطلاعات نشان خواهيم          

هاي گذشته بطور متوسط تنها حدود       داد آه در طول سال    

 آل در ايـران بـه بخـش آشـاورزي           يگذار   درصد سرمايه  ٦

شـود چـنين عملكـردي        وي متـذآر مـي    .اص يافته است  اختص

زيـرا مـثلاй در بيشـتر آشـورهاي         . آارايي نداشته اسـت   

درحال توسعه بـازدهي هـر واحـد پـولي آـه در محصـولات               

شود دو تا سه برابـر بخشـهاي          گذاري مي   آشاورزي سرمايه 

اين در حالي اسـت آـه سياسـتهاي عمـومي و            . ديگر است 

ت بـه دسـت هـم داده و         سازوآارهاي خصوصي بـازار دس ـ    

ــس ــرمايه پ ــي و س ــدازهاي داخل ــه  ان ــارجي را ب ــاي خ ه

 .دهد هاي غيرآشاورزي سوق مي استفاده

ممكن است  سؤال شود در حالي آه تمام آشورهاي توسعه           

يافته نسبت بالايي از منابع خود را در بخش غيرآشاورزي          

گيرند، آيا براي آشورهاي در حال توسعه توجيه          بكار مي 

اي را بـه بخـش آشـاورزي           منابع قابـل ملاحظـه     دارد آه 

شود آشـورهايي آـه در        اختصاص دهند؟ در جواب گفته مي     
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 ١١٩

مراحل اوليه توسعه خود قرار دارنـد، بايـد بـه بخـش             

آشاورزي خود توجه و تاآيد داشته باشند و بـا ايجـاد            

يك تعامل صحيح ميـان دو بخـش صـنعت و آشـاورزي تحقـق               

 بهبود رفاه  را امكـان       توسعه همراه با امنيت غذايي و     

يعني مثلا در شـرايط آنـوني اقتصـاد آـه           . پذير سازند 

بيشتر منابع از آشاورزي و صنعت هر دو رو گردان شـده            

اي و پـولي تجـاري شـهري          و به اقتصـاد نامولـد واسـطه       

متمايل شده است، بايد تدبيري انديشيده شود آـه ايـن           

جلـو  منابع صرف توسعه روستايي و تعامل پوياي رو به          

نكته ديگري آه در پاسـخ      . در بخش صنعت و کشاورزی شود     

به اين سؤال بايد مورد توجه قرار گيرد اين اسـت آـه             

در مورد آشورهايي آه نيروي آـار محـدود دارنـد و بـا              

تجهيزات و امكانات موجود از ظرفيتـهاي بخـش آشـاورزي           

برند، چه بسا توجه بيشتر به آشاورزي        استفادة آامل مي  

. يغ داشتن نيروي آار و منابع از صنعت باشـد         مستلزم در 

اما در آشورهاي آمتر توسعه يافته يا در حـال توسـعه            

گذاريهاي مناسب در اين بخش      توجه به آشاورزي و سرمايه    

به آزاد شدن نيروي آار و منابع به سـاير بخشـها آمـك              

 .آند مي

شود استراتژي مطلوب ايـن       مير در جاي ديگر متذآر مي     

وسعه پربازده منـابع روسـتايي متمرآـز        است آه روي ت   

لذا بايد فعاليتهاي صنعتي هم بـه ايـن فرآينـد           . شويم

صـنعتي  . آمك آند تا توسعه روستايي را پايـدار سـازد         

اي وسيع بـه دليـل نبـود آالاهـاي            شدن سريع در جبهه     
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 ٤٨ شماره - اقتصادآشاورزي و توسعه 

 ١٢٠

آـه در بخـش آشـاورزي و        (انـداز     دستمزدي و ظرفيت پـس    

شـود و     ي منجر مي  به خود نابود  ) شود  روستايي تدارك مي  

لـذا  . اعتبار آنـد    احتمال دارد خود صنعتي شدن را بي        

مند هستيد خود     شود اگر به صنعتي شدن علاقه       وي متذآر مي  

 آن آه بحث     نتيجه. را براي توسعه آشاورزي آماده آنيد     

. اصلي توسعه، تضاد ميان آشاورزي و صنعتي شـدن نيسـت          

اريهـاي  تضاد ميان اقتصادي نامولـد مبـتني بـر آارگز         

اي و اقتصــادي مولــد و  فــراوان پــولي تجــاري و واســطه

در اولي آشاورزي و صنعت هر دو، مـورد         . گرا است   توسعه

شوند و اقتصاد روسـتايي تحـت الشـعاع           مهري واقع مي    بي

هاي صنعتي حاشـيه      گيرد، حتي فعاليت    اقتصاد شهري قرار مي   

. شود  شهرها هم مغلوب فعاليتهاي نامولد شهري واقع مي       

ما در دومي جايگاه هر دو بخش آشاورزي و صنعت در يك            ا

توسعه روستايي در   . شود  اي تعيين و ترسيم مي      بستر توسعه 

شود و تعامل پويا      آنار توسعه صنعتي تعريف و اجراء مي      

و مكمПلي اين دو بخش در اين مسير توسعه خودبخـود مشـخص             

تنها در چنين وضعيتي اسـت آـه انتقـال مـازاد            . شود  مي

ي آــار و محصــول بــه صــورتي آــارا بــه شــهرها و نــيرو

هاي اشـتغال خـود       شود و زمينه    قلمروهاي صنعتي عملي مي   

آار و گسترش ظرفيت در درون سازوآارهاي اقتصـاد شـكل           

 .گيرد مي

لذا بحث مزيت نسبي آشاورزي و صنعتي در مرحلـه بعـد            

يعـني در مراحـل اوليـه توسـعه         . آند  موضوعيت پيدا مي  

روسـتايي و تعامـل پويـاي دو بخـش          اهتمام به توسـعه     
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 ...         جايگاه بخش آشاورزي  

 ١٢١

آشاورزي و صنعتي مستقل از وجـود نـوع مزيـت نسـبي در              

 .شود اقتصاد يك آشور امري مسلم و ضروري محسوب مي

اي از تحليلگران از آنجا آه وضعيت صنايع آشـور            عده

آننـد، در جسـتجوي       را ضعيف و نـامطلوب ارزيـابي مـي        

آشـور، بـه    مشكلات پيش روي نوسازي صنعتي و صنعتي شـدن          

آنند منابع صرف روسـتاها و آشـاورزي          اشتباه تصور مي  

اما توجه ندارند آه منابع، ارزهـاي نفـتي،         . شده است 

اعتبارات و امكانات همه صرف اقتصاد دلالي و پولي تجـاري           

شود بدون اينكه بـه امـور مولـد آشـاورزي و              شهري مي 

ناديده گرفتن اين واقعيت    . صنعتي توجه آامل مبذول شود    

همـه  ) شود  آه عمده منابع صرف اقتصاد نامولد شهري مي       (

ها، سياست گذاريها و مواجهـه        ريزي  ها، برنامه   ارزيابي

دهد و لذا فرد      با مشكلات و موانع را تحت تاثير قرار مي        

 .آند گر را در همة اين امور دچار اشتباه مي تحليل

نكته حائز اهميت ديگر آن آه نقش روستا و آشاورزي          

نقاط جهان بـه عنـوان يـك واقعيـت  غيرقابـل             در تمام   

ــت  ــده اس ــه ش ــد پذيرفت ــهاي . تردي ــياري از بخش در بس

لانكـا، بـنگلادش و       درآمد آسيا، مثل هند، نپال، سري      آم

تايلند و در عمده مناطق افريقا، توسعه اقتصادي بـا          

 درصـد   ٩٠ تـا    ٨٠حدود  . خورده است   توسعه روستايي گره  

 جنوب صحراي افريقـا در      نفر جمعيت آشورهاي    ميليون ٤٠٠

لذا  توسـعه آشـاورزي      . آنند  نواحي روستايي زندگي مي   

براي افزايش درآمـد، اشـتغال و درآمـدهاي صـادراتي           

از طرف ديگر افزايش درآمدهاي     . بيشترين اهميت را دارد   
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 ٤٨ شماره - اقتصادآشاورزي و توسعه 

 ١٢٢

روستايي براي گسترش درآمدهاي دولـت و شـكل دادن يـك            

ر بازار داخلي بـراي آالاهـا و خـدمات توليـد شـده د             

مير در مورد اهميت    . بخشهاي رو به گسترش صنعتي ضروري است      

شود آه در شـرايط       توسعه روستايي و آشاورزي متذآر مي     

هـا و منـابع آبـي         موجود مثلا جزاير هند غربي آه زمين      

معني است آه بين صنعت و آشاورزي         فراواني وجود دارد بي   

وي  معتقد است در اين منطقه بايد        . انتخاب صورت گيرد  

بر توسعه روستايي تاآيد شود و بـه صـنعت هـم اهميـت              

توسعه روستايي به تدريج نيروهاي آار مورد       . داده شود 

آنـد و در مقابـل        نياز صنايع را از روستاها آزاد مي      

شـود اگـر صـنعت توسـعه يابـد توسـعه              هم آه گفته مي   

شود حقيقت ندارد و دقيقـاً عكـس آن           آشاورزي متوقف مي  

تواند بدون ايجـاد مشـاغل        رزي نمي زيرا آشاو . صحيح است 

جديد و تكميلي در اطراف مـزارع بـه ايجـاد يـك سـطح               

زيرا همانطور آه توسعه صنعتي     . زندگي مناسب تداوم دهد   

هـاي صـنعتي و       به مازادهاي روستايي جهت سرمايه گذاري     

نيـازد  ) جهت گسترش بازار محصولات صـنعتي     (رفاه روستايي   

ــدم     ــه خ ــز ب ــاورزي ني ــعه آش ــنعتي و دارد توس ات ص

هـاي آشـاورزي و       دستاوردهاي صنعتي براي بهبود بـازدهي     

ايجاد صنايع تبـديلي و امكانـات زيربنـايي روسـتايي           

زيــرا صــنعتي شــدن حجــم ســرمايه در بخــش . نيــاز دارد

دهـد و ايـن خـود بـه نوسـازي             کشاورزی را افزايش مي   

اقتصاددانان در   .آند  آشاورزي و افزايش توليد آمك مي     

 اين اعتقاد بودند آه به دليـل محـدوديت           بر ١٩٤٠دهه  

منابع در دسترس، توسعه آشاورزي و صنعتي با هـم تضـاد            
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 ...         جايگاه بخش آشاورزي  

 ١٢٣

دارند، ولي بعداً  ايدة رايج اين شد آه توسعه اين دو            

بخش نه تنها با هم تضادي ندارنـد بلكـه ايـن دو بخـش                

 .توانند به رشد به يكديگر آمك آنند مي

 

  تجربه آشورهاي پيشرفته.٣

شـود آـه       آشورهاي  صنعتي بخوبي ملاحظه مي      از تجربه 

انتخــاب ميــان اســتراتژي آشــاورزي و صــنعتي موضــوعيت 

زيرا از زمان رنسانس فكـري اروپـا آـه          . نداشته است 

هـا و مشـكلات       هاي علم محوري شكل گرفـت، واقعيـت         زمينه

مربوط به امور حمـل و نقـل و تجـارت و نيـز مشـكلات و                 

 ــ ــاورزي انگ ــش آش ــود در بخ ــع موج ــداعات و موان يره اب

به عبارت ديگـر توسـعه      . هاي صنعتي را شكل داد      پيشرفت

مـثلاд  . صنعتي در بستر توسـعه آشـاورزي موضـوعيت يافـت          

براي به تاخير انداختن پديـده منحـوس بـازده          کاردو  ير

نزولي در آشاورزي، لزوم دستيابي به تكنولوژي بـالاتر         

 وي در نظريه رشـد خـود، وضـعيت رشـد            .آند  را مطرح مي  

گذاري در صنعت را به وضـعيت زمينـهاي           صنعتي و سرمايه  

حاصلخيز، تقاضاي مواد غذايي و محصولات آشاورزي منـوط         

در حقيقت وي رشـد صـنعتي و آينـده بـازدهي و             . آند  مي

گذاري در اين بخش را بـه شـرايط بخـش آشـاورزي               سرمايه

در تجربه مذآور بـه مـوازات پيشـرفت در          . آند  منوط مي 

وري در آشـاورزي منجـر        به افزايش بهره  صنعت آه عمدتا    

شد، آارگران از بخش آشاورزي و روستاها به بخش صنعت            مي

شـدند و داد وسـتد نـيروي آـار و منـابع و                منتقل مـي  

دستاوردهاي تكنولوژيك ميان اين دو بخـش در يـك بسـتر            
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 ٤٨ شماره - اقتصادآشاورزي و توسعه 

 ١٢٤

درسي . شد  اي تدريجي و پويا و رو به جلو انجام مي           توسعه

توان آموخت اين اسـت ايـن         ميآه از تجربه اين آشورها      

آشورها به جاي متضاد فرض آردن توجه  به اين دو بخش،            

با توجه به تـاثيرات متقابـل مثبـت ايـن دو بخـش بـر                

يكديگر با تنظيم تعامل پوياي آا، هر دو بخش را بـه            

آنيم آـه در ايـن تجربـه بـه            ملاحظه مي . اند  جلو رانده 

دهاي منــدي بخــش آشــاورزي از دســتاور    خــاطر بهــره 

تكنولوژيكي، علمي و صنعتي، هزينه توليد بخش آشـاورزي         

يابد و در نتيجه موجب آاهش قيمت محصولات          مرتب آاهش مي  

از طرف ديگر نيروي آار بخش صنعت قبـل         . شود  کشاورزی مي 

شـود و     از مكانيزه شدن و مدرن شدن آشاورزي تامين مـي         

 هاي مكـرر در بخـش       مازادهاي بخش آشاورزي تشكيل سرمايه    

تجربـه آشـورهاي توسـعه      . سـازد   پذير مي  صنعت را امكان  

يافته ديگر مثل امريكـا و ژاپـن نيـز گويـاي توجـه              

هماهنگ و توام به بخش آشاورزي و صنعت در اين آشـورها            

هاي توسعه هند نيز گوياي همين        تجربه اجراي برنامه  . است

اي طراحـي شـده آـه         توسعه صنعتي هند به گونه    . معناست

 ميليـون نفـر از جمعيـت        ٣٥ بـيش از     ١٩٨٨مثلا در سال    

نـه آشـاورزي    (فعال ايـن آشـور در صـنايع روسـتايي           

گـريفين معتقـد اسـت حـتي        . اند  اشتغال داشته ) روستايي

آشورهايي را آه اخيرا استراتژي انقـلاب سـبز را اتخـاد            

اند، صنعتي شدن در اين استراتژي نقش محـوري ايفـا             آرده

 صنعت ايجاد شغل بـراي      آرده است و معتقد است مسئوليت       

نيروي آار در حال رشد و بنابراين آمك به آـاهش فقـر             

شود آه، ويژگـي      ولي از قول آرتولوييس يادآور مي     . است

www.SID.ir



Arc
hi

ve
 o

f S
ID

 ...         جايگاه بخش آشاورزي  

 ١٢٥

برجسته انقلاب صنعتي در پايان قرن هيجدهم اين بود آه          

آـه  ) يعـني انگلسـتان   (اين انقلاب در آشوري آغاز شـد        

 حقيقت انقلاب   در. وري آشاورزي بود    داراي بالاترين بهره  

صنعت نبود بلكه عبارت      صنعتي ايجاد صنعت در يك آشور بي      

و ايـن   .  بود از راههاي جديد ساختنٍ همان چيزهاي قديمي       

انقلاب در واقـع همـان صـنعتي را آـه در دورن سـاختار               

گـريفين  . اقتصاد آشاورزي شكل گرفته بود متحـول آـرد        

نقلاب سبز  همچنين علاوه بر تاآيد بر نقش صنعت در تجربه ا         

در بعضي از آشورها به اقـدامات ـادي و ادسـازي و             

آاهش فقر و نابرابري نيـز بـه عنـوان شـرط موفقيـت              

شـود در     وي متذآر مـي   . آند  انقلاب مذآور نيز اشاره مي    

چين، ژاپن، تايوان، آره جنـوبي آـه در آـا ادهـاي             

روستايي شكل گرفته و به آاهش نـابرابري توجـه شـده            

شاورزی و سياستهاي مكمل صنعتي، انقلاب سبز       سياستهاي ک 

ــق ــورها را موف ــت  در آن آش ــاخته اس ــر س ــا در . ت ام

آشورهايي مثل فيليپين، هنـد و بـنگلادش آـه بـه ايـن              

ها و اقدامات اوليه توجه نشده است اسـتراتژي           ادسازي

انقلاب سبز مثل آشورهاي دسته اول نتيجه نـداده اسـت           

 ).١٣٧٥ گريفين،(

. اي سوسياليسـتي نيـز آموزنـده اسـت        تجربه آشوره  

آشــورهاي سوسياليســتي مخصوصــا اتحــاد جمــاهير شــوروي در 

هاي اخير بر سياست صنعتي شدن تاآيد داشـتند و بـه              دهه

بخش صنعت نسبت به بخش آشاورزي اولويـت بسـيار بيشـتري            

لذا رشد شديدا نامتوازن در اين آشـورها بـه          . دادند
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 ٤٨ شماره - اقتصادآشاورزي و توسعه 

 ١٢٦

ذايي منجـر شـد و      نفع بخش صنعت به آمبودهاي مـزمن غ ـ       

 .بعدا براي آا مشكلات سياسي ايجاد آرد

اي آه از مطالعه تجارب ساير آشوها         بنابراين نتيجه 

آيد اين است آه صنعت و آشاورزي را نبايد در            بدست مي 

اي،   بلكـه بايـد در يـك بسـتر توسـعه          . مقابل هم ديـد   

جايگاه هر دو آا را تعيين و تعامل پويـاي آن دو را             

م آرد آه هم امنيت غذايي آشور تامين شود و          طوري تنظي 

 .هم به فرآيند صنعتي شدن اقتصاد آمك شود

 

ارزيــابي عملكــرد اقتصــاد ايــران و جايگــاه بخــش . ٤

 آشاورزي

هاي نظري و تجربه تاريخي مربوط بـه          همانطورآه در بحث  

جايگاه بخش کشـاورزی متـذآر شـديم، آشـورهايي آـه از             

وردار هسـتند بـه هـيچ       امكانات و منابع آشاورزي برخ    

وجه نبايد به بهانه صنعتي شدن ، بخش آشاورزي و توسـعه            

صنعتي شدن با صـنعت داشـتن       . روستايي را دست آم بگيرند    

صنعتي شدن واقعي در گرو تصوير و تحقق يك         . متفاوت است 

جايگاه خاص براي صنعت در بستر توسعه ملي است آـه در            

يـك پـيش شـرط      آن بستر براي توسعه روستايي به عنوان        

. مسلم صنعتي شدن جايگاه بالايي در نظر گرفته شده است         

رسد مـا بـدون ترسـيم و ايجـاد يـك بسـتر                اما بنظر مي  

اي و تعــيين جايگــاه بخشــهاي اقتصــادي در آن و  توســعه

تصوير و تنظيم مسير تعامل پويا ميان اين بخشـها، بـا            

منابع در اختيار خـود مشـتي صـنايع در آشـور احـداث              

 و بدون بسترسازي بـراي توسـعه شـهري و صـنعتي             ايم  آرده

www.SID.ir



Arc
hi

ve
 o

f S
ID

 ...         جايگاه بخش آشاورزي  

 ١٢٧

شدن، همه اقدامات صنعتي ما به جاي ايجاد تفكـر صـنعتي،            

سازمان توليد صنعتي و رشد توليد صنعتي عملا بـه گسـترش            

هـاي زيـاد و       گـري   اقتصاد پولي تجاري مبـتني بـر واسـطه        

اي آه تجربه عملكرد چند        است به گونه    نامولد آمك آرده  

صاد ايران حاآي از آن اسـت آـه هـم بخـش             دهه اخير اقت  

مهري قرار گرفتـه اسـت و         توجهي و بي    آشاورزي مورد بي  

در عمل شـكاف ميـان      . هم بخش صنعت و فرآيند صنعتي شدن      

بخش روستا و شهر و بخش مولـد و نامولـد گسـترش يافتـه               

بنـدي و ايـن       توجه بـه ايـن تقسـيم        اي هم بي    عده. است

ي شهري و مبتني بر امور      واقعيت آه اقتصاد بورژوا تجار    

هـايي    نامولد سكان اقتصاد آشور را در دست دارد تحليل        

توجهي به بخش آشاورزي  و        دهند آه به لزوم بي      ارايه مي 

گويي اين منابع در نظر     . پرداختن به صنعت اشاره دارد    

گرفته شده براي صنعت است آه در سـالهاي گذشـته صـرف             

 حــالي آــه در. امــور آشــاورزي و روســتاها شــده اســت

هاي موجودگوياي آن است آه صنعت و آشاورزي هر           واقعيت

دو تحت الشعاع  اقتصاد پولي تجاري شـهري هسـتند و بـه              

دليل حاآميت چنين اقتصادي در آشور و نيز نبـود بسـتر            

اي، کشاورزی و صنعت هردو در مدار عقب مانـدگي            توسعه

لذا در اينجـا بعـد      . زنند  و توسعه نيافتگي در جا مي     

 طرح مباحث نظري و تجربـي مربـوط بـه جايگـاه بخـش               از

آشاورزي، سياستهاي آلان آشـور در مـورد ايـن بخـش در             

 . دهيم سالهاي گذشته را مورد بررسي قرار مي

 گذاري در بخش آشاورزي سرمايه. ١ .٤
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 ٤٨ شماره - اقتصادآشاورزي و توسعه 

 ١٢٨

هـاي روسـتايي،      گذاري در زير سـاخت      اصولاд سرمايه 

مكانـات  آشـي، ا    آلات آشاورزي، آبياري، زه     راهها، ماشين 

رساني،   دار، برق   ذخيره سازي، پلكاني آردن زمينهاي شيب     

ــرورش    ــوزش و پ ــاورزي، آم ــهاي آش ــات، پژوهش ارتباط

روستايي، دانش ترويج و اصلاح بذر، تكنولـوژي نـوين،          

هـاي توسـعه بخـش          خدمات بازاري و حمل ونقل از پيش شرط       

البته براي تحقق ايـن مهـم،       .  روستايي است  -کشاورزی  

در تأمين سرمايه بخش مهمـي از ايـن سـرمايه           نقش دولت   

نقـش دولـت در تـأمين       . ها بسيار با اهميـت اسـت        گذاري

هاي عمومي براي توليد روستايي و کشاورزی هم در           اده

در . آنار نقش اول مطرح است و اهميت خاص خود را دارد          

هـا  بسـتر توسـعه         ريزي  ايران متأسفانه چون در برنامه    

هـا در اقتصـاد پـولي ـ تجـاري       زدهيايم و با ايجاد نكرده

بـراي  (شهري بسيار بيشتر از بازدهي توليـد آشـاورزي          

بـوده اسـت، سـرمايه گـذاري آـافي در بخـش             ) آشاورزان

وضعيت نسبي سرمايه گذاري در     . آشاورزي انجام نشده است   

 انعكـاس   ١نمـودار   در  بخشهاي آشاورزي، صنعت و خـدمات       

 .يافته است
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 ...         جايگاه بخش آشاورزي  

 ١٢٩

 
0

10

20

30

40

50

60

70

80

0

10

20

30

40

50

60

70

80

1345 1350 1355 1360 1365 1370 1375

AGR IND SER
 

 گذاري در بخشهاي مختلف ت نسبي سرمايهوضعي .١نمودار 

گذاري بخـش آشـاورزي از        در اين نمودارسهم سرمايه   

 درصـد و سـهم      ٦آل سرمايه گذاري بطور متوسـط حـدود         

.  درصد بـوده اسـت     ١٧سرمايه گذاري صنعتي بطور متوسط      

 درصـد   ٧٠گذاري در خدمات حدود     در حاليكه سهم سرمايه     

ی تقريباً رو بـه     لذا سهم مربوط به کشاورز    . بوده است 

. آاهش و سهم خدمات آشكارا رو به افزايش داشته اسـت          

شود آه وجوه و منابعي آـه از صـنعت            به وضوح مشخص مي   

دريغ شده است صرف سرمايه گذاري در بخش آشاورزي نشده          

البته وضعيت نسبي جايگـاه صـنعت هـم در قلمـرو            . است

هـاي قبـل بهبـود چنـداني         سرمايه گذاري نسبت به سال    

 ميـزان سـرمايه گـذاري برحسـب         ٢نمـودار  .افته است ني

 .دهد  را نشان مي١٣٦٩هاي سال  قيمت
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 ٤٨ شماره - اقتصادآشاورزي و توسعه 

 ١٣٠

مقدار سرمايه گـذاري بـه قيمـت        ،  اين نمودار در  

نكته قابـل ذآـر     . استنزولی بوده   ثابت نيز در مجموع     

 عمـدتا بـا آيفيـت       آن آه خدمات در آشورهاي پيشرفته     

در . آنند  هاي توليدي عمل مي     هستند و به صورت مكمل بخش     

آشورهاي پيشرفته خصوصا بعد از پشت سرگذاشـتن توليـد          

انبوه و بعد از به حساب آوردن عامل زيسـت محيطـي در             

 ،ين عامـل  رهاي اقتصادي به عنوان اصلي ت       برنامه ريزي 

ت گـذاري در خـدمات و حـتي صـادرات آن بـه شـد               سرمايه

اما خدمات در آشـور مـا ماهيتـاً         . افزايش يافته است  

هـاي    اينطور نيست و تا حـد زيـادي نمايـانگر فعاليـت           

اي شــهري اســت تــا  مربــوط بــه اقتصــاد پــولي واســطه 

در آشـورهاي در حـال      . فعاليتهاي مولد و مكمل توليد    

توسعه هر دلاري آه به طور صحيح در بخش آشـاورزي خـرج             

 . شـهاي ديگـري بـازدهي دارد      شود دو تا سه برابر بخ       مي

 در آنيا و مالي آمتر از ده درصـد از           ١٩٧٠مثلاй در دهه    

شـت    هاي توسعه به آشاورزي اختصاص دا      اعتبارات برنامه 

) ١٩٥١(در حالي آه هند در نخستين برنامه پنج ساله خود           

 درصـد از    ٢٠ برنامـه بعـدي حـدود        ٣ درصد و در     ٣١،  

 آشـاورزي اختصـاص     گذاري خالص خود را بـه بخـش        سرمايه

 رشــد متوســط ١٩٩١ تــا ١٩٧٩لــذا در طــول دوره . داد

درصد و در آنيـا     ٦/١سرانه محصولات غذايي در هند حدود       

چين و برزيل هـم آـه در آشـاورزي          .  درصد بود  ٥/٠فقط  

انـد در ايـن دوره بـه          سرمايه گذاري خوبي انجام داده    

ــب  ــاورزي  ٧/١ و ٣ترتي ــرانه آش ــول س ــد محص ــد رش  درص

گذاري در بخش آشاورزي و       بنابراين نقش سرمايه  . داشتند

www.SID.ir



Arc
hi

ve
 o

f S
ID

 ...         جايگاه بخش آشاورزي  

 ١٣١

تاثير آن بر بـازدهي ايـن بخـش نكتـه مهمـي اسـت آـه                 

معيارهاي نظري و شواهد تجربي هم بخـوبي آن را تأييـد             

توان نتيجه گرفت آه      از مقايسه اين اعداد مي    . آنند  مي

عملكرد سرمايه گذاري آشـور در بخـش آشـاورزي مطلـوب            

د در جايگــاه روســتا  و علــت آن را هــم بايــ. نيســت

وقــتي بســتر . آشــاورزي در اقتصــاد آشــور جســتجو آــرد

اي براي اقتصـاد ترسـيم نشـود، و جايگـاه بخـش               توسعه

آشاورزي و روستا و نقش آا در توسـعه ملـي در ايـن              

 سرمايه گذاري و عملكرد بخش مذآور بهتر        ،بستر مشخص نشود  

 آمار  براي توضيح بيشتر اين نكته،     .از اين نخواهد بود   

 ١٣٦٩و ارقام ارزش افزوده بخشهاي مختلف به قيمت ثابت          

 . آورده شده است٣ در جدول ١٣٥٥ -٧٩براي دوره 

 متوسط نرخ رشد ارزش افزوده بخشهاي مختلف اقتصادي. ٣جدول 

 )درصد(١٣٦٩  به قيمت ثابت 

صنايع و  نفت آشاورزي

 معادن
توليد  خدمات

 ناخالص ملي

٨/١ ٢ ٣/٢ -٥/٢ ٧/٣ 

 بانك مرآزي جمهوري اسلامي ايران: مأخذ

 ارزش افزوده بخش و جايگاه نسبي آن. ٢  .٤

البته در آشورهاي پيشرفته با وجـودي آـه مقـدار           

مطلق ارزش افزوده بخش آشـاورزي بسـيار بالاسـت، امـا            

اندازه نسبي آن بخاطر رشد شتابان محصولات صنعتي و خدمات          

ر عدم توسعه   در اقتصاد ما بخاط   . آيفي نسبتا پايين است   

يافتگي، ارزش مطلق اين بخش بالا نيست، اما سـهم نسـبي            

در مباحـث قبـل بـه وضـعيت بسـيار نـازل             . آن بالاست 

اين وضعيت در   . گذاري در بخش آشاورزي اشاره شد       سرمايه
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 ١٣٢

حالي اتفاق افتـاده اسـت آـه سـهم ارزش افـزوده بخـش               

آشاورزي نسبت به ارزش افزوده  آـل اقتصـاد افـزايش            

مقدار آن نيز بالنسـبه قابـل ملاحظـه بـوده           يافته و   

 . است

 سهم اشتغالزايي بخش . ٣ .٤

اي از    همانطور آه قبلا متذآر شديم بعد از تحقق درجـه         

توســعه يــافتگي خصوصــا توســعه روســتايي، بخــش قابــل 

هـاي صـنعتي      اي از نيروي آار آشاورزي بايد به بخش         ملاحظه

ولي در  . دشهري و يا صنايع تكميلي روستايي منتقل شون       

هاي اشتغال صـنعتي      شرايط آنوني اقتصاد آشور آه زمينه     

تواند معيـاري     فراهم نيست، اين نسبت بالاي اشتغال مي      

گــذاري بيشــتر در جامعــه  باشــد بــراي ضــرورت ســرمايه

اما در آينده بخشي از اين جمعيـت        . روستايي و آشاورزي  

هاي صنعتي تكميلي در روسـتاها يـا          تواند در فعاليت   مي

 ٤ در نمـودار   . صنايع شهري مشغول به فعاليت شـوند       در

سهم اشتغال زايي اين بخش و سـاير بخشـها ارايـه شـده              

مقايسه سهم اشتغال زايي و ارزش افزوده اين بخش         . است

نسبت به ساير بخشها با سهم سـرمايه گـذاري ايـن بخـش              

توجهي شده    بيانگر اين است آه به بخش آشاورزي آاملاд بي        

بتهاي بالاي اشتغال زايي بخـش آشـاورزي        البته نس . است

در آشورهاي توسعه نيافته نشانه خوبي عملكرد نيسـت،         

ــش  ــت و وزن بخـــــــــ ــا  اهميـــــــــ امـــــــــ

اقتصادآشــوررابه مــا گوشــزد  آنــوني درشــرايط آشــاورزي

 .آند مي

ساير آمارها بيانگر اين است آه در سالهاي گذشـته          

ــش   ــود در بخ ــتعدادهاي موج ــتايي و اس ــعه روس ــه توس ب
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 ١٣٣

هـر برنامـه    . توجه آـافي مبـذول نشـده اسـت        آشاورزي  

اي آه بخواهد در آشور طراحي شود بـدون در نظـر              توسعه

گرفتن جايگاه وزيـن و نقـش تعـيين آننـدة آشـاورزي و              

نكته قابل ذآر ايـن اسـت       . برد  روستا راه به جايي نمي    

آه در جلد پنجم سند برنامه سوم تحـت عنـوان سـاختار             

يني آمي تصوير اقتصـاد     پيش ب (الگوي اقتصاد سنجي آلان     

اي بـه بخـش       هـيچ اشـاره   ) آلان آشـور در برنامـه سـوم       

هـا    شـود و حـتي يـك معادلـه از ميـان ده              آشاورزي نمـي  

اي آه در اين آتاب توصيف و برآورد شده به بخش             معادله

البته در بررسي مسـاله     . آشاورزي اختصاص نيافته است   

 و  اشتغال و ارزش افزوده و صادرات بطور ضـمني اعـداد          

ارقام مربوط به بخش آشاورزي به حساب آورده شده است،          

اي رفتاري و يا بـرآوردي آـه مـبين            اما توصيف معادله  

گذاري و جهت گيري خـاص در بخـش کشـاورزی باشـد               سياست  

 .مطرح نشده است
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 ٤٨ شماره - اقتصادآشاورزي و توسعه 

 ١٣٤

ی بخشهای کشاورزی، صنعت و خدمات ي سهم اشتغالزا.۴نمودار 

 )درصد(

 ورزيحمايت از بخش آشا. ٤. ٤

بخاطر اهميتي آه محصـولات آشـاورزي در امنيـت غـذايي            

آشورها دارد و به خاطر جايگاه ايـن بخـش در اقتصـاد             

هاي طبيعـي رونـد آـاهش         ونيز از آنجا آه بخاطر محدوديت     

هاي بخـش صـنعت       ها در بخش آشاورزي از آاهش هزينه        هزينه

محدودتر است، بحث حمايت از بخش آشـاورزي، بحـث پذيرفتـه            

لذا بسـياري از آشـورهاي پيشـرفته و در          . ي است ا  شده

حال توسعه با وجود درهم آميختگي روز افزون اقتصـاد          

نكته . دهند  جهاني، حمايت خود را از اين بخش افزايش مي        

ريزي حمايتي    مهم قابل طرح در اينجا آن است آه برنامه          

گذاري حمايتها تنـها در يـك بسـتر توسـعه ملـي               و تاثير 

يعني اگـر از مجـراي      . آند  د را پيدا مي   مفهوم واقعي خو  

توسعه روستايي در بستر توسعه ملي براي بخـش کشـاورزی           

ريزي نشـود و بـدون تعـيين چـنين جايگـاهي بخـش                برنامه

 .آشاورزي مورد حمايت قرار گيرد حمايت موثر نخواهد بود

 ه آشورهاي ديگربتجر. ١ .٤ .٤

ه اي مثل امريكا و اعضاء اتحادي       آشورهاي پيشرفته 

اروپا آه همگي به اقتصاد بازار پايبنـد هسـتند و در            

معاهدات بين المللي هم نسبت به حذف محدوديتـهاي تجـاري           

اند  بيشترين حمايت را از بخش آشـاورزي خـود             تعهد داده 

دليل علمي و اقتصادي قضيه هم اين است        . دهند  انجام مي 
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 ١٣٥

آه وقتي حضور يك بخش در اقتصاد ضرورت آامل دارد، حال           

 بخشهاي ديگر تفـاوت سـطح داشـته          ر اين بخش نسبت به    اگ

هاي طبيعي و ماهيت بخـش، بـازدهي          باشد و بخاطر محدوديت   

پولي آن نسبت به ساير بخشـها آمـتر باشـد بـراي تضـمين               

تداوم حضور اين بخش بايد اين تفاوت سطح را از طريـق            

لذا آشـورهاي پيشـرفته عـلاوه بـر         . ها جبران آرد    حمايت

هاي عمومي بخش روستا مثل راههـا، آمـوزش و           تامين اده 

آه نقش مبنـايي در توسـعه       ... بهداشت، دانش ترويج و     

آشاورزي دارند، حمايتهاي مستقيم زيادي هم به اين بخش         

ترآيـب و انـواع حمايتـهاي دولـتي در ايـالات             .آنند  مي

 ۴متحده، اتحاديه اروپا، آانادا و مكزيـك در جـداول           

 .ارايه شده است
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 ٤٨ شماره - اقتصادآشاورزي و توسعه 

 ١٣٦

ترآيب انواع حمايتهاي دولت از بخش آشاورزي در . ١ .۴ول جد   

                                 )ميليون دلار(ايالات متحده   
 شرح ٢٠٠١ ٢٠٠٠ ١٩٩٩ ١٩٩٨ ١٩٩٧
١٤٩٢

٥ 
٢٣٧٣

٦ 
٢١٠٦

٣ 
١٩٨٠ 

١٩٦٠

٠ 
 حمايت قيمتي

٩٧٢٢ ٣٨٧٥ ٣٠٥ 
١٠٨٥

٣ 
 پرداخت براساس توليد ٧٣٥٠

١٩٦٠ ٣٤٥٣ ٢٧٠٠ ٢٩٠٦ ٣٠٥ 
پرداخت براساس سطح زيرآشت 

 يا تعداد دام

٨٧١٩ ٦٣٩٦ 
١٠٨٠

٢ 
١٠٣٦

٠ 
٨٨٢٠ 

پرداخت بر سابقه مشارآت در 

 ها برنامه

٧٣٥٠ ٦٤١٣ ٦٤٨١ ٦٢٩٧ ٦٠٩٢ 
پرداخت براي مصرف برخي 

 ها اده

١٩٦٠ ١٩٧٣ ١٦٢٠ ١٩٣٨ ١٨٢٨ 
پرداخت براي عدم مصرف برخي 

 ها اده

١٩٦٠ ١٩٧٣ ١٦٢٠ ١٤٥٣ ٩١٤ 
پرداخت براساس آل درآمد 

 آشاورز
 هاي متفرقه پرداخت ٠ ٠ ٠ ٠ ٠

٣٠٤٥

٩ 
٤٨٤٤

١ 
٥٤٠٠

٩ 
٤٩٣٣

٣ 
٤٩٠٠

١ 

جمع حمايت از توليد آنندگان 

 بخش
٢٠٤٩

٠ 
١٩٧٢

٧ 
٢١٨٣

٢ 
٢١٨٣

٢ 
٢٤١٢

١ 

حمايت از خدمات عمومي 

 آشاورزي
       

ترآيب انواع حمايتهاي دولت از بخش آشاورزي در .٢  .۴     جدول 

                               )ميليون دلار(اتحاديه اروپا     

 شرح ٢٠٠١ ٢٠٠٠ ٩٩١٩ ١٩٩٨ ١٩٩٧
۶٢٨۶۶ ٧۶٧ ٢٢٧۴٣٩٢ ۵٢٨٧۴ ۵٣٩٨٨  حمايت قيمتي

٣٣۶٣ ٨۶٣ ٨٨۴٣۴ ٣۵٨۵ ٣٧٢٣ 
پرداخت براساس 

 توليد

٢٨٠۶۵ ٢٧٠۴٢ ٨۵٢ ١٧٩۴٢ ١٩٧۵١٣٢
پرداخت براساس 

يا تعداد  زيرآشت سطح
 دام

١١ ١٢٢٩ ١١٢٣۴۴ ٨٩۶ ٩٣١ 
پرداخت بر سابقه 

مشارآت در 
 ها برنامه

٩٨٣ ١٠١٠٣۶ ٨٠١١ ۶٢٧٣ ۵۵٨۵ 
صرف پرداخت براي م

 ها برخي اده
پرداخت براي عدم  ٣٧٢٣ ٢۶٨٨ ٣۴٣٣ ۴٩١٨ ۶٧٣۶
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 ...         جايگاه بخش آشاورزي  

 ١٣٧

 ها مصرف برخي اده

٠ ٠ ٠ ٠ ٠ 
پرداخت براساس آل 

 درآمد آشاورز
 هاي متفرقه پرداخت ٠ ٠ ٠ ١٢٢٩ ٠

١١٢٢۶١٢٢٩ ٠۴۶ ١١۴۴۵٨٩ ٠۶٩٣٠٨٣ ١٧
جمع حمايت از توليد 

 آنندگان بخش

١٠٣ ٨٢٨٢ ٨٢٠٨۴۶ ٩٠١٧ ٩١٩٣ 
ات حمايت از خدم

 عمومي آشاورزي
                 

ترآيب انواع حمايتهاي دولت از بخش  .٣  .۴               جدول 

 ) ميليون دلار (          آشاورزي در آانادا

 شرح ٢٠٠١ ٢٠٠٠ ١٩٩٩ ٩٨١٩ ١٩٩٧
 حمايت قيمتي ١٨٤٦ ٢٠٣٥ ٢١٨٦ ٢١٤٤ ١٩٩٢
 پرداخت براساس توليد ٢٣٦ ٣٣٢ ٣٥١ ٢٥٠ ٢٤٩

٣٩٣ ٣٧٤ ١٩٥ ١٤٣ ١٥٦ 
براساس سطح زيرآشت  پرداخت

 يا تعداد دام

٥١١ ٥٤٠ ٠ ٠ ٠ 
پرداخت بر سابقه مشاآرت 

 ها در برنامه

٣٥٤ ٣٧٤ ٣٥١ ٢٨٦ ٤٠٥ 
پرداخت براي مصرف برخي 

 ها اده

٥٥٠ ٥٤٠ ٧٠٢ ٧٥٠ ٣١١ 
پرداخت براساس آل درآمد 

 آشاورز
 هاي متفرقه پرداخت ٠ ٠ ١١٧ ٣٦ ٣١

٣٩٢٨ ٤١٥٣ ٣٩٠٣ ٣٥٧٣ ٣١١٣ 
جمع حمايت از توليد آنندگان 

 بخش

١٢٢٧ ١٣٨٢ ١٢٩٧ ١٣٠٢ ١٣١١ 
حمايت از خدمات عمومي 

 آشاورزي

ترآيب انواع حمايتهاي دولت از بخش آشاورزي در  .٤ .٤جدول 

 مكزيك

 )ون دلاريليم (   

 شرح ٢٠٠١ ٢٠٠٠ ٩٩ ٩٨ ٩٧

 حمايت قيمتي ٤٠٥٣ ٤٠٤١ ٣٤٧٤ ٣٠٠٨ ٣١٧١

 ساس توليدپرداخت برا ٣٢٧ ٠ ٠ ٠ ٠

٦٥ ٦٠ ٥٧ ٤٥ ٤٨ 
پرداخت براساس سطح 

 زيرآشت يا تعداد دام

پرداخت بر سابقه مشارآت  ١٢٤٢ ١٠٨٦ ١٢٥٣ ٩٤٣ ٩٦١
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 ٤٨ شماره - اقتصادآشاورزي و توسعه 

 ١٣٨

 ها در برنامه

٧٨٤ ٧٢٤ ٧٩٧ ٤٤٩ ٥٧٦ 
پرداخت براي مصرف برخي 

 ها اده

٠ ٠ ٠ ٠ ٠ 
پرداخت براي عدم مصرف 

 ها برخي اده

٦٥ ٦٠ ١١٤ ٤٥ ٤٨ 
درآمد پرداخت براساس آل 

 آشاورز

 هاي متفرقه پرداخت ٠ ٠ ٠ ٠ ٠

٦٥٣٧ ٦٠٣٢ ٥٦٩٥ ٤٤٩٠ ٤٨٠٤ 
جمع حمايت از توليد 

 آنندگان بخش

٨٥٩ ٦٢٧ ٥٠٨ ٤١٧ ٣٧٠ 
حمايت از خدمات عمومي 

 آشاورزي

 org.oecd.www : ٤مأخذ جداول 

 ،  در ايـن آشـورها انـواع مختلـف          فـوق طبق جداول   

حمايت قيمتي در اين    . ها از بخش آشاورزي وجود دارد       حمايت

هاي قـيمتي     علاوه بر حمايت  . آشور بسيار قابل ملاحظه است    

هاي توسعه آشاورزي جهت      به بخش براي مشارآت در برنامه     

هـا نيـز      دهي آاشت و مصرف و عدم مصرف بعضي از ـاده          

ــه ــت يارانــــــ ــده پرداخــــــ ــت شــــــ . اســــــ

اي منظور    نيزوجوه قابل ملاحظه   شبخ عمومي ازخدمات حمايت براي

نيز مقدار متوسط حمايت آشورهاي مختلـف از بخـش          . شود مي

 . آمده است٥ در جدول ١٩٩٨-٢٠٠٠آشاورزي درسالهاي 

طبق اين جدول، ژاپن و امريكـا و اتحاديـه اروپـا            

بيشــــترين حمايــــت را از بخــــش آشــــاورزي انجــــام 

ولوژي درحاليكه اين آشورها در صنايع با تكن      .اند  داده
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 ...         جايگاه بخش آشاورزي  

 ١٣٩

 نيز نسـبت بودجـه      ۶در جدول    .بالا مزيت بالايي دارند   

حمايتي دولتها به ارزش محصولات آشـاورزي توليـد شـده و            

ــت از     ــه حمايــ ــدار بودجــ ــده و مقــ ــرف شــ مصــ

وخدمات عمـومي ايـن بخـش در مـورد           آشاورزي زيرساختهاي

 .اتحاديه اروپا شده ارايه  است
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 ٤٨ شماره - اقتصادآشاورزي و توسعه 

 ١٤٠

 صولات آشاورزي مقدار حمايت از توليد آنندگان مح . ۵جدول 
 OECD آشور عضو ١٣در 

                                                  در 
                             ١٩٩٨-٢٠٠٠فاصله سالهاي 

 )ون دلاريليم(

 آشور ١٩٩٨ ١٩٩٩ ٢٠٠٠ ميانگين
 استراليا ١٢٨٤ ١٠٩٦ ١٠٤٩ ١١٤٣
 آاناد ٣٤٤٧ ٣٦٠٠ ٤٢٩٩ ٣٧٨٢

 جمهوري چك ٨٣٨ ٧٢٦ ٨٨٦ ٦٧/٨١٦
اتحاديه  ١١٠٢٧٤ ١١٤٥٩٣ ٩٠٢٢٩ ١٠٥٠٣٢

 اروپا
 مجارستان ١٠٣٢ ١١٤٥ ٨٥٥ ٧/١٠١٠

 ژاپن ٥٠٠٩٥ ٥٦٥١٤ ٥٩٨٨٦ ٥٥٤٩٨
 آره ١٢٥٠١ ١٨٧٩٠ ٢٠٦٨٠ ١٧٣٢٤

 مكزيك ٤٠٤٥ ٤٣١٩ ٦١٣٦ ٣/٤٨٣٣
 نيوزلند ٧٠ ٨٤ ٤٣ ٦٧/٦٥

 نروژ ٢٦٣٩ ٢٤٩٤ ٢٢٠٨ ٢٤٤٧
 سوييس ٨٥٤٦ ٧٧٩٣ ٦٤٦٨ ٣/٧٦٠٢
 ترآيه ٩٩٥٥ ٧٦٣٦ ٣٧٩١ ٣/٧١٢٧

 آمريكا ٤٨٩٣٥ ٥٤٧٦٢ ٤٨٩٥٧ ٥٠٨٨٥
٢٥٣٦٦١ ٢٧٣٥٥٢ ٢٤٥٤٨٧ ٢٥٧٥٦٧  OECDآل 

 OECD (2001): مأخذ

 
ارزش توليد، مصرف بودجه صرف شده براي انواع  .۶جدول 

 حمايت از توليدآنندگان بخش 
                                         آشاورزي در 

 )ميليون دلار(                            OECD آشورهاي عضو

١٩٩٨ ١٩٩٩ ٢٠٠٠ 
٩٨-

١٩٩٦ 
 شرح

 )١(ارزش محصول توليد شده ٥٥٩١٥٢ ٦٦٨٣٠٥ ٦٥٣١٤٨ ٦٣١٥٥٨

 )٢(ارزش محصول توليد شده ٥٢٨٤٨٢ ٦٠٥٤٣٧ ٦٠٠١٥٣ ٥٨٨٣٤٤

 )٣(آشاورزي بخش ازتوليدآنندگان حمايت ٢٣٦٤٤٥ ٢٥٣٦٦١ ٢٧٣٥٥٢ ٢٤٥٤٨٧

٤٢ ٣٨ ٤٢ ٣٩ 
ش نسبت بودجه حمايتي توليدآنندگان بخش به ارز

 )درصد(توليد

 حمايت از طريق مكانيسم قيمت ١٨٢٤٣٠ ١٧٠١٤٧ ١٨٢٠٨٧ ١٥٨٣٧٢
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 ١٤١

 )٤(پرداخت براساس مقدار محصول توليد شده  ١٢٠٣٢ ١٢٠٨١ ١٧٦٩٥ ١٧٠٥١

 )٥(پرداخت براساس سطح زيرآشت يا تعداد دام  ١٥٦٤٦ ٣٠٦٢٢ ٢٩٣٩٢ ٢٧٧٧٣

 )٦(ها  پرداخت براي مصرف برخي اده ٢٠١٣٦ ٢١٧٨٩ ٢٢٣٨٦ ١٩٦٤٣

 )٧(برخي اده  پرداخت براي عدم مصرف ٣٠٦٥ ٦٤٥٣ ٦٢٨٢ ٦١٦١

 )٨(پرداخت براساس آل درآمد آشاورز  ٢٣٢٩ ٢٢٩٧ ٢٤٨٦ ٢٧٢١

 بخش عمومي وخدمات آشاورزي هاي اززيرساخت حمايت مقداربودجه ٤١٦٠١ ٥٨٠٧ ٥٦٩٨١ ٥٥٥٢٢

 OECD (2001): مأخذ

 از بخش آشاورزي بـه ارزش       OECDهاي عضو    حمايت دولت 

طـور    بـه  ٢٠٠٠ تـا    ١٩٩٦توليدات آشـاورزي در سـالهاي       

 ٨هـا از      است و ايـن حمايـت        درصد بوده  ٤٠متوسط معادل   

مقـدار مطلـق حمايـت آـا از         . مجرا صورت گرفتـه اسـت     

 ميليـارد دلار    ٥٥هاي آشـاورزي سـالانه حـدود          زيرساخت

 از  OECDقدار حمايت آشـورهاي عضـو       م ٧جدول   .بوده است 

بعضي محصولات شاخص بخش آشـاورزي را بـه تفكيـك ارايـه             

اين در حالي است آه همة اين آشورها اقتصاد          .داده است 

آننـد و حمايـت از يـك بخـش خـاص در               بازار را تجربه مي   

هـايي بـا چـنين سـاختار رقـابتي بسـيار تأمـل                اقتصاد

 ماهيـت و نـوع      نكته حائز اهميـت ديگـر     . برانگيز است 

حمايت اين آشورهاست آه هم به لحاظ ماهيت و هم به لحاظ            

 .آميت در سطح بسيار بالايي قرار دارد
 

مقدار حمايت از توليدآنندگان آشاورزي به تفكيك  .٧جدول 
 محصول در آشورهاي

                                          
ميليون (                                    OECDعضو 

 )دلار

 محصول ١٩٩٦-٩٨ ١٩٩٨ ١٩٩٩ ٢٠٠٠

 گندم ١٨٩٤٨١ ١٨٤١٣ ١٩٦٥٩ ١٦٠٤
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 ٤٨ شماره - اقتصادآشاورزي و توسعه 

 ١٤٢

 ذرت ١٢٦٦٦ ١٠٨٨٠ ١٢٩٦٠ ١٣٣٥٩

 برنج ٢٦٩٣٧ ٢٢٣٣٣ ٢٧٤٦٦ ٢٩٣٣٥

 هاي روغني دانه ٥٣٢٩ ٤٢٨١ ٥٩١٩ ٦١٩٨

 شكر ٥٧٥٠ ٦٨٤٨ ٧٥٦٠ ٥٧٨٨

 شير ٤٥٨٦٩ ٥٠٤٤٣ ٤٥٣٣٣ ٣٩١٢٥

 گوشت گوساله ٢٣٤٤٢ ٢٨٨٩٦ ٢٩٩٠٢ ٢٥٤٢٥

 گوشت گوسفند ٤٧٠٨ ٤٤٤٣ ٤٧٣٣ ٣٤٨٩

 طيور ٤٠٥١ ٣٠٥٩ ٤٩٠٥ ٦٨١٩

 تخم مرغ ٢٣٥٥ ١٩٦١ ١٨٧٤ ١٣٨٨

 جمع آل ٢٣٦٤٤٥ ٢٥٣٦٦١ ٢٧٣٥٥٢ ٢٤٥٤٨٧

 OECD (2001):       مأخذ

بطــور خلاصــه آشــورهاي پيشــرفته بــا وجــود تــامين 

 زيـر   اي و   هـاي توسـعه     هاي عمومي روستايي، حمايـت      اده

ساختي و در شرايط تحقق آامل توسـعه روسـتايي در ايـن             

هاي موثر پولي و غيرپولي فراوانـي بـه بخـش             آشورها حمايت 

حتي براي صادرات ايـن آالاهـا       . آنند  آشاورزي اعطاء مي  

امـا در آشـور      .آنند  هاي زيادي پرداخت مي     نيز يارانه 

 ما اولاд بخاطر نبود يك بستر توسعه ملي و ناديده گـرفتن           

بحث توسعه روستايي، حتي اگر حمايتي از طرف دولت به بخـش            

ضـمن  . آشاورزي صورت بگيرد از تاثير لازم برخودار نيست       

هاي توسعه هم به خاطر جايگاه تعريـف          آنكه در برنامه  

نشده بخش آشاورزي و اساساّ بخش صنعت، حمايت واقعي موثر          

ي درخصوص تـامين خـدمات عمـوم      . گيرد  از اين بخش صورت نمي    

هاي عمومي روسـتايي، آمـوزش و بهداشـت، دانـش و              اده

دهي صنايع آوچك و مكمل روستايي،        فنون آشاورزي، جهت    

آار جدي و مستمر انجام نشده است و روز به روز فاصله            
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 ...         جايگاه بخش آشاورزي  

 ١٤٣

شود از جهت حمايت قيمتي و        شهرها با روستاها زيادتر مي    

اي   حـتي عـده   . بخشـي وجـود نـدارد       پولي هم وضعيت رضـايت    

د در مجموع حمايت دولـت از بخـش آشـاورزي منفـي             معتقدن

گندم در آشور ما يكي از آالاهايي است آه بـراي           . است

دولت با خريـد    . باشد دولت و جامعه بسيار با اهميت مي      

گندم به قيمت تضميني و تخصيص بيشترين ميزان حمايت سـعي           

آرده است توليد آننده و مصرف آننده را مـورد حمايـت            

قايسه وضـعيت شاخصـهاي قيمـت تضـميني         ولي م . قرار دهد 

 ٨جـدول شمـاره   (گندم در ايران بـا برخـي از آشـورها           

،بيانگر اين است آـه شـاخص قيمـت تضـميني گنـدم در              )

ــالهاي ــران در ســــــــــــــــ  ايــــــــــــــــ

 از شاخص قيمت جهاني و شاخص قيمـت بعضـي از            ١٩٩٠-٩٧

-٨٦امـا در سـالهاي      . آشورهاي پيشرفته آمتر بوده است    

ارقـام  . ي بيشتر بـوده اسـت      حداقل از شاخص جهان    ١٩٨٤

مربــــوط بــــه رابطــــه مبادلــــه گنــــدم در     

حمايتي نداشته و نشانگر تنزل قيمـت        مناسب آشورنيزوضعيت

 ). ٩جدول (نسبي گندم با ساير آالاهاست 

 در يك مطالعه آمي نرخ حمايت زي ندر اين ارتباط، نجفي

 محاسبه آرده ٧٦-١٣٥٣مؤثر براي گندم را براي سالهاي 

 ).١٣٨٠نجفي، ( انعكاس يافته است ١٠دول است آه در ج

 مقايسه شاخص قيمت تضميني گندم در بعضي آشورها .٨جدول 
 شرح ٨٦-١٩٨٤ ٩٧-١٩٩٠
 قيمت جهاني ١٠٠ ١٠٠

 اروپا ٤/١٣٦ ٥/١١٩
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 ٤٨ شماره - اقتصادآشاورزي و توسعه 

 ١٤٤

 استراليا ١/١٠٧ ٥/١٠٣
 آانادا ١٣٧ ٨/١٠٢

 امريكا ٦/١٤٩ ١٠٢
 ژاپن ٨/١٥٨ ٩/١٤٥
 ايران ١١٢ ٥/٨٢

 مبادله گندم در ايرانرابطه  .٩جدول 

١٣٧

٩ 

١٣٧

٨ 

١٣٧

٧ 

١٣٧

٦ 

١٣٧

٥ 

١٣٧

٤ 

١٣٧

٣ 

١٣٧

٢ 

١٣٧

١ 

١٣٧

٠ 
 سال

٨٧/

٠ 

٧٤/

٠ 

٨١/

٠ 

٧٢/

٠ 

٦٨/

٠ 

٦٨/

٠ 

٨٦/

٠ 

٠٦/

١ 

٨٩/

٠ 

٠٢/

١ 

مباد رابطه

 له گندم

 

 حمايت موثر از گندم در ايران .١٠جدول

 سال ١٣٥٣ ١٣٥٤ ١٣٥٥ ١٣٥٦ ١٣٥٧ ١٣٥٨ ١٣٥٩ ١٣٦٠ ١٣٦١ ١٣٦٢ ١٣٦٣ ١٣٦٤

٥٣/٠- ٥٩/٠- ٥٦/٠- ٧٥/٠- ٧١/٠ -٧/٠- ٧٨/٠- ٧٥/٠- ٧١/٠- ٧٣/٠- ٧٧/٠- ٨١/٠- حمايت نرخ

 سال ١٣٦٥ ١٣٦٦ ١٣٦٧ ١٣٦٨ ١٣٦٩ ١٣٧٠ ١٣٧١ ١٣٧٢ ١٣٧٣ ١٣٧٤ ١٣٧٥ ١٣٧٦

٥٣/٠- ٦٨/٠ -٦/٠- ٦٦/٠- ٥٣/٠- ٤٤/٠- ٥٩/٠- ٤٥/٠- ٤٦/٠- ٦٣/٠- ٥٥/٠ -٦/٠- حمايت نرخ

 ١٣٨١محمودي،  : ١٠ تا ٨مأخذ جداول 

يسه ارقام اين جـداول بـه خـوبي گويـاي ايـن             مقا

واقعيت است آه توليد گندم در آشور مورد حمايت مـؤثر           

لذا اگر گندم را به عنـوان       . واقعي قرار نداشته است   

نمونه نوعي از بخش آشاورزي در نظر بگيريم، طبق اعداد و           

توان نتيجه گيري آرد آه بجـاي حمايـت           مي ١٠ارقام جدول   

.  اين بخش ماليات هم اخذ شـده اسـت         از بخش آشاورزي از   

گـذاري در بخـش       اين در حالي است آـه در مـورد سـرمايه          

عمران روستا و آم آردن فاصله امكانات رفـاهي ميـان           
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 ...         جايگاه بخش آشاورزي  

 ١٤٥

. اي انجام نشـده اسـت       شهر و روستا هم آار قابل ملاحظه      

وانگهي بخش خصوصي هم انگيـزه نـدارد در ايـن قلمـرو             

يه در امـور    زيـرا بـازدهي سـرما     . گذاري آنـد    سرمايه

 دلالي شـهري بسـيار بـالاتر از         –مربوط به اقتصاد پولي     

گــذاري در امــور توليــد آشــاورزي و  بــازدهي ســرمايه

هاي تحقيق و توسـعه       در زمينه . زيربناهاي روستايي است  

بخش نيز سرانه اعتبار تحقيقات آشـاورزي در ايـران در           

ايـن نـه    . ها با آشورهاي ديگر پايين بوده است        مقايسه

دليل پايين بودن  اعتبـار نسـبي تحقيقـات آشـاورزي            به  

در آشور، بلكه اساساّ به علـت       ) نسبت به بخشهاي ديگر   (

محدود بودن بودجـه تحقيقـات دانشـگاهي و غيردانشـگاهي           

سـهم  . باشـد  آشور براي بخشـهاي صـنعت و آشـاورزي مـي          

اعتبار تحقيقات آشاورزي از آل اعتبـارات تحقيقـاتي و          

 . آمده است١٣ و ١٢زي در جداول سرانه تحقيقات آشاور
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 ٤٨ شماره - اقتصادآشاورزي و توسعه 

 ١٤٦

سهم اعتبارات تحقيقات آشاورزي از آل اعتبارات  .١١ جدول

 تحقيقاتي ايران

١٣٦

٨ 

١٣٦

٧ 

١٣٦

٦ 

١٣٦

٥ 

١٣٦

٤ 

١٣٦

٣ 

١٣٦

٢ 

١٣٦

١ 
 سال

٣/

٥٦ 
٩/

٥٢ 
٧/

٥٠ 
٤٠ ٥٦ 

٢/

٤٥ 
٩/

٥٢ 
٦/

٤٢ 

اعتبارتحقيق سهم
ات آشاورزي از 
آل اعتبارات 

 تحقيقاتي
١٣٧

٦ 
١٣٧

٥ 
١٣٧

٤ 
١٣٧

٣ 
١٣٧

٢ 
١٣٧

١ 
١٣٧

٠ 
١٣٦

٩ 
 سال

٣/

٣٩ 
٣/

٣٧ 
٨/

٣٩ 
٤٥ 

١/

٤٨ 
٥/

٤١ 
٢/

٤٣ 
٥/

٥١ 

اعتبار   سهم
تحقيقات 

آشاورزي از آل 
اعتبارات 
 تحقيقاتي

 قوانين بودجه سالانه:   مأخذ 

مقايسه سرانه بودجه تحقيقات آشاورزي از بودجه  .١٢جدول 

 در برخي تحقيقاتي دولت 

                                                                    

                                                   آشورها

 )دلار آمريكا(

ايرا

 ن

بلژي

 ك

سوئ

 د

اتري

 ش

امري

 آا

انگلست

 ان

فران

 سه

ايرل

 ند

آانا

 دا

فنلان

 د

دانما

 رك
 آشور

١٩٩٨ ١٩٩٦
١٩٩

٦ 
١٩٩٦ ١٩٩٨ ١٩٩٧ ١٩٩٧ ١٩٩٦ ١٩٩٨ ١٩٩٦ ١٩٩٦  سال

٤/٥ ١
٥/

٥ 
٦/٥ ٧/٥ ٤/١٠ ٥/٨ ٦/٦ ٥/١٣

٧/

١٦ 
٤/١٧

سرانه
اعتبا
ر 
تحقيقا
ت 
آشاور
 زي
  www.oecd.org: مأخذ

شود، با آنكه سهم       ملاحظه مي  ١١همانطور آه از جدول     

بودجه تحقيقات آشاورزي از آـل بودجـه تحقيقـاتي رقـم            
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 ...         جايگاه بخش آشاورزي  

 ١٤٧

 ميـزان    ١٢اي اسـت، امـا براسـاس جـدول             قابل ملاحظـه  

قيقات آشاورزي آشور   اعتبارات سرانه تخصيص يافته به تح     

در مقايسه با ساير آشورها رقـم بسـيار انـدآي اسـت             

به عبارت ديگر توجه بـه مجموعـه اعـداد و           ). ١١جدول(

 بيانگر سهم ناچيز تحقيقات در      ١٢ و   ١١ارقام دو جدول    

اقتصاد آشور است و اين مدعاي ما مبني بر اينكه مشكل           

گي و  آشاورزي ما مثل مشكل صنعت ما مشكل توسعه نيافت        

 .آند نداشتن برنامه توسعه ملي است را تاييد مي

 اعتبارات بخش آشاورزي. ٥ .٤

واقعيت اين است آه مصوبات شوراي پول و اعتبار         

در مورد مانده تسهيلات اعطايي به بخشها گويـاي توجـه           

امـا بنظـر    . قابل ملاحظه اين اد به بخش آشاورزي است       

اعتبـارات  رسد ترآيـب اعتبـارات بـانكي در مـورد             مي

عمراني روستايي و آشـاورزي و امـور ديگـر تـا حـدي              

 وضعيت نسبي اعتبارات عمراني و      ١٣جدول  . نامناسب است 

بخش آشاورزي را با مقايسه مانـده تسـهيلات بانكهـا و            

 و  ١٣٦٩،  ١٣٥٩اعتبارات عمراني بخش آشاورزي در سالهاي       

همـانطور آـه از اعـداد و        .  به تصوير آشيده است    ١٣٧٨

شـود، اعتبـارات عمرانـي        دول مذآور ملاحظه مي   ارقام ج 

 برابـر مقـدار آن در سـال         ٣٦،  ١٣٧٨آشاورزي در سال    

 برابر  ٤٧ است، در حالي آه مانده تسهيلات بانكها         ١٣٥٩

لـذا نسـبت اعتبـارات عمرانـي بـه مانـده            . شده است 

 تنـزل يافتـه     ٠٦/٠ به آمتر از     ٠٨/٠تسهيلات بانكي از    

 .است

 تسهيلات بانكي و اعتبارات عمراني مقايسه مانده .١٣جدول 

 آشاورزي
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 ٤٨ شماره - اقتصادآشاورزي و توسعه 

 ١٤٨

                                           

 )ميليارد ريال(

 سال ١٣٥٩ ١٣٦٩ ١٣٧٨

مانده تسهيلات  ٨/٣٣١ ٨/٢١٣٣ ٧/١٥١٥٠

 بانكي

 اعتبارات عمراني ٧/٢٦ ١٦٦ ٩٧٥

 بانك مرآزي جمهوري اسلامي ايران:   مأخذ

رسد با وجود شكاف و دوگانگي شديد ميان    به نظر مي  

ــارگيري    ــراي بك ــايلي ب ــهري تم ــتايي و ش ــاد روس اقتص

اعتبارات  چه از طرف روستاييان و چه از طرف بانكها           

ايـن در حـالي اسـت آـه  شـورای پـول و               . وجود ندارد 

تبار در تصويب سهم تسهيلات به بخـش آشـاورزي توجـه            اع

به عنوان مثال شوراي مـذآور       .خوبي مبذول داشته است   

 اعتبارات آل را بـه صـورتي        ١٣٧٧ و   ١٣٧٦براي سالهاي   

 انعكاس يافته است ميان بخشـها تسـهيم         ١۴آه در جدول    

گزارش بـازرس و حسـابرس قـانوني نيـز در            .آرده است 

لي، صادرات، سپه، ملت و تجارت      مورد عملكرد بانكهاي م   

 ١٥در خصوص اعطاي تسهيلات بـه بخـش غيردولـتي در جـدول              

 .آمده است

سهم بخشهاي مختلف اقتصادي در افزايش مانده  .١۴جدول 

  تسهيلات اعطايي 

                                            به بخش 

 )درصد(غيردولتي                              

صنعت و 

 معدن

ساختمان و 

 مسكن

زرگاني و با صادرات آشاورزي

 خدمات

 آل

١٠٠ ٥/٤ ٨ ٢٥ ٢٩ ٥/٣٣ 

 بانك مرآزي جمهوري اسلامي ايران: مأخذ 
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 ...         جايگاه بخش آشاورزي  

 ١٤٩

عملكرد بانك هاي آشور در خصوص اعطاي تسهيلات به  .١۵جدول 

 بخش هاي

  مختلف اقتصادي

نام  اقتصادي شبخ

 بانك

صنعت و 

 معدن

مسكن و 

 ساختمان
 صادرات آشاورزي

و  بازرگاني

 خدمات

 
عملكر

 د

انحرا

 ف

عملك

 رد
 انحراف

عملك

 رد

انحرا

 ف

عملك

 رد
انحراف

عملك

 رد
 انحراف

 ٣١ ملي 
٥/

٢- 
١٠ ٣ ٣٢ 

١٥

- 
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 سازمان بازرسي و حسابرسي: مأخذ 

البته وضعيت عملكرد اعتباري ساير بانكها مثـل        

بانك رفاه، آارگران، مسـكن، صـنعت و معـدن، توسـعه            

اما . درات و آشاورزي در گزارش مذآور نيامده ا ست        صا

با توجه به حجم عمليـات نسـتباّ پـايين ايـن بانكهـا              

اعـداد و   ) نسبت به بانكهايي آه در گزارش آمده است       (

قابل تعميم به آل اقتصـاد      مي تواند     ١۴ارقام جدول   

شود عملكرد    همانطور آه از جدول مذآور ملاحظه مي      . باشد

 در  ١٣٧٧نك مهم آشور در سـال نـوعي         اعتبارات پنج با  
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تـر از مقـادير مصـوب و          مورد بخش آشاورزي بسيار پايين    

عملكرد آا در خصوص بازرگاني و خدمات بسـيار بيشـتر           

تواند يا بيانگر    اين واقعيت مي  . از مقادير مصوب است   

هـاي آـم بخشـهاي مولـد بانكهـا را             آن باشدآه بازدهي  

ولد بيشتر وام بدهند و     آند آه به بخشهاي نام      وادار  مي  

لذا دستگاه تامين آننده پول اقتصاد دلالي تجـاري شـهري           

باشند و يا اينكـه اصـولاд زمينـه جـذب اعتبـارات در              

يااينكـه هـر دو     . روستاها و بخش آشاورزي پـايين اسـت       

اما بخـوبي   . اند  دليل در ايجاد وضعيت مذآور موثر بوده      

بـود بسـتر    توان دريافت آه اين وضعيت انعكـاس از ن          مي

توسعه ملي، عدم موضوعيت توسـعه روسـتايي و حاآميـت           

 .اقتصاد پولي تجاري شهري بر آشور است

 

 وضعيت قيمتهاي نسبي. ٦. ٤

اقتصــاددانان آلاســيك مثــل آدام اسميــت، مــالتوس، 

بيني آرده بودند آه رونـد       ريكاردو و استوارت ميل پيش    

 رو به   قيمت نسبي محصولات آشاورزي نسبت به آالاهاي صنعتي       

وري   زيرا معتقد بودند آه صنايع با بهـره       . افزايش است 

آنند، اما توسعه و رشد بخش        بيشتر و آهنگ سريعتر رشد مي     

رونـد  . هـاي بيشـتري مواجـه اسـت         آشاورزي با محـدوديت   

قيمتهاي آشاورزي و صنعتي در زمـان خودشـان هـم ايـن             

ايـن در حـالي اسـت آـه قيمـت           . آرد  ادعا را تاييد مي   

 آشاورزي در اروپا و آشـورهاي پيشـرفته بخـاطر           محصولات
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هاي قابل ملاحظه و سريع در اين بخش بطور محسوسي            پيشرفت

اما قيمت محصـولات صـنعتي بـا آهنگـي          . آاهش يافته است  

لـذا در آشـورهاي     . بسيار شديدتر آـاهش داشـته اسـت       

مذآور ابـداعات،اختراعات و پيشـرفتهاي سـريع در بخـش           

ي شـگرف در بخـش آشـاورزي بـه          ها  صنعت با وجود پيشرفت   

روند افزايش قيمت نسـبي آالاهـاي آشـاورزي نسـبت بـه             

در عـين حـال، آمكهـاي       . هاي صنعتي منجر شـده اسـت        آالا

ــامين   ــت ت ــا در جه ــهاي آ ــايي دولت ــتقيم و مبن غيرمس

هـاي    هاي عمومي روسـتايي و آمـك بـه زيـر سـاخت              اده

ن بخـش   هاي پولي و قيمتي آا بـه اي ـ         آشاورزي ونيز حمايت  

امـا در اقتصـاد ايـران       . نيز يك واقعيت مشهود اسـت     

هاي صنعتي يا عقـب مانـدگي صـنعتي و نيـز              بخاطر محدوديت 

وابستگي صنايع به ارز خارجي و يا قطعات وارداتـي و           

قرار داشـتن آالاهـاي صـنعتي در معـرض مسـتقيم عوامـل              

اي و تجاري شـهري از يـك طـرف و ضـعف نسـبي بخـش                   واسطه

هـا و      تكنولوژي، منـابع، زيـر سـاخت       آشاورزي از نظر  

زني، قيمت محصولات آشاورزي نسبت بـه         قدرت صنفي و چانه   

البتـه  . قيمت آالاهاي صنعتي روند آاهشـي داشـته اسـت         

قيمت مصرف آننده محصـولات آشـاورزي چـه بسـا اينطـور             

 ) Mark up(نبوده است و ايـن بخـاطر وجـود سـود افـزوده      

ن محصولات آشـاورزي بـه      گران و دلالا    زيادي است آه واسطه   

بنابراين قيمت نسبي   . آنند  قيمت  توليدآننده اضافه مي    
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محصولات آشاورزي براي آشاورزان در طول زمان به زيـان          

از طـرف ديگرهزينـه توليـد       . اين بخش عمل آـرده اسـت      

ــق     ــدم تحق ــاطر ع ــز بخ ــور ني ــاورزي در آش ــولات آش محص

، مكانيزاسيون، انجام نـدادن اصـلاحات ـادي روسـتايي         

بطوري آـه   . ها بسيار بالاست    هاي آود، سم و اده      هزينه

 تومـان از    ٨٠٠در شرايط جاري واردات گنـدم بـا دلار          

هزينه توليد داخلـي    . گندم توليد داخل ارزان تر است     

شكر با همين نرخ ارز حدود دو برابـر قيمـت واردات آن             

 رابطه مبادله آالاهـاي گنـدم، جـو،         ١۶در جدول    .است

 ١٣٧٩ تـا    ١٣٦٩زمـيني بـراي دوره        ش و سيب  ذرت، پنبه و  

 .ارايه شده است

 رابطه مبادله آالاهاي منتخب با بخش غيرآشاورزي. ١٦جدول 

 سال ١٣٦٩ ١٣٧٠ ١٣٧١ ١٣٧٢ ١٣٧٣ ١٣٧٤ ١٣٧٥ ١٣٧٦ ١٣٧٧ ١٣٧٨ ١٣٧٩

 گندم مبادله رابطه ١ ٠٣/١ ٨٩/٠ ٠٦/١ ٨٦/٠ ٦٨/٠ ٦٨/٠ ٧٢/٠ ٨١/٠ ٧٤/٠ ٨٧/٠

 جو ١ ٠١/١ ٧٦/٠ ٩١/٠ ٧٧/٠ ٥٩/٠ ٥٨/٠ ٦٥/٠ ٧٢/٠ ٦٥/٠ ٧١/٠

 ذرت ١ ١ ٧٧/٠ ٩٧/٠ ٨٧/٠ ٥٨/٠ ٥٨/٠ ٦٥/٠ ٧٢/٠ ٦٦/٠ ٧٧/٠

 پنبه و وش ١ ٩٢/٠ ٨٠/٠ ٨٣/٠ ٧٣/٠ ـــ ـــ ٨٠/٠ ٧٩/٠ ٧٣/٠ ٨١/٠

 سيب زميني ١ ٩٥/٠ ٧١/٠ ٨٥/٠ ٦٩/٠ ٤٥/٠ ٤٤/٠ ٤٩/٠ ٥٤/٠ ٤٩/٠ ٥٨/٠

 ).١٣٨١. (مصطفیمحمودي، : مأخذ 

شـود رابطـه      ملاحظـه مـي   ) ١۶(از جـدول    همانطور آه   

مبادله اين آالاها با بخش غيرکشاورزی بـا وجـود قيمـت            

. تضميني به زيان بخش آشاورزي و اين آالاها بـوده اسـت           
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 ١٥٣

بنابراين نبايد اننتظار رشد قابل ملاحظه و تحقق چشـم          

 .اي از اين بخش داشته باشيم اندازهاي توسعه

اقتصاد ايران بـه    بهرحال از آنجا آه بخش آشاورزي در      

لحاظ ارزش افزوده، پتانسـيلها و اشـتغال از جايگـاه           

اي برخوردار است به هيچ وجه نبايد ميان اين بخش            ويژه

آما اينكه تضاد موجود هم     . و بخش صنعت تضاد ايجاد آرد     

بلكه تضاد ميان   . تضاد ميان بخش آشاورزي و صنعت نيست      

.  شـهري اسـت    هاي نامولد و پولي تجاري      بخشهاي مولد و بخش   

هاي نامولد منـابع را از        تداوم حاآميت وگسترش اين بخش    

بنـابراين بايـد بـا      . دارد  صنعت و آشاورزي دريغ مـي     

ايجاد يك بستر توسعه ملي و طراحي توسـعه روسـتايي در            

دورن بستر فوق با اهتمام به توسعه روستايي و توليد،          

 .هاي اين بخش را فراهم آرد هاي تحقق پتانسيل زمينه

 

 گيري جمعبندي و نتيجه .٥

با بررسي ابعاد نظري وتجربي جايگاه بخش آشاورزي        

در مراحل مختلف توسعه يافتگي اقتصاد هر آشـور مشـخص           

شد آه اولاд بخش آشاورزي به لحـاظ اهمـيتي آـه در امنيـت               

غذايي واستقلال سياسي آشور دارد به هيچ وجـه نبايـد           

لاحي اقتصـادي   توجهي قرار گيرد و هر برنامه اص        مورد بي 

بدون توجه و تاآيد نسبت به ايـن بخـش راه بـه جـايي               

ثانياً براي تحقق اهـداف رشـد و توسـعه آشـور            . برد  نمي

بايد بستر توسعه ملي را طراحي وايجاد آرد و با تاآيد           

بر توسعه روستايي جايگـاه بخـش آشـاورزي را در بسـتر             

www.SID.ir



Arc
hi

ve
 o

f S
ID

 ٤٨ شماره - اقتصادآشاورزي و توسعه 

 ١٥٤

تنها در پرتو چـنين اقـدام مبنـايي         . مذآور مشخص نمود  

ت آه جايگاه بهينه و تعامل پويـا و آارامـد ميـان             اس

هاي صنعت، آشاورزي و خـدمات مشـخص، تعـيين و محقـق               بخش

ثالثاً تشريح شد آه ايده وجود تضاد ميان بخـش          . شود  مي

. آشاورزي و صنعت در اقتصاد ايـران موضـوعيت نـدارد          

بلكه ميان بخش آشاورزي و صنعت وخـدمات مولـد از يـك             

پولي و تجاري شهري از طرف ديگر تضـاد          و بخش دلالي و      فطر

همچنين با استفاده از آمار و ارقـام رسمـي          . وجود دارد 

گـذاري در بخـش آشـاورزي         مشخص شـد آـه رونـد سـرمايه        

وضـعيت حمايـت از بخـش در مقايسـه بـا            . نامناسب اسـت  

آشورهاي پيشرفته و بعضي از آشـورهاي درحـال توسـعه           

تبـارات يـا    عملكرد مربوط به اعطـاء اع     . مطلوب نيست 

. تــر از مقــادير مصــوب اســت جــذب آــا بســيار پــايين

اعتبارات عمراني روستايي و بودجه تحقيقـات آشـاورزي         

هـا و     سپس اشاره شد آه جـبران ايـن آاسـتي         . ناچيز است 

هـا، اعتبـارات عمرانـي و         گذاري، حمايت   افزايش سرمايه 

اي   تنها در صورت ايجاد يك روند توسـعه       ... تحقيقاتي و   

فعاليتهاي نامولد و توجه به توسـعه روسـتايي         و حذف   

اي نـه بـه       ايجاد چنين بستر توسعه   . نتيجه بخش خواهد بود   

) يـا صـنعت   (معناي تاآيد بيش از حد بر بخش آشـاورزي          

. است و نه به معني تخصيص منابع محدود به امور نامحـدود           

اي ميـان     بلكه به معني ايجاد يك تعامل پويـا و توسـعه          

صادي براي تضمين و تداوم رشد و توسعه        بخشهاي مولد اقت  

 .اقتصاد آشور است
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