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  1384، تابستان 50اقتصادآشاورزي و توسعه، سال سيزدهم، شماره 

 

  
  ∗طبيعت چند آارآردي آشاورزي در تعامل با سازمان جهاني تجارت

 
  دکتر کيم آندرسن

  چکيده

 آه سرانجام در دور اروگوئه صورت ،آيا اصلاحات مربوط به سياستهاي آشاورزي

هاي داخلي آشورها همچون تأمين غذاي آافي ، موافقتنامه به خود گرفت، با اهداف سياست

  حفاظت از محيط زيست و قابليت پايداري در مناطق روستايي سازگار است ؟ 

اين مقاله به بررسي اين سئوال خواهد پرداخت آه آيا بخش آشاورزي به دليل توليد 

د غذايي و و توليد آالاهاي عمومي در آنار توليد موا» 1منافع جانبي غير بازاری« همزمان 

 الياف در بازار

، مستحق حمايتهای قيمتی و )بخشيده است ماهيتی چندآارآردي آشاورزي به  آه خصلتي(

  مرزي است؟ 

                                                           
 كمتن حاضر ترجمه مقاله ای است از آقای دکتر کيم آندرسن استاد دانشگاه آدلايد استراليا و مشاور بان  ∗

 ) 29/2/84 تا 25/2/84(شورتی مؤسسه پژوهشهای برنامه ريزی و اقتصادکشاورزی جهانی که در کارگاه م
ن مقاله را آقای کامران فرزام از همکاران گروه پژوهشی بازاريابی و تجارت خارجی ايترجمه . ارائه گرديد

                                           .انجام داده که شايسته سپاسگزاری است
            e-mail: kanderson@worldbank.org  

1.non-marketed externalities 
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تواند از ميزان عوارض منفي اين  بر بخش آشاورزي مي آيا اين منافع جانبي هزينه

ود؟ آيا ، آه در مصاف با منافع جانبي ساير بخشهاي اقتصادي توليد است، فراتر ر بخش

مازاد توليد آشاورزي تا چه حد همچنان در منحني عرضه قرار دارد ؟ و آارامدترين 

  روشهاي افزايش توليد آشاورزان تا رسيدن به مرز بهينه جامعه چيست ؟

در اين مقاله نتيجه گيری می شود آه تنها به يك مبادله تجاري در مقياس آوچك نياز 

ياستهاي داخلي و از سوي ديگر به اهداف مبتنی بر از يك سو به اهداف ست تا بتوان اس

  . اصلاح نظام حمايت از بخش آشاورزي دست يافت

  

  : ها کليد واژه

  چندکارکردی، بخش کشاورزی، سازمان جهانی تجارت  

  مقدمه

يكي از دستاوردهاي اصلي دور اروگوئه اين بود آه پاي نظام مبتني بر قوانين 

. ت را به عرصه تجارت محصولات آشاورزي باز آرد موافقتنامه عمومي تعرفه و تجار

 می بايد آليه موانع غيرتعرفه اي فرا راه 1براساس موافقتنامه آشاورزي دور اروگوئه

واردات آشاورزي به غير از موارد قرنطينه اي حذف گردد و  نرخ تعرفه تثبيتي يا سقفهاي 

همچنين . اي جايگزين آن شود هتثبيت شده تعرفه اي و در بعضي از موارد نرخ تعرفه سهمي

تحت (اي تقسيمبندي گردد و يارانه هاي توليد  تعرفه هاي تثبيت شده براي آاهشهاي مرحله

  . و يارانه هاي صادراتي آاهش مي يابد ) عنوان حمايتهاي داخلي

 اعمال 2000-1995آشورهاي صنعتي اين اصلاحات را در فاصله زماني سالهاي 

رهاي در حال توسعه برای انجام  دادن اين اصلاحات تا سال کردند، در حالي آه آشو

  .  وقت داشتند2004

                                                           
1. Uruguay Round Agriculture Agreement (URAA) 
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آه استفاده از (موافقتنامه کشاورزی به همراه موافقتنامه بهداشتي و بهداشتي نباتي 

و همچنين قواعد ) مقررات قرنطينه اي واردات را به موارد قابل تعديل مقيد مي سازد

آه روند حل و فصل (اهم نامه حل و فصل اختلافات مربوط به بازبيني سياستها و تف

تجارت سبب شده اند همگی در مجموع ) اختلافات تجاري را بهبود قابل توجهي بخشيده است

آه موافقتنامه عمومي تعرفه و تجارت به سازمان  (1995آشاورزي آمتراز سالهای قبل از 

  . هرج و مرج داشته باشد ) جهاني تجارت تبديل شد

مايتي آه از توليدآننده در چارچوب سياستهاي آشاورزي آشورهاي عضو هرچند ح

 اعمال مي گرديد در نيمه راه و در نيمه )OECD(سازمان همكاريهاي اقتصادي و توسعه اي 

 1997 متوقف شد، اما با اين حال ادامه اين حمايتها موجب گرديد تا در سال 1990دهه 

در نبود  اين حمايتها قطعاً اين . ي افزوده شود درصد به ارزش توليدات آشاورز50مقدار 

مقدار پايين تر از حد مورد نظر و معادل ماليات مصرف آننده بر محصولات آشاورزي 

از آن پس و به دنبال بحران آسياي شرقي، سطح حمايتها با آاهش . بود   درصد مي35يعنی 

  . قيمتهاي بين المللي  فزونی گرفت 

ت از بخش آشاورزي همچنان چندين برابر بخش صنعت از طرف ديگر ميزان حماي

باقي ماند، به طوري آه متوسط تعرفه هاي صنعتي آشورهاي عضو سازمان همكاريهاي 

  اي اقتصادي و توسعه

)OECD( به دليل همين تفاوت زياد در ميزان حمايت از .  درصد است 5 هم اآنون آمتر از

فقتنامه آشاورزي دور اروگوئه، در بخشی دو بخش يادشده و حرآت بطئي اصلاحات در موا

 اعضای سازمان به مذاآرات مجددی در 1999از همين موافقتنامه مقرر شد تا پايان سال 

  .  آغاز شد 1997اين زمينه بپردازند؛ آاري آه مقدمات آن از سال 

 تعيين ،WTOيكي از موارد قابل توجه در شروع دور جديد مذاآرات آشاورزي در 

  . بوده است» نگرانيهاي غيرتجاري « م تكليف مفهو

 از موافقتنامه آشاورزي دور اروگوئه درج شده 20 و ذيل ماده Cاين مفهوم در بند 

است؛ يعني جايي آه اعضاي سازمان جهاني تجارت موافقت آرده اند آه در مذاآره براي 
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نيز  » نگرانيهاي غيرتجاري«  ، 1999ادامه اصلاحات سياستهاي آشاورزي پس از سال 

  . مورد رسيدگي قرار گيرد 

بايد گفت اين نگرانيها به طور مشروح مورد تصريح قرار نگرفته اند اما در مقدمه 

موافقتنامه آشاورزي دور اروگوئه به مسئله امنيت عرضه غذا و حفظ محيط زيست اشاره 

  . شده است

روستايي، قبلاً البته  نگراني سوم يعني پايداري و سازگاري اين سياستها در مناطق 

توسط آشور نروژ گوشزد و پس از آن در بيانيه اجلاس وزيران آشاورزي آشورهاي 

  . تكرار شده بود )1998 مارس OECD) 5-6 عضو

« دولتهايي آه اين سه موضوع را مورد بحث قرار داده اند ، آنها را منابع ايجاد 

 عمومي آه همزمان با غذا و و در بعضي موارد ايجادآننده آالاهاي » 1منافع جانبي مثبت

چند « بنابراين در نگارش مقاله حاضر اصطلاح . الياف توليد مي شوند توصيف نموده اند

مورد استفاده قرار گرفته است تا چنين جنبه هايي از توليد آشاورزي را مورد » آارآردي 

  . اشاره قرار دهد 

ن نگرانيها پاسخ دهد؛ مقاله حاضر قصد دارد به سه سئوال مطرح در ارتباط با اي

نخست اينکه تا چه اندازه سياستهاي اصلاحي مندرج در موافقتنامه آشاورزي دور اروگوئه 

با نيل به اهداف سياستهاي داخلي همچون تأمين سطح مناسبي از امنيت غذايي ، حفظ محيط 

زيست و پايداري توسعه در مناطق روستايي سازگار است ؟ دوم اينكه در صورت تضاد 

صلاحات مورد نظر در موافقتنامه آشاورزي دور اروگوئه با اهداف ياد شده ، انتخاب آدام ا

 ، مناسبتر و ارجح است ؟ و WTOيك از تغييرات در دو سطح سياستهاي داخلي يا قوانين 

سوم اينكه  هر يك از اين تغييرات چگونه می تواند  با آاهش ميزان دخالتها در بازارهاي 

  . پذير باشد جهاني غذا آشتي 

مقاله حاضر با اين سئوال آغاز مي شود آه اصولاً چرا ملاحظات غيرتجاري در 

   مطرح مي گردد؟ WTOادوار کنونی مذاآرات 

                                                           
1. positive externalities  
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 نگراني ياد شده ، ملاحظات 3بخش بعدي مقاله، قبل از پرداختن به هر يك از 

 ارائه جمعبندي به سرانجام، مقاله با. غيرتجاري را به طورآلي مورد اشاره قرار مي دهد 

  . پايان می رسد

در سرتاسر اين بحث هر جا آه ذآري از اصلاحات اقتصادي به ميان آمده است 

منظور از آن نه تنها در برگيرنده آزادسازي واردات بلكه آاهش يارانه هاي صادراتي و آليه 

آه اشكال مختلف حمايت داخلي مورد نظر در موافقتنامه آشاورزي دور اروگوئه است 

مجموعه  حمايتهاي دولت از توليدات آشاورزي در آشورهاي حمايت آننده بخش آشاورزي 

  . را شامل مي گردد 

  

   مطرح است ؟ WTOچرا ملاحظات غيرتجاري امروز در 

 درمقابل ملاحظات غيرتجاري در آشاورزي قرار WTOتعجب آور نيست آه امروز 

ز سياستهاي داخلي است آه به شكل به هر تقدير ، اينها مجموعه اي ا. گرفته است 

  . روزافزوني در روند جهاني شدن اقتصاد در تقابل با سياستهاي بين المللي قرار مي گيرند 

مهمترين موفقيت گات يا سازمان جهانی تجارت در آاهش موانع سنتي توسعه تجارت 

اقتصاد ضمن آاهش هزينه هاي حمل و نقل و ارتباطات بين آشورها ، افزودن بر اهميت 

داخلي و سياستهاي اجتماعي در جهت تعيين ميزان رقابت پذيري بين المللي براي صنايع 

  . مختلف است 

تلاش گروههای ذينفع برای ترغيب دولتها به مداخله روزافزون در حوزهای مختلف 

سبب شده است در مذاآرات جاري آن دسته از اقدامات داخلي در نظر قرار گيرد آه ارتباط 

استانداردهاي زيست محيطي و سياستهاي رقابتي مصاديق بارز .   با تجارت داردبيشتری

  . چنين اقداماتي هستند 

براي اطمينان از حفظ سازگاري سياستهاي داخلي همه بخشهای اقتصادی با روح 

های سازمان جهانی تجارت، پايش سياستهای داخلي مربوط به  تعهدات مندرج در موافقتنامه

  . يت بيشتری برخوردار شده استتجارت از قابل
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اين واقعيت در مورد ملاحظات غيرتجاري بخش آشاورزي مطرح در اين مقاله نيز 

  . صادق است؛ زيرا موارد مشابه آن با درجاتی در ساير بخشها نيز مشهود است

  

  نكات آلي درخصوص چندآارآردي بودن بخش آشاورزي

جاري شبيه به منازعات اوليه مباحث آنوني پيرامون ملاحظات به اصطلاح غيرت

اهداف به اصطلاح غيراقتصادي در سياستهاي آشاورزي مطرح  شده در دور اروگوئه 

همان گونه آه در همان مباحث نيز مطرح بود ، هيچ آس منكر اين واقعيت نيست آه . است 

در عين حال . دولتها در تعيين اهداف سياستي خود به حق حاآميتي شان توسل مي جويند

مكن است اهداف متعددي وجود داشته باشد آه سياستهاي آشاورزي درصدد دستيابي به آنها م

اختلاف نظر تا حدي مربوط به لوازمی . باشد و بعضاً فراتر از توليد غذا و پوشاك هستند

لازم است  به خاطر داشته . گيرند است آه دولتها در جهت رسيدن به اهداف خود به آار مي

  .  ميان حقوق و تعهدات بين المللي و احتمال شكست بازار نيز وجود داردباشيم آه در اين

  

  درسهايي آموختني از نظريه سياستهاي آشاورزي و تجربه اعمال اين سياستها  

  .  درس مرتبط با مقاله حاضر را به ما می آموزد6مداقه در اين نظريه  حداقل 

ند ابزارهای سياستی متعددی نيز برای دستيابی به اهداف متعدد سياستی نيازم: اول 

  .هستيم

آارآمدترين و در عين حال آم هزينه ترين ابزار سياستي براي رسيدن به هدفي : دوم 

، سياستي است آه به طور مستقيم به مسئله می ) همانند فائق آمدن بر شكست بازار(ويژه 

  . پردازد

 براي تقابل با اقدامات تجاري به ندرت آارامدترين ابزارهاي سياستي: سوم 

  . نگرانيهاي غيرتجاري به حساب مي آيند 
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اصلاح تجاري مادامی آه سطح بهينه اي از دخالتهاي داخلي براي مقابله با : چهارم 

نگرانيهاي غيرتجاري وجود دارد و تا زماني آه برای حفظ سطح بهينه مرتباً به شكل 

  . (Meade, 1955; Corden 1997)مناسبي جرح و تعديل شوند موجب رفاه خواهد شد 

ميزان تحقق اهداف به اصطلاح غيراقتصادي ممكن است دقيقاً معادل مقداری  : پنجم 

اما اين امر ناشی از . باشد آه در حالت نبود اصلاحات تجاري امكان دارد حاصل شود

  . طبيعت مبادلات بهينه در راستاي حداآثرسازي رفاه اقتصادي جامعه است 

ا در بازار حتي با توجيه فائق آمدن بر شكست بازار، باز هم دخالت دولته: ششم 

لذا  نتيجه آن ممكن است آاهش بيشتر رفاه باشد آه . خطر شكست دولت را منتفی نمی کند

  . معمولاً دخالت دولتها به منظور جبران آن است

چنين . شكست دولت در سطوح ديوانسالاري و يا سطوح سياسي رُخ خواهد داد

احتي مي تواند نتيجه فقدان اطلاعات و تحليل آارامد به منظور طراحي دخالت شكستي به ر

يا چنين شكستي مي تواند نتيجه اقدامي تعهدآور در سطح ) . شكست بروآراتيك(مناسب باشد 

سياسي و با هدف منتفع ساختن پنهاني گروه سياسي خاص ولو به ضرر جامعه ولي صرفاً 

  .  (Stigler, 1975)سي آنها باشد جهت بهره مندي از پشتيباني سيا

چرا دولتها بايد همواره از به آارگيري آارامدترين راههاي دستيابي به اهداف سياسي 

اجتماعي نگران باشند ؟ پاسخ ساده است، زيرا منابع محدودی براي رسيدن به اين اهداف در 

  . اختيار دارند

آت غيرتجاري بيشتري درايجاد رفاه اجتماعي آيا آشاورزان در مقايسه با ساير توليدآنندگان، مشار

  از خود نشان مي دهند ؟ 

بعضي از آن . هر بخش توليدي محصولات تجاري و غيرتجاري توليد مي آند 

از آنجا آه سليقه ها و ترجيحات . محصولات غيرتجاري، مطلوب و بعضي نامطلوب هستند

ان ارزشهاي جوامع نيز نسبت متفاوت کشورها به مرور زمان تغيير می کند، به طور همزم
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به اين محصولات غيرتجاري تغيير مي کند؛ همان گونه آه فناوريها ، نهادها ، تجارب 

  . سياستي و اندازه ها يا ساختارهاي بازار در فرايند توسعه تغييرمی نمايد

جويانه دولت در بخش آشاورزي  در استدلالی منطقي به منظور توجيه اقدام مداخله

صولاً آن دسته از فعاليتهاي آشاورزي مستحق دريافت آمك بيشتر از دولت هستند بايد گفت ا

که محصولات تجاری بيشتری نسبت به محصولات غير تجاری توليد کنند و سهم آنها در 

فرايند توسعه نسبت به ساير بخشها  حتي در شرايط اجباري آاهش حمايتها در بخش 

  . آشاورزي، بيشتر باشد 

اين . ئص در يک فعاليت کشاورزی تقريباً آار غيرممكني استتشخيص اين خصا

در اين باره چيزهايي آه بايد مورد . مشکل در جامعة در حال تغيير طبعاً افزايش می يابد

  : ارزيابی قرار گيرد عبارتند از

منافع جنبی انبوه و آالاهاي عمومي آه توسط بخشهاي مختلف اقتصادي می تواند .1

  توليد

 ) .منحني عرضه(هزينه نهايي حمايت از آنها .2و ) ي تقاضامنحن( شود 

بدين ترتيب بايد گفت که اقدام دولتهاي مداخله جو تنها در بديهي ترين شرايط آه همه 

  . شواهد و قرائن دلالت بر ضرورت مداخله داشته باشد می تواند معنادار باشد

  

يفای نقش غيرتجاری موجه باشد در شرايطی که کمک دولت به يک بخش اقتصادی صرفاً جهت ا

  آنگاه مناسبترين شكل و سطح کمک چه خواهد بود؟ 

اي موجه براي مداخله دولت تشخيص داده شود، بعيد به نظر  در صورتی که زمينه

رسد لازم باشد که سياستهای دولت صرفاً به مسئله واردات يا اعمال سياست قيمت  مي

چنين مداخله اي می تواند اقدام .  محدود شودتضميني در سطح وسيعي از آالاهاي تجاری

  . ظريف و تنظيم شده اي  باشد تا مازاد آالاي عمومي يا آثار خارجي را افزايش دهد 

اين ابزار سياستي تنظيم شده توسط دولت شبيه تنظيم آلات موسيقي توسط يك گروه 

هر چه دقيقتر بدين معني آه . ارآستر يا تيز آردن ابزار جراحي توسط يك پزشک است 
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بدين ترتيب سياستگذاري درمراحل متعددي به . دربرخواهدداشت انجام شود نتيجه بهتري

  : ايفاي نقش خواهد پرداخت 

   پي بردن به آمادگي جامعه براي پرداخت بهاي محصولات غيرتجاري،  .1

تعيين آارامدترين ابزار سياستي به منظور تشويق آشاورزان يا گروههای  .2

 آن دسته از محصولات فرعي به جامعه، ديگر جهت عرضه 

تعيين سطح بهينه سياستهاي تشويقي به طوري آه در وضعيت دخالت  .3

دولت ، سود نهايي اجتماعي با هزينه هاي نهايي اجتماعي برابر شود، ضمن آنكه خطرات 

به آه قبلاً ( دولت يا هرکدام از آنها  المللي بين وتعهدات دولت مربوط به هر دو شكل از شكست

 . مد نظر قرارگيرد) آنها اشاره شد

، به WTOدرخصوص آخرين مرحله، معمولاً لغو سياستهای تعهد شده در چارچوب 

ترين و معمولترين راه برای دستيابي به اهداف غيرتجاري مورد استفاده قرار  عنوان راحت

يتهاي گرچه به صورت مبهم اما به واقع هنوز اين احتمال وجود دارد آه حما. مي گيرد

داخلي تا جايي آه به افزايش توليد بيانجامد و ميزان واردات خالص محصول را به صفر 

 اين است آه اين حمايتهای داخلی تا WTOسئوال موجود براي اعضاي . برساند ادامه يابد

چه زماني و تا چه مقدار مي تواند اعمال شود؟ با در نظر داشتن اين مباحث آلي ، توجه 

ترين   بررسي سه نگراني خاص غيرتجاري معطوف می کنيم آه در عموميخواننده را به

رين حمايت ممکن را از ت مطرح شده است که بيشOECDوجه توسط آن دسته از اعضای 

  .بخش کشاورزی به عمل می آورند

  

  امنيت غذايي 

  آيا امنيت غذايي نگراني مربوط به طرف مصرف آننده است ؟ 

يك آشور براي اطمينان يافتن از اين است آه همه امنيت غذايي معمولاً ظرفيت 

افرادش  همواره به حداقل سطح غذاهاي اساسي لازم  براي زنده ماندن دسترسي دارند و اين 

نيز چيزي جز ضرورت وجود حداقل سطح مشخصي از درآمد و پس انداز براي تمام 
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هاي اصلي و وجود خانوارها نيست، مضاف بر آنکه وجود يك بازار آارا براي عرضه غذا

  . اعتبار مالي نيز ضروری است

اقدامات سياستي در حمايت از بخش آشاورزي به جز مالياتی که از خانوارها برای  

 90تأمين هزينه يارانه هاي آشاورزي دريافت می کنند، به طور بالقوه هيچ نقشي در درآمد 

اي پيشرفته صنعتي درصد خانوارهايي آه خريداران صرف محصولات غذايي در اقتصاده

  . هستند ندارند 

 نيز با OECDسياستهاي محدوديت واردات و يارانه های صادراتی آشورهاي عضو 

افزايش قيمت مواد غذايی در اين کشورها توان مصرف کنندگان غيرکشاورز را براي خريد 

  .مواد غذايی کاهش می دهد

ی آشاورزي  در صورتی که سياستهاOECDبه طور متوسط در آشورهاي عضو 

 ,OECD)اعمال نشود، قدرت خريد مصرف کنندگان غذا حدود يک سوم افزايش می يابد

1998) .  

  اثر اين سياستها بر نوسان قيمت مصرف کنندگان چيست؟

بعضي اوقات اتكا به واردات غذا غيرموجه است، زيرا موجب بی ثباتی قيمت يا 

ي با توجه به قيمتها و تعرفه ارزشي براي مثال زماني آه آشور. مقدار عرضه غذا می شود

به بازگشايی بازارهاي تجاری خود می پردازد، در واقع از اين طريق نوسانات قيمتهاي 

  . جهاني غذا را به بازار داخلي خود انتقال مي دهد 

گستردگی چنين نوسانات قيمتی تحت يك نظم تجاري آزاد ، به سهم مستقل سياستها در 

بستگي دارد؛ يعنی هر چقدر تعداد آشورهايي آه بازارهاي خود را هريك از ديگر آشورها 

بدين . از بازار جهاني جدا مي آنند بيشتر باشد نوسانات قيمتهاي بين المللي بيشتر خواهد بود 

ترتيب اتخاذ چنين سياستهايی با محدود شدن و در عين حال بي ثبات شدن بازارهاي بين 

  .  از چنين رفتاری ترغيب خواهد آرد المللي، ديگر آشورها را به پيروي
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 توافقي “1 سياست بردن به بهاي فقيرترشدن همسايه”راه حل خروج از چرخه باطل

يعني همان چيزي آه موافقتنامه . جمعي براي دست بر داشتن از چنين روندي خواهد بود 

  . آشاورزي دور اورگوئه در نظر دارد بدان دست يابد 

فقتنامه آشاورزي تأثير پا برجايي در اين دهه به جا اين يك حقيقت است آه موا

نخواهد گذاشت، زيرا با اينكه موانع غيرتعرفه اي به تعرفه تبديل شده اند اما سطوحي آه 

تعرفه ها در آن تثبيت شده اند از سطوح تعرفه هاي عملياتي آشورها بسيار بالاتر است 

(Ingco, 1995) ارزشي بودن در طبقه تعرفه هاي خاص  و بسياري از اين تعرفه ها به جاي

به يك آشور توسعه يافته اين امكان را خواهد » آثيفي«چنين تعرفه بندي . قرار مي گيرند 

داد تا تعرفه عملياتي خود را آن چنان متنوع اعمال نمايد تا با پر آردن شكاف بين نرخهاي 

 ثبات در قيمتهاي بين المللي ، عملياتي و تثبيتي در نظام تعرفه اي خود و به بهاي بدتر آردن

يا (با اين حال و با اينكه به مرور زمان نرخهاي تثبيت شده . به ثبات قيمت داخلي دست يابد 

آاهش داده مي شوند اما سطح تعرفه ) سقف تثبيتي درخصوص آشورهاي در حال توسعه

 برگ هاي سهميه اي آن چنان گسترش و تنوع مي يابند آه روز به روز داراي شاخ و

  . دامنه چنين عرصه هاي مجزا و جداگانه اي نيز نقصان مي پذيرند . شوند  فراواني مي

با توجه به نوسانات عرضه ، يك نگراني ممكن است اين باشد آه با تغييرات فصلي و 

يم ، به طوري آه فرضاً برنج حداقل تا برداشت فصل بعد نتواند ونتيجتاً آاهش توليد مواجه ش

چنين وضعيتي در عمل خيلي به ندرت اتفاق خواهد . بين المللي فروش رود در بازارهاي 

  : افتاد و حتي احتمال وقوع آن به مراتب آمتر خواهد بود اگر 

بيشتر آشورهاي واردآننده به جاي اتكای صرف به محصول داخلي و افت توليد ،  �

  . متكي به بازارهاي بين المللي بر پايه يك روند منظم باشند 

                                                           
beggar-thy-neighbour.1   
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موافقتنامة عمومی 11ـ1آنندگان از به کارگيری استثنائات مندرج در ماده صادر �

، آه در آن محدوديتهاي صادراتي به غير از ساير مالياتها ممنوع شده است،  تعرفه و تجارت

 . پرهيز نمايند 

 گات وجود دارد آه محدوديتهاي مقداري صادرات را به 11ـ2تنها يك استثنا در ماده 

  . ا بحران آمبود غذا در آشور صادرآننده مجاز مي شمارد منظور مقابله ب

 موافقتنامه آشاورزي دور اروگوئه مقررات ويژه اي را به اين ماده 12اما ماده 

مشخصاً اين تغييرات با اين الزام همراه است آه با در نظر گرفتن آثار . اضافه کرده است

ه مواد غذايي محسوب مي شوند، ، آه واردآنندWTOچنين محدوديتي بر روي ساير اعضای 

را از نوع و  WTOآشور صادرآننده موظف باشد با اعضاي آسيب ديده مشورت آند و 

احتمالاً مقررات و تنظيمات بيشتري در ادوار . طول زمان محدوديت صادرات آگاه سازد 

  . آتي مذکرات بر اين بند اضافه خواهد شد 

ن قديمي محصولات غذايي از اولويت در مقابل اين نگرانی که ممكن است مشتريا

 موافقتنامه 13-1بيشتر و هزينه آمتري در سالهاي آمبود محصول برخوردار شوند، ماده 

عمومی تعرفه و تجارت آشورهاي صادرآننده محصولات آشاورزي را ملزم می سازد آه 

  . دسترسي غيرتبعيضي همه اعضا را  به مواد غذايي اساسي خود فراهم نمايند 

تر آشورهاي حمايتگرا، که تمايل به آاهش حمايتهاي خود از قيمت آشاورزي بيش

 اما هنگام وقوع جنگ . پايبند باقی بمانندWTOدارند، متمايلند به تعهدات موافقنامه های 

درخصوص احتمال خطر آاهش ناگهاني عرضه مواد غذايي مصرفي آه قبلاً وارد مي شده 

  اند چه بايد گفت ؟ 

تنامه عمومی تعرفه و تجارت استثنائي را در مورد امنيت ملي آشور  موافق21ماده 

گيرد آه تحريم صادرات را در زمان جنگ و در ساير مقاطع بروز بحران در  در نظر مي
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يقيناً آشورهايي آه از اين خطر نگران هستند . روابط بين المللي آشورها مجاز مي شمارد 

  . تنوعي از عرضه آنندگان خارجي آاهش دهند مي توانند آن را از طريق انتخاب گروه م

احتمال اينكه تمام عرضه آنندگان خارجي همزمان آشور هدف را در شرايطي 

همچون جنگ مورد تحريم قرار دهند نه تنها بسيار ضعيف است بلكه برعكس بستگي زيادي 

هان از به باز بودن اقتصاد آشور ذيربط خواهد داشت؛ بدين معنا آه هر چقدر آشورهاي ج

  يكديگر مستقلتر

شوند هزينه فرصت آنها بالاتر می رود و بنابراين احتمال ورود آنها به جنگ بيشتر می 

گرچه اين حقيقت اغلب دست آم گرفته مي شود، اما اين موضوع خود يك آالاي . شود

 در عرصه بين الملل است آه البته تجارت آشاورزي GATT/WTOعمومي توليد شده توسط 

  . مروز آن را مديون موافقتنامه آشاورزي دور اروگوئه می داندجهاني ا

حتي در سخت ترين مواردي آه آشوري مجبور بوده است در مقطعي متكي به 

. عرضه داخلي مواد غذايي باشد هنوز حاشيه امنی به عنوان تضمين امنيت غذايی باقی است

مازاد نسبت به آنچه  از مواد غذايي و آالري OECDاآثريت مردم در آشورهاي عضو 

رژيمهاي مصرفي براي مثال مي . صرفاً براي بقاي حيات مورد نياز است استفاده مي آنند 

بويژه استفاده آمتر (توانند جهت جلوگيري از نقصان ميزان آالري غذا با تغيير جيره غذايی

 و خوردن قسمت بيشتري از اجزای دامهاي آشتار شده و مصرف) از غذاهاي فراوري شده

مستقيم غلات و دانه هاي روغني به جاي استفاده غيرمستقيم از آنها، محصولات دامي و 

چنين برنامه ای  براي مقطع آوتاه زمان جنگ به . پروتئيني را تا حد زيادي اصلاح کنند

مراتب آمتر از زماني آه مصرف آننده را وادار آنيم آه قيمتهاي بالاتري به صورت مادام 

بة ضد رفاهی خواهد داشت آن هم صرفاً به دليل واهمه از اينكه ممكن است العمر بپردازد جن

  . جنگ جهاني ديگري در راه باشد 
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  آيا آشاورزان داخلي سهمي در امنيت غذايي دارند ؟ 

  آنندگان غذا در آشورشان محسوب ترين عرضه آشاورزان داخلي معمولاً عمده

در سخت ترين . نيت غذايي مشارآت دارندمي شوند،  لذا اين گروه بي هيچ ترديدي در ام

شرايطي آه آشوري ناگزير است در مقاطعی خاص صرفاً بر عرضه آنندگان داخلي تکيه 

براي مثال انتقال منابع از (کند باز هم آشاورزان نقشي به مراتب پررنگ تر ايفا مي نمايند 

ك وضعيت تحريم اما با فرض قرار گرفتن در ي). توليد دام به توليد محصولات زراعي

اقتصادي آه حتي واردات مواد سوختي و شيميايي متوقف مي گردد ، توليد آلي مواد غذايي 

با توجه به نقش چنين محصولاتي در فراهم آردن نهاده هاي انرژي ـ آود و سموم 

وانگهی مهارت آشاورزان آه براي دهه هاي متوالي با . آشاورزي به شدت آاهش مي يابد

هاي توليد همراه بوده است در شرايط محروميت از نهاده ها ، ارزش  ه از نهادهاستفاده گسترد

  . خود را از دست خواهد داد 

بنابراين خودآفايي مواد غذايي در سطح ملي به مفهوم توليد در هر شرايطي ، 

برعكس ، در بعضي موارد به واقع مي توان آن را خيالي . مترادف با امنيت غذايي است 

ر آرد آه به غلط يا حداقل به وجه مبالغه آميزي مفهوم ديگري از امنيت غذايی را باطل تعبي

  . ارائه مي دهد 

  مهمترين راه رسيدن به سطح بهينه امنيت غذايي 

اگر قرار .  مقالات زيادي در باب ابزارهاي ايجاد امنيت غذايي نگاشته شده است 

 غذايي آند ، با توجه به ملاحظات فوق اي تحت نظام اقتصاد آزاد احساس ناامني باشد جامعه

، آنگاه براي نيل به امنيت بيشتر و اقدامات تأميني بايد از ابزارهاي متنوع و متفاوت تري 

 و ضميمه دوم موافقتنامه کشاورزی دور 3از اين ابزارها در پاراگراف . استفاده کند

 جعبه به اصطلاح سبز ابزارهای(اروگوئه به عنوان يک کالای عمومی نام برده شده است 

سطح بهينه ) . آه از شمول محاسبه در معيار حمايت آل از بخش آشاورزي معاف هستند
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اين حمايتهای مجاز، سطحی است آه ذخاير را آن گونه افزايش دهدآه منافع 

  . و اجتماعي دخالت دولت برابرشود  به مفهوم امنيت غذايي با هزينه نهايي واجتماعي نهايي

ينه های اجتناب ناپذير ذخيره سازي غذا ، نرخ بهره ، هزينه ضايعات و معمولاً هز

  .  درصد در سال باشد 20افت آيفي محصول مي تواند بالغ بر 

اگر افزايش توانمندي . درمحاسبه اين هزينه ها بايد خطر شكست دولت هم لحاظ شود

 افزايش امنيت غذايي حداآثر توليد داخل به عنوان يكي از مطلوب ترين ابزارهاي جامعه در

مدنظر قرار گيرد، آنگاه ممكن است يارانه هاي آموزش و تحقيقات بخش آشاورزي بسيار 

جابه جايي منحني عرضه به (آم هزينه تر از حمايتهاي قيمتي محصولات آشاورزي باشد 

اين موضوع بويژه درخصوص اعمال ) . بيرون به جاي جابه جايي در طول منحني

ات به جاي پرداخت مستقيم و به عنوان ابزارهايي آه قيمتها را مورد محدوديتهاي وارد

زيرا آه محدوديتهاي وارداتي نه تنها قيمتهاي (حمايت قرار مي دهد صادق خواهد بود 

  توليدي را مورد حمايت قرار مي دهد بلكه به افزايش قيمت مصرف آننده نيز

ارهای اقتصادی در جهت افزايش امنيت اگر قرار است جامعه با استفاده از ابز). مي انجامد

اي از ميزان دخالتهاي دولت اقتضا می  غذايی سرمايه گذاري نمايد ، آنگاه تعيين سطح بهينه

کند آه چنين دخالتهايي تا زمان همتراز شدن هزينه ها با نرخ اجتماعي سود خالص نهايي 

  . حاصل از به آارگيري هر يك از اين ابزارها تعديل و تنظيم شود 

  حفاظت از محيط زيست 

لذا سياستهاي زيست . آشاورزي ضرورتاً در تعامل با محيط زيست قرار دارد

محيطي و آشاورزي همانند سياستهاي تجاري و ساير سياستهاي اقتصادي و اصلاحي بر اين 

   . (OECD, 1998d)تعامل اثرگذارند 
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 1997 تا 1988لهای از آنجا آه ميزان حمايت از قيمتهاي توليدآننده در خلال سا

ملاحظه اي يافته است، يعنی به طور متوسط حمايت از توليدآننده در آشورهاي  کاهش قابل

 درصد 52 درصد به 64 درصد و طبق نرخ اسمی از 32 درصد به 51 از OECDعضو 

تقليل يافته است، لذا بعضي از آشورها با اين سئوال مواجه شده اند آه آيا لزومي براي ادامه 

شهاي بيشتر حمايتها در آينده وجود خواهد داشت ؟ زيرا چنين آاهشهايي می تواند آاه

  . دستيابي به سطح لازم آثار مثبت جانبي زيست محيطي ناشي از آشاورزي را ناآام سازد

 1990صرف نظر از اين حقيقت آه سطح حمايت از بخش توليد در اواخر دهه 

که آثار مثبت جانبي زيست محيطي اين کاهش در افزايش يافته است، اين سئوال وجود دارد 

  بخش کشاورزی آدام است ؟ 

تا چه اندازه اين عوايد غير تجارتی و منافع جنبی في نفسه به عنوان يك گروه 

  محصول متمايز و جدا از توليدات آشاورزي با توليدات مزرعه مشترک هستند؟ 

   عوارض جانبي منفي زيست محيطي در بخش آشاورزي چيست ؟

چه ترآيبي از اقدامات سياستي دولت سطح بهينه اي از عوايد غيرتجاري را توأمان 

با منافع جانبي غيرتجاري زيست محيطي براي جامعه و در بخش کشاورزی ايجاد خواهد 

  کرد؟ 

  

  آثار جانبي مثبت ناشي از آشاورزي 

ي تواند آگاهي مردم از واقعيت زيست محيطي و امکان آلايندگی عمليات آشاورزي م

اما آنها همچنين از آثار مثبت کشاورزی . نگرانيهايی را در ابعاد غير تجاری به وجود آورد

بر محيط زيست  بويژه چشم انداز و مناظر روستايي و تنوع زيستي نيز غافل 

  .  (OECD, 1997)نيستند

 با توجه به موضوع مناظر و چشم اندازها ، معمولاً چنين بحث مي شود آه جامعه با

ادراك زيباشناختی خود نسبت به فعاليت آشاورزان بومي در امر توليد غذا و پوشاك می 
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آيا چنين لذتي . تواند با تجسم بخشيدن قسمتی از ميراث فرهنگي مردم موجب لذت آنان شود

  در نبود حمايت قيمتي نيز وجود خواهد داشت ؟ 

ز آشاورزي نيز ممكن اگر قيمتهاي مزرعه آاهش يابد ، طبعاً عرصه هاي چشم اندا

و ترآيب ) ولو بسيار آمتر از تعداد آشاورزان و مزارع آنها(است تا حدي آاهش يابد 

متفاوتي از محصولات آشاورزي متأثر از تغيير قيمتهاي نسبي در بخش آشاورزي به بازار 

بيني اينكه آيا کاربردهاي جديد عرصه هاي آشاورزي  اما به هر ترتيب پيش. عرضه شود

ي ساير فعاليتهاي غيرتوليدي و متنوع آشاورزي ، زمين گلف ، پارآهاي طبيعي و برا(

احساس لذت آمتری در مقايسه با کاربريهای آنوني ايجاد مي نمايد امر دشواری ) غيره

  . است

بنابراين در حالي آه ممكن است نظرسنجي ها از اين امر حكايت آنند آه مردم 

ناطق روستايي احساس لذت مي آنند اين احتمال را نيز شهرنشين از چشم اندازهاي آنوني م

نفي نمي آنند آه همان مردم از وجود آالاهاي عمومي ايجاد شده توسط چشم اندازهاي 

جايگزين نيز مي توانند به مراتب بيشتر بهره مند گردند، به طوری که چشم انداز يا منظره 

خره اي دقيقاً به عنوان يک ميراث طبيعي خاصي همانند مراتع آوهستاني يا ديواره هاي ص

طبيعي در جامعه پذيرفته شده است و حتی براي حفظ آنها در منطقه اي ويژه بهاي لازم 

حال اين سئوال پيش مي آيد آه آيا نظام بازار آزاد نيز چنين رفتاري را . پرداخت می شود

  خواهد پذيرفت ؟ 

ري در فصلهاي غيرتوليدي اگر تعداد معقولی از مردم مي خواستند از چنين مناظ

بهره مند گردند،  آنگاه تسهيلات جهانگردي مي توانست در چنين مزارعي براي خدمت 

در حالي آه چشم اندازهاي طبيعي به ظاهر نمود آالاهاي . رساني به اين مردم ايجاد شود 

اآن توان نمونه اي براي دولت متصور شد آه در آن به افراد س عمومي را دارند پس آيا مي

در آن منطقه پولي پرداخت نمايد تا مقدار بيشتري از آن آالاي عمومي را به طرق خاص 

فراهم کنند ؟ اگر چنين است آيا فقط آشاورزان واجد شرايط دريافت آمك مالي براي توليد 

  آالاهاي عمومي خواهند بود، يا  اينكه هر آسي خواهد توانست از اين آمك استفاده کند؟ 
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 آوهستاني ممكن است تصميم گرفته شود آه پرداختها صرفاً درخصوص مراتع

، چرا آه مردم در کنار حضور حيوانات طبيعي در  محدود به آشاورزان همان منطقه باشد

آن مرتع علاقه مند به مشاهده مراتعي مرتب و سرسبز هستند، در عين حال به دنبال چرای 

  دامهای خود در آن مراتع نيز 

کن است چنين تمايلاتي با اهداف حمايت از حيات وحش در تناقض می باشند هرچند مم

در چنين حالتي مناسبترين شكل و سطح پرداخت آدام است؟ در اين باره حمايتي . قرارگيرد

قيمتي از شير يا گوشت نه تنها بهترين ابزار براي دستيابي به هدف فوق تلفي نمي شود بلكه 

 هدفي هم نيست، زيرا آشاورزان را به جاي به اساساَ ابزار سياستي دستيابي به چنين

آارگيري نوع خاصي از مديريت مرتع به استفاده گسترده تر از تمام نهاده ها و تمام عرصه 

  . مراتع تشويق خواهد آرد 

در واقع يارانه هاي مربوط به حمايت از قيمت توليد ممكن است به عنوان ضد مولد 

ز روي خرد و منطق رفتار آرده باشند و تحت يعني چنانچه آشاورزان ا. عمل نمايد

فشارهاي بازدارنده نباشند ، با افزايش ميزان نرخ ذخيره سازي محصول، از اين گروه از 

البته ممكن است . سياستهای حمايت قيمتي محصول، نهايت استفاده مطلوب را خواهند کرد

براي جلوگيري .  آنها باشيمنهايتاً به جاي بهبود مناظر و چشم اندازهاي طبيعي شاهد تخريب

را  آه حمايت قيمتي از بروز چنين حالتي باز هم دخالت ديگري از سوي دولت مورد نيازاست

  . به محدوديت ميزان ذخيره سازي در هر هكتارمشروط نمايد 

چنين اقدامي دامنه شكست و ناکامی دولت را گسترده تر مي نمايد و اين البته نه 

هر ترتيب تلاشي در جهت شناسايي ميزان بهينه ذخيره سازي براي هر آمترين اقدام بلکه به 

مطمئناً برندگان . است ) و آاملاً متمايز از نظر آشاورزان(منطقه جغرافيايي از نظر جامعه 

  . اي، آارمندان موجود در آن ديوانسالاري مي باشند  اصلي اجراي چنين برنامه

هاي موجود حكايت از اين دارد آه آاهش با توجه به تنوع زيستي ، بعضي اوقات بحث

حمايتهاي قيمتي مزرعه سرانجام به ايجاد مزارع وسيعتر و تخصصيتر منجر مي شود آه 

مثالهايي هم ممكن است وجود . تمايل به استفاده از گروه محدودي از گونه هاي گياهي دارند 
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دارند آه نشان می دهند در مقابل، مواردي هم وجود . داشته باشد آه گواه اين مدعی باشد 

به عنوان مثال می توان به (چنين واقعيتی در حالت افزايش حمايتها نيز اتفاق افتاده است 

کشاورزان انگليسی اشاره کرد که پس از الحاق اين کشور به آميسيون اقتصادي اروپا در 

 حفاظت از ، حتي اگر براي )مند شدند ، از قيمتهاي بالاتري براي غلات بهره70اوايل دهه 

يك بوم نظام در حال تخريب حمايت قيمتي از آشاورزي آاهش يابد يا زمين بي ارزش تر 

. شود و درآمد واقعي خانوارهای غير کشاورز پس از کسر آسورات ماليات افزايش يابد 

بدين ترتيب جامعه بيشتر می تواند  از عهده هزينه تأمين بازسازي و ترميم محيط زيست و 

تنها در صورت فقدان راه . هاي در معرض خطر انقراض برآيد  مند گونهبازسازي هدف

بومي مناسب است فعاليتهاي آشاورزي در جهت اهداف  ارزانتري براي ايجاد چنين زيست

اآولوژيك و حتي فراتر از آن و نه ضرورتاً در سطوح مختص به هر فعاليت آشاورزي ، 

يباً به نتيجه موفقتري در تحقق اهداف سياستهاي قطعاً تفكيك حمايتها تقر. تأمين مالي شوند 

  . خاص جامعه و در عين حال به صرف هزينه پايين تر منجر مي شود 

يك مثال از اتخاذ چنين سياستي مي تواند پرداخت مستقيم به آشاورزان به شرط 

آاشت رديفي به جاي حمايت آردن از قيمت محصولات آشت شده در عرصه هاي مجاور 

  . باشد 

رداخت نوع اول احتمال اين را آه آشاورز مراقب و وفادار به آشت رديفي خود پ

باشد افزايش خواهد داد، در حالي آه پرداخت نوع دوم تحت آثار مربوط به افزايش قيمت 

زمين ، به احتمال زياد به تخريب پوشش زراعي به منظور ايجاد زمينهاي غير قابل کشت 

  .  در دهه هفتاد در بريتانيا اتفاق افتاد منجر خواهد شد، درست شبيه آنچه

  

  عوارض منفي زيست محيطي حاصل از آشاورزي 

 عوارض منفي زيست محيطي فراوانی OECDتوليد آشاورزي در آشورهاي عضو 

به . به شكل آلودگيهاي صوتی ، هوا ، خاك ، آبهاي سطحي و آبهاي زيرزميني ايجاد مي کند 

نوع آلودگيها و خطرات بسيار بيشتر از نيروی تخريبی نظر مي رسد گستردگي تخريب اين 
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متقابلاً استفاده زياد . آش ها ، آودهاي شيميايي و داروهاي دامي باشد نهاده هايي همچون آفت

از نهاده هاي مربوط به حفظ و احيای زمين به شدت با قيمت زمين آشاورزي داراي ارتباط 

جمعيتي آشوري بالا و حمايت از قيمت و همبستگي است، به طوري آه هر چقدر تراآم 

  . محصولات آشاورزي در آن بيشتر باشد، اين همبستگي نيز بيشتر است 

در چنين شرايطی آشورهايي که از بالاترين سطح حمايتهاي قيمتي از محصولات 

آشاورزي برخوردارند معمولاً متمايل به داشتن آمترين سرانه زمين زراعي اند و بدين 

 & Tyers) مزيت رقابتی قابل توجهی در بخش آشاورزي برخوردار می شوند ترتيب از عدم

Anderson, 1992, 77) .   

آنيم آه آاربرد مواد شيميايي در آشورهايي همچون سوئيس در  بنابراين مشاهده مي

لذا آاهش حمايتهاي بخش . هر هكتار ده برابر آشورهايي مانند آرژانتين و استرالياست 

اشكال حمايتهاي قيمتي، آه در دور اروگوئه مورد وثوق قرار گرفته آشاورزي و ساير 

اين موضوع خود را . است، مي تواند در راستاي بهبود محيط زيست مناطق روستايي باشد 

در آشورهاي آمتر حمايت آننده آاملاً نشان مي دهد، چرا آه بيشترين افزايش توليد در 

زي متمرآز استفاده کمتری مي آنند آشورهايي رُخ مي دهد آه از روشهاي آشاور

(Anderson, 1992; OECD, 1998a).    

اين سئوال آه آيا به دنبال آاهش حمايتهاي قيمتي در آشاورزي ، منابع آزاد شده توليد 

در مراحل آلوده کننده تر ديگري از فرايند توليد به آار گرفته مي شوند يا خير ؟ سئوالی 

 اگر قرار باشد آه منابع توليد به صنايع آلوده تري منتقل با اين حال ، حتي.  است تجربي

  شوند باز هم اين مشكل

مي تواند با داشتن سياستهاي بهينه زيست محيطي در مناطق شهري به چالش آشيده و با 

به اين ترتيب چنانچه به دنبال اجراي موافقتنامه آشاورزي دور . تغيير شرايط تعديل شود

رزي در آشورهاي آمتر حمايت آننده باعث بروز آسيبهای زيست اروگوئه فعاليتهاي آشاو

محيطي در مناطق روستايي آن آشورها شوند می توان اين مسئله را از طريق به آارگيري 

موضوع  اين ترتيب بدين. اقدامات سياستي زيست محيطي حل و فصل آرد
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محيطي  زيست نهعمومي است که نشان مي دهد اگر سياستهاي بهي ازقياسی خاص ای نمونه

دهند، آنگاه آزادسازي  انجام آارخودرادرست آزادسازي اين وجنبه هاي باعوارض بتواننددرتعامل

   . (Anderson & BlacKhurst, 1992)تجاري مي تواند تقويت آننده رفاه عمومي باشد 

  

  يارانه نهاده هاي توليد آشاورزي به تخريب محيط زيست مي انجامد 

ارض منفی زيست محيطي ناشي از به کارگيری سياستهاي عامل تشديدکننده عو

   . حمايتي  قيمت توليد در بعضي از آشورها ، حمايت از قيمت نهاده ها ست

  بسياري از يارانه هاي مربوط به خريد OECD در سالهاي اخير دولتهاي عضو 

آش ها را حذف  آشاورزي همچون آودهاي شيميايي و آفت کننده نهاده هاي آلوده

مهم اين يارانه ها از جمله يارانه ضمني برای  ازاقلام بعضي ، گرچه(OECD, 1998b)اند ردهآ

  . آب بهاي آشاورزي هنوز پابرجاست 

آاملاً بديهي است آه از ديدگاه زيست محيطي ، جابه جايي اين يارانه ها با مالياتهاي 

وشهاي دروني آردن زيست و دريافت هزينه هايي مثل آب بهاي آبياري و يا ساير ر محيط

عوارض منفي مرتبط با استفاده از اين نهاده ها ، آاملاً روشهايی مطلوب خواهند بود و اين 

و همسو با  » 1پرداخت هزينه آلودگي توسط آلوده آننده« سياستها آاملاً سازگار با اصل 

ورزي قاعدتاً سطح چنين مالياتها و هزينه هايي بايد براي آشا.  استWTOقوانين گات و 

مقدار ماليات يا هزينه اضافي . مندند بيشتر باشد آشورهايي آه از حمايت قيمتي بيشتري بهره

آه به صورت جريمة استفاده از نهاده هاي آلاينده اخذ مي شود بعدها در زماني آه سطح 

  . حمايتهاي قيمتي آاهش مي يابد، قابل تقليل است

ور اروگوئه ، دولتها را مجاز مي در حال حاضر جعبه سبز موافقتنامه آشاورزي د

، پرداختهاي دولت به  (AMS) 2دارد تا در محاسبه معيار حمايت آل از آشاورزي

آشاورزان را تحت برنامه هاي زيست محيطي و پرداختهاي جبراني براي جبران زيان 

                                                           
polluter pays principle (PPP).1  

2. aggregate measure of support (AMS)  
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پاراگراف ( به حساب نياورند ،محيطي دولت ناشي از همسويي با اجراي برنامه هاي زيست

 WTOاين موضوع از مواردي است آه در آينده در قوانين ) . URAAاز ضميمه  12

بويژه آنكه پاسخ اين سئوال بايد روشن گردد آه آيا . نيازمند صراحت و مداقه بيشتري است 

در زمان محاسبه معيار حمايت کل، تنها حمايتهای انجام شده از کشاورزاني که منافع جانبی 

هايی که با اين هدف  ورند می بايد مستثنی گردد يا همه هزينهزيست محيطی به وجود می آ

  انجام می شود؟ 

به ظاهر دولتها در حال حاضر به دليل مجوزموافقتنامه کشاورزی مبني بر مستثني 

، انگيزه ) آه در سرتاسر اروپا امروز رواج يافته است(آردن پرداختهاي معاف از آاهش 

» کنندهپرداخت هزينه آلودگي توسط آلوده « ربوط بهآمتري براي تدوين اصول و مقررات م

  . دارند ) آه نهايتاً مي تواند به آاهش عوارض منفي زيست محيطي بيانجامد(

مقررات و اصول مربوط به پرداخت هزينه هاي آلايندگي « يكي از مزيتهاي 

تطابق آن است آه به لحاظ اجرا بسيار ساده است و نيازي به آنترل مستمر و » آلايندها

فعاليت بنگاهها با تعهدات عدم استفاده از آلاينده ها در چارچوب برنامه هايي آه طي آن 

پرداخت به آشاورزان مشروط به آسب حد نصاب در آاهش سطوح مشخص آسيبهاي 

  . زيست محيطي باشد نيست 

اگر به اصل پرداخت هزينه توسط آلاينده به عنوان يك برنامه تحميلي بسيار خشن بر 

 آشاورزاني نگريسته شود آه قبلاً به دليل آاهش حمايتهاي قيمتي صدمه ديده اند ، اقدام ضد

جايگزين ديگر يا مضاعف دولت، آه در خلال سالهاي گذشته توسط بسياري از آشورهاي 

 به آار گرفته شده است، مي تواند اين باشد آه تشكلهاي داوطلبانه مردمي را OECDعضو 

 تعاوني تقويت کند تا در زمينه آثارزيست محيطي مربوط براساس الگوي تشكلهاي

  . آشاورزي جايگزين آموزش ببيند عمليات به
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  آيا خطر ورود آفت مي تواند توجيه آننده حمايت از قيمتهاي آشاورزي باشد ؟ 

يكي از موضوعات زيست بومي مرتبط با خطر واردات ، غذاهايي است آه با خود 

حمل می آنند و مي توانند حيات گياهي و جانوري را به خطر بيماريها و آفتهاي آشنده 

اين موضوع طي هزاران سال، آه مواد غذايي در سطح بين المللي مبادله مي شده، . بياندازند

از نگرانيهاي عمده بوده است، در حالی که راههاي آنترل و قاعده مند آردن اين مبادلات 

  . نيز بهبود يافته است

 پايبندي به آن دسته از WTOنامه بهداشتي و بهداشتي نباتي ، در چارچوب موافقت

تا زماني آه محدوديتهاي . آنترلهايي را آه اعمال آنها مهم است، مورد تأآيد قرار داده است 

گرچه بسياري ممكن است قضاوت آنند آه اين قواعد (اي پاسخگو و مفيد باشد  نظام قرنطينه

نگراني می توان پاسخ داد و به هر طريق براي به اين ) بي نهايت محدودآننده است

  . آشاورزان داخلي امكان برخورداري از حمايت در مقابل واردات رقابتي را فراهم ساخت 

لذا، اين ادعا آه چنين موضوعي دليلي براي حمايت بيشتر از قيمت محصولات 

  . آشاورزي است يک دوباره شماری برای اعمال حمايتهاست 

   مناطق روستايي قابليت زيست در

کشاورزی از کل اقتصاد در بسياری از کشورهای در حال توسعه رو به کاهش 

لذا  آشاورزان شبيه آارخانه های نساجي، آارگاههاي آهنگري ، دآه هاي آوچك . است

فروش آالا و بنگاههای مولد آوچكي هستند آه رشد تعدادشان در نتيجة تغيير ترجيحات 

ي فناوريهای بدون آاربری و بهره برداري از صرفه جويی های آننده ، به آارگير مصرف

هم اآنون در حال آاهش است ) ها ، درآمدها و دستمزدهاست آه ناشي از رشد هزينه(مقياس 

 .  

از آنجا آه بسياري از بخشهاي اقتصادي در رشد اقتصادي يكديگر تأثير دو سويه مي 

 جاي چتر حمايتي از يك بخش خاص و گذراند، چترهاي حمايتي آلي براي همه بخشها به

همچنين بسته هاي آمك به تعديل وضعيت بخش ، آارامدترين و منصفانه ترين راههاي 
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آمكهاي تعديلي نوعاً در برگيرنده . جبران زيان بازندگان فرايند توسعه اقتصادي هستند

  . عنصر قابل ملاحظه اي از حمايت به شکل بازآموزي است 

تي آه موجب آوچكتر شدن جامعه روستايي مي شود به هر ترتيب، تعديلا

بعضي از جوامع را ) سياستهايي آه در قالب اصلاحات آشاورزي صورت مي پذيرد(

اين نگراني تنها به دليل اين نيست آه چنين سياستهاي  . (OECD, 1998a)نگران مي سازد 

، بلكه مي تواند به تعديلي، پيوستگي اجتماعي و شغلي را در مناطق روستايي آاهش مي دهد

هاي روستايي جاذبه عجيبی براي بازديد هراز چندگاه ساآنان شهري  دليل اين باشد آه دهكده

يا حتي اين نگراني ممكن است . از اين مناطق روستايي ايجاد مي آنند 

در مناطق مرزي  نظامي نبود امنيت وبروزاحساس دوردست مناطق جمعيت خطرتخليه به معطوف

  . باشد 

 مناسبترين اقدام در چنين شرايطی چيست واين اقدامات چگونه بر جوامع حال

  گذارند؟  روستايي ساير آشورها اثر مي

ترين فعاليت اقتصادي در مناطق روستايي  آيا آشاورزي تنها فعاليت اقتصادي ممكن يا حتي اصلي

  است؟ 

 روستا در يقيناً آشاورزي در مناطق روستايي صورت می گيرد اما ضرورتاً اقتصاد

بويژه در آن   (OECDدر بعضي از آشورهاي عضو . سيطره آامل اين فعاليتها نيست 

، بسياري از مناطق روستايي در جوار مناطق ) کشورهايی آه تراآم جمعيتي بالادارند

شهري قرار گرفته و از اين بابت آه فعاليتهاي اقتصادي غيرآشاورزي را در خود جاي داده 

وقت آشاورزي و سهم عمده درآمدي خانوارهاي  رواج فعاليتهاي پاره . اند خوشبخت هستند

آشاورز از محل شغلهاي غيرآشاورزي ، شواهد روشني از وجود گسترده فرصتهاي شغلي 

بويژه اين واقعيت در ژاپن آه فقط آمتر از يك پنجم درآمد خانوار . غيرآشاورزي است 

 دارد، درحالي آه اين آشاورز از محل فعاليتهای آشاورزي است مصداق

 ,OECD) است OECDدرآمدخانواردر بسياري از آشورهاي عضو  آمترازنصف درآمدي سهم

1995) .  
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بنابراين حمايت عمومي از قيمت توليدات آشاورزي را مي توان روشي به نسبت 

  . ناآارامد در توسعه مناطق عقب افتاده دانست 

ستايي فقير از اهداف سياستي دولت چنانچه ايجاد اشتغال گسترده تر در مناطق رو

شاغلان » تمام « باشد ، چنين هدفي را می توان به شكل مؤثرتري با پرداخت يارانه به 

  . روستايي در مناطق فقير به جای پرداخت يارانه صرف به آشاورزان  محقق کرد 

فرصتهاي شغلي آه در ساير بخشهاي اقتصادي به عنوان بخشهاي اوليه مثل معدن يا 

فعاليتهاي صنعتي و خدماتي در مناطق روستايي وجود دارند ممكن است به لحاظ تعداد بيش 

  . از شغلهاي آشاورزي باشد 

  آيا حمايتهاي هدفمند از برخی فعاليتهاي اصلي خدماتي موجود در مناطق دوردست را

  توان يك گزينه دانست ؟  می

ي وجود داشته باشد آه ممكن است جوامعي در بعضي از مناطق دورافتاده روستاي

تراآم جمعيتي قابل ملاحظه ای نداشته باشند و در عين حال جابه جايي جويندگان آار براي 

بدين ترتيب در نتيجه . وقت غيرآشاورزي در خارج از روستا عملي نباشد آارهاي پاره

  . آاهش حمايتهاي قيمتي، حيات اين جوامع در معرض خطر قرار می گيرد

 اين مناطق ممكن است نهايتاً آن چنان از سكنه خالي شوند آه ادامه تعداد اندآي از

لذا حمايت از آشاورزان . حيات مالي بنگاههاي ارائه دهنده خدمات اساسي امكانپذير نباشد 

به منظور آاهش امكان وقوع چنين مشکلی آن هم در تعداد معدودي از مناطق روستايي ، 

 محلي و يا دفتر پست تمام آن چيزي باشند آه در اگر آلينيك پزشكي. روش مؤثري نيست 

يك شهر آوچك در معرض تهديد تعطيلي قرار گيرند، آنگاه يارانه ها به تنهايي ممكن است 

 امكان  ضعيف احتمال  اين البته(تمام آن چيزي باشد آه براي بقاي آن شهرلازماست

  ) . را نيزايجاد مي نمايد  اخلاقي خطرناك بروزمشكلات 

هاي هدفمندي آه از تعطيلي بنگاههای خدماتی در مناطق دوردست   از يارانهبعضي

پاراگراف (جلوگيری می کند تحت عنوان يارانه هاي جعبه سبز در موافقتنامه دور اروگوئه 
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،  با مقررات )(b) 8ـ 2ماده (و موافقتنامه يارانه ها و اقدامات جبراني )  ج از ضميمه دوم2

WTOسازگارند  .  

  .ساير آشورها شود روستايي مناطق آسيب تواندموجب ازآشورها مي دربعضي اي منطقه ايحمايته

حمايت از آشاورزان از طريق حمايتهاي قيمتي تا آنجا آه از بين رفتن مناطق 

روستايي در گروهي از آشورها را از طريق آثارش بر رآود قيمتهاي بين المللي غذا به 

آه توليدآننده مواد غذايي (اطق روستايي ساير آشورها را تعويق اندازد و يا آند نمايد، من

حتي سريعتر از گروه اول در معرض نابودي قرار مي دهد،  به طوري که اعمال ) هستند

سياستهاي تفكيك قيمتي باعث مي شود آه برنامه هاي حمايتي بيش از پيش در يك حرآت 

انجامد؛ چيزي آه معمولاً به دفاع  بي1»فقيرتر شدن آشور همسايه« مارپيچي رو به بالا به 

  . از خود تعبير مي شود 

 يك راه حل جمعي و بين المللي دستيابی بهآيا چنين وضعيتي آشورها را به ضرورت 

دعوت نمي آند تا از چنين روشهايي برای حمايت داخلي از آشاورزان در مقابل واردات 

  استفاده  نکنند ؟ 

 

  حمايت از مناطق روستايي  بهترين روش رسيدن به سطح بهينه 

همان طوري آه پيشتر و همزمان با طرح دو نگراني غيرتجاري گفته شد، لازم است 

حد تمايل جامعه براي حفظ بعضي از مناطق روستايي، آه در صورت عدم حمايت ممكن 

همچنين بايد هزينه هاي مربوط به . است از درون منفجر شوند، مورد ارزيابي قرار گيرد 

اختن چنين حمايتي با استفاده از ابزارهاي مختلف و قبل از طراحی يك بسته حمايتی فراهم س

اما بسته مورد نظر يقيناً حاوی ابزارهاي آور . ارزيابي شود) سخت افزاري ـ نرم افزاري(

به عنوان حمايتهاي آلي قيمتي از تمامی محصولات آشاورزي صرف نظر از (و بي هدف 

  . واهد بودنخ) مکان و زمان توليدشان

  نتيجه گيري 
                                                           

1. beggar thy neighbour 
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نگرانيهاي به اصطلاح غيرتجاري نه به دليل ارتباطشان با آشاورزي بلكه صرفاً به 

شان، در حال تبديل شدن به موضوعي قابل توجه در سازمان جهاني  علت وجه عمومي

. اين نگرانيها نتيجه مستقيم آاهش اقدامات انحراف زاي تجاري است. تجارت هستند

لي با اعمال کاهش حمايتهای طبيعي يا دولتي در مقابل واردات رقابتي و سياستهاي داخ

پرداخت آمتر يارانه هاي صادراتي ، نسبت به قبل در حال اهميت يافتن به عنوان عوامل 

  . تعيين آننده رقابت بين المللي در صنايع مشخص است 

 نگرانيها علي رغم اطلاق صفت غيرتجاري، بايد در سازمان جهانی تجارت به اين

اين نگرانيها در شرايط . پاسخ داده شود؛ زيرا آه تجارت را تحت تأثير قرار مي دهند 

براي مثال تحت (آرماني بايد در آليه بخشهاي اقتصادي به يك روش برطرف گردند 

اما تا زمان عملي شدن اين ايده ، ). موافقتنامه جامعتري براي يارانه ها و اقدامات جبراني

 آغاز شده 2000ياد شده را نمي توان در مذاآرات آينده آشاورزي، آه از مارس نگرانيهاي 

  . است،  همچنان ناديده گرفت 

اي ديگر نسبت به گذشته  چنين نگرانيهايي به واقع جديد نيستند، اما امروز با چهره

اي  حال سئوال اساسي اين است آه آيا اين نگرانيها نيازمند رفتار جداگانه. اند ظاهر شده

) کشاورزی سبزموافقتنامه جعبه مثل(تجارت جهانی سازمان هستند و آيا مقررات جاري

  آنها خواهد بود؟  پاسخگوي قدرآفايت به

به نظر مي آيد پاسخ آوتاه براساس تجزيه و تحليل مقاله حاضر اين باشد آه مقررات 

  . يد سازمان جهانی تجارت براي تعامل با موارد اصلي مطرح شده آفايت مي نما

نخست اينكه . بعضي از شاخص ترين نتايج اين بررسي آوتاه ارزش تأآيد دارند 

براي مورد توجه قرار دادن اهداف سياستي مرتبط با نگرانيهاي غيرتجاري، به اقدامات 

  . سياسي متعددي  نياز است

اين واقعيت .  برنامه هاي عمومي حمايت قيمتي نمي تواند از اقدامات آارامد باشد 

ر مورد حمايتهاي مستقيم داخلي وحمايتهاي غيرمستقيم حاصل از ايجاد موانع وارداتی يا د

زيرا با عنايت به همان مثال جراحي ، چنين اقداماتي . يارانه هاي صادراتي نيز صادق است 

آن چنان آور و بي هدفند آه  قادر به محقق آردن اهداف مورد نظر به طور مؤثر نخواهند 

  . بود 
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ه به امنيت غذايي ، ابزارهاي سياستي آارامدتر از موانع مرزی، پرداخت با توج

 موافقتنامه 2اي در ضميمه  اين چنين يارانه. آنندگان آالاهاي اساسي است  يارانه به ذخيره

  . کشاورزی دور اروگوئه آاملاً مجاز شمرده شده است 

حتي )  آمكي آنبرخلاف ماهيت(محدوديتهاي واردات به منظور افزايش خودآفايي 

آه در چالش (ممكن است امنيت غذايي را به دليل وجود گروههاي آسيب پذير اجتماعي 

هر .  مورد تهديد قرار دهد) اند پرداخت قيمت بالاي محصولات حمايت شده داخلي فرو مانده

بار آه سطح تعرفه هاي تثبيتي به سطح تعرفه هاي جاري تقليل داده شود به طوري آه در 

اي براي افزايش نرخ تعرفه جاري باقي نماند،  آاهش قيمتهاي بين المللي ديگر دامنهشرايط 

آنگاه ثبات بيشتري در بازار جهاني غذا برقرار خواهد شد آه اين خود به خود ابعاد امنيت 

  . غذايي را در سرتاسر جهان افزايش خواهد داد 

ات سياستي گسترده تري حمايت زيست محيطي به دليل وجوه متنوع آن نيازمند الزام

آاهش حمايت قيمتي از توليد مزرعه طبق تعهدات موافقتنامه کشاورزی و از طريق . است 

آاهش سطح و تراآم توليد، احتمالاً در آشورهاي حمايت آننده از بخش آشاورزي در گروه 

OECDد آفريني بيشتري را به طور بالقوه در محيط زيست روستايي ايجاد خواه   امكان نقش

  . آرد 

در حالي آه چنين حمايتهايي همچنان در دستور حذف قرار دارد ، بايد ماليات ، 

. عوارض اضافي و يا مقرراتي نيز وضع شود تا مانع از آلودگي نهاده هاي آلاينده گردد

بدين ترتيب راه بر  تخريب بيشتر محيط زيست توسط اين نهاده ها، آه ممكن است استفاده از 

  . ارزان بودنشان افزايش يابد، بسته می شود آنها به دليل 

چنين ماليات و عوارضي البته تحت مقررات سازمان جهانی تجارت مجاز شمرده مي 

تاآنون همان گونه آه بخش آشاورزي منافع را در کنار آالاهاي عمومي توليد آرده . شوند 

سطح بهينه در هر است، سياستهاي مناسب نيز پرداختها را به دليل وجه شاخص آنها، در 

از آنجا آه بيشتر اين آالاهاي عمومي را مي توان خارج از بخش . محل معين آرده است 

آشاورزي توليد آرد، از اين رو مجزا آردن اين پرداختها هم امكانپذير است و هم مطلوب؛ 

زيرا افراد غيرآشاورز ممكن است قادر به توليد بعضي از اين آالاها و خدمات عمومي با 
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بعضي از شرايط و مقررات براي . زينه کمتر از کشاورزان باشند ه

ها واقدامات جبراني ديده شده  يارانه وموافقتنامه کشاورزی موافقتنامه درذيل پرداختهايي چنين تحقق

  . است 

اما باز هم . اطمينان از قابل زيست بودن مناطق روستايي هم يك هدف متعالي است 

ارگيري ابزار حمايت قيمتي به صورت آلي و غير هدفمند يا بايد يادآوري آرد آه به آ

بويژه آنكه بايد به خاطر داشته . آورآورانه ما را از رسيدن به نقطه بهينه دور خواهد ساخت

  . باشيم آه فعاليت آشاورزي  تنها منبع درآمدي رايج در بسياري از مناطق روستايي نيست 

و همچنين يارانه ) از جمله بازآموزي(دفمند قطعاً در اين راستا آمكهاي تعديلي و ه

پرداخت به سرمايه گذار جهت ارائه خدمات ضروري به مناطق عقب افتاده و  هاي قابل

استراتژيک، سازگار با مقرارت  سازمان جهانی تجارت بوده و مناسبترين گزينه هاي ممكن 

  . تلقي مي شوند 

رت و تعهدات اصلاحی موجود در اختصاراً بايد گفت آه مقررات سازمان جهانی تجا

موافقتنامه آشاورزي دور اروگوئه به هيچ وجه با ابزارهاي آارامد تعامل با نگرانيهاي به 

در حقيقت اندآي تعامل لازم است تا بين تحقق اهداف . اصطلاح غيرتجاري ناسازگار نيست 

س يافته در سياستهاي داخلي از يك سو و از سوی ديگر اهداف اصلاحات آشاورزي انعکا

  . مقررات سازمان جهانی تجارت، ارتباط لازم  برقرار شود 

با اين حال بايد بدانيم آه بازسازي اقدامات حمايتي در بخش آشاورزي اجتناب ناپذير 

تعرفه ـ يارانه هاي صادراتي و (است؛ چيزي آه قبلاً به صورت ابزارهاي سنتي حمايت 

  .  گذاشته شده است خود را نشان داده و امروز آنار) قيمتي

 به گسترش امكانات فهرست شده در امتيازات  WTOاحتمال دارد بعضي از اعضاي

بررسي موشكافانه اين موضوع ممکن است فعاليتي سودمند . جعبه سبز تمايل داشته باشند 

  . در تحليلهاي اقتصادي و براي مذاآره آنندگان تجاري در ادوار مذاآراتي آينده باشد 
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ادرآننده و واردآننده هر دو بايد از ابزارهاي به آار گرفته شده جهت آشورهاي ص

مقابله با نگرانيهاي غيرتجاري استقبال آنند، زيرا هر بار که ابزارها مورد شناسايي قرار 

گيرند و در سطوح بهينه تر و مرتبط تري به آار گرفته شوند ، امنيت غذايي بيشتر خواهد 

زيست تحقق خواهد يافت و به موازات آن، اهميت  يطشد و حمايت اصولي تري از مح

در اين صورت . ابزارهاي آور حمايت قيمتی از توليد محصولات کشاورزی کمتر می شود

دهندگان و صادرآنندگان محصولات غيرآشاورزي در آشورهاي  آنندگان ، ماليات مصرف

 نظر گرفتن نگرانيها، حامی آشاورزان به همراه آشاورزان آارامدتر جهان مي توانند با در

از منابع جهاني حفظ و صيانت کنند و پيشرفت در مديريت اقتصاد و محيط زيست جهانی را 

  . که در آن زندگی می کنيم،  نويد دهند
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