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چكيده
اتحادیه اروپایی با انگیزه های مختلف نظیر توسعه روابط اقتصادی و انرژی و افزایش حجم سرمایه 
گذاری اقتصادی در ایران، توسعه نفوذ در خاورمیانه از طریق جمهوری اسلامی ایران، اثرگذاری برروند صلح 
خاور میانه با استفاده از نفوذ سیاسی و معنوی جمهوری اسلامی ایران بر گروه های فلسطینی، مقابله و 
مبارزه با تروریسم و بنیادگرایی، جلوگیری از اشاعه سلاح‌های کشتار جمعی و ایجاد نظام چند جانبه گرایی 
به جای کیجانبه گرایی آمرکیا در منطقه خاورمیانه و نظام بین الملل و هم زمان با آن ایفای نقش کی 
قدرت بین المللی اثرگذار در کنار ایالات متحده بویژه در پرونده هسته ای جمهوری اسلامی ایران تلاش 

داشته است تا روابط سیاسی خود را با تهران گسترش دهد. 

در برابر اروپا بازیگر مقابل یعنی جمهوری اسلامی ایران نیز در راستای بهره گیری از نفوذ اقتصادی 
اتحادیه اروپا در اقتصاد و تجارت بین الملل، استفاده از قدرت سیاسی و بین المللی اتحادیه اروپا در حل 
از  استفاده  نیازهای کشور،  به  توجه  با  اروپا  گذاری های خارجی  المللی، جذب سرمایه  بین  بحران های 
تکنولوژی های جدید و دانش نوین اعضای اتحادیه اروپا درمسائل گوناگون، بهره گیری از قدرت سیاسی 
- اقتصادی اروپا در مقابل آمرکیا و کم اثر نمودن فشارهای سیاسی واقتصادی واشنگتن بویژه در زمینه 

* عضوهيئت علمي دانشكده حقوق و علوم سياسي دانشگاه آزاد اسلامي واحد كرج
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پرونده هسته‌ای، همواره سعی نموده است که روابط خویش با این اتحادیه را گسترش دهد. 
ما  فیمابین  روابط  تقویت وگسترش  به  ایران  اسلامی  و جمهوری  اروپا  اتحادیه  تمایل  رغم  اما علی 
تاکنون شاهد واهمگرایی دراین رابطه بوده ایم. واهمگرایی بدین معنا است که بازیگران مذکور از درجه 
منافع در  به گرایش های موجود و  با توجه  از طرف دیگر  باشند،  برخوردار نمی  با هم  بالایی  همگرایی 
وضعیت واگرایی نیز به سر نمی برند، لذا با کیدیگر در حالت واهمگرایی یعنی وضعیت بین همگرایی و 

واگرایی قرار دارند.
در راستای مطالب فوق الذکر و جهت شناخت علل واهمگرایی در روابط میان اتحادیه اروپایی و جمهوری 
اسلامی ایران فرضیه اصلی نگارنده عبارت از این است که تعارضات هویتی – ایدئولوژکی مهمترین علت 
واهمگرایی سیاست خارجی اتحادیه اروپایی در قبال جمهوری اسلامی ایران می باشد. لذا اصول تئورکی 

پژوهش حاضر نیز در جهت تبیین فرضیه مذکور و براساس تئوری سازنده گرایی قرار داده شده است. 
در این راستا هدف اصلی نگارنده، مطالعه تحولات سیاست خارجی جمهوری اسلامی ایران و اتحادیه 
اروپا از ابتدای انقلاب اسلامی ایران تاکنون می باشد. این مطالعه می تواند در شناخت علل واگرایی سیاست 

خارجی دو جانبه ایران و اروپا مؤثر بوده و برای تنظیم روابط آنها مهم باشد. 

کلید واژه ها 
سیاست خارجی، تروریسم، حقوق بشر، تسلیحات کشتارجمعی، دموکراسی.
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مقدمه
سرعت و دامنه تحولات در عرصه نظام بین الملل، دست اندرکاران سیاست خارجی کشورها را ناچار 
می سازد که به منظور تعقیب منافع ملی خود، ارزیابی مستمر و مداومی از جایگاه کشور خویش در نظام بین 
الملل به عمل آورند و راهبردها و راه کارهای مناسبی را تدبیر و تدوین کنند. در این رابطه کیی از تحولات 
مهم به ویژه از دهه 1990 به این طرف، افزایش نقش آفرینی و اتخاذ سیاست مشترک از جانب اتحادیه 

اروپایی در صحنه بین المللی و از جمله در منطقه خاورمیانه می باشد. 
این امر موجب شده است که جمهوری اسلامی ایران به عنوان کیی از مهمترین بازیگران منطقه خاورمیانه 
از این تحولات تأثیر پذیرفته و بر آن تأثیر گذارد و البته همچون سایر بازیگران عرصه بین المللی، بدنبال کسب 
و توسعه منافع خود از رهگذر اثرگذاری بر ساختارهای نظام در حال تکوین باشد. در این راستا جمهوری اسلامی 
ایران و اتحادیه اروپا حفظ و توسعه روابط با کیدیگر را بر اساس نیازها، برنامه ریزی و طراحی نموده اند، اما 

علی رغم این فعالیت ها هنوز با برخی چالش ها در عرصه روابط دو جانبه مواجه هستند.
در این خصوص این امر حائز اهمیت است که جمهوری اسلامی ایران و اتحادیه اروپایی به علت قرار گرفتن 
در دو حوزه ارزشی، فرهنگی و تمدنی متفاوت، با برخی مشکلات در توسعه روابط در حوزه های راهبردی مواجه 
هستند، اما جایگاه اتحادیه اروپا در نظام بین الملل و همچنین نقش و جایگاه منطقه ای و راهبردی جمهوری 

اسلامی ایران، ضرورت های متقابلی برای برقراری کی رابطه مناسب و همه جانبه بوجود آورده است. 
اتحادیه اروپا بخش مهمی از مجموعه ارزشی – فرهنگی جهان غرب محسوب می شود که علی رغم پاره 

ای رقابت های تجاری و تاکتکی های متفاوت سیاسی در اصول با ایالات متحده آمرکیا اشتراک نظر دارد ولی 
در روش اجرای این اصول با آمرکیا متفاوت است و علی رغم پذیرش تفوق آمرکیا در نظام بین المللی از ایجاد 

نظامی چند جانبه گرا که در آن نقش و اهمیت ساز و کارهای بین المللی تقویت شوند، حمایت می کند.
در این راستا شناخت موقعیت و جایگاهی که اتحادیه اروپا برای جمهوری اسلامی ایران قائل است، 
موضوع بسیار مهمی محسوب می شود، زیرا شناخت مناسب از سیاست خارجی اتحادیه اروپا و جایگاه منطقه 
ای ایران، در تدوین و چگونگی تنظیم روابط بسیار مؤثر می باشد. به دلیل جایگاه اتحادیه اروپا در نظام بین 
الملل و همچنین نقش و جایگاه ژئواستراتژکی ایران و نفوذ سیاسی و فرهنگی در منطقه و منابع گسترده 
انرژی، ضرورت های متقابلی برای حفظ و گسترش روابط در کی مسیر و چارچوب مناسب بین دو طرف 

وجود دارد. 
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اما این رابطه در دهه های گذشته، پرفراز و نشیب و همراه با چالش های متناوبی بویژه در سال های 
اخیر بوده است. در این راستا هدف اصلی نگارنده، مطالعه روابط جمهوری اسلامی ایران و اتحادیه اروپایی 
در دوره پس از انقلاب اسلامی ایران و نیز دوران پس از حادثه 11 سپتامبر سال 2001 می‌باشد و سعی 
گردیده که شرایط کنونی روابط دو طرف، اهداف مناسبات فی‌مابین و منافع این روابط برای هر کی از آنها 

مورد تجزیه و تحلیل قرار گیرد.

1. اهداف و تعاملات اتحادیه اروپا و جمهوری اسلامی ایران 
اتحادیه اروپا علاقمند به معرفی خود به عنوان کی بازیگر مهم در تحولات منطقه ای است و در پی 
آن است که جایگاه خود را در بین کشورهای منطقه به عنوان کی همسایه قدرتمند تقویت کند. پذیرش 
پول واحد اروپایی )یورو( از سال 1999 و گردش رسمی اقتصادی آن از اول ژانویه سال 2002، سیاست 
مشترک کشاورزی، سیاست مشترک مهاجرت و پناهندگی، پیمان شنگن، سیاست دفاعی مشترک و تشیکل 
ارتش اروپایی، و سیاست اجتماعی مشترک، سیاست خارجی و امنیتی مشترک و سیاست مالیاتی مشترک 
مهمترین طرحهای اتحادیه اروپا برای تبدیل شدن به کی بازیگر مؤثر و قدرتمند در نظام بین المللی است 

که سیر تکاملی آن همچنان ادامه دارد. 
اعضای اتحادیه اروپا به دنبال تبدیل خود به عنوان کی بازیگر درجه اول سیاسی در سطح جهانی و 
منطقه‌ای در کنار قدرتهای دیگر، خصوصا آمرکیا بوده و به دنبال کسب و توسعه نفوذ در میان کشورهای منطقه 

می باشند. بنابراین در این راستا است که تنظیم روابط با جمهوری اسلامی ایران اهمیت پیدا می کند. )1(
و  داخلی  بازار های  به  بعد دسترسی  دو  در  این کشور  اقتصادی  اهمیت  و  ایران  جغرافیایی  موقعیت 
همچنین تامین انرژی برای اروپا، نقش ایران در تامین امنیت در خلیج فارس، اهمیت ایران در روند صلح 
خاورمیانه، نفوذ سیاسی ایران در منطقه موسوم به هلال شیعی در خاورمیانه )ایران، عراق، سوریه و لبنان(، 
نقش با اهمیت ایران در برقراری صلح و ثبات در دو کشور افغانستان و عراق، تأثیر و نفوذ ایران در منطقه 
آسیای مرکزی و قفقاز همگی برای ورود اتحادیه اروپا در این مناطق و نفوذ بیشتر سیاسی و اقتصادی 

دارای اهمیت زیادی است. 
اتحادیه اروپایی از زمان قطع روابط سیاسی ایران و آمرکیا در اوایل دهه 1980 میلادی تلاش نموده 
است تا از خلاء روابط میان ایران و آمرکیا استفاده کند. در این راستا این اتحادیه به ویژه از دهه 1990 

Archive of SID

www.SID.ir

www.SID.ir


مطالعه نظری سیاست خارجی دوجانبه اتحادیه اروپا و جمهوری اسلامی ایران

          فصلنامه تخصصی علوم سیاسی/ شماره هشتم            239

به بعد همواره کوشش کرده است از طریق تعمیق روابط خود با جمهوری اسلامی ایران و برخی دیگر از 
کشورهای منطقه، حضور و نفوذ خود را در کل خاورمیانه افزایش دهد. بنابراین نحوه و چگونگی رابطه با 

ایران همواره برای اتحادیه اروپا از اهمیت اساسی برخوردار بوده است. 
ارزیابی روابط جمهوری اسلامی ایران و اتحادیه اروپا در سالهای پس از 11 سپتامبر سال 2001 که با 
کیجانبه گرایی1 ایالات متحده در سطح بین المللی همراه بوده است، حاکی از تمایل اتحادیه اروپا به باز 
تعریف2 روابط خود با جمهوری اسلامی ایران است. در این رابطه به نظر می رسد اتحادیه اروپا برای کاهش 
اثرات منفی کیجانبه گرایی آمرکیا بر این اتحادیه و نیز ایفای نقش مؤثرتر در تحولات بین المللی و منطقه 

خاورمیانه توجه ویژه ای به جمهوری اسلامی ایران داشته است. 
در این خصوص کمیسیون اروپا )به عنوان بازوی اجرایی اتحادیه( در گزارش ماه فوریه سال 2003 خود 
به طور واضح خواستار همکاری جمهوری اسلامی ایران به عنوان کی شرکی با ثبات تر در منطقه برای 

اتحادیه شده و ارتقای سطح دموکراسی و احترام بیشتر به حقوق بشر را لازمه این امر دانسته است. )2( 
از دیدگاه راهبردی، اتحادیه اروپا از توسعه بیش از اندازه نفوذ آمرکیا در منطقه نگران است. آمرکیا 
بعد از جنگ 100 ساعته کویت )حداقل دربعد عملیات زمینی( و در چارچوب نظم نوین جهانی3 بوش پدر و 
متعاقب آن بعد از جنگ عراق و ساقط کردن حکومت بعثی صدام حسین در آوریل سال 2003 و سپس ارائه 
طرح خاورمیانه بزرگ4، از موقعیت بلامنازع و غیر قابل رقابتی در منطقه خلیج فارس و خاورمیانه برخوردار 
شده و این وضعیت عملا جایگاه اتحادیه اروپایی را تقلیل داده است. لذا اتحادیه اروپا در پی کسب جایگاه 

خود است و تلاش می کند، حضور و نفوذ خود را در منطقه افزایش دهد. )3(
موقعیت سیاسی، راهبردی، جغرافیایی و جمعیتی کشورهای منطقه نشان می دهد که هیچ کشوری از 
موقعیت مناسب ایران برخوردار نیست. تریکه به علت مشکلات پدید آمده جهت عضویت در اتحادیه اروپا 
به آمرکیا گرایش پیدا کرده است، پاکستان به متحد آمرکیا در جنگ علیه تروریسم مبدل شده، عراق بعد از 
اشغال و تغییر حکومت بعثی، تحت مدیریت آمرکیا است و کشورهای عضو شورای همکاری خلیج فارس5 
علاوه بر اینکه تحت نفوذ واشنگتن هستند، بسیار ضعیف و ناتوان می باشند. بنابراین تنها قدرت باقیمانده 

1. Unilateralism 
2. Redefine 
3. New Global Order 
4.The greater middle east 
1- Gulf Cooperation Council (GCC) 
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مهم منطقه، ایران است که می تواند جایگاه مناسبی برای اتحادیه اروپا باشد.
ایران در مرکزیت منابع انرژی و نفت و گاز جهانی قرار دارد و با برخورداری از 17 درصد مجموع ذخایر 
گاز جهان، دومین کشور دارای ذخایر گاز در جهان محسوب می گردد. به لحاظ موقعیت ژئوپليتيك تمامی 
مناطق ساحلی شمال خلیج فارس در اختیار ایران است. این کشور با منطقه امنیتی جنوب آسیا و آسیای 

مرکزی و قفقاز همسایه بوده و از طریق تریکه همجوار اتحادیه اروپا می باشد. 
کیی از مناسب ترین راه ها برای انتقال انرژی منطقه آسیای مرکزی و قفقاز از طریق ایران به تریکه 
و اتحادیه اروپا می باشد. منابع گازی ایران می توانند بخش مهمی از نیاز اروپا به انرژی گاز را پاسخگو 
باشند. جمهوری اسلامی ایران به لحاظ جمعیتی و اقتصادی بازار مناسبی برای کالاهای اروپایی می باشد. 
افزون براین، ایران قوی ترین قدرت نظامی منطقه و پر نفوذترین کشور در تحولات فلسطین، لبنان، عراق 
و افغانستان محسوب می شود. بنابراین، تقویت رابطه با جمهوری اسلامی ایران می تواند بخش اعظمی از 

ضعف های اروپا در منطقه خاورمیانه و خلیج فارس را کاهش دهد. 
در این رابطه گزارش ماه فوریه سال 2004 کميسیون اروپایی که کامل ترین و مفصل ترین گزارش 
اتحادیه اروپا طی دو دهه گذشته در خصوص همکاری با جمهوری اسلامی ایران است، برای توسعه مناسبات 
با ایران هم دلایل سیاسی و هم دلایل اقتصادی را مورد توجه قرار می دهد. در این گزارش آمده است که: 
»ایران منبع مهم نفت و گاز در کی منطقه مهم استراتژکی است و منافع عمده ای در مناطق همجوار و 
از جمله آسیای مرکزی و قفقاز دارد. ایران به عنوان کی شرکی اقتصادی منطقه ای از پتانسیل‌های قوی 
برخوردار می باشد و می تواند فرصت های مهمی را برای تجارت وسرمایه گذاری در اختیار اروپا قرار دهد 
و.... این پتانسیل در صورتی توسعه خواهد یافت که سیاست های اقتصادی وتجاری ایران به طور کلی مورد 
بازنگری و تجدید نظر قرار گیرد. علاوه برآن ارتقای سطح دموکراسی و احترام بیشتر به حقوق بشر به ایران 

کمک خواهد کرد تا شرکی با ثبات تری برای اتحادیه اروپا در منطقه باشد.« )4(
اقتصادی  و  سیاسی  موقعیت  اروپا  اتحادیه  اینکه  نخست  است.  مهم  نکته  دو  حاوی  فوق  گزارش 
جمهوری اسلامی ایران را بسیار مهم می داند. دوم معتقد است که ارتقای سطح دموکراسی و احترام بیشتر 
به حقوق بشر که به برداشت های ذهنی و ویژگی های فرهنگی، مذهبی و هویتی جمهوری اسلامی ایران 
در مقابل اتحادیه اروپا باز می گردد، می تواند مقدمه مناسبی جهت رشد وگسترش پیوندهای سیاسی و 
اتحادیه  میان  ارتباط  در  ایدئولوژکیی   – هویتی  تضادهای  نقش  تداوم  از  حاکی  امر  این  باشد.  اقتصادی 

Archive of SID

www.SID.ir

www.SID.ir


مطالعه نظری سیاست خارجی دوجانبه اتحادیه اروپا و جمهوری اسلامی ایران

          فصلنامه تخصصی علوم سیاسی/ شماره هشتم            241

اروپایی و جمهوری اسلامی ایران است. 
در این خصوص حائز اهمیت است که »کریس پاتن1« کمیسر سابق روابط خارجی اتحادیه اروپا در 
برخی  به  ایران  اقتصادی جمهوری اسلامی  و  اهمیت سیاسی  به  اذعان  ایران ضمن  با  روابط  خصوص 
دغدغه های فرهنگی، سیاسی و ایدئولوژکی اروپا نیز اشاره می کند و اهداف اتحادیه اروپا از گسترش 

روابط با جمهوری اسلامی ایران را بدین صورت ترسیم می کند:
های  همکاری  و  سیاسی  گفتگوهای  کنار  در  بشر  حقوق  و  تروریسم  خصوص  در  نظر  تبادل   .1

اقتصادی.
2. توجه به روند اصلاحات سیاسی در قالب دموکراتیزه شدن.

3. فراهم شدن زمینه های مشارکت مردم درزندگی سیاسی، حکومت قانون، آزادی مطبوعات و رعایت 
حقوق بشر.

4. ورود چهره ای جدید و سازگار با تحولات بین المللی از ایران.
5. کنترل موج اسلام گرایی در اروپا. )5(

2. جایگاه و اهمیت اتحادیه اروپا برای جمهوری اسلامی ایران 
کشورهای عضو اتحادیه اروپا در میان کشورهای ثروتمند، صنعتی و پیشرفته جهان قرار دارند. فرانسه، 
انگلستان، آلمان و ایتالیا عضو گروه 8 بوده و فرانسه و انگلستان از اعضای دائم شورای امنیت سازمان ملل 
متحد هستند. کشورهای عضو اتحادیه اروپا در سازمان های اقتصادی و پولی بین المللی نظیر صندوق بین 
المللی پول2، بانک جهانی3، سازمان تجارت جهانی4 وسازمان همکاری اقتصادی و توسعه، حضوری فعال و 

نفوذ فوق العاده ای دارند و لذا از توان اعطای اعتبارات مالی بالایی برخوردار می باشند. 
انتقال تکنولوژی با توجه به توان صنعتی اتحادیه اروپا و سرمایه گذاری کشورهای عضو این اتحادیه با 
توجه به توان مشارکت مالی و اعتباری آنها در برنامه های عمرانی و توسعه اقتصادی جمهوری اسلامی ایران 
بسیار حائز اهمیت است. علاوه بر آن، این اتحادیه می تواند با توجه به کشمكش و خصومت سیاسی میان ایران 

و ایالات متحده آمرکیا، نقش مهمی در تعدیل فشارهای بین المللی به جمهوری اسلامی ایران داشته باشد. 

 1- Chris Patten 
 2- International monetary fund (IMF) 
 3- World bank 
 4- World trade organization (WTO) 
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در این راستا سیاست اتحادیه اروپا از طریق انجام گفتگو با جمهوری اسلامی ایران و مخالفت آن با 
سیاست های انزواء تحریم اقتصادی و مهار دو جانبه1، که از سوی آمرکیا اعمال می شود، موضوع قابل 

توجهی است.
از دیدگاه جمهوری اسلامی ایران، اتحادیه اروپا در موارد زیر می تواند در تامین منافع ملی نقش عنصر 

تسهیل کننده را ایفا نماید:
برابر  در  تعادل2  عامل  عنوان  به  اروپا  اتحادیه  به  خود  خارجی  روابط  در  ایران  اسلامی  1. جمهوری 
فشارهای آمرکیا می نگرد. از نظام تک قطبی و نگاه به اتحادیه اروپا به عنوان مجموعه ای که بتواند نقش 
منعطف تری در قبال سیاست خارجی تهران داشته باشد، از جمله روکیردهای عمومی سالهای اخیر بوده 
است. نیاز اساسی به اروپا در این زمینه براین محور استوار بوده است که بتوان از این اتحادیه جهت تعدیل 

روکیرد افراطی واشنگتن بهره برد.
2. رهبران سیاسی ایران کوشیده اند تا آثار تحریم های اقتصادی آمرکیا را با حفظ روابط با اتحادیه 
اروپا در ابعاد گوناگون جبران نمایند و از این طریق حتی از حمایت اتحادیه اروپا برای عضویت در سازمان 
تجارت جهانی و تأثیر آراء آن در تصمیمات جمعی پیرامون موضوعات مورد علاقه در سازمانها و مجامع 

بین المللی بهره مند شوند.
3. اتحادیه اروپا مهمترین و قدرتمند ترین اتحادیه سیاسی و اقتصادی جهان است که توان اقتصادی، 

سیاسی و نظامی بالای آن می تواند، ضعف های بین المللی جمهوری اسلامی ایران را جبران کند. )6(
گسترش  و  اقتصادی  وتوسعه  رشد  به  درایران  گذاری  سرمایه  طریق  از  تواند  می  اروپا  اتحادیه   .4
همکاری‌های تجاری و بازرگانی کمک کند. سرمایه گذاری در صنایع نفت و گاز علی رغم تحریم های 

آمرکیا، موید این نکته است.
5. کشورهای اروپایی دارای مطلوبیت تکنولوژکی هستند. روسیه و چین که جمهوری اسلامی ایران 
در سالهای اخیر تیکه زیادی بر آنان داشته است، فاقد مطلوبیت تکنولوژی مورد نیاز ایران بوده اند، این در 

حالی است که ایران نیازمند تکنولوژی مدرن است و اتحادیه اروپا می تواند این نیازها را برطرف کند.
6. کشورهای عضو اتحادیه اروپا در موضوعات سیاسی و بین المللی مربوط به جمهوری اسلامی ایران و 
به خصوص موضوع هسته ای می توانند در مجامع و نهادهای بین المللی مؤثر باشند. آغاز گفتگوهای هسته‌ای 
 1- Dual containment 
 2- Balancer 
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با اتحادیه اروپا از سال 2003 و تداوم آن حاکی از اهمیت این نگرش در سیاست خارجی ایران است.
ایران در سخنرانی خود در  امور خارجه سابق جمهوری اسلامی  این خصوص کمال خرازی وزیر  در 
کمیسیون سیاست خارجی پارلمان اروپا در ماه فوریه سال 2003 اعلام داشت: »به اعتقاد ما جمهوری اسلامی 
ایران و اتحادیه اروپا هم به دلایل سیاسی و هم به دلایل اقتصادی می توانند شرکای با ثباتی برای کیدیگر 
باشند. دو طرف از ظرفیت های فراوانی برای ارتقای این روابط برخوردار می باشند و جمهوری اسلامی ایران 
در تنظیم روابط خود با اتحادیه اروپا همواره احترام و اعتقاد به ارزشهای مشترک بشری از قبیل آزادی، حقوق 

بشر، صلح و ثبات بین المللی و مبارزه مشترک و بین المللی با تروریسم را در نظر داشته است. 
کنونی  وضعیت  است.  داده  پیوند  کیدیگر  به  را  طرف  دو  استراتژکی  عناصر  برخی  این،  بر  افزون 
بین‌المللی و تحولات جهانی پس از 11 سپتامبر ابعاد مهم و مثبت به روابط و همکاری دو جانبه در زمینه 
و  زدایی  تنش  راهبردی  راستای سیاست  در  ایران  اسلامی  است. دولت جمهوری  بخشیده  های مختلف 
گسترش همکاری های بین المللی مصمم به افزایش مناسبات خود با کشورهای اروپایی می باشد و.... ایران 
و اتحادیه اروپا هم از نظر اقتصادی و هم از نظر سیاسی در موقعیتی قرار دارند که می توانند کی همکاری 

و دوستی محکم و ماندگار را پایه ریزی نمایند.« )7(
در این رابطه علی لاریجانی دبیر شورای عالی امنیت ملی نیز در ملاقات ماه ژوئن سال 2006 خود 
اولویت های  از  داشت: »کیی  اظهار  تهران  در  اروپا  اتحادیه  با »خاویر سولانا« مسئول سیاست خارجی 
مهم سیاست خارجی جمهوری اسلامی ایران، توسعه همکاری ها با اتحادیه اروپا در حوزه علائق مشترک 
می‌باشد، وی همچنین اشاره نمود که جمهوری اسلامی ایران و اروپا می توانند حوزه های همکاری خود را 

در عرصه های مختلف گسترش دهند و شرکای مطمئنی برای کیدیگر باشند«.
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3. مطالعه سیر تحولات روابط اتحادیه اروپا و جمهوری اسلامی ایران 
3-1. روابط ایران و اروپا پیش از پیروزی انقلاب اسلامی ایران

اقتصادی جریان داشت  قالب  بیشتر در  انقلاب اسلامی،  پیروزی  از  اروپا پیش  با جامعه  ایران  روابط 
را  فیمابین  اقتصادی  روابط   1963 سال  در  اقتصادی  های  همکاری  نامه  موافقت  امضای  با  طرفین  و 
سازماندهی کردند. اعتبار این قرارداد در سال 1973 منقضی شد و از آن پس، طرف اروپایی با توجه به 

تحولات ایران، تمایلی به تمدید آن از خود نشان نداد. 
طی این سالها روابط سیاسی دو طرف شکل نهادینه نداشت و در چارچوب سنتی خود )مذاکره با تک 
تک کشورهای اروپایی( دنبال می شد. در این زمان چیزی به نام اتحادیه اروپا وجود نداشت بلکه جامعه 
اتحاد شوروی و  به رقابت میان  با توجه  اینکه  بود. ضمن  از موجودیت خارجی برخوردار  اروپا1  اقتصادی 
ایالات متحده و حاکمیت جنگ سرد در روابط بین الملل، جامعه اروپا نمی توانست نقش فعالی را در نظام 
ایران  زمان  این  در  کرد.  آمرکیا عمل می  رهبری  به  اردوگاه غرب  قالب  در  بیشتر  و  کند  ایفا  بین‌الملل 

شاهنشاهی نیز نظیر جامعه اروپا در اردوگاه غرب تعریف می شد. )9( 
حکومت پهلوی در سال 1963 تمایل خود به توسعه روابط سیاسی با جامعه اروپا و انعقاد کی موافقتنامه 
بازرگانی با آن را ابراز داشت. به دلیل روابط نزدکی ایران در دوران پهلوی با بلوک غرب و عدم وجود موانع 
سیاسی، مذاکرات ظرف حدود کی سال به نتیجه رسید و در 14 اکتبر سال 1963 موافقت نامه تجاری بین 
طرفین به امضا رسید که در نوع خود از نخستین موافقت نامه هایی به شمار می رفت که بازار مشترک اروپا 

با کی کشور در حال توسعه منعقد می نمود. 
نکات مهم در موافقت نامه شامل اخذ مقادیر جزئی تخفیف در تعرفه‌های خارجی بازار مشترک برای 
واردات فرش و برخی اقلام خشکبار از ایران و نیز ایجاد کی کمیته مشترک برای نظارت بر اجرای موافقت 
نامه و بررسی شیوه‌های توسعه مبادلات بازرگانی فیمابین بود. بر خلاف انتظارات، کار کمیته دوام چندانی 
پیدا نکرد و اعمال تخفیف در تعرفه برای صادرات کالای سنتی ایران از جمله فرش نیز موجب افزایش 

صادرات به جامعه اروپایی نگردید. 
به هر حال موافقت نامه مذکور ابتدا به مدت سه سال و سپس به مدت سالانه تا سال 1973 تمدید 
گردید. امتیازات داده شده به صادرات غیر نفتی ایران در واقع به علت پاداش به رژیم شاه برای ایفای نقش 

 1- European economic community 
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مؤثرتر در منطقه و اهمیت تداوم صادرات نفت به اروپا بود که نمایندگان ایران نیز در مذاکرات خود با بازار 
مشترک بدان اشاره می کردند. )10( 

به رغم اینکه ایران در سال 1974 مذاکرات جدیدی را برای امضای موافقت نامه بازرگانی با جامعه 
اروپایی در بروکسل آغاز نمود، این مذاکرات تا سال 1978 به نتیجه ای نرسید. در سال 1973 کشورهای 
عضو جامعه اروپایی به دلیل افزایش در آمد نفتی ایران که بازتاب افزایش بهای نفت به دلیل شوک نفتی 
به شمار می آمد، خواستار پایان دادن به حذف تعرفه ها از کالاهای نام برده شدند. این در حالی بود که 
ایران خواهان افزایش کالاهای مشمول حذف تعرفه ها گردید. این امر باعث شد تا موافقت نامه از سال 

1973 تمدید نشود. )11(
بنابراین در زمان وقوع انقلاب اسلامی، ایران و اروپا از سطح مبادلات اقتصادی بالایی برخوردار نبودند 
و روابط دو طرف نیز به صورت کشور به کشور وبا اروپا ی غربی وجود داشت در این زمان ایران با اروپا به 

عنوان کی کل کیپارچه مواجه نبود.

3-2. روابط جمهوری اسلامی ایران و اتحادیه اروپا از ابتدای پیروزی انقلاب اسلامی تا 
پایان جنگ تحمیلی )1369 – 1357(

ارزشهای اسلامی  اساس  بر  انقلاب اسلامی عمدتا  از  ایران پس  سیاست خارجی جمهوری اسلامی 
شکل گرفت و بر اساس رهنمودهای رهبر انقلاب تغییر ماهیت داد و بر مبنای اسلام استوار گردید. تحت 
این شرایط بدیهی بود که سیاست خارجی ایران نمی توانست صرفا در چارچوب مباحث رایج و جاری مبتنی 
بر نظام دولت ملی توضیح داده شود، بلکه علاوه بر لحاظ کردن این نظام به عنوان کی واقعیت موجود، 

ویژگی مربوط به دولت اسلامی نیز باید در آن لحاظ می گردید. 
چنین نظامی در سیاست خارجی ایران سازگاری محدودی با قواعد و هنجارهای بین المللی داشت و 
در برخی موارد نیز با آن تعارض پیدا می کرد. به طوری که به اعتقاد کارشناسان روابط بین الملل، لحن 
تهران در این دوره به واسطه شرایط انقلابی تند شد و لذا باعث دور شدن و بیگانگی تقریبا تمامی متحدین 

بالقوه گردید.
روابط  تا  خواستند  نمی  ابتدا  در  اروپا  جامعه  ایران، کشورهای عضو  اسلامی  انقلاب  پیروزی  از  پس 
دیپلماتکی خود را با جمهوری اسلامی ایران قطع کنند. زیرا امید داشتند تا با حفظ روابط دیپلماتکی بتوانند 
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پیوندهای اقتصادی خود را با ایران انقلابی ادامه دهند. چهار ماه پس از پیروزی انقلاب اسلامی هیاتی از 
سوی دولت موقت با اعضای جامعه اروپایی دیدار کردند که طی این ملاقات، موافقت به عمل آمد به منظور 

تعیین حوزه های علائق ایران و جامعه اروپایی، مذاکرات جدیدی صورت گیرد. 
متعاقب سفر مذکور، هیاتی از جانب کمیسیون اروپا در اکتبر سال 1979 به تهران آمد که دستاورد 
چندانی به همراه نداشت. به دنبال عدم موفقیت این دیدار، جامعه اروپا امتیازات واگذار شده به برخی از 
اقلام صادراتی ایران را محدود و یا لغو نمود و برقراری آن را موکول به درخواست رسمی ایران و انجام 

مذاکرات مجدد دانست. 
در این زمان به دلایل پاره ای مسائل سیاسی داخلی در ایران و همچنین شرایط جنگ تحمیلی و اختلاف 
دیدگاه های طرفین )ایدئولوژی انقلاب اسلامی در برابر ایدئولوژی لیبرالیسم( پیشنهاد و خواسته های ایران 
در این زمینه به نتیجه ملموسی نرسید. اما در اوایل دهه 1980، کی یاداشت تفاهم بین طرفین مبادله شد که 

چارچوب موافقت نامه بین المللی منسوجات به منظور برخوردار شدن ایران از برخی تسهیلات بود. 
بر این اساس ایران با سهمیه ای معادل 269 تن برای فرش صادراتی خود به جامعه اروپا، بدون تعرفه 
اساس  بر  گرفت.  قرار  اروپا  جامعه  ترجیهی  تعرفه های  از  کننده  استفاده  فهرست کشورهای  در  گمرکی 
موافقت نامه مزبور سایر محصولات نساجی ایران نیز در حد معینی از تعرفه های ترجیهی برای صادرات به 

اروپا برخوردار می گردید. )12(
در این دوران اگر چه آرمان ها و اهداف انقلاب ایران کشورهای اروپایی را به طور مستقیم مورد خطاب 
قرار نداده بود و منافع آمرکیا بیش از منافع اروپا مورد تهدید قرار گرفته بود، لکن نظر آمرکیا، از دیدگاه 
اروپا انقلاب ایران در پی استقرار نظامی بود که می توانست منافع کشورهای اروپایی را بویژه در جهان در 

حال توسعه مورد تهدید قرار دهد. 
از سوی دیگر، با توجه به سهم ایران در تامین انرژی جهانی و تجربه تلخ بحران نفتی نیمه نخست دهه 
1970، نگرانی عمیق کشورهای اروپایی قابل درک بود. خروج ایران از حوزه نفوذ سیاسی – امنیتی غرب و 

طرح شعارهای ضد لیبرالیستی و غربی از دستاوردهای ناخوشایند انقلاب اسلامی برای اروپا بود.
مشخصه بارز این دوره از دیدگاه جمهوری اسلامی ایران، تقابل کشورهای اروپایی با انقلاب اسلامی و 
همسویی کامل آنان با سیاست های آمرکیا در برخورد با جمهوری اسلامی ایران است. حمایت کشورهای 

اروپایی از عراق در جنگ با ایران شاهدی براین مدعا است.
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به نحوی که ایران در این مقطع نه تنها تفاوت چندانی میان اروپا و آمرکیا نمی بیند بلکه همراهی 
اروپا با عراق در تحت فشار قرار دادن ایران راعملی خصومت آمیز تلقی می کند. از دیدگاه اروپا نیز برخی 
اقدامات نظیر گروگان گیری اعضای سفارت آمرکیا در نوامبر سال 1979 و پیامدهای آن یعنی سقوط دولت 
موقت و نیز صدور حکم ارتداد سلمان رشدی نویسنده انگلیسی بر ابهام کشورهای اروپایی نسبت به اهداف 

و سیاست های جمهوری اسلامی ایران افزود. 
به عبارت بهتر دهه نخست انقلاب اسلامی ایران را نمی توان دوره سکوت و خاموشی سیاست خارجی 
جامعه اروپا در قبال ایران توصیف کرد. این سکوت و خاموشی و عدم وجود راهبردی مشخص در قبال ایران 
بیشتر به علت تردیدها و تضادهای سیاسی – هویتی می باشد. البته این گفته بدان معنا نیست که دراین 
دوره کشورهای اروپایی، سیاستی در قبال ایران نداشته اند بلکه در این مدت بیانیه هایی را در خصوص 

جنگ ایران و عراق و حقوق بشر در ایران صادر کردند. 
مساله سلمان رشدی و متعاقب آن فتوای امام خمینی )ره( و فراخوانی سفرای کشورهای اروپایی از 
تهران )ناشی از تضادهای ایدئولوژکی( مهمترین بحران روابط اتحادیه اروپا و جمهوری اسلامی ایران در 

این دوره محسوب می شود.
عوامل تأثیر گذار بر مناسبات ایران و جامعه اروپا در این دوران را می‌توان به صورت زیر بررسی کرد: 

1. شرایط انقلابی حاکم بر سیاست خارجی جمهوری اسلامی ایران
التهاب های برآمده از شرایط انقلابی در قبال سیاستهای حمایت گرایانه ایالات متحده آمرکیا از رژیم 
پهلوی و بویژه موضع گیری مداخله جویانه آمرکیايی ها در مواردی چون اعدام سران رژیم و کسانی که 
طبق دادگاههای انقلاب خائن به ملت تشخیص داده شدند و همچنین تأثیر شعارهایی از قبیل »صدور 
انقلاب« به دیگر کشورها و بهره برداری های سیاسی آنان از این شعار جهت دخالت در امور ایران باعث 

بروز حساسیت هایی در میان رهبران و افکار عمومی ایران گردید. 
طبیعی بود که ملت ایران بدلیل کارنامه سیاه انگلیسی ها در قضایای امتیازات نفتی و سابقه منفی عملکرد 
آمرکیايی ها در کودتای 28 مرداد 1332 و سرنگون ساختن دولت ملی مصدق، قضایای کاپیتولاسیون و 
سرکوب قیام 15 خردا 1342 و تبعید حضرت امام خمینی )ره(، کمتر تحمل پذیرفتن غربی ها را داشتند و 

برخی سیاستهای مداخله جویانه را توطئه جدی علیه انقلاب اسلامی تصور می کردند.
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لذا نوع برخورد آمرکیا و اروپا در خصوص قضایای داخلی ایران باعث بروز حساسیت هایی در میان 
نخبگان فکری و اجرائی و افکار عمومی ایران می گردید و همین امر نوع نگاه به برخورد جمهوری اسلامی 

ایران با این کشورها را شکل می داد. 

2. بحران گروگانگيري
اقدامات و سیاستهای  بعنوان واکنش به  امام )ره(  اشغال سفارت آمرکیا توسط دانشجویان پیرو خط 
مداخله جویانه آمرکیا که به اعمال تحریم اقتصادی و تجاری ایالات متحده علیه جمهوری اسلامی ایران 
منجر گردید، باعث شد تا جامعه اروپایی نیز در حمایت از ایالات متحده، سفرای خود را از تهران فرا خوانده، 
خرید نفت را از ایران کاهش دهد و برای ایرانیانی که قصد عزیمت به کشورهای اروپایی را داشتند اقدام 

به برقراری محدودیت هایی نماید. 
اروپایی  جامعه  عضو  کشورهای  گروهی  های  رسانه  تبلیغاتی  و  روانی  جنگ  راستا  این  در  همچنین 
بخصوص فرانسه، آلمان و انگلیس علیه ایران شدت گرفت. اما در مجموع جامعه اروپایی در برخورد با ایران 
جانب احتیاط را رعایت کرد و اقدام به تحریم اقتصادی و تجاری ایران، همسو با ایالات متحده نکرد چرا 
که اروپا ئیان اعتقاد داشتند که تحریم ها باعث قدرت گرفتن افراطیون در ایران می شود و اقتصاد ایران به 

سوی شوروی و شرکیان کومکون آن متمایل خواهد شد. )14(

3. جنگ تحمیلی عراق علیه ایران
از دیگر عوامل سردی روابط کشورهای عضو جامعه اروپایی با ایران، موضع گیری و برخورد کشورهای 
جامعه اروپایی در قبال جنگ تحمیلی عراق علیه ایران بود. تجاوز آشکار وگسترده عراق به خاک جمهوری 
اسلامی ایران به فاصله کوتاهی از گذشت پیروزی انقلاب اسلامی، علاوه بر ایجاد برخی مسائل داخلی 
مانند صف بندیهای گروههای سیاسی در قبال نوع برخورد و روابط با کشورهای غربی و اتحاد جماهیر 
شوروی و بخصوص قرار گرفتن جریان لیبرالی غرب گرا در مقابل مکتبیون، در چنین شرایط حساسی و 
سلسله اقدامات و کوتادی طراحی شده توسط بازماندگان رژیم گذشته )کودتای نوژه(، به محک جدیدی 

برای سنجش رفتار کشورهای غربی از جمله جامعه اروپایی در قبال رژیم عراق تبدیل شد. 
این تجاوز که در دوره گروگانگیری اتفاق افتاد، باعث شد تا کشورهای اروپای غربی تمایل کمتری به 
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حمایت از ایران داشته باشند. حتی پس از پایان بحران گروگانگیری، کشورهای عضو جامعه اروپا از جمله 
انگلیس، آلمان و فرانسه به طرفداری از رژیم عراق پرداختند.

حمایتهای سیاسی و به خصوص تغذیه ماشین جنگی عراق بویژه توسط فرانسویها و سیاست حمایت 
گرایانه جامعه اروپایی از عراق که با هدف تضعیف به اصطلاح حکومت بنیاد گرای جمهوری اسلامی ایران 
به جامعه  ایران نسبت  اعتمادی جمهوری اسلامی  از مهمترین عوامل بی  صورت می گرفت، خود کیی 

اروپایی محسوب می شد. 
تنها پس از قبول قطعنامه 598 از جانب ایران بود که کشورهای اروپای غربی از موضع گیری ضد 
پارلمان  اقدام چرخشی،  از عراق دست کشیدند و در 15 سپتامبر سال 1988 در کی  ایرانی و طرفداری 
اروپایی عراق را به استفاده از سلاحهای شیمیایی متهم کرد و از کشورهای عضو جامعه خواست تا فروش 

سلاحها و مواد شیمیایی را به عراق متوقف سازند. )15(

4. پناهندگی برخی از اعضای رژیم پهلوی به خاک برخی کشورهای عضو جامعه اروپایی
پناه گرفتن برخی از مخالفان نظام همچون بنی صدر، رجوی و بختیار و عوامل آنها در خاک برخی از 
کشورهای عضو جامعه اروپایی از دو جهت تأثیر منفی بر روابط ایران با جامعه اروپا داشت، از کی سو بر 
التهاب موجود ضد غربی در داخل ایران می افزود و از سوی دیگر عوامل مزبور با ارائه اطلاعات نادرست به 
افکار عمومی این کشورها هم زمینه را برای فشار افکار عمومی بر دولتهایشان جهت اتخاذ سیاستی انعطاف 
ناپذیر در قبال جمهوری اسلامی ایران فراهم می نمودند و هم نسبت به اسلام و اصول گرائی اسلامی 

دیدگاهی منفی ایجاد می کردند و اصول گرائی اسلامی را معادل تروریسم قرار می‌دادند.

5. ماجرای سلمان رشدی
پس از پایان جنگ ایران و عراق، تمایل کشورهای عضو جامعه اروپا برای افزایش سطح روابط سیاسی 
و اقتصادی با ایران افزایش یافت که از جمله می توان به سفر»گنشر« وزیر خارجه آلمان به تهران در 
آگوست سال 1988 اشاره کرد. وی در این سفر تلاش کرد تا با مقامات ایرانی در مورد موضوعات حقوق 

بشر و بحران گروگانگیری در جنوب لبنان مذاکره نماید. 
وی همچنین تلاش کرد تا بازار ایران را برای سرمایه گذاران اروپایی و بخصوص آلمانی بازگشایی 
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)ره( در مورد سلمان  امام خمینی  به دلیل صدور حکم  آلمانها  به خصوص  اروپاییان  اما تلاشهای  نماید. 
رشدی عقیم ماند.

به چالش کشیده شدن ارزشها و اصول فرهنگی و اسلامی توسط سلمان رشدی، نویسنده هندی الاصل 
انگلیسی در کتاب آیات شیطانی، باعث شد تا در 25 بهمن ماه 1367 )14 فوریه 1989(، امام خمینی فتوای 
خود را بر علیه سلمان رشدی صادر نماید. این حکم که خشم جامعه اروپایی را در پی داشت باعث شد تا 

جامعه اروپا اقدامات زیر را انجام دهد:
1. احضار سفرای کشورهای عضو از تهران و کاهش سطح روابط سیاسی که ملاقاتهای سطوح عالی 

را ممنوع ساخته بود.
2. تقلیل همکاریهای اقتصادی و کاهش واردات از ایران.

3. قطع روابط تهران و لندن در 5 مارس 1989.
4. صدور بیانیه مشترک وزرای امور خارجه جامعه اروپا در 20 فوریه سال 1989 که در آن تهدید به قتل 
سلمان رشدی را غیر قابل قبول دانسته و آن را اقدامی مغایر با منشور ملل متحد و بی احترامی به اصول 

و مقررات بین المللی اعلام کردند.
در این مقطع، قضیه سلمان رشدی، مهمترین عامل بحران در روابط جمهوری اسلامی ایران و انگلیس 
به شمار می آمد که بیشترین تأثیرات خود را بر روابط ایران و جامعه اروپایی نشان داد. پس از گذشت 
کیسال از قطع روابط تهران و لندن، مقامات انگلیسی که خلاء روابط دیپلماتکی را موجب خدشه دار شدن 
منافع تجاری شان می دانستند، خواستار از سرگیری روابط شدند و البته شروطی را مطرح کردند که آزادی 
بدون قید و شرط »راجرز کوپر« )جاسوس انگلیسی در ایران(، لغو فتوای قتل سلمان رشدی و استفاده از 

نفوذ ایران برای آزادی گروگانهای انگلیسی در لبنان عمده ترین آنها بود. 
متعاقب آزادی دو تن از گروگانهای انگلیسی در لبنان، تنش بین تهران و لندن تا حدودی کاهش یافت. 
پس از مصاحبه »مارگارت تاچر« نخست وزیر انگلیس با رادیو بی بی سی و اذعان به این نکته که »ما 
حساسیت مسلمانان را نسبت به توهین به اسلام درک می کنیم و...« و اینکه »... ما بیشترین احترام ممکن 
را برای اسلام قائل هستیم و من نگرانی مسلمانان را درباره آنچه کفرگوئی تلقی می کنند، درک می کنم و 
ما از انجام هیچ کاری فروگذاری نخواهیم کرد.« شورای امنیت ملی کشور تشیکل جلسه داد و پوزش مقامات 
انگلیسی و اعتراف آنها مبنی بر احترام به دین اسلام را کافی دانست. متعاقب این امر، اعلامیه هائی در تاریخ 
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5 مهر ماه سال 1369 در تهران و لندن از سوی وزارت خارجه دو کشور منتشر شد و برقراری مجدد روابط 
سیاسی بین دو کشور اعلام گردید. )16(

سیاست خارجی انقلابی ایران در ابعاد گوناگون همراه با طرح شعارهایی نظیر نه شرقی – نه غربی، 
ایدئولوژی  در  استکبار ستیزی و غیره که ریشه  از مستضعفین،  از جنبش های اسلامی، حمایت  حمایت 
نیز  و  خاورمیانه  منطقه  کشورهای  برخی  با  ایدئولوژکی  تضادهای  موجب  داشت  ایران  انقلاب  اسلامی 

کشورهای عضو جامعه اروپا گردید. 
حمایت ایران از شیعیان در بحرین و لبنان و نیز پشتیبانی از فلسطینی‌ها، قطع رابطه با رژیم اسرائیل 
و حتی خواستار محو شدن این رژیم از صحنه منطقه ایالات متحده و جهانی همگی در قالب تضادهای 

هویتی – ایدئولوژکی جمهوری اسلامی ایران و اتحادیه اروپا در این مقطع قابل مطالعه می باشند.

3-3. روابط جمهوری اسلامی ایران و اتحادیه اروپا از سال 1369 تا 1376 )1997 – 
 )1990

پایان جنگ ایران در عراق و روی کار آمدن دولت سازندگی به ریاست آقای هاشمی رفسنجانی در 
ایران، نقطه عطفی در روابط ایران با اتحادیه اروپا بود. دولت جدید توجه خود را به بازسازی اقتصادی و 
دفاعی کشور که در جریان هشت ساله جنگ تخریب و تضعیف شده بود، معطوف کرد. این امر با توجه به 
اوضاع نا بسامان اقتصادی ایران و خصومت جمهوری اسلامی ایران با آمرکیا، نیاز به همکاری با کشورهای 

اروپایی داشت. 
صنایع ایران از نظر تجهیزات، لوازم یدکی و قطعات به اروپایی ها احتیاج داشت و از همه مهمتر صنایع 
فرسوده نفت و گاز ایران نیازمند سرمایه، دانش فنی و تکنولوژی بود. در این زمینه، پس از آمرکیا، اروپا 
می‌توانست نیاز ایران را تامین کند. از سوی دیگر ایالات متحده آمرکیا با اعلام دکترین »نظم نوین جهانی« 
در سال 1991، درصدد بود هژمونی خود را به عنوان ابرقدرت جهانی تثبیت کند. در این راستا، آمرکیا عملا 

نفوذ اتحادیه اروپا را در خاورمیانه محدود کرده بود. 
بحران کویت در سال 1991 که به »جنگ نفت«1 معروف شد، سبب گردید که آمرکیا نیروهای خود را 
در حوزه های نفتی خلیج فارس مستقر کند. در این خصوص »یوردیس فون لوهازن« می نویسد: »جنگ 
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خلیج فارس، جنگی بر ضد اروپا ونتیجه آن کی کامیابی بزرگ برای سیاست آمرکیا و ناکامی و شکستی 
بزرگ برای اروپا بود.« )17( از آنجا که ایران و عراق از دایره نفوذ آمرکیا بیرون مانده بودند، اتحادیه اروپا 

در صدد گسترش روابط با این دو کشور بویژه ایران برآمد.
در این دوران مهمترین موضوع به ارث مانده از دوره گذشته که در قالب هویتی – ایدئولوژکی به 
سردی روابط دو طرف می انجامید، صدور فتوای مهدورالدم بودن سلمان رشدی بود که در 25 بهمن 1367 
)14 فوریه 1989( صادرگردیده بود. پیامدهای منفی این مساله در دوران آقای هاشمی رفسنجانی همچنان 

بر سیاست خارجی اروپا در قبال جمهوری اسلامی ایران سایه افکنده بود. 
در این خصوص آقای هاشمی رفسنجانی در کیی از مصاحبه های خود اعلام نمود: »فتوا کی مقوله 
مذهبی است نه سیاسی« وی از این طریق به صورت تلویحی به طرف اروپایی فهماند که حکومت نمی تواند 

آن را تغییر دهد، ولی هیچ ارگان دولتی رسمی فتوای قتل نویسنده انگلیسی را انجام نخواهد داد. )18( 
با وصف فوق هر چند سیاست آشتی جویانه از سوی ایران در پیش گرفته شد ولی تغییرات عمیقی در 
روابط سیاسی دو طرف ایجاد نشد. زیرا برخی عوامل تنش همچنان باقی بودند. مهمترین اختلافات ایران 

و کشورهای اروپایی تحت تأثیر عوامل زیر بود: 
1. باقی ماندن حکم ارتداد و قتل سلمان رشدی.

2. اعتراض مکرر کشورهای اروپایی به دولت ایران مبنی بر تعقیب مخالفان و انجام قتل های سیاسی 
در کشورهای عضو اتحادیه اروپایی.

3. مخالفت فعالانه ایران با روند صلح اعراب و اسرائیل.
4. نگرانی اروپا از دست یابی ایران به فناوری هسته ای از طریق همکاری با روسیه. 

مشخصه بارز این دوره، تثبیت نظام جمهوری اسلامی ایران پس از خاتمه جنگ با عراق و تحولات 
پس از فروپاشی اتحاد شوری است. از دیدگاه ایران، تداوم تنش با آمرکیا و لزوم انتخاب جایگزین مناسب 
برای روابط با آمرکیا، نیاز به بازسازی کشور پس از جنگ و الزام ورود دوباره به صحنه تحولات جهان 
ایجاب می کرد تا روکیرد همکاری با اروپا اتخاذ گردد. اتحادیه اروپا نیز با علم به تثبیت نظام جمهوری 
اسلامی و اهمیت استراتژکی ایران همراه با برخورداری از موقعیت ایده آل ژئوپلتکی و ذخایر نفتی، طراحی 

روابط جدید با ایران را در دستور کار خود قرار داد. 
فروپاشی شوروی، سیاست  از  ایران پس  موقعیت  درک  نظیر  اساسی  عامل  چند  از  ناشی  تحول  این 
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بودن  اثر  بی  و  اروپایی  کشورهای  نزد  ایران  جانب  از  تهدید  تصور  تر شدن  رنگ  کم  ایران،  عملگرایانه 
تحریم‌های اقتصادی و دشمنی های آمرکیا بود. در چنین شرایطی، زمینه تحول در روابط ایران و کشورهای 

اروپایی فراهم شد. 
در این راستا رهبران اروپایی تمایل داشتند که ضمن توسعه روابط دوجانبه، مذاکره با جمهوری اسلامی 
با طرح برخی سیاست ها و نگرانی‌های خود در مذاکرات دیپلماتکی دنبال کنند. حاصل چنین  را  ایران 

نگرشی، آغاز مذاکرات ایران و اتحادیه اروپا تحت عنوان »گفتگوهای انتقادی« بود. )19(
ریشه آغاز گفتگو با ایران به پس از اشغال کویت توسط عراق باز می‌گردد. بدنبال اتخاذ مواضع مناسب 
از سوی جمهوری اسلامی ایران، اتحادیه اروپا لزوم عادی سازی روابط با تهران را احساس نمود. مهمترین 
دلیل این امر موقعیت ژئوپليتکی ایران در منطقه، ذخایر نفتی و تلاش اتحادیه اروپا برای یافتن پایگاهی 

مناسب در منطقه بود. 
کشورهای اروپایی درخلال اجلاس چهل و پنجم مجمع عمومی سازمان ملل متحد در آبان ماه سال 
عنوان  به  ایرلند  خارجه  وزیر  آن  بدنبال  و  کردند  ابراز  ایران  مقامات  با  به ملاقات  را  تمایل خود   ،1369
نخستین مقام عالی رتبه اروپایی به تهران سفر کرد و تمایل اروپا برای فعالتر نمودن مناسبات با ایران را 

اعلام نمود. )20( 
بدنبال آن در سال 1370 )1991( وزرای خارجه هلند، لوکزامبورگ و ایتالیا )تروئکیا( به ایران سفر کرده 
و آمادگی اتحادیه اروپایی در پایان اجلاس »ادینبورگ«1 در 11 و 12 دسامبر سال 1992 طی بیانیه ای بر 
لزوم گفتگوهای انتقادی با ایران با محوریت فتوای قتل سلمان رشدی، تروریسم، سلاح های کشتار جمعی، 

صلح خاورمیانه و حقوق بشر تأیکد کردند. )21(
ابراز رضایت اعلام نمود: »اکنون مسائل و  بیانیه ضمن  آقای هاشمی رفسنجانی در واکنش به این 
مشکلات عمده در روابط با کشورهای اروپا ی غربی مرتفع شده و مانعی برای توسعه این روابط وجود ندارد. 
ایشان همچنین با ارسال پیامی برای سران اتحادیه اروپا، آمادگی ایران را برای بحث و تبادل نظر جدی و 

صریح و انتقادی با اتحادیه اروپا و اعضای آن اعلام کردند.« 
متعاقب آن سران اتحادیه اروپا در نامه ای با امضای نخست وزیر دانمارک به عنوان رئیس دوره ای 
اتحادیه اروپا در 17 فروردین ماه سال 1372 )6 آوریل 1993( طی نامه ای به معاون اول رئیس جمهوری 
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بر لزوم گفتگوی طرفین تأیکد نمودند. )23( بدین ترتیب گفتگوهای انتقادی ایران و اتحادیه اروپا پایه ریزی 
شد و از سال 1372 تا سال 1376 در هفت دور به ترتیب در تهران، آتن، کپنهاگ، بن، پاریس و مادرید انجام 
شد و نتایج مثبت را نیز به بار آورد. مذاکرات انتقادی اتحادیه اروپا و جمهوری اسلامی ایران با مخالفت 

آمرکیا که خواهان منزوی ساختن ایران بود، روبه رو شد.
در دوران ریاست جمهوری آقای هاشمی تلاش های زیادی جهت ایجاد همگرایی مجدد ایران با جامعه 
بین المللی در پیش گرفته شد. در این راستا ایران امیدوار بود بعد از سال 1992 اتحادیه اروپا در موقعیتی 
قرار بگیرد که وزنه برابری را در مقابل ایالات متحده ایجاد نماید. اروپا نیز امیدوار بود که بتواند خلاء حضور 

خود در خاورمیانه را از طریق ایران جبران کند. 
به همین دلیل پس از اعلام سیاست مهار دو جانبه کلینتون، اتحادیه اروپا از درخواست آمرکیا مبنی بر 

مهار و انزوای ایران استقبال نکرد، زیرا اتحادیه اروپا برخلاف آمرکیا خواستار انزوای ایران نبود. )24(
مذاکرات دوجانبه تا آوریل سال 1997 به خوبی برگزار گردید، به گونه‌ای که در فوریه سال 1997 
ادامه می  با جدیت  اروپا  اتحادیه  ایران و  بیانیه ای اعلام کرد: »گفتگوهای  ایتالیا در  وزارت امور خارجه 
یابد.« )25( اما از آوریل سال 1997 به بعد روابط ایران و اتحادیه اروپا به شدت تحت تأثیر جنجال دادگاه 
مکیونوس در مورد محکومیت برخی مقامات عالی جمهوری اسلامی ایران به اتهام مشارکت در ترور چهار 
تن از رهبران کرد ایرانی در رستوران مکیونوس در سال 1992 و تحت تعقیب قرار دادن آنها قرار گرفت. 
رای این دادگاه در آلمان باعث شد تا بدترین بحران در روابط ایران و اتحادیه اروپا پس از فتوای قتل سلمان 

رشدی در سال 1989 بوجود آید. 
این موضوع موجب گردید که اولا فضای کاملا خصمانه ای بر روابط ایران و آلمان و در نتیجه مناسبات 
جمهوری اسلامی ایران و اتحادیه اروپایی پدید آید و ثانیا گفتگوهای انتقادی با بن بست مواجه گردد. در پی 

این امر، شورای وزیران اتحادیه اروپایی در29 آوریل سال 1997 در بیانیه ای اعلام نمود که: 
1. دلیلی برای ادامه گفتگوهای انتقادی با ایران وجود ندارد.

2. تماس ها در سطح وزرای امور خارجه قطع شود.
3. به ماموران مظنون ایرانی روادید ارائه نگردد.

4. سفرای اتحادیه اروپا برای پاره ای مشورتها تهران را ترک کنند. )26(
در پاسخ به بیانیه شورای وزیران اتحادیه اروپا، وزارت امور خارجه ایران نیز بیانیه ای شدید الحن صادر 
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نمود که از جمله مهمترین بخشهای آن عبارت بودند از اینکه: »جمهوری اسلامی ایران درخواست اتحادیه 
رفتار  تغییر  و  با هدف اصلاح  را  مذاکره  برای شروع  ادينبورگ، درسال 1371  در اجلاس سران  اروپایی 

کشورهای اروپایی در موارد زیر پذیرفت:
1. برخورد توهین آمیز آنها با دنیای اسلام.

2. پناه دادن این کشورها به تروریستها.
3. استانداردهای دوگانه و نقض حقوق بشر از سوی این کشورها. 

4. بیگانه ستیزی. 
5. حمایت از رژیم صهیونیستی. 

6. تضییع حقوق اقلیت های مسلمان.
7. اشاعه و ارائه تسلیحات کشتار جمعی.

جمهوری اسلامی ایران بر اساس اصول و مبانی ارزشی خود، عدول هیچ کشوری از موازین بین المللی 
و اصول احترام متقابل و عدم دخالت در امور داخلی را نپذیرفته و پاسخ مناسب و متقابل خواهد داد. نحوه 
برخورد دولتها با جنجال های تبلیغاتی اخیر به دقت بررسی و ثبت خواهد شد و در تنظیم روابط آتی در ابعاد 

مختلف لحاظ خواهد گردید. 
همانطور که قبلا نیز به صورت رسمی اعلام شد، با توجه به برخورد فاقد حسن نیت و استقلال سیاسی 
اتحادیه اروپایی در تداوم گفتگوهای انتقادی، همزمان جمهوری اسلامی ایران نیز از هر گونه مذاکره با 
اتحادیه اروپا پیرامون موضوعات حقوق بشر، تروریسم و تسلیحات شیمیایی، هسته ای و متعارف خودداری 

خواهد کرد.« )27( 
متعاقب این موضوع، جمهوری اسلامی ایران نیز سفرای خود را از کشورهای عضو اتحادیه اروپایی 
فراخواند و فضای شدید تبلیغات منفی رسانه‌ای در روابط طرفین حاکم گردید و روابط سیاسی با رکورد 

دوباره مواجه گردید و روابط به تیرگی گذاشت.

3-4. روابط جمهوری اسلامی ایران و اتحادیه اروپا از سال 1376 تا 1381 )2001 – 
 )1997

همانگونه که ذکر شد، تبعات اقدام دادگاه آلمانی موجب تنش در روابط جمهوری اسلامی ایران با آلمان 

Archive of SID

www.SID.ir

www.SID.ir


مطالعه نظری سیاست خارجی دوجانبه اتحادیه اروپا و جمهوری اسلامی ایران

256          فصلنامه تخصصی علوم سیاسی/ شماره هشتم            

و دیگر کشورهای اروپایی شد ولی پس از کی وقفه هفت ماهه و بدنبال پیروزی سید محمد خاتمی در 
انتخابات دوم خرداد سال 1376 )23 می 1997(، سفرای اروپایی در نوامبر سال 1997 به تهران مراجعت 
نموده و دور دیگری از تنش بین ایران و اتحادیه اروپا به پایان رسید. ویژگی مهم این دوره اتخاذ سیاست 
تنش زدایی و گفتگوی تمدن ها به عنوان هسته اصلی سیاست خارجی خاتمی بود که موجب تحول سیاست 

خارجی جمهوری اسلامی ایران بویژه درقبال کشورهای اروپایی و همسایگان گردید. 
ایشان در مناسبت ها و مقاطع مختلف ابعاد و زوایای این مفهوم را تشریح کردند. وی در جمع سفرای 
خارجی مقیم تهران اظهار داشت: »درعرصه بین المللی ملت ایران خواستار تشنج زدایی و صلح است. ما 
خواستار ایجاد رابطه بر اساس احترام متقابل و البته براساس منافع خودمان با همه جهان هستیم. اصل 
تنش زدایی و صلح بین المللی برای ما کی اصل جدی است و نظام دیپلماسی ما بر این اساس فعال بوده 

و فعالتر هم خواهد شد.« )28(
ایشان در جایی دیگر هدف خود از اتخاذ سیاست تنش زدایی را اینگونه تشریح کردند: »هر چه ما تنش 
میان کشورها را کاهش دهیم، زمینه برای پیشرفت علمی، اقتصادی، اجتماعی و سیاسی این جامعه را بیشتر 
فراهم آورده‌ایم. جوامعی که در تنش به سر برده و خود را در معرض تهدید قرار می‌دهند، به جای اینکه 
توان انسانی، انرژی مادی و درآمدهای خود را صرف پیشرفت و ارتقای سطح زندگی جامعه کنند، صرف 

مقابله با دشمن خواهند کرد... 
سیاست تنش زدایی پایه استوار امنیت و ثبات است، راهبردی سنجیده است و جمهوری اسلامی ایران 
از مواضع اقتدار بر آن تأیکد می کند... ما امروز بهترین وضعیت را داریم و از پیشرفت روابط با اتحادیه اروپا 

استقبال می کنیم و امیدواریم در آینده شتاب بیشتری بگیرد.« )29( 
محمد خاتمی سیاست تنش زدایی را مقدمه گفتگوی تمدن ها می‌دانست. سیاستی که بر این پایه استوار 

گردیده بود که می توان از طریق گفتگو و نه جنگ، مشکلات بشریت و جهان کنونی را حل و فصل نمود. 
در مجموع سیاست تنش زدایی، تغییر در فضای سیاسی و تحول در ادبیات سیاسی مقامات ایرانی منجر 
به دگرگونی در روابط شد که از آن جمله تبادل هیات های متعدد در سطوح مختلف، شکل گیری مذاکرات 
نامه همکاری و تجارت«، مذاکرات حقوق بشری و  به »موافقت  آغاز مذاکرات مربوط  فراگیر و سازنده، 

رایزنی در خصوص تحولات منطقه بویژه در خصوص افغانستان، عراق و روند صلح خاورمیانه است.
در همین راستا »در کی فاچت« معاون وزیر امور خارجه انگلیس در ژانویه سال 1998، اعلام کرد، 
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اتحادیه اروپا آماده است موضوع سفر مقام های اروپایی در سطح معاون وزیر به ایران را با خوش بینی و 
تمایل بررسی کند. سخنگوی وزارت خارجه ایران نیز گفت: »اینکه تلاش های ایران و اتحادیه اروپایی در 
دوره ریاست انگلیس منجر به ارتقای درک دو طرف از مواضع کیدیگر شده و زمینه لازم برای آغاز مذاکرات 

همه جانبه میان ایران و اتحادیه اروپا فراهم شده، موجب خرسندی است.« )30(
مذاکرات فراگیر پس از آن شکل گرفت که جمهوری اسلامی ایران و اتحادیه اروپا اولا با توجه به 
این  گسترش  خواستار  انتقادی  گفتگوهای  نتایج  از  نارضایتی  به  توجه  با  ثانیا  و  گرفته  صورت  تحولات 
گفتگوها شدند. در همین خصوص »لامبرتودینی« وزیر خارجه وقت ایتالیا اعلام کرد: »گفتگوهای انتقادی 

با ایران موفقیت آمیز نبوده و اتحادیه اکنون بدنبال گفتگوهای باز با ایران است.« )31(
در ادامه شورای اتحادیه اروپا دراجلاس 14 مارس سال 1998 خود در اسکاتلند، تداوم روند مثبت روابط 
و از سرگیری دیدار مقامات دو طرف را مورد تأیکد قرار داد و در اجلاس 31 مارس همان سال، شورا از 
رئیس دوره ای اتحادیه اروپایی خواست تمهید برگزاری نخستین دور گفتگوهای فراگیر با ایران را فراهم 
کند. متعاقبا در بیانیه شورای وزیران اتحادیه اروپا در تاریخ 9 ژوئن سال 1998 در لوکزامبورگ اعلام شد 
که گفتگوهای فراگیر با ایران به زودی آغاز می گردد. این مذاکرات از 30 ژوئن سال 1998 حول محورهای 
دو جانبه، منطقه ای و بین المللی آغاز شد. طی 9 دور گفتگوهای فراگیر در تهران و پایتخت های اروپایی 

محورهای زیر مورد بررسی قرار گرفتند:
1. همکاری های دوجانبه در زمینه انرژی، مبارزه با مواد مخدر، مهاجرت، محیط زیست، گروه های 

کاری مشترک، تجارت و سرمایه گذاری، حمل و نقل و موافقت نامه تجارت و همکاری.
2. موضوعات منطقه ای در زمینه مسائل مربوط به افغانستان، لبنان، صلح خاورمیانه، آسیای مرکزی 

و قفقاز، خلیج فارس و بالکان.
3. موضوعات بین المللی شامل حقوق بشر، خلع سلاح، سلاح های کشتار جمعی، گفتگوی تمدن ها 

و مبارزه با تروریسم. )32(
علاوه بر انجام گفتگوهای فراگیر، مقامات اتحادیه اروپا نیز طی سفر به ایران به رایزنی در خصوص 
مهمترین مسائل دوجانبه پرداختند. سفرهای متعدد. وزرای اروپایی، خاویر سولانا مسئولیت سیاست خارجی 
اتحادیه اروپا، کریس پاتن کمیسیونر سیاست خارجی اتحادیه و نمایندگان پارلمان اروپا بیانگر اهمیتی است 

که نهادهای مرتبط با سیاست خارجی اروپا برای روابط با ایران قائل هستند.

Archive of SID

www.SID.ir

www.SID.ir


مطالعه نظری سیاست خارجی دوجانبه اتحادیه اروپا و جمهوری اسلامی ایران

258          فصلنامه تخصصی علوم سیاسی/ شماره هشتم            

در حقیقت چند عامل در این برهه زمانی در تصمیم اروپا نقش داشت که عبارتند بودند از: 
1. نگرانی اروپا به خاطر از دست دادن کی شرکی تجاری و سیاسی در منطقه و نیز واکنش در برابر 

قوانین فرامرزی آمرکیا نظیر قانون داماتو.
2. جو شفاف سیاست خارجی ایران و تأیکد بر اصل همزیستی مسالمت آمیز و تنش زدایی در روابط 

خارجی.
3. قدرتی که اتحادیه اروپا بعد از بهبود روابط با ایران می توانست در خلیج فارس و آسیای مرکزی 

بدست آورد.
4. گفتگو درحوزه ها و دغدغه های مشترک سیاسی، امنیتی و هویتی اروپا و ایران. )33(

در این دوران اعضای اتحادیه اروپا در مقابل استراتژی مهار ایران که توسط ایالات متحده دنبال می شد، 
با برقراری تماس و ارتباط با ایران سعی در آگاهی دقیق تر از نیت های ایران، تعدیل رفتار این کشور از طریق 
گفتگو، مذاکره و درگیر کردن آن در فرآیند عادی سازی مناسبات منطقه ای و بین المللی داشتند. این سیاست 
که به سیاست »درگیر سازی«1 مرسوم بوده و عمدتا توسط دولتهای اروپایی دنبال شده است، در عین داشتن 
نگرانی در مورد نیت ها، توانایی ها و رفتار ایران در مجموع در خصوص میزان خطر و تهدید ایران تفاوت 

آشکاری با سیاست کشورهایی داشت که تهدید ایران را گسترده می دیدند. 
لذا طی سالهای 1376 تا 1380 روابط با اروپا به مرور توسعه یافته و بعد از حل مشکلات گذشته در 
کی سیر صعودی قرار گرفت. ریاست جمهوری اسلامی ایران برای نخستین بار از سه کشور ایتالیا، فرانسه 
و آلمان رسما دیدار کرد و در سطح دیگر، تعاملات سیاسی میان وزرای امور خارجه کشورهای اروپایی و 

ایران گسترش یافت. )34(
روابط میان ایران و اتحادیه اروپا حتی در نیمه دوم سال 1380 که بدنبال وقایع 11 سپتامبر سال 2001 
موجب آشفتگی فضای نظام بین المللی شده و ایران نیز به عنوان کشور حامی تروریسم توسط آمرکیا مطرح 
و توسط جورج دبلیو بوش در »محور شرارت2« قرار گرفت، چندان متشنج نگردید و این امر حاکی از روابط 

دو جانبه مطلوب میان طرفین در این مقطع زمانی بود.

 1- Engagement 
 2- Axis of evil 
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3-5. روابط جمهوری اسلامی ایران و اتحادیه اروپا از سال 1381 تا 1386 )2007 – 
)2002

اروپا معتقد بود که ایران پس از حوادث 11 سپتامبر سال 2001 عملکرد مناسب و قابل دفاعی داشته 
است. در این رابطه معاون وزیر امور خارجه انگلستان در واکنش به اتهامات بوش بر علیه ایران اعلام کرد: 
»ما شرکی دغدغه های آمرکیا هستیم لکین بر این باوریم که بهترین راه برای حل و فصل مشکلات با 

ایران گفتگو است.« )35(
در این زمان دولتهای اروپایی از ادعاهای آمرکیا مبنی بر پناه دادن ایران به اعضای القاعده حمایت 

نمیک‌ردند و با اتهام های آمرکیا به ایران در حمایت از تروریسم موافق نبودند. 
روند روابط رو به رشد طرفین در سال 1381 نیز علی رغم تبلیغات شدید آمرکیا علیه ایران ادامه یافت. 
از مهمترین پیشرفت ها در روابط سیاسی ایران و اتحادیه اروپا در این مقطع گنجاندن نام سازمان مجاهدین 
خلق در فهرست گروه های تروریستی از سوی اتحادیه اروپا بود. در این رابطه معاون وزارت خارجه ایتالیا 
ضمن تأیکد بر دیدگاه اتحادیه اروپا مبنی بر هویت وعملکرد تروریستی مجاهدین گفت: »بر اساس اسناد 
و مدارک موجود، این گروه با استفاده از فعالیت های مسلحانه، خشونت آمیز و سوء قصد علیه اهداف غیر 
نظامی، عملیات تروریستی انجام می دهند. دلیل اصلی موضع اتحادیه اروپا، عملیات مسلحانه و تروریستی 

این گروه است.« )36(
اتحادیه اروپا همچنین در گزارش فوریه سال 2002 کمیسیون اروپایی، ادامه گفتگوها با ایران درباره 

موضوعات زیر را ضروری دانست:
1. موضوعات جهانی )تروریسم، حقوق بشر و اشاعه تسلیحات کشتار جمعی(

2. موضوعات منطقه ای )عراق، افغانستان، لبنان و صلح خاورمیانه(
3. زمینه های همکاری )مواد مخدر، پناهندگان، انرژی، سرمایه گذاری و تجارت( )37(

با تصویب  اروپا  ادامه روند بهبود مناسبات تهران و بروکسل، در 17 ژوئن سال 2002 کمیسیون  در 
بیانیه‌ای که در اجلاس ماه می سال 2001 به تصویب شورای وزیران رسیده بود، چشم انداز و شرایط توسعه 
روابط با ایران را مشخص نمود. این اقدام زمینه ساز آغاز مذاکرات مربوط به سند »توافق نامه همکاری و 
تجارت« بود. گزارش کمیسیون اروپا در واقع بیانگر چارچوب دیدگاه های اتحادیه نسبت به حدود و امکانات 

روابط با جمهوری اسلامی ایران بود. در این متن موارد زیر مورد توجه قرار گرفته بودند:

Archive of SID

www.SID.ir

www.SID.ir


مطالعه نظری سیاست خارجی دوجانبه اتحادیه اروپا و جمهوری اسلامی ایران

260          فصلنامه تخصصی علوم سیاسی/ شماره هشتم            

1. پس از رویداد 11 سپتامبر تفاهم بهتر میان جهان اسلام و غرب به کی مولفه اساسی در نبرد با 
تروریسم و ایجاد کی صلح با ثبات و دراز مدت درآمده است. لذا می بایستی به صورت جدی از گفتگوی 

نزدکی میان اتحادیه اروپا و ایران در جهت کمک به این روند مورد نظر وگسترده پشتیبانی نمود.
2. تأیکد بر تشویق و تقویت اصلاحات سیاسی و اقتصادی در ایران. بر این اساس برای حصول این امر 

می باید اصول دموکراسی و حاکمیت قانون مورد تایید ایران قرار گیرد. 
3. استقبال از پذیرش آیین نامه 4/14 در ژوئیه سال 2000 پیرامون آزاد سازی بیشتر اقتصادی و آغاز 

گفتگو و مذاکره بر سر عضویت در سازمان تجارت جهانی.
4. استقبال از تصویب لایحه سرمایه گذاری خارجی از سوی مجلس ایران.

5. باور به اینکه حرکت به سمت و سوی این توافق نامه می باید تدریجی و بر اساس پیشرفت های 
حاصله از سوی ایران در حیطه های مورد علاقه اتحادیه اروپا باشد و دیگر آنکه کمیسیون و شورا می باید 
به صورت مرتب پیشرفت های مزبور را با توجه به شاخص ها در حوزه‌های حاکمیت قانون، حقوق اقلیت ها، 

آزادی مطبوعات و سیاست امنیتی و خارجی مورد بررسی قرار دهد. )38(
در  الملل  بین  نظام  تحولات  از  متاثر  اروپا  اتحادیه  و  ایران  میان  مسائل  ترین  عمده  زمان  این  در 
محورهای مبارزه با تروریسم، مساله حقوق بشر، مساله اشغال افغانستان )2002( و عراق )2003( و مقوله 
فعالیتهای هسته ای ایران بود. اتحادیه اروپا بر سر رعایت حقوق بشر در ایران مذاکره می کرد و انتقاداتی 
بتدریج حقوق بشر در مذاکرات کمرنگ شد و  نهایتا  ادامه دارد. هر چند  را مطرح می نمود که کماکان 
فعالیتهای هسته ای ایران در گفتگوهای تهران و بروکسل تمامی مسائل گذشته را تحت تأثیر قرار داد و 
می توان گفت که روند روابط به رشد روابط ایران و اتحادیه اروپا در سال 2003 و بدلیل مخالفت گسترده 

اتحادیه اروپایی با برنامه صلح آمیز هسته ای ایران متوقف شد. 
در این زمان مقامات اتحادیه اروپا در مناسبت های مختلف خواستار توقف و انصراف ایران از برنامه های 
هسته ای بودند. در این باره »خاویر سولانا« مسئول سیاست خارجی اتحادیه اروپا در مصاحبه ای در مورخ 
24 آوریل سال 2004 اظهار داشت: »اتحادیه اروپا آماده است تا با ایران روابط بنیادینی برقرار کند و بر اساس 
آن قرار دادهای اقتصادی و بازرگانی منعقد نماید. اما این آمادگی مشروط به این خواهد بود که ایران در مورد 
شرایط حقوق بشر در کشور، مبارزه با تروریسم و روند صلح خاورمیانه گام هایی بردارد و فعالیتهای هسته ای 

خود را نیز به صورت دائمی به حالت تعلیق درآورد.« )39(
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در این دوران از سال 2003 به بعد گفتگوهای تهران با نمایندگان اتحادیه اروپا یعنی انگلستان، فرانسه و 
آلمان )تروئکیای اتحادیه اروپا( در خصوص برنامه های هسته ای جمهوری اسلامی ایران تمامی ابعاد روابط را 
تحت تأثیر قرار داده است.جمهوری اسلامی ایران خواستار برخورداری از حقوق هسته ای خویش برای استفاده 
از فناوری صلح آمیز هسته ای در علوم مختلف است اما اتحادیه اروپایی در کنار ایالات متحده بدلیل برخی 
مسائل سیاسی، فرهنگی و ایدئولوژکی با این موضوع به شدت مخالفت کرده و خواستار توقف برنامه های 
هسته ای جمهوری اسلامی ایران می باشد. زیرا اروپاییان معتقدند که اولا دست یابی ایران مجهز به ایدئولوژی 
انقلاب اسلامی و مذهب تشیع به فناوری هسته ای این کشور را به قدرت برتر منطقه خاورمیانه مبدل خواهد 
کرد و بر روند صلح خاورمیانه تأثیر منفی خواهد داشت و ثانیا ایران هسته ای موقعیت گروه هایی نظیر حزب 

الله لبنان که به زعم آنها در زمره گروه های تروریستی قرار دارند را تقویت خواهد کرد. 
این عوامل حاکی از تداوم نقش سوء برداشت ها و ذهنیت های منفی گذشته از جمهوری اسلامی ایران 

و ادامه تضادهای هویتی – ایدئولوژکی دو جانبه در موضوع هسته ای می باشد.
این تضادها با تغییر دولت سید محمد خاتمی و انتخاب محمود احمدی نژاد در انتخابات سوم تیر سال 
1384 )ژوئن سال 2005( تشدید گردید و در مقاطعی به قطع گفتگو با اتحادیه اروپا انجامید. با روی کار 
آمدن دولت نهم جمهوری اسلامی ایران، تیم مذاکره کننده هسته ای تغییر کرد و با ورود علی لاریجانی 
به عنوان مسئول پرونده هسته ای، اعلام گردید که جمهوری اسلامی ایران سیاست فعالتری را در این 

خصوص اتخاذ خواهد نمود و بیشتر با آژانس بین المللی انرژی اتمی کار خواهد کرد.
نخستین اقدام تیم جدید مخالفت با بسته مشوق های اقتصادی و سیاسی اتحادیه اروپا در قبال تعلیق 
فعالیت های غنی سازی اورانیوم بود. همچنین اعلام شد که ایران با قدرت و جدیت فعالیت های هسته ای 
خود را دوباره آغاز و تداوم خواهد بخشید. در همین راستا فعالیتهای غنی سازی اورانیوم که در اواخر دولت 
آقای خاتمی به صورت محدود شروع شده بود، گسترش پیدا کرد و با ارجاع پرونده هسته ای ایران به شورای 

امنیت نقش اتحادیه اروپا کمرنگ تر از گذشته گردید. 
در این دوران موضع گیری های دولت جدید در خصوص اسرائیل و هولوکاست نیز موجب انتقاد اتحادیه 

اروپا از سیاست های ایران گردیده است.
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نتیجه
به عنوان کی واقعیت باید پذیرفت که پس از 11 سپتامبر سال 2001 نگرانی های امنیتی که عموما 
ناشی از تضاد های هویتی – ایدئولوژکی می باشند، در روابط ایران و اتحادیه اروپا از نقش مهمی برخوردار 
شده اند. در این رابطه »عباس عراقچی« معاون حقوقی و بین المللی وزارت امور خارجه ضمن توجه به 
ایدئولوژکی در میزگرد   – نیز تضادها و سوء برداشتهای هویتی  امنیتی دو جانبه و  نگرانی های مشروع 

مشترک با بنیاد علم و سیاست آلمان اظهار داشته است که: 
»برخی چالش های نظری نظیر »سوء برداشت1«، »سوء تفاهم2« و »قضاوت ناعادلانه3« همچنان بر 
روابط ایران و اروپا حکمفرماست. وی معتقد است دو عامل دیگر یعنی »نقش آمرکیا« در روابط جمهوری 
اسلامی ایران و اتحادیه اروپا و »آثار نه چندان مطلوب گسترش اتحادیه و اعضای آن« نیز در این زمینه 

نقش بازدارنده داشته اند.« )40(
به چالشهای فوق می بایستی برخی گلایه های ایران نظیر برخی حمایت‌های اتحادیه اروپا از سازمان 
مجاهدین خلق و تروریستهای مخالف حکومت جمهوری اسلامی ایران، اعمال تبعیض در روابط تجاری 
با  اروپا  اتحادیه  ایران، عدم همراهی و مساعدت کافی  به  نوین  بویژه عدم صدور تکنولوژی  اقتصادی  و 
با ترانزیت مواد مخدر و تضییع حقوق مسلمانان در برخی کشورهای  ایران در مبارزه  جمهوری اسلامی 

اروپایی را نیز افزود. 
آنچه بوضوح در سیاست خارجی دولت دکتر احمدی نژاد قابل مشاهده است، پر رنگ تر شدن نقش 
هویت انقلابی و اسلامی در سیاست خارجی و بازگشت به ادبیات سیاسی ابتدای انقلاب در سیاست خارجی 
می باشد. در این سیاست منافع ملی دارای ماهیت مادی نمی باشد، بلکه منافع ملی به صورت غیر مادی و 
در حوزه گسترده ای به نام منافع جهان اسلام و منافع ملتهای مظلوم تعریف می شود. این سیاست موجب 
ارتقای مجدد نقش عوامل هویتی – ایدئولوژکیی در سیاست خارجی جمهوری اسلامی ایران شده و در 
نتیجه به تضادهای هویتی – ایدئولوژکیی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران و اتحادیه اروپا که در حال 

کمرنگ تر شدن تدریجی بود، مجددا دامن زده است.

 1- Misperception 
 2- Misunderstanding 
 3- Misjudgment 
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