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نامه هاي توسعه در ایران بعد از انقلاب اسلامیبر

دکتر رضا شیرزادي

  

  )13/12/1388:   و تاریخ تصویب12/9/1388: تاریخ دریافت(

چکیده

روند توسعه در ایران بعد از انقلاب اسلامی، با همه ویژگی هاي خود، بخشی از تلاش براي آبادانی و 

بی تردید برنامه هاي توسعه در این دوره، بیش از هر چیز .  به شمار می آیدعمران در تاریخ ایران معاصر

ضمن این که فشارهاي خارجی ناشی از تحولات . متأثر از تحولات، نیازها و الزامات داخلی بوده است

این دوره از جهت نظري و عملی همراه با . بین المللی از جمله جهانی شدن را نمی توان نادیده گرفت

  .و فرودهایی بوده است و پژوهش حاضر درصدد است تحول این برنامه ها را نشان دهدفراز 

  

  کلید واژگان

  .توسعه، رشد، برنامه ریزي، توسعه در ایران بعد از انقلاب اسلامی

                                                          

.ایران کرج، سیاسی، علوم گروه کرج، واحد اسلامی، آزاد دانشگاه علمی هیأت عضو 
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  برنامه هاي توسعه در ایران بعد از انقلاب اسلامی ◊

 ◊  ٣٠        1389تابستان / شماره یازدهم/ فصلنامه تخصصی علوم سیاسی          

  مقدمه

سال هاي بعد از پیروزي انقلاب اسلامی همچون دیگر دوره هاي تاریخ معاصر ایران، شاهد تلاش 

 تدوین ،چهار برنامه توسعه) 1357- 1388(در این دوره . جامعه ایران بوده است شرفت  و پیتوسعهبراي 

  .و به اجرا گذاشته شد که کم و کیف آنها یکسان نبوده و تنوعات و تفاوت هایی داشته اند

تحلیل قرار  و مورد بررسیعمومی برنامه ها، تفاوت آن ها را سعی دارد ضمن بررسی پژوهش حاضر 

توسعه در  ریزي برنامه پژوهش حاضر در آن است که نقطه شروع و وضعیت فعلی نظام  و اهمیتدهد

سؤال اساسی که می توان در این چارچوب مطرح کرد، . ایران بعد از انقلاب اسلامی را ترسیم می کند

این است که توسعه در برنامه هاي بعد از انقلاب اسلامی چه تحول مفهومی را طی کرده است؟ و 

صلی پژوهش حاضر نیز این است که توسعه در برنامه هاي پس از انقلاب اسلامی، از مفهوم فرضیه ا

  .رشد و توسعه اقتصادي به مفهوم توسعه همه جانبه، تحول یافته است

  

  مفاهیم نظري. 1

در این بخش مفا هیم اصلی پژوهش از بعد نظري مورد بررسی قرار گرفته و زمینه لازم براي 

  . وط به ایران فراهم می شودبررسی مسائل مرب

   1اقتصاديرشد .الف

محصول ناخالص ملی و تولید   به معنی افزایش درآمد ملی،)257: 1373بریجانیان، (رشد اقتصادي

 آهنگ افزایش درآمد ملی یا میزان تولید کالاها و خدمات در یک ،بنابراین .ملی طی زمان طولانی است

رندة افزایش در ظرفیت تولید کالاها و خدمات یک ملت یا یک ناحیه باشد و در برگی کشور مورد نظر می

  )610: 1371فرهنگ، (. همراه با افزایش تولید این کالاها و خدمات است

افزایش تولیدات اقتصادي طی یک سال یا یک دورة زمانی معین است  به این ترتیب رشد اقتصادي،

)  16: 1379ازکیا، . (سطح درآمد ملی را در پی داردشود و افزایش  که معمولاً به صورت درصد بیان می

  .)85: 1368جیروند، . (اي صرفاً کمی است رشد اقتصادي پدیدهپس، 

                                                          
1 - Economic Growth
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◊برنامه هاي توسعه در ایران بعد از انقلاب اسلامی  
 

                ◊ ٣١           1389تابستان / شماره یازدهم/ فصلنامه تخصصی علوم سیاسی                          

   1توسعه. ب

فرهنگ، (. بهبود کیفی و مقداري در وضع یک واحد اقتصادي تعریف شده استعنوان توسعه به  

 متفاوت کل نظام اقتصادي ـ گیري توسعه جریانی است که تجدید سازمان و سمت) 533: 1371

شامل به دنبال می آورد، که بهبود میزان تولید و درآمد را  علاوه بر این و اجتماعی را به همراه دارد

هاي  اداري و همچنین ایستارها و دیدگاه ـ اجتماعی هاي نهادي، ارهاي اساسی در ساخت دگرگونی

بنابراین توسعه عبارت است  .گیرد  نیز در بر میراآنها حتی عادات و رسوم و عقاید  و عمومی مردم است

 که ناشی از دگرگونی و تحول در آناز رشد مداوم اقتصادي یک جامعه و بهبود وضعیت رفاهی افراد 

                        .علمی و فرهنگی جامعه است هاي اقتصادي، اجتماعی، سیاسی، بنیان

)Kingsbury and…, 2004: 24-25(  

 ابعاد مختلف توسعۀ ملی عبارتند، از این رو، فرآیندي همه جانبه است قی از مفهوم توسعه،مروزه تلا

   .و توسعۀ امنیتی توسعۀ فرهنگی و اجتماعی، توسعۀ سیاسی، توسعه اقتصادي،: از

  تحول مفهوم توسعه. پ

کم توسعه توسعه صرفا به معناي رشد درآمد سرانه در مناطق اقتصادي   اولیه،نظریه پردازانبراي  

 1947 و منشور ملل متحد نیز در سال شد ترویج 1944 آرتور لوئیس در سال  توسطهدف این .بود یافته،

 درصد را براي کشورهاي در حال 5-7سازمان ملل رشد سالیانۀ  بر این اساس، .آن اشاره نمود به تلویحا

امور (  از امور غیراقتصادي توسعهامور اقتصادي  اولیه توسعه، هاياساس دیدگاه بر .توسعه در نظر گرفت

ایجاد توازن میان این ، مروره به است و متمایز شده و در اولویت قرار گرفت )اجتماعی و فرهنگی سیاسی،

 1962شوراي اقتصادي و اجتماعی سازمان ملل متحد در این راستا در سال  .جوانب ضروري شناخته شد

 همان سال پیشنهادهایی براي اولین دهۀ توسعۀ سازمان در .تلفیق هر دو جنبۀ توسعه را پیشنهاد کرد

 لۀ کشورهاي کم توسعه یافته،أمس« :داشتندمی ذعان چنین اشد که  ، مطرح)1960-70( ملل متحد

و دگرگونی هم نه فقط جنبۀ  علاوة دگرگونی،ه توسعه عبارتست از رشد ب...، توسعه است و نه فقط رشد

                                                          
1 - Development
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  برنامه هاي توسعه در ایران بعد از انقلاب اسلامی ◊

 ◊  ٣٢        1389تابستان / شماره یازدهم/ فصلنامه تخصصی علوم سیاسی          

اصلی را باید بهبود کیفیت  لۀأمس. ... و فرهنگی و کیفی هم داردجتماعیااقتصادي و کمی بلکه جنبۀ 

)24: 1377زاکس،  (».زندگی مردم دانست

 خوش بینی دربارة رشد اقتصادي را مورد تردید قرار داد که ، عوامل بسیاري1960در پایان دهۀ 

لفیق ابعاد اقتصادي لزوم ت ها و فرآیندهاي جاري، هاي سیاست ییآشکار تر شدن نارسا :از عبارت بودند

  .هاي فزاینده روشن شدن ملازمت رشد سریع با نابرابري اقتصادي توسعه، و غیر

 بر خلاف اولین دهۀ توسعه که در آن جوانب اجتماعی و اقتصادي توسعه از هم جدا مانده بودند،

می باید به د  بنابراین، در برنامه هاي جدی.ددومین دهۀ توسعه به سوي تلفیق دو جنبۀ توسعه معطوف ش

:مسائل زیر توجه می شد

.توسعه  جمعیت از قلمرو مختلفهاي بخشنشدن ـ حذف 1

 .هاي جمعیت در فرآیند توسعه مامی بخش ت مشارکتدر جهتـ ایجاد دگرگونی ساختاري 2

.همه مردم تلاش براي توزیع عادلانۀ درآمد و ثروت بین ،ـ تعقیب عدالت اجتماعی و از جمله3

.هاي شغلی و نیازهاي کودکان تأمین فرصت، انسانی هاي ییراي توسعۀ توانااولویت ب -4

 گرسنگی، جمعیت، محیط زیست،  مشارکت،از جملهبنابراین دومین دهۀ توسعه مسائل جدیدي 

 ارضاي نیازهاي اساسی جمعیت هر یک از کشورها، ،1976در سال . را مورد توجه قرار داد اشتغال و زنان

توزیع درآمد و پیشرفت   بخش برنامۀ عمل کنفرانس سه گانۀ جهانی دربارة اشتغال،ترین اولین و مهم

.اجتماعی و تقسیم کار بین المللی را تشکیل می داد

خلاف کارنامۀ چشمگیر چهار کشور  بر .دهۀ از دست رفته براي توسعه خوانده شد ،1980دهۀ 

  فرآیند تعدیل1980در دهۀ  ،)جنوبی هنگ کنگ و کره ، سنگاپور،تایوان (موسوم به ببرهاي آسیا

 براي بسیاري از کشورها به معناي کنار گذاشتن یا ویران نمودن اکثر دستاوردهاي گذشته به اقتصادي

.)25-30:همان . (نام توسعه بود

  .، جان دوباره اي یافتنظریۀ توسعۀ انسانیبا توسعه ند  رو1990در مقابل، در دهۀ 

   اهداف توسعه. ت

اهداف توسعه  امروزه وجود آمد،ه  دهه در مفهوم توسعه بشش تحولی که طی بیش از توجه به با

   :تند ازرعبا
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◊برنامه هاي توسعه در ایران بعد از انقلاب اسلامی  
 

                ◊ ٣٣           1389تابستان / شماره یازدهم/ فصلنامه تخصصی علوم سیاسی                          

رشد سالانۀ تولید ناخالص  رشد تولید سرانۀ جمعیت و در شکل کلان، (دستیابی به رشد اقتصادي -1

  )ملی

از نظر درآمد یا خواه ، ین تر از سطح استاندارد رفاهیکاهش میزان جمعیتی که پا ( کاهش فقر مطلق-2

  .کم کردن نابرابري یعنی اختلاف درآمد و ثروت میان مردم ،و به عبارت دیگر) زندگی می کنند مصرف

  .ارتباطات واطلاعات بهداشت، آموزش، دسترسی عمومی به گسترش خدمات اجتماعی همچون-3

ة توسعۀ عنوان عامل تحکیم بخش و تضمین کننده  گسترش دموکراسی و مشارکت اجتماعی ب-4

  .اقتصادي

با تأکید  جامعه اي است که ،رفته تمامی موارد فوق هدفی یگانه را دنبال می کنند و آن هم روي

  )20: 1386شیرزادي، . (تأمین می کندنحو رضایتبخشی ه برا  نیازهاي مادي و معنوي ،انسانبر 

  برنامه هاي توسعه در ایران بعد از انقلاب اسلامی. 2

البته .  به دورة صفویه باز می گردد و با اصلاحات برادران شرلی آغاز شدنوسازي در ایران،

در دورة قاجار، اقداماتی از . هاي آنان به سرانجام نرسید و اصلاحات، تا دورة قاجاریه به تأخیر افتاد برنامه

اي ه صدراعظم( خان سپهسالار خان امیرکبیر و میرزا حسین ، میرزا تقی )ولیعهد(سوي عباس میرزا 

براي ایجاد اصلاحات در زندگی سنتی جامعه ایران صورت گرفت که همگی تا حدودي ) شاه ناصرالدین

در مرحله بعد، نوسازي از دورة رضا شاه پهلوي آغاز شد و پس از آن در . پیش رفت و نهایتاً ناکام ماند

توسعه در شرایطی در دوره پس از انقلاب اسلامی، برنامه هاي . دوره محمد رضا شاه پی گرفته شد

  . متفاوت پیگیري شدند که به بررسی آنها می پردازیم

  دهه اول انقلاب اسلامی. الف

با وقوع انقلاب اسلامی در ایران، اقتصاد کشور دستخوش تحولات و نوسانات شدیدي شد که از 

ورة پس از هاي اقتصادي در د اول، دولتی کردن گستردة عرصه: جمله می توان به موارد زیر اشاره کرد

هاي خصوصی؛ چهارم، از کشور خارج  انقلاب؛ دوم، وقوع جنگ تحمیلی هشت ساله؛ سوم، فرار سرمایه

  . هاي اقتصادي علیه ایران شدن یا کنار گذاشتن نیروي انسانی متخصص؛ و پنجم، تحریم
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  برنامه هاي توسعه در ایران بعد از انقلاب اسلامی ◊

 ◊  ٣٤        1389تابستان / شماره یازدهم/ فصلنامه تخصصی علوم سیاسی          

ي  اقتصادي، جنگ را در بردارنده مشکلات زیاد-در سال هاي آغازین جنگ، تصمیم گیران سیاسی

. دانستند و در صدد نبودند که سیاست هاي اقتصادي را مطابق شرایط جنگی تغییر دهند براي کشور نمی

ریزي اعلام شد و برنامه اول توسعه ایران  به همین دلیل، یک سال بعد از شروع جنگ، سال برنامه 

ع آذر آب، افتتاح در دوره جنگ، صنایع پایه بزرگی همچون صنای. طراحی گردید، اما مجال اجرا نیافت

بنابراین، دولت بر آن بود که در هر حال جنگ را ادامه دهد و نیازهاي جنگ را از نظر مالی، . شدند

هایی را به اقتصاد تحمیل  پشتیبانی و نیروي انسانی تأمین کند، بدون این که مجبور باشد محدودیت

رغم همه ظواهر و   اقتصاد ایران علیاي دیگر درست بود به دلیل این که این برداشت از زاویه. نماید

تأسیسات مدرن و صنعتی آن، بنیادش بر اقتصاد سنتی مبتنی بر کشاورزي و درآمدهاي نفتی استوار بود 

بخش کشاورزي کشور، بخش . و این بخش در سال هاي اولیه جنگ، متحمل خسارات زیادي نشدند

ختارها را به هم بریزد و دولت را تحت فشار قرار پیشرفته با تکنولوژي بالا نبود که با تولید محدود، سا

 1365تا سال . ها رشد کرد و درآمد کشور را بالا برد از سوي دیگر با وجود کاهش تولید نفت، قیمت. دهد

 دلار در هر بشکه 10این وضعیت ادامه داشت تا این که در این سال قیمت نفت سقوط کرد و به زیر 

 6رات نفت نیز به مرور محدود شده بود و در نتیجه درآمد نفت به زیر علاوه بر این، حجم صاد. رسید

 به دلیل کمبود 1365از سال . در این شرایط، جنگ چهره بحرانی خود را نشان داد. میلیارد دلار رسید

این بحران در سال هاي . متوقف شد... ها و طرح هاي عمرانی، صنعتی، کشاورزي و منابع مالی، برنامه

  ).15- 18: 1380عظیمی،. ( شدت یافت1367 و 1366

توان به عنوان یکی از مهمترین ویژگی هاي اقتصادي  روي هم رفته، وجود جنگ تحمیلی را می

اي از ذخایر   دانست که مجال برنامه ریزي را کاهش داد و بخش عمده1359-67کشور در سال هاي 

اي از عوامل تولید در  یري بخش عمدهدر طی دوره مزبور، به دلیل به کارگ. اي از دست رفت سرمایه

هاي دفاعی کشور و  اي از درآمدهاي ارزي جهت تأمین هزینه جنگ تحمیلی و صرف بخش عمده

هاي جنگ تحمیلی، فرصت از ایجاد  اي از بودجه دولت در راستاي تأمین هزینه اختصاص سهم عمده

و نیز قرار گرفتن بخش مدیریت و مشکلات یاد شده از طرفی . گذاري هاي جایگزین گرفته شد سرمایه

نیروي انسانی کشور در خدمت جنگ از سوي دیگر، از جمله خسارات مهمی بودند که کشور براي حفظ 

  .امنیت و دفاع از مرزهاي ملی در طی دوره مذکور متحمل شد
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◊برنامه هاي توسعه در ایران بعد از انقلاب اسلامی  
 

                ◊ ٣٥           1389تابستان / شماره یازدهم/ فصلنامه تخصصی علوم سیاسی                          

   1368-76دورة . ب

 یافت، یعنی  درصد کاهش45درآمد سرانه کشور تقریباً ) 1978-1989(1357-1368طی سال هاي 

در این دوره، .  ریال تقلیل پیدا کرد58560به ) 1975بر اساس ارزش ریال در سال ( ریال 107042از 

 2/1شد، زیرا واردات گندم از  تأمین مواد غذایی براي شهروندان، مهم ترین مسأله دولت محسوب می

 6/10میلیون تن به رقم  9/5 میلیون تن افزایش یافته و مصرف گندم از 3/5میلیون تن به میزان 

-8 تقریباً به همان میزان سال 1989-90تولید داخلی گندم نیز در سال هاي . میلیون تن رسیده بود

  )17-18: 1378احتشامی، . ( میلیون تن باقی مانده ه بود5/5 یعنی 1977

 پس از پایان جنگ هشت ساله، مشخص شده بود که تبعات منفی اقتصادي جنگ و عملکرد اقتصاد

هاي اقتصادي  از این رو لازم بود تحولی در رویه سیاست گذاري و اولویت. دولتی، کارآمد نبوده است

به این ترتیب، دولت از یک سو تحت تأثیر مشکلات اقتصادي داخلی و از سوي دیگر تحت . ایجاد شود

صاد سوسیالیستی با داري و اقتصاد بازار بر جهان، به دنبال شکست و فروپاشی اقت تأثیر حاکمیت سرمایه

اولویت دادن به ملاحظات اقتصادي و توسعه اقتصادي، اصلاحاتی را آغاز نمود که اولاً بخش خصوصی 

.  را در اقتصاد بازي کند و ثانیاً حوزه مشارکت سرمایه خارجی در اقتصاد ملی گسترش یابد نقش عمده

گذاري هاي خارجی  باز، تشویق سرمایههاي  سازي، ادغام در بازار جهانی، سیاست در آزادسازي، خصوصی

گیري هاي جدید بود و این درست در نقطه مقابل  و در نهایت سیاست تعدیل اقتصادي، نمود این جهت

  . سیاست اقتصادي دهه اول انقلاب به شمار می رفت

به این ترتیب در آغاز دهه دوم انقلاب، سیاست هاي اقتصادي دولت تغییر یافت و بر اساس آن، دو 

  . اجتماعی، تدوین و اجرا شد-برنامه توسعه اقتصادي

  

  )1368-1372( اجتماعی - برنامه اول توسعه اقتصادي-1

 با اعتبار عمرانی معادل 1368 بهمن ماه 11برنامه اول توسعه اقتصادي در دوره پس از انقلاب، در 

 را در بر 1372  تا1368 میلیارد ریال به تصویب مجلس شوراي اسلامی رسید که سال هاي 8189

  :ترین اهداف این برنامه عبارت بودند از عمده. گرفت می
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هاي دفاع ملی، بازسازي مراکز تولیدي و جمعیت خسارت دیده در طول  بازسازي و تقویت ظرفیت-1

  جنگ تحمیلی

   ایجاد رشد اقتصادي با تأکید بر خودکفایی محصولات استراتژیک کشاورزي و مهار تورم -2

  تأمین حداقل نیازهاي اساسی آحاد مردم و تلاش در جهت تأمین عدالت اجتماعی اسلامی -2

  تعیین و اصلاح الگوي مصرف-3

  ).198-199: 1378 بهشتی،( اصلاح سازمان و مدیریت اجرایی و قضایی کشور -5

  و با فقدان1367 اجتماعی و فرهنگی ایران که در شرایط خاص سال -برنامه اول توسعه اقتصادي

اندازي اقتصاد و سوق دادن آن به طرف  اي به منظور راه  اطلاعات و آمار کافی و دقیق تهیه شد، برنامه

در این برنامه، رشد اقتصادي و فرهنگی از راه افزایش اعداد و ارقام مربوط به . اقتصاد کمتر دولتی بود

أله کیفی توسعه، یعنی پیدا هاي اقتصادي و فرهنگی و تأسیسات اجتماعی، منظور شده و به مس فعالیت

شدن تحول روحی و فکري در مردم جامعه و طرز تفکر آنها نسبت به محیط اجتماعی، اقتصادي و 

  . سیاسی، توجهی مبذول نشده بود

  

  )1373- 1378( اجتماعی-  برنامه دوم توسعه اقتصادي-2

میلیارد ریال شروع شد  105029 با اعتبار عمرانی معادل 1374برنامه دوم توسعه اقتصادي در سال 

این برنامه با یک سال فاصله از پایان برنامه اول، به تصویب رسید و .  ادامه یافت1378و تا پایان سال 

با توجه به امکان کسب درآمدهاي ریالی فراوان و آسان از راه بالا بردن ارزش دلارهاي نفتی و کاهش 

  )89:رزاقی،  . (بر نسبت به برنامه اول، برخوردار شد برا8/12ارزش ریال، از نظر اعتبارات از رشد جهشی 

  :اهداف کلان برنامه دوم توسعه اقتصادي عبارت بودند از

  فضایل و ارتقاي فرهنگ عمومی جامعه رشدتلاش در جهت تحقق عدالت اجتماعی،-1

  وري  افزایش بهره-2

  تربیت نیروي انسانی مورد نیاز -3

  رشد اقتصادي با محوریت کشاورزي-4

  ادرات غیرنفتی توسعه ص-5
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  حفظ محیط زیست و استفاده بهینه از منابع طبیعی کشور -6

  تقویت بنیه دفاعی کشور -7

  تلاش در جهت حاکمیت قانون و تقویت مشارکت عامه مردم -8

  تقویت تحقیقات -9

  ).199: 1378بهشتی، ( تعاونی، خصوصی و دولتی- ایجاد تعادل در بخش هاي اقتصادي-10 

یاست هاي اقتصادي برنامه دوم توسعه اقتصادي نیز اساسا در چارچوب به طورخلاصه، اهداف و س

  . رشد اقتصادي معنا پیدا می کرد

  

  1376-88دورة . پ

  .تدوین شد که به بررسی آنها می پردازیم) سوم و چهارم(در این دوره، دو برنامه توسعه 

  

  )1379-1383( اجتماعی - برنامۀ سوم توسعه اقتصادي-1

و دوم توسعه اقتصادي، اجتماعی و فرهنگی با هدف حصول خودکفایی و خوداتکایی هاي اول  برنامه

تجربیات . تهیه و تدوین گردید» اصلاحات ساختاري«تدوین شدند و برنامه سوم توسعه به انگیزه انجام 

هاي اول و دوم  جتماعی و نیز ارزیابی برنامها - در اثربخشی سیاست هاي اقتصادي1376-77سال هاي 

سیاست هاي برنامه .  به تدوین برنامه سوم مبادرت نماید1378ه، به دولت امکان داد تا در سال توسع

دازهاي کشور نهاي جامعه و ترسیم افق ها و چشم ا ها و نیازها و چالش سوم توسعه با توجه به ضرورت

 مجلس 17/1/1379قانون برنامه سوم توسعه در جلسه علنی مورخ . در دهه سوم انقلاب، تنظیم شد

در مقدمه .  به تایید شوراي نگهبان رسید17/1/1379شوراي اسلامی با اصلاحاتی تصویب و در تاریخ 

این برنامه ضرورت ها و چالش هاي اساسی کشور در سال هاي «: قانون برنامه سوم توسعه آمده است

راهم آوردن رشد آتی نظیر جوانی جمعیت، افزایش سطح مشارکت اجتماعی، اهتمام به امر اشتغال و ف

مندي از منابع  اقتصادي مورد نیاز براي کاستن از نرخ بیکاري فعلی، توسعه منابع انسانی و فناوري و بهره

هاي متعدد آن را مورد توجه جدي قرار داده است و بر اساس سیاست هاي کلی  و امکانات کشور و مزیت

تجربه کارشناسان، مدیران و مسئولان ابلاغی از سوي مقام معظم رهبري و با استفاده از دانش و 
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تواند به عنوان  بنابراین می. دستگاه هاي اجرایی و صاحبنظران مراکز علمی و تحقیقاتی تنظیم شده است

هاي سال هاي آینده را به نحوي منسجم و هدفمند هدایت  سند وفاق ملی تلقی شده و مجموعه فعالیت

  )هفده و هجده: 1382ر، سازمان مدیریت و برنامه ریزي کشو(» .نماید

 هزار فرصت شغلی براي 745چالش هاي بزرگ کشور در دهه سوم انقلاب، ایجاد سالانه بیش از 

المللی در مواجهه با جریان  جمعیت جوان و تحصیل کرده، ارتقاء جایگاه اقتصادي کشور در سطح بین

تحولات عمیق در .  جهانی بودکلی یکپارچه شدن بازارهاي مالی و بازارهاي کالا و خدمات در اقتصاد

 شدید کشورهاي پیشرفته براي کسب رهبري علمی و فنی، تبعات  آوري در دنیا و رقابت عرصه فن

بنابراین با درك این واقعیت که . المللی به دنبال داشت ناپذیري در مسائل سیاسی و امنیت بین اجتناب 

هاي درونی و بیرونی  ی مواجهه با چالشکشور، گریزي از اصلاحات عمیق ساختاري براي کسب آمادگ

به طور کلی برنامه سوم . یاد شده را ندارد، برنامه سوم توسعه، به یک برنامه اصلاح ساختاري تبدیل شد

توسعه، یک برنامه همه جانبه براي تنظیم حرکت توسعه اقتصادي، اجتماعی و  فرهنگی و حاوي خط 

  :هایی در جهات زیر بود ها و سیاست مشی

هاي دولتی به  دهی انحصارها و واگذاري سهام شرکت  اصلاح ساختار اقتصادي از طریق سامان-1

  هاي تعاونی و خصوصی بخش

هاي اقتصادي و تمرکز آن   اصلاح مدیریت بخش عمومی از طریق کاهش تصدي دولت در فعالیت-2

  بر امور حاکمیتی و اصلاح ساختار اداري دولت

      اي اصلاح عملکرد بازارهاي پول، سرمایه، کار، کالا، خدمات و افزایش هاي مناسب بر  اتخاذ سیاست-3

  کارآیی و تسریع رشد اقتصادي

  ها  بهبود توزیع درآمدها و هدفمند کردن یارانه-4

سازي براي مشارکت شوراهاي  ها و زمینه هاي استان عدم تمرکز و واگذاري اختیارات بیشتر به مقام-5

  ریت کشوراسلامی شهر و روستا در مدی

 199 فصل، 26قانون برنامۀ سوم توسعۀ اقتصادي، اجتماعی و فرهنگی جمهوري اسلامی ایران در 

: هاي فرابخشی و بخشی تنظیم شد که عمده ترین محور هاي آن عبارت بودند از ماده و دو قسمت حوزه

ت کاهش تصدي دولت و گسترش بخش خصوصی و مشارکت مردم در فعالیت هاي اقتصادي، عدال
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اجتماعی، تمرکززدایی، دسترسی عمومی به اطلاعات، حفاظت از محیط زیست، راهبرد توسعه صادرات، 

. توجه به تحولات فرهنگی جامعه، ارایه خدمات بهداشتی و درمانی رایگان، دسترسی همگانی به غذا

  ). 1382سازمان مدیریت و برنامه ریزي کشور، (

دامنۀ این . دادند نگر را تشکیل می مه جانبه و جامعروي هم رفته این موارد، اجزاء توسعه ه

  .شد که در ادامه مورد بررسی قرار می گیرد تر  نگري در برنامۀ چهارم باز هم گسترده  جامع

  

  ) 1384-1388( اجتماعی -  برنامۀ چهارم توسعه اقتصادي-2

ازدهم شهریور سال برنامۀ چهارم توسعۀ اقتصادي، اجتماعی و فرهنگی جمهوري اسلامی ایران در ی

 به تصویب مجلس رسید و پس از تایید مجمع تشخیص مصلحت نظام و موافقت مقام معظم 1383

 ماده تنظیم شده است و عناوین 114 فصل و 15 بخش، 6این برنامه در . الاجرا گردید رهبري، لازم

  :هاي آن عبارتند از بخش

  انیرشد اقتصاد ملیِ دانایی محور در تعامل با اقتصاد جه-1

  اي   حفظ محیط زیست، آمایش سرزمین و توازن منطقه-2

   توسعۀ سلامت، امنیت انسانی و عدالت اجتماعی-3

   صیانت از هویت و فرهنگ اسلامی ـ ایرانی -4

   تأمین مطمئن امنیت ملی-5

   نوسازي دولت و ارتقاي اثربخشی حاکمیت-6

اسلامی ایران مکمل برنامۀ سوم برنامۀ چهارم توسعۀ اقتصادي، اجتماعی و فرهنگی جمهوري 

توسعه بود و حتی در مواردي برخی از مواد برنامۀ سوم عیناً در آن تکرار شده، در عین حال مواد متعددي 

تعامل با : ترین مواد این برنامه عبارت بودند از عمده. المللی اضافه شده است با توجه به تحولات بین

پذیري اقتصادي، توسعۀ دانایی محور، برابري فرصت  بتسازي و رقا اقتصاد جهانی، گسترش خصوصی

هاي آموزشی، حفظ محیط زیست، امنیت غذایی و سلامت عمومی، دسترسی همگانی به خدمات 

بهداشتی، استقرار عدالت و کاهش نابرابري هاي اجتماعی، ارتقاي سرمایه اجتماعی، حقوق انسانی و 
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 تنش زدایی در مناسبات بین الملل، امور زنان، امنیت شهروندي، حفظ و شناسایی هویت تاریخی ایران،

  ). 1383سازمان مدیریت و برنامه ریزي کشور، (ملی، توسعه امور قضایی، نوسازي دولت 

نگري برنامۀ سوم، مواردي را در مرکز توجه و  روي هم رفته برنامۀ چهارم توسعه در تداوم جامع

شناخته  هاي کند که با توجه به شاخص  ملی را ارائه میدهد و ترکیبی از اهداف توسعۀ تأکید قرار می

   .به توسعۀ همه جانبه است شده رایج، معطوف

  

  يگیر  و نتیجهيبند  جمع

 معناي رشد اقتصادي عبارتست از درصد افزایش تولیدات اقتصادي ملیکه ملاحظه شد، همچنان

  همچنین مفهوم. در پی دارد یک سال یا یک دورة زمانی مشخص که افزایش سطح درآمد ملی راطی

هاي اساسی در  شامل دگرگونی که بهبود میزان تولید و درآمد را در بر دارد، لاوه بر اینعتوسعه 

 توسعه داراي ابعاد ،بنابراین. هاي عمومی مردم است اجتماعی و حتی دیدگاه سیاسی، هاي نهادي، ساخت

   .باشد می اقتصادي و غیراقتصادي و وجوه مختلف

ویژگی  . شداجراتدوین و برنامه توسعه اقتصادي  چهار ،1388سال رة جمهوري اسلامی تا در دو

 .کمی بود هاي توجه به رشد اقتصادي و افزایش شاخص ، دورهتوسعه در ایندو برنامه اول و دوم اصلی 

برنامه  .، داشتندجامعیت آنو برنامه هاي سوم و چهارم توسعه، گرایش به توسعه همه جانبه و توسعه در 

عدالت  سوم مواردي همچون کاهش تصدي دولت و گسترش مشارکت مردم در فعالیتهاي اقتصادي،

راهبرد توسعۀ صادرات،  حفاظت از محیط زیست، دسترسی عمومی به اطلاعات، تمرکززدایی، اجتماعی،

 به غذا را و دسترسی همگانی ارائه خدمات بهداشتی و درمانی رایگان، توجه به تحولات فرهنگی جامعه،

گسترش  همچنین برنامه چهارم توسعه نیز مواردي همچون تعامل با اقتصاد جهانی، .مورد توجه قرار داد

حفظ محیط  هاي آموزشی، برابري فرصت توسعه دانایی محور، پذیري اقتصادي، سازي و رقابت خصوصی

هاي  کاهش نابرابرياستقرار عدالت و  دسترسی همگانی به خدمات بهداشتی، امنیت غذایی، زیست،

 یحفظ و شناسایی هویت تاریخ تامین حقوق انسانی و شهروندي، ارتقاء سرمایه اجتماعی، اجتماعی،

و نوسازي دولت را  توسعۀ امور قضایی، امنیت ملی، امور زنان، المللی، زدایی در مناسبات بین تنش ایرانی،

جنبه (رشد   متمایزکه با توجه به معناينمود بیان توان  گیري می عنوان نتیجهه ب .مورد توجه قرار داد
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 هاي نهادي، توسعه که شامل دگرگونی در ابعاد مختلف و اساسی ساختو ) اقتصادي و عمدتا کمی آن

جامعیت شود و همچنین با ملاحظه  هاي عمومی مردم می اقتصادي و حتی دیدگاه اجتماعی، سیاسی،

 از انقلاب اسلامی، از مفهوم رشد اقتصادي به مفهوم ، برنامه هاي توسعه در ایران بعدتوسعهمفهوم 

  . توسعه همه جانبه، گرایش یافته اند
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  برنامه هاي توسعه در ایران بعد از انقلاب اسلامی ◊

 ◊  ٤٢        1389تابستان / شماره یازدهم/ فصلنامه تخصصی علوم سیاسی          

  منابع

، ترجمۀ اقتصاد، دفاع، امنیت: سیاست خارجی ایران در دوران سازندگی احتشامی، انوشیروان، -

  ).1378انتشارات مرکز اسناد انقلاب اسلامی، : تهران(چی  دکتر ابراهیم متقی و زهرة پوستین

).1379نشر کلمه، چاپ دوم، : تهران (شناسی توسعه جامعه ازکیا، مصطفی، -

پژوهشگاه علوم انسانی و : تهران (فرهنگ اصطلاحات فلسفه و علوم اجتماعی بریجانیان، ماري، -

).1373مطالعات فرهنگی، چاپ دوم، 

مجموعه ، »هاي آیندة ایران مههاي گذشته در تدوین برنا تأثیر ارزیابی برنامه« بهشتی، محمد باقر، -

دانشگاه علامه : ، برگزارکنندگانریزي توسعه در ایران همایش پنجاه سال برنامه مقالات

  ).1378مرکز تحقیقات اقتصاد ایران، : تهران(طباطبایی، سازمان برنامه و بودجه 

ریزي کشور،    برنامهسازمان مدیریت و : تهران( ریزي در ایران اندیشۀ توسعه و برنامه  تابش، احمد،-

1383( .

).1368انتشارات مولوي، چاپ دوم، : تهران (توسعۀ اقتصادي جیروند، عبداالله، -

، »ها و نوع نگرش آنها به توسعه پارادایم ها و دیدگاه هاي نظري برنامه« حسین زاده بحرینی، محمد، -

دانشگاه علامه : زارکنندگان، برگریزي توسعه در ایران مقالات همایش پنجاه سال برنامه مجموعه

).1378مرکز تحقیقات اقتصاد ایران، : تهران(طباطبایی، سازمان برنامه و بودجه 

نشر  :تهران( ترجمه دکتر فریده فرهی و وحید بزرگی ،نگاهی نو به مفاهیم توسعه، ولفگانگ، زاکس -

  ).1377 ، مرکز

  ).1362اي،  ریزي منطقه دفتر برنامه: تهران( ریزي در ایران سابقۀ برنامه سازمان برنامه و بودجه، -

قانون برنامۀ چهارم توسعۀ اقتصادي، اجتماعی و ریزي کشور،   سازمان مدیریت و برنامه-

مرکز مدارك علمی، موزه و انتشارات، : تهران()1384-1388(فرهنگی جمهوري اسلامی ایران

  ).1383چاپ دوم،

ن برنامۀ سوم توسعه اقتصادي، اجتماعی و فرهنگی قانوریزي کشور،   سازمان مدیریت و برنامه-

  ).1382مرکز مدارك علمی و انتشارات، چاپ دوم، : تهران( )1379-83(جمهوري اسلامی ایران
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حق یاوران، : کرج( نوسازي، توسعه، جهانی شدن؛ مفاهیم، مکاتب و نظریه ها شیرزادي، رضا، -

1386(.    

 فصلنامۀ، »اي اقتصادي در دورة جنگ ایران و عراقتحلیل شرایط و سیاست ه« عظیمی، حسین، -

  .1380، تابستان27، سال هشتم، شمارهمطالعات دفاعی و امنیتی

  ).1371نشر البرز، : تهران (فرهنگ بزرگ علوم اقتصادي فرهنگ، منوچهر، -

- Cypher, James M., and James L. Dietz, The process of Economic 

Development, (London and New York: Routledge, 2004).

- Kingsbury, Damien, Joe Remenyi, John Mckay and Janet Hunt, Key Issues in 

Development, (New York: Palgrave, 2004).
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