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  سیاست هاي اتحادیه اروپا در روند صلح خاورمیانه

   علیخانیمهدي آقا

  

  )13/5/1389:   و تاریخ تصویب5/2/1389: تاریخ دریافت(

  

دهیچک

 خاورمیانه و روند صلح آن را در دستور ، نقش در مسائل جهانی و منطقه اياتحادیه اروپا از آغاز ایفاي

اروپا به رغم موانع دوران جنگ . ن یکی از بازیگران مهم آن درآمده استکار خود قرار داده و به عنوا

با آغاز مذاکرات صلح در دهه . سرد تلاش کرد تا حضوري فعال در این منطقه و منازعه آن داشته باشد

 اتحادیه به دنبال ارتقا نقش خود در مذاکرات از حوزه اقتصادي به حوزه سیاسی بود و در این دوره به 90

اسراییلی پرداخت که برخی از اصول مورد نظر اروپا بعدها -ئه مواضعی شفاف در قبال منازعه فلسطینیارا

  بازیگر مسلط روند- با ارائه نقشه راه اروپا در کنار ایالات متحده . به عنوان مبانی صلح طرح گردید

تحول مواضع این مقاله در پی آن است که به بررسی سیر .  حضوري متفاوت را دنبال کرد-صلح

 سیاست ها و رویکرد اتحادیه ،اتحادیه اروپا در قبال منازعه خاورمیانه بپردازد و با مطالعه مواضع/جامعه

 میزان توفیق اروپا در پیشبرد مواضع و تحقق اهدافش ،در قبال مهمترین موضوعات دخیل در روند صلح

                                                          
 ایران تاکستان، سیاسی، علوم گروه تاکستان، واحد اسلامی، آزاد دانشگاه علمی هیأت عضو.
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  سیاست هاي اتحادیه اروپا در روند صلح خاورمیانه ◊

 ◊ ٧٤        1389پاییز / دهمدوازشماره / سیفصلنامه تخصصی علوم سیا          

  .دهد در روند صلح و چرایی آن را مورد سنجش قرار

  

  نواژگاکلید 

  .، حماسروند صلح خاورمیانه، اتحادیه اروپا، دولت فلسطینی، نقشه راه

  

  مقدمه

 ایجاد نظام دوقطبی به رهبري آمریکا و شوروي بود و اروپا که بر اثر جنگ ،پایان جنگ جهانی دوم

 می بایست با توجه به الزامات این دوره در ،مرکزیت و قدرت خود را در عرصه جهانی از دست داده بود

از اینرو تلاش هایی را در جهت احیاي نقش گذشته اما به صورت منسجم . مور جهانی مشارکت کندا

 اما تلاش براي همگرایی ،هر چند که در آغاز تلاش براي وحدت سیاسی امیدبخش نبود. آغاز کرد

یج و با ه تدراز این زمان ب. اقتصادي با فعالیت جامعه زغال سنگ و فولاد اروپایی توفیق بیشتري یافت

،  ها از موضوعات اقتصادي، فرهنگی، نهادهاي اروپایی طیف وسیعی از مسوولیتتوسعه روند همگرایی

  . دفاعی تا سیاسی و حقوق بشر را عهده دار شدند

 باز می 1970عمده ترین تلاش ها براي وحدت سیاسی و اتخاذ یک سیاست خارجی مشترك به دهه 

 اروپا بر سه این اساس اتحادیه بر.  میسر شد1992 ماستریخت در گردد اما نیل به این هدف با معاهده

. داخلی و مسایل قضایی  شکلی نوین یافت و امور1، سیاست خارجی و امنیتی مشتركپایه جامعه اروپا

 این گونه عنوان J1اساس معاهده ماستریخت اهداف سیاست خارجی و امنیتی اتحادیه اروپا در ماده  بر

 منافع اساسی و استقلال اتحادیه ؛ تقویت امنیت اتحادیه و اعضاي آن ، مشتركيحفظ ارزش ها«: شد

در تمام ابعاد ؛ حفظ صلح و تقویت امنیت  بین المللی ؛ ترغیب همکاري هاي بین المللی ؛ توسعه و 

، ص 1382نقیب زاده، (» .تقویت دموکراسی و دولت حقوقی و رعایت حقوق بشر و آزادي هاي اساسی

204(

 خود توانست فهرست موضوعاتی را که در برگیرنده منافع 1993 اکتبر 29راي اروپا در نشست شو  

                                                          
1 - CFSP : Common Foreign and Security Policy
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◊سیاست هاي اتحادیه اروپا در روند صلح خاورمیانه  
 

                     ◊ ٧٥            1389پاییز / ازدهمدوشماره / فصلنامه تخصصی علوم سیاسی                         

 مسایل ، مسایل خاورمیانه،ثبات اروپا: همه کشورهاي عضو اتحادیه اروپا است به صورت زیر عنوان کند 

)205، ص 1382نقیب زاده، . (سابق و روسیه مسایل یوگسلاوي ،آفریقاي جنوبی

و با لازم الاجرا شدن معاهده آمستردام خاویر سولانا به عنوان نماینده عالی در امور  1999در سال 

CFSPبر تقویت سیاست ي تعمیق و گسترش اتحادیه اروپامعاهده اي که علاوه بر پیگیر.  انتخاب شد ،

ایی در  در ادامه فرآیند همگر.مشترك خارجی و امنیتی و تقویت هویت دفاعی و امنیتی اروپا تاکید داشت

براین .   دوران جدید اتحادیه آغاز شد2009اروپا و به دنبال اجرایی شدن پیمان لیسبون در دسامبر 

اساس نخست وزیر بلژیک به عنوان اولین رئیس شوراي اروپا و کاترین اشتون از بریتانیا به عنوان 

  . انتخاب شدند1نماینده عالی اتحادیه در امور سیاست خارجی و امنیتی

 ،قع با رفع موانع حضور مستقل اروپا در عرصه سیاست جهانی پس از فروپاشی نظام دوقطبیدر وا

، خود را به عنوان بازیگري مهم در عرصه در سایه همگرایی اقتصادي و سیاسیاتحادیه اروپا توانست 

ی معاصر هالستی در این باره می گوید اروپا که در ایجاد نظام جهان. جی.کی. نظام بین الملل مطرح کند

)104-105 صص ،1380 ،هالستی (. خود می خواهد در آن نقش عمده اي ایفا کند،سهم داشته

اروپا در قالب سیاست خارجی و امنیتی مشترك اتحادیه /مهم ترین موضوعاتی که اعضاي جامعهاز 

یانه به طور   مسائل خاورم، دنبال کرده اندآن راخود بر آن تاکید داشته و به عنوان مساله مورد علاقه 

تاکید بر مسایل خاورمیانه در نشست وزیران امورخارجه . عام و روند صلح آن به طور خاص بوده است

 و تاکید مجدد بر آن به عنوان اولین اولویت پس از ثبات اروپا در 1970 نوامبر 19جامعه اقتصادي در 

 1996که این اتحادیه در سال  ضمن این. شوراي اروپایی تاییدي بر این مدعاست1993 اکتبر 29نشست 

 به عنوانرا » میگل آنخل موراتینوس «2و در جهت ایفاي نقش کامل سیاسی در روند صلح خاورمیانه

 نیز مارك اوته این مسوولیت را 2003 در روند صلح انتخاب کرد و در سال 3نماینده ویژه اتحادیه اروپا

لین منشور خود را در قبال روند صلح خاورمیانه به  در بیانیه بر1999اتحادیه در سال . عهده دار گردید

 روسیه و سازمان ملل در ، در کنار ایالات متحده2002اتحادیه همچنین از سال . صراحت اعلام کرد

                                                          
1 -  EUHR: EU High Representative for Foreign Affairs and Security Policy
2 - MEPP: Middle East Peace Process
3 - EUSR: EU Special Representative
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  سیاست هاي اتحادیه اروپا در روند صلح خاورمیانه ◊

 ◊ ٧٦        1389پاییز / دهمدوازشماره / سیفصلنامه تخصصی علوم سیا          

با توجه به منافع اروپا در خاورمیانه این ایفاي نقش .   در روند صلح مشارکت دارد1راستاي نقشه راه صلح

بدل شده  (Steinberg , 1999)» سعه سیاست خارجی و امنیتی مشترك خوددر تو«اتحادیه به آزمونی 

  .است

این پژوهش بر آن است تا با بررسی مواضع اروپا نسبت به روند صلح خاورمیانه به این پرسش اصلی 

پاسخ دهد که اتحادیه اروپا تا چه میزان در پیشبرد مواضع و نیز تحقق اهداف خود در روند صلح 

دلایل : یق داشته است و دلیل آن چه بوده است؟ سوال هاي فرعی نیز به این شرح است خاورمیانه توف

رویکرد اروپا به منطقه خاورمیانه و روند صلح آن چیست و در این راه اتحادیه با چه محدودیت ها و 

 بوده اتحادیه اروپا در قبال منازعه خاورمیانه چه/فرصت هایی مواجه بوده است؟ سیر تحول مواضع جامعه

و چه تاثیري بر روند صلح داشته است؟ اقدامات و رویکرد اروپا در جهت حل و فصل منازعه خاورمیانه 

 ،کشور مستقل فلسطینی(چه می باشد؟ و اروپا در خصوص موضوعات عمده مورد مناقشه در روند صلح 

  .چه مواضعی اتخاذ کرده است..) . شهرك سازي ها و،بیت المقدس

توفیق نسبی  تلاش در جهت ارائه هویت مستقل وبه رغماست که اتحادیه اروپا فرضیه پژوهش این 

 ، براي فیصله منازعه خاورمیانه به طرفین و تمامی بازیگران دخیل خود قبولاندن پیش فرض هايدر

پیشبرد سیاست هایش در جهت تحقق صلح همچنان وابسته به نقش و دیدگاه هاي ایالات متحده 

  .آمریکاست

  

  نظريمباحث 

اتحادیه اروپا به عنوان یک سازمان منطقه اي در چارچوب رویکرد همگرایی توسعه و تکامل یافته 

از این رو تبیین نقش این اتحادیه در سیاست بین الملل می بایست با توجه به این موضوع مورد . است

د در تحلیل نظري ضرورت هاي شکل گیري اتحادیه و نحوه  و اهداف آن نیز می توان. توجه قرار گیرد

از نظر لیبرال ها اتحادیه اروپا بازیگري است که با توجه .موقعیت اروپا در موضوعات مختلف راهگشا باشد

 آنها بر. به قدرت خود از رویکردهاي نرم و چندجانبه گرایانه در مواجهه با مسائل مختلف بهره می گیرد

 حق تعیین سرنوشت و حقوق بشر تاکید ،راتیکاساس ماهیت لیبرالی خود بر احترام به ارزش هاي دموک

                                                          
1 - Road Map for Peace
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◊سیاست هاي اتحادیه اروپا در روند صلح خاورمیانه  
 

                     ◊ ٧٧            1389پاییز / ازدهمدوشماره / فصلنامه تخصصی علوم سیاسی                         

به اعتقاد . براي حقوق بین الملل و نهادها و سازمان هاي بین المللی اهمیت زیادي قائلند. می کنند

 ترغیب و بهره گیري از ابزار ،لیبرال ها ابزار آنها در پیگیري سیاست هاي خود بیشتر تاکید بر دیپلماسی

هواداران لیبرالیسم با اشاره به . جهه با مشکلات بردباري بیشتري دارنداقتصادي است از اینرو در موا

د اروپا از توان اقناعی بالایی در تأثیرگذاري بر روندهاي بین المللی نهمین قدرت نرم اتحادیه اعتقاد دار

  .برخوردار است و می تواند به عنوان یک قدرت بزرگ  به ایفاي نقش جهانی بپردازد

 منتقدانی چون رابرت کگان معتقدند که ضعف نظامی اروپا و صرفا قدرت ، لیبرالیسمدر مقابل دیدگاه

اقتصادي آن دلیل ارزش قائل شدن براي ابزار نرم قدرت و در مقابل قائل شدن ارزشی کمتر براي قدرت 

این نومحافظه کار آمریکایی در کتاب خود نوشت اگر اروپا قدرت ) 45ص  ،1382 ،کگان(سخت است 

کنت والتز نوواقع گرا نیز اعتقاد !  خود را داشت آمریکا نیز از حقوق بین الملل سخن می گفت 18قرن 

 ، منابع طبیعی،جمعیت و سرزمین.  شاخصه نشان دهنده آن است که یک دولت قدرت بزرگ است5دارد 

ص اول را  شاخ4والتز معتقد است که اتحادیه اروپا تنها .  ثبات سیاسی و قدرت نظامی،قدرت اقتصادي

او قبلا در معرفی نامزدهاي ابرقدرتی آینده با اشاره به همین شاخص ها درباره اروپا نوشته بود . داراست

فاقد توان سازماندهی و اراده عمومی جهت بهره « برخورداري از این شاخص ها به رغمکه اتحادیه 

سیاست خارجی « فقدان یک برخی دیگر از محققان به) 90ص  ،1382 ،ایکنبري(» .برداري از آنهاست

واقع گرایان منکر آن نیستند .  از دیگر دلایل ضعف اروپا می دانندآن رادر نزد اتحادیه اشاره و » منسجم

به گونه اي که والتز با تاکید بر اینکه قدرت . که اتحادیه اروپا بازیگر اقتصادي بسیار قدرتمندي است

گ است و اشاره به اینکه هیچ دولتی بدون برخورداري اقتصادي بالا از ویژگی هاي مهم یک قدرت بزر

در صورتی که یک دولت :  توان رقابت با سایر قدرت هاي بزرگ را ندارد تاکید می کند ،از توان نظامی

 لازم نیست تا از یک توان نظامی چشمگیر نیز ،از جایگاه ممتازي در سایر منابع قدرت برخوردار باشد

  )97 ص ،1387 ،کیانی(بهره مند باشد 

در مجموع باید گفت اتحادیه اروپا امروز به بازیگري مهم و اثرگذار در موضوعات جهانی و منطقه اي 

 از جهت نظامی و امنیتی اتحادیه خود همچنان وابسته به نقش ایالات متحده هر چند. بدل شده است

اروپا در قبال .  ادامه دارد اما تلاش هاي اروپا براي ایفاي نقش سیاسی مستقل از آمریکا همچنان،است

موضوعات مختلف دیدگاه هاي خاص خود را دارد و آن را غالبا براساس تجارب گذشته و نیز هنجارهاي 

www.SID.ir

www.SID.ir


Arc
hive

 of
 S

ID

  

  سیاست هاي اتحادیه اروپا در روند صلح خاورمیانه ◊

 ◊ ٧٨        1389پاییز / دهمدوازشماره / سیفصلنامه تخصصی علوم سیا          

با بررسی هنجارهاي حاکم بر اروپا و همچنین رویکردهاي اتخاذ شده .حاکم بر خود توجیه می کند

ر به تبیین نقش آفرینی و سیاست هاي توسط آن می توان مشاهده کرد دیدگاه لیبرال ها بیشتر قاد

 حمایت از ،اتخاذ سیاست هاي چندجانبه گرایانه. اتحادیه در عرصه هاي مختلف از جمله روند صلح است

 بهره ، تاکید بر حقوق بین الملل و همچنین ارزش هاي دموکراسی،ایفاي نقش نهادهاي بین المللی

 اقتصادي در مواجهه با موضوعات و مشکلات موجود گیري از دیپلماسی و همچنین ابزارهاي نرم مانند

یکی از مهمترین « قدرتی بزرگ بدانیم ،اتحادیه اروپا را براساس قدرت نرماگر . مبین این ادعاست.. .و

 ایفاي نقش ضامن ها و یا ،نقش هایی که قدرت هاي بزرگ می توانند در جهان امروز بازي کنند

 و روند صلح )102 ص ،1381 ،لیک و مورگان(» .ي استضمانت کنندگان ترتیبات صلح منطقه ا

  .خاورمیانه نیز از این قاعده مستثنی نیست

  

  دلایل رویکرد اتحادیه اروپا به خاورمیانه 

با پایان جنگ سرد و علاقه اروپا براي نشان دادن تحرك بیشتر در عرصه بین الملل به خصوص در 

 در .ایسه با دوران جنگ سرد تغییر و تحول اساسی یافت شکل حضور اروپا نیز در مق،منطقه خاورمیانه

در دهه ،حالی که در دوران جنگ سرد حضور اروپا در منطقه بیشتر اقتصادي و در قالب بازار مشترك بود

 مناسبات سیاسی خود با کشورهاي منطقه آن هم بر شکل آن بیشتر سیاسی شد و اروپا در این دهه 90

ت و از ملاحظات اقتصادي و فرهنگی به مثابه ابزاري جهت نیل به روابط مستقل از آمریکا تاکید داش

  )73-74 صص ،1378 ،امامزاده فرد( .سیاسی کمک جست

  :دلایل عمده رویکرد اروپا به منطقه خاورمیانه را می توان بطور خلاصه بدین شرح بیان کرد

ا نسبت به تحولات خاورمیانه به نزدیکی جغرافیایی و تاریخی اروپا و خاورمیانه ؛ آسیب پذیري اروپ

 سرعت بخشیدن به تحقق صلح ، و نیز بی ثباتی در صدور انرژي70ویژه از زمان بحران نفتی دهه 

خاورمیانه با توجه به روابط نزدیک اروپا با طرفین درگیر ؛ دغدغه هاي امنیتی اروپا نسبت به خاورمیانه 

گسترش سلاح هاي ) 159 ص،1377 ،سلامه( »به ویژه مساله تروریسم و بنیادگرایی اسلامی«

 مواد مخدر و انسان ؛ ایجاد ثبات و امنیت در مرزهاي اروپا با توجه به منازعه ، قاچاق اسلحه،کشتارجمعی

؛ شراکت اقتصادي با ؛ پیوندهاي جمعیتی... بالکان و، درگیري هاي یونان و ترکیه،اسراییلی - فلسطینی
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◊سیاست هاي اتحادیه اروپا در روند صلح خاورمیانه  
 

                     ◊ ٧٩            1389پاییز / ازدهمدوشماره / فصلنامه تخصصی علوم سیاسی                         

تشویق شرکاي عرب و اسراییلی به «یکی از وظایف اتحادیه کشورهاي منطقه و اعتقاد به اینکه 

برقراري روابط و همکاري درازمدت و همیاري در جهت توسعه متوازن اقتصادي می باشد و این خود 

؛ ترویج ) 156-157 صص  ،1379 ،سلیمانی(» مستلزم تحقق ثبات و امنیت بیشتر در منطقه است

ار دیپلماتیک و سیاست هاي نرم افزاري در ارتباط با کشورهاي دموکراسی و بهره گیري از رایزنی و ابز

» تمایلات روزافزون به ایفاي نقش بازیگر جهانی«و  شکل دهی به هویت مستقل اروپایی ،خاورمیانه

)O’Donnell , 2008 , p.2(  

بات در پرتو این اهداف و در حالی که تامین منافع اقتصادي براي اروپا در شرایط استقرار صلح و ث

صورت ه دولت هاي اروپایی بنا به دلایل سیاسی و سمبلیک و منافع اقتصادي هم ب «،مطلوب می باشد

     ».انفرادي و هم در قالب اتحادیه به ایفاي نقش فعال در روند صلح خاورمیانه پرداخته اند

(Steinberg, 1999)بهره گیري از  و در این راه سعی می کنند با حضور در برخی حوزه هاي بحرانی با 

 ایفاي نقش ،تجربیات خود در این منطقه و موجه جلوه دادن و مشروع ساختن ابزارهاي تاثیرگذار خود

  .کند

  

  اسراییل در دوران جنگ سرد- منازعه اعرابواروپا 

 مصادف با تلاش کشورهاي اروپایی براي اتخاذ سیاستی مشترك و 70از لحاظ تاریخی آغاز دهه

 همکاري کشورهاي آزمون بحران خاورمیانه نیز زمینه را براي . عرصه بین الملل بودایفاي نقش فعال در

 جامعه اروپا را ، منافع اقتصادي کشورهاي عضو،ها برخی تضادها در میان آنبه رغماروپایی فراهم کرد و 

   .سوق داد ،در عین روابط نزدیک با اسراییلبه یک جانبداري نسبی از اعراب در قبال منازعه خاورمیانه 

اعلام ) 1973(در کپنهاگ » مبانی صلح«اولین بیانیه سران جامعه در قبال تحولات خاورمیانه باعنوان 

و » صلح بر مبناي عدم پذیرش الحاق سرزمین ها به زور«وپایی ابتکار خود را مبتنی بر  سران ار.شد

حاکم دانستن «و » اسراییل از سوي ی هاشناسایی حقوق فلسطین « ،»1967لزوم پایان اشغال اراضی «

احترام به تمامیت ارضی و حاکمیت همه دولت هاي « و » مفاد کنوانسیون چهارم ژنو بر بیت المقدس

   .مطرح کردند» منطقه

 سیاست جدید اروپا تعامل با دولت هاي عرب و گفتگو با اسراییل ناشی از خصوصیت 1974در ژوئن 
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  سیاست هاي اتحادیه اروپا در روند صلح خاورمیانه ◊

 ◊ ٨٠        1389پاییز / دهمدوازشماره / سیفصلنامه تخصصی علوم سیا          

 اولین کنفرانس بین المجالس براي 1974 در سپتامبر .ن شدموازنه در سیاست خارجی جامعه اروپا عنوا

-172 صص،1382 ،نقیب زاده. (عرب در دمشق برگزار شد- راه اندازي مذاکرات موسوم به دیالوگ ارو

. اما مذاکرات به دلیل تحریم نفتی هلند و وتوي مذاکره با اعراب از سوي انگلستان به تاخیر افتاد ) 171

تگو اختلاف نظر بر سر شرکت نمایندگان فلسطین بود چرا که اروپا تا این زمان از موانع دیگر این گف

عرب در نهایت به دلیل اختلاف - مذاکرات ارو.سازمان آزادیبخش فلسطین را به رسمیت نمی شناخت

نظر اعراب و عدم توافق بر محورهاي مورد بحث  و نیز درگیري کشورهاي اروپایی در مسایل جنگ 

اولویت قرار دادن مناطقی چون اروپاي شرقی و با توجه به کاهش قیمت نفت و مانع سرد دوم و در 

بدون نتیجه به ) 1989( در نشست  پاریس،تراشی ایالات متحده بر سر ایفاي نقش اروپا در خاورمیانه

  .کار خود پایان داد

اکید کردند و  سران شوراي اروپایی مجدداً بر ضرورت ایجاد یک سرزمین فلسطینی ت1977در سال 

در  . اقدامات اسراییل در سرزمینهاي اشغالی و نیز دخالت در امور لبنان را محکوم نمودند1979در سال 

 ،»اعلامیه ونیز« جامعه اروپا با صدور ، و یک سال پس از امضاي قرارداد صلح کمپ دیوید1980ژوئن 

اکید بر حق حیات اسراییل در مرزهاي  در این بیانیه اروپا ضمن ت.شد  صلحدخالت مؤثر در روندخواهان 

در این بیانیه .  خواستار راه حلی عادلانه براي حل مساله فلسطین گردید،امن و شناخته شده بین المللی

شناسایی حقوق فلسطینی ها در حق تعیین سرنوشت مورد تاکید قرار گرفت و هرگونه اقدام یکجانبه در 

.  اراضی فلسطینی ها براساس حقوق بین الملل رد شدتغییر وضعیت بیت المقدس و شهرك سازي در

مذاکرات آتی تاکید  سازمان آزادیبخش فلسطین در ضمن آنکه جامعه اروپا براي اولین بار بر حضور   

این بیانیه واکنش تند اسراییل را به همراه داشت از جمله این که اروپا (Everts, 2003: p.17).کرد

 است با ساف که از سوي آمریکا و اسراییل به عنوان گروه تروریستی متهم شد از اسراییل خواسته

  . مذاکره کند،شناخته می شود

 ، هلسینکی، کلن،اصول بیان شده در اعلامیه ونیز در نشست هاي شوراي سران اروپا در برلین

 به کاسته  که مفاد این اعلامیه با نارضایتی اسراییلهر چندلوکزامبورگ و نیس مورد تاکید قرار گرفت 

  .شدن از نقش اروپا در روند سازش منجر شد

 خواهان مصالحه اعراب و اسراییل در چارچوب سازمان ملل شدند 1984کشورهاي اروپایی در مارس 
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◊سیاست هاي اتحادیه اروپا در روند صلح خاورمیانه  
 

                     ◊ ٨١            1389پاییز / ازدهمدوشماره / فصلنامه تخصصی علوم سیاسی                         

 نیز به حمایت از برگزاري کنفرانس صلح بین المللی تحت نظارت سازمان ملل متحد 1987و در فوریه 

 شد تا عرفات در سفر خود به کشورهاي عضو جامعه مشترك اروپا  تداوم این رویکردها باعث.پرداختند

.Miller, 2004, pp) . از آنان به دلیل حمایت از فلسطین قدردانی کند1988در  او در همین (144-146

 در پارلمان اروپا حاضر شد و در نطقی اعلام کرد حاضر است با اسراییل ، کنفرانس الجزایربه دنبالسال 

در این دوره اروپایی .  تمامی اشکال آن رد کندو مذاکره و تروریسم 338 و 242مه هاي براساس قطعنا

 و در اعتراض به ادامه مداخلات اسراییل در 1982ها به بهره گیري از ابزار اقتصادي پرداختند و در سال 

 ،مربوط می شد 1975لبنان، مذاکرات مربوط به یک پروتکل مالی با اسراییل را که به موافقتنامه تجاري 

 نیز پارلمان اروپا از تصویب سه پروتکل مالی بین جامعه و اسراییل 1988در . به حالت تعلیق درآوردند

 به تولیدکنندگان فلسطینی اجازه صدور مستقیم محصولات کشاورزي کندباز زد تا آن کشور را وادار  سر

 اجازه ترانزیت به ،نتیجه این فشارها.  سود ببرندد تا آنها نیز بتوانند از تعرفه ترجیحینخود را به اروپا بده

  .  این صادرات، توسط اسراییل بود

از ابزاراقتصادي و تاکید بر رویکردهاي چندجانبه گرایانه و   بهره گیري جامعه اروپابه رغمدر مجموع 

ت آمریکا و  بهبود مناسبابا ،ایفاي نقش در قالب موافقت نامه هاي تجاري و بازرگانی در دوره جنگ سرد

 و اتهام اسراییل به اروپا درخصوص جانبداري از صلح اعلام اصول موردنظر جامعه در روند ،شوروي

اعراب و عدم هماهنگی کامل میان اروپایی ها موجب شد تا اروپا توفیق چندانی در روند صلح بدست 

  .نیاورد

  

  سیاست هاي اتحادیه اروپا در روند صلح خاورمیانه پس از جنگ سرد

 در این .فروپاشی شوروي و پایان جنگ سرد موجب تغییر و تحولات وسیعی در عرصه بین المللی شد

میان اروپا تلاش داشت با رفع موانع حضور مستقل خود به ایفاي نقش در مسایل جهانی از جمله ایجاد 

  . صلح و ثبات در خاورمیانه بپردازد

 مذاکرات صلح مادرید ،س از پایان جنگ سردنخستین اقدام در جهت آغاز روند صلح خاورمیانه پ

 اتحادیه نقشی فراتر از یک ناظر در ،بود اما به دلیل مخالفت اسراییل با نقش آفرینی اروپا) 1991(

 همراه بود چرا که از نظر آنان در حالی که اسراییل و یی هااین مساله با ناخرسندي اروپا. مذاکرات نیافت
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  سیاست هاي اتحادیه اروپا در روند صلح خاورمیانه ◊

 ◊ ٨٢        1389پاییز / دهمدوازشماره / سیفصلنامه تخصصی علوم سیا          

د را با جامعه اروپا انجام می دادند این آمریکا و شوروي بودند که بر تجارت خو% 70 ،کشورهاي منطقه

  )135 ص ،1382 ،امامی. (مذاکرات مادرید اثرگذار بودند

هدایت مذاکرات صلح توسط آمریکا، اروپایی ها را بر آن داشت تا از طریق گفتگوهاي چندجانبه گروه 

 به ویژه در ارتباط با همکاري ،ت براي خودهاي کاري و قائل شدن نقش تعیین کننده تري در مذاکرا

 از نظر آنها عادلانه نبود که بخش هر چند  . مذاکرات را پیگیري کنند،هاي اقتصادي و امور پناهندگان

 اروپا باشد اما  عمده اي از هزینه هاي لازم براي بازسازي و توسعه منطقه در جریان روند صلح بر عهده

  . بخشی نداشته باشنددر فرآیند مذاکرات سهم رضایت

 عدم حضور به رغم اروپایی ها . میان اسراییل و ساف به امضا رسید1  قرارداد اسلو1993در سال 

 اول در جهت اثبات . قرار داد اسلو را نوعی پیروزي براي خود قلمداد می کردند،رسمی در این مذاکرات

 دو طرف ، مگر آنکه پیش از آن،فرضیه خود مبنی بر اینکه هیچ پیشرفتی در صلح حاصل نمی شود

و دوم اینکه اروپایی ها از نقش نروژ  ) 138 ص ،1377 ،سلامه (.متخاصم یکدیگر را به رسمیت بشناسند

احساس رضایت می  ،در شرایطی که تلاش هاي آمریکا با مانع مواجه شده بوددر پیشبرد مذاکرات 

 صلح را داشت در روندن تامین کننده مالی  قرارداد اسلو موجب شد تا اروپا که نقش بزرگتری.ندکرد

  .جستجوي نقش سیاسی بزرگتري در آینده برآید

 سوریه و لبنان را بر سر یک میز مذاکره براي ،پس از آن در حالی که آمریکا موفق نشده بود اسراییل

توانست  ، آغاز شد1992 اروپا در ادامه سیاست هاي مدیترانه اي خود که از سال ،همکاري گردهم آورد

  . در کنار هم قرار دهد) 1995(مدیترانه -پااین سه کشور را در قالب روند بارسلون یا ارو

 اسراییل ، شوراي وزیران اروپا در بیانیه اي با ابراز نگرانی عمیق از  ناآرامی هاي غزه1996در اکتبر 

  .دمسئول توقف روند مذاکرات صلح و همچنین افزایش خشونت در منطقه معرفی کررا 

نارضایتی اروپا از نقش سیاسی خود در روند صلح  در مقایسه با حجم کمک هاي اقتصادي موجب     

موراتینوس به عنوان نماینده ویژه اتحادیه در روند صلح ) 1996اکتبر (شد تا در شوراي سران اروپایی 

حادیه در روند صلح  نماینده ویژه اتظایف در نظر گرفته شده براياز جمله و. خاورمیانه انتخاب شود

 انتقال پیشنهادات ،برقراري و حفظ تماس نزدیک با کلیه طرف ها در روند صلح:  عبارت بود از خاورمیانه

                                                          
1 - Oslo Agreement
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◊سیاست هاي اتحادیه اروپا در روند صلح خاورمیانه  
 

                     ◊ ٨٣            1389پاییز / ازدهمدوشماره / فصلنامه تخصصی علوم سیاسی                         

اتحادیه به طرفین درگیر و مشارکت در امضاي موافقت نامه هاي روند صلح به منظور ارتقاي تطابق آن 

واعد قانونی و در نهایت نظارت بر اقدامات با نرم هاي اساسی دموکراسی از جمله رعایت حقوق بشر و ق

  .هر یک از طرفین که احتمالاً سبب لطمه زدن به نتایج کلی مذاکرات می گردد

  و سویل در برلین، مایورکا، لوکزامبورگ از جمله بیانیه مهمچنددر پس از این اقدام اتحادیه اروپا 

زعه اتخاذ و خط مشی خود را در مواضع شفاف و صریح در قبال منا 2002و  1999 ،1998 ،1997

  .پیگیري صلح اعلام کرد

  بیانیه لوکزامبورگ - الف

شوراي اروپا در این بیانیه با حمایت از فعالیت هاي نماینده ویژه خود در روند صلح و تاکید بر بیانیه 

 تضمین بهره گیري از نفوذ خود براي:  تاکید کرد این مواردبر )1997(و آمستردام) 1996(هاي فلورانس 

 اجراي تعهدات گذشته و پرهیز از اقدامات ،طرف هاي اسراییلی و فلسطینیاجراي کامل توافقات متقابل 

 همکاري امنیتی بین اسراییل و ،زیان بار یک جانبه به ویژه در زمینه شهرك سازي و بیت المقدس

نوان پیش شرط ثبات  توسعه اقتصادي به ع، اجراي موافقت نامه هاي موقت و پروتکل الخلیل،فلسطین

 ،سیاسی و رفع موانع رشد اقتصادي فلسطین و حمایت از نهادهاي فلسطینی در بیت المقدس شرقی

 بیت المقدس و ،نظارت بر تحولات منطقه از طریق ابزارهاي دیده بانی خود در زمینه هاي حقوق بشر

  ) 173-176 صص ،1377 ،شوراي اروپا و فرآیند صلح خاورمیانه. (شهرك سازي

در این بیانیه شوراي اروپا بر آمادگی خود براي ایفاي نقش در مذاکرات مربوط به وضعیت نهایی مانند 

امنیتی تاکید کرد و خواهان ایفاي نقش سوریه و لبنان و از سرگیري - کشور فلسطینی و ترتیبات مرزي

 425 و 338 ،242و اجراي کامل قطعنامه هاي  » صلحدر برابر  زمین «فرآیند صلح براساس اصل 

  .شدشوراي امنیت سازمان ملل 

  بیانیه مایورکا -ب

 حق ملت فلسطین در تعیین سرنوشت ،»صلحدر برابر زمین «اصل  اتحادیه اروپا بر 1998در بیانیه 

اسراییل خواست تا  نگرانی از اقدامات ناقض روند صلح توسط اسراییل تاکید و در عین حال از ،خود

  کنفرانس واي ریور در 1998در سال گفتنی است  .قاهره و الخلیل را اجرا کند ،موافقت نامه هاي اسلو

 ، اما پس از کنفرانس واي ریور.واشنگتن تشکیل شد و تنها کشور انگلستان از اروپا در آن حضور داشت
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 ◊ ٨٤        1389پاییز / دهمدوازشماره / سیفصلنامه تخصصی علوم سیا          

  ساله مبالغی 5 اتحادیه تعهد کرد طی یک دوره ،در جهت تامین بودجه لازم براي پیشبرد توافقات موجود

  .کمک کند

  بیانیه برلین - ج

طرف هاي درگیر در خاورمیانه را به   و در برلین طی بیانیه اي1999سران اتحادیه اروپا در سال 

از  در این اعلامیه  که . اسلو و نیز قطعنامه هاي شوراي امنیت فرا خواندند،رعایت توافقات مادرید

 :نه می باشد بر اصول زیر تاکید شدیا اروپا در قبال روند صلح خاورمي هايریمهمترین موضع گ

 ها و ی ها و فلسطینیو تضمین امنیت اجتماعی و فردي اسراییل» زمین در برابر صلح« از اصل یبانیپشت

استقبال از تصمیم مجلس ملی فلسطین در تاکید بر الغاي بندهاي موجود در میثاق ملی فلسطین که 

 مخالف قوانین دام عدم انجام هرگونه اق،قات واي ریور توافي اجرا،خواهان نابودي اسراییل بوده است

دائمی و غیر مشروط فلسطینی ها در حق  ،بین المللی از جمله شهرك سازي و مقابله با تحریک خشونت

 برپایی یک دولت صلح جو و دموکرات فلسطینی به عنوان ،تعیین سرنوشت و از جمله انتخاب دولت

ی که داراي اصول پیش لسطینو آمادگی براي شناسایی دولت فبهترین ضمانت براي امنیت اسراییل 

 425 و 338 و 242 اجراي قطعنامه هاي ي و شروع روند مذاکرات در حلقه سوري ولبنانی براگفته باشد

- 174 صص ،1378 ،صلح و برپایی دولت فلسطین بیانیه اجلاس سران اروپا درباره روند. (تی امنيشورا

 شانس خود به عنوان  ازتا نتانیاهو نخست وزیر اسراییل اعلام کند اروپا موجب شد هیانی بنیا )173

  . استکاسته صادق یانجی مکایفاي نقش ی

 ، اتحادیه اروپا بار دیگر بر حق مردم فلسطین براي تشکیل یک دولت مقتدر2000در سپتامبر

اك خواهان نهایت تلاش  خودکفا و آشتی طلب تاکید کرد و با حمایت توامان از عرفات و بار،دموکراتیک

اعلامیه ریاست شوراي  (.این دو براي انعقاد توافق نامه اي تاریخی در جهت تحقق صلح خاورمیانه شد

  ) 167 ص ،1380اروپایی در مورد روندصلح خاورنزدیک، 

 رییس جمهور آمریکا و 2000 در اکتبر ،با آغاز انتفاضه دوم فلسطین و به خطر افتادن روند صلح

 سازمان ملل و اتحادیه اروپا در شرم الشیخ مصر ، حکومت خودگردان، اردن، مصر،ن اسراییلنمایندگا

از نتایج این نشست تشکیل کمیسیونی براي بررسی خشونت ها و ارائه راهکار جهت . گرد هم آمدند

این کمیسیون به ریاست جورج میچل سناتور پیشین آمریکا و با حضور . پایان بخشیدن به آن بود
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                     ◊ ٨٥            1389پاییز / ازدهمدوشماره / فصلنامه تخصصی علوم سیاسی                         

 دمیرل رییس جمهور ترکیه و وزیر امورخارجه نروژ تشکیل شد و در ،یرسولانا نماینده عالی اتحادیهخاو

 گزارش خود را با تاکید بر لزوم اعتمادسازي مجدد میان طرفین و از سرگیري مذاکرات ارائه 2001سال 

ت مشترك  نشسبه دنبال نیز 2001در آوریل  (Dosenrode and Stubkjaer, 2002, p.149). کرد

اتحادیه اروپا و شوراي همکاري خلیج فارس بار دیگر بر اصول اعلام شده پیشین اروپا در قبال روند 

  .گردیدصلح تاکید 

  بیانیه سویل - د

در این بیانیه اتحادیه بر ضرورت تاسیس یک دولت فلسطینی دموکراتیک با هدف پایان اشغال اراضی 

ن شد نتیجه نهایی مذاکرات باید منجر به همزیستی دو دولت در این موضع گیري عنوا.  تاکید کرد1967

براساس . در کنار یکدیگر و در مرزهاي شناخته شده باشد و برخوردار از روابط عادي با همسایگان خود

این بیانیه اتخاذ یک راه حل عادلانه درخصوص آوارگان فلسطینی و نیز وضعیت بیت المقدس از 

سویل همچنین خواستار یک کنفرانس بین المللی براي یافتن راه حل در بیانیه . ضرورت هاي صلح بود

.Everts, 2003, p).جهت تحقق این موضوعات بود 18)
بررسی دیدگاه هاي اروپا در قبال روند صلح خاورمیانه از آغاز حاکی از تحول در مواضع 

 منطقه اي و بین المللی و نیز با ،اتحادیه تحت تاثیر شرایط داخلی/یعنی جامعه. اتحادیه اروپا است/جامعه

 اقدام به اتخاذ ، افزایش قدرت مانور در موضوعات منطقه اي و جهانی،گسترش همگرایی در میان اعضا

سیر این . مواضعی کرد که در نهایت به عنوان مبانی صلح مورد توجه بازیگران روند صلح قرار گرفت

  (Persson, 2009, p.14)  :تحول را بدین گونه می توان نشان داد
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  سیاست هاي اتحادیه اروپا در روند صلح خاورمیانه ◊

 ◊ ٨٦        1389پاییز / دهمدوازشماره / سیفصلنامه تخصصی علوم سیا          

1999  1980  1977  1973  1971  

اعلامیه 

  برلین

اعلامیه   اعلامیه ونیز

  شوراي اروپایی

اعلامیه وزراي 

  ECخارجه 

اعلامیه وزراي 

  ECخارجه 

اعلام صریح 

تعهد اروپا 

نسبت به ایجاد 

  یک

دولت 

  فلسطینی

اروپا حقوق 

فلسطینی ها در 

  اعمال

حق تعیین 

  سرنوشت

را شناسایی 

ه و ساف را به کرد

  مذاکرات فرا

  می خواند

  اروپا

حقوق مشروع 

  مردم فلسطین

را شناسایی 

  می کند و بر

  سرزمین

براي مردم 

  فلسطین تاکید

  می کند

  اروپا

حقوق مشروع 

  فلسطینی ها

را مورد 

  شناسایی قرار

  می دهد

اروپا قطعنامه 

 شوراي 242

امنیت را در اشاره 

  به

  فلسطینی ها

به عنوان یک 

نازعه طرف در م

  تایید می کند

  

   و حمایت از ایجاد دولت فلسطینیدر روند صلح فعالیت هاي اقتصادي؛اتحادیه اروپا 

اروپا از یکسو از شرکاي اصلی اقتصادي اسراییل است و از سوي دیگر بزرگترین تامین کننده کمک 

بیشتر جنبه اقتصادي و پیش از شروع مذاکرات اسلو اقدامات اروپایی ها . ها به فلسطینی ها بوده است

 اتحادیه اروپا و کشورهاي عضو بزرگترین کمک 2000 تا 1993تجاري داشت و در دوره بین سال هاي 

 اساس این کمکها این بوده  از نظر اتحادیه اروپا.هاي مالی و فنی را به حکومت فلسطین اعطا می کردند

  :است که

ان داشته باشند و اصلاحات را از طریق توسعه د از حمایت روند صلح اطمینن فلسطینیان می توان-1

  .  دنبال کنند،اقتصادي که منجر به پیشرفت محسوسی در وضع معیشتی براي هر فرد فلسطینی می شود

  . ایجاد دولت فلسطینی دموکرات و پایدار، به نفع اسراییل است-2

در سطح جامعه مدنی  از طریق ایجاد پروژه هاي مختلف  ،باید ضمن کاهش دشمنی بین دو ملت -3

,...Asseburg and). زمینه آشتی آنان فراهم شود 2003, p. 13)
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                     ◊ ٨٧            1389پاییز / ازدهمدوشماره / فصلنامه تخصصی علوم سیاسی                         

 اول توسعه : تلاش هاي اقتصادي و تجاري اروپا را می توان در سه زمینه مد نظر قرار داد ،بنابراین

  دوم استقرار دولت مستقل فلسطین با حمایت هاي مالی و سوم حمایت از،اقتصادي در مناطق فلسطینی

1».فلسطینی- جامعه مدنی اسراییلی«پروژه هاي همکاري 

 کمک هاي اروپا چندین هدف عمده از جمله اجراي  پروژه هاي زیربنایی در قلمرو علاوه بر این

 بندر و فرودگاه غزه و همچنین ، لوله کشی آب، مانند شبکه هاي جاده اي.فلسطین را  دنبال می کرد

اروپا براي توسعه اقتصادي فلسطین به دلیل مانع تراشی هاي اسراییل  اما تلاش .مدارس و بیمارستان ها

 منجر به شکست بزرگی ، ضمن آنکه انتفاضه دوم و واکنش شدید اسراییل به آن.با موفقیت همراه نبود

 اشغال مجدد برخی مناطق از قلمرو .در توسعه اقتصادي و استاندارد سازي زندگی فلسطینی ها شد

 و مرور هاي شبانه و تعطیلی هاي داخلی منجر به شکست کامل فعالیت هاي  منع عبور،فلسطینی

در این مرحله اروپا اقدام به .  فقر و وابستگی به کمک هاي خارجی شد، بیکاري جمعی،اقتصادي

در . جایگزین کردن کمک هاي بشردوستانه و برنامه هاي اورژانسی به جاي کمک هاي توسعه اي کرد

 اتحادیه اروپا وظایف ،ن کمک هاي اورژانسی و بشر دوستانه به فلسطینی هابا وسعت داد«حقیقت  

   ».  را عهده دار گردید- اسراییل-جبران هزینه هاي سنگین تحمیلی توسط قدرت اشغالگر 

(Asseburg and..., 2003, p.13)
راتیک و  دموکدولت حجم زیادي از کمک اروپایی ها با هدف تاسیس ،همچنین پس از مذاکرات اسلو

 بودجه مستقیم اتحادیه اروپا براي ایجاد و استقرار اصول حقوقی دولت .مستقل در فلسطین دنبال شد

 تشکیلات خودگردان فلسطینی توانست تحت شرایط 1998از سال . فلسطینی حائز اهمیت فراوان است

تامین .. .ض گمرکی و عوار،پروتکل اقتصادي پاریس بودجه لازم را براي اداره خود از طریق مالیات ها

 اما انتفاضه دوم و سقوط اقتصاد فلسطین و شکست توسعه اقتصادي در کنار از بین رفتن درآمد .کند

از این رو . حکومت فلسطین را در آستانه فروپاشی قرار داد،حاصل از مالیات ها و عوارض گمرکی

ه هاي آن را به صورت ماهانه اتحادیه اروپا براي ممانعت از فروپاشی حکومت فلسطین پرداخت هزین

   .متقبل شد

 که یک دولت می دانستاتحادیه اروپا حمایت خود براي ایجاد دولت فلسطین را بر این مبنا 

                                                          
1 -Israeli-Palestinian Civil Society.
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فلسطینی دموکراتیک بهترین ضمانت براي اسراییل و پذیرش آن به عنوان یک همتا در منطقه می 

براي تحقق این امر   .بودوپا در برلین قید شده  اتحادیه ار1999این امر صراحتاً در بیانیه مارس . باشد

 مجلس ،یکی کمک به برپا ساختن ادارات دولتی فلسطین: اتحادیه اروپا دو کار عمده انجام داد 

 در راستايو دیگري که امري مهم ...  آموزش پلیس حکومت خودگردان، رسانه ها و،قانونگذاري

حمایت هاي فنی و اعزام ناظران براي اولین  ،ارزیابی شدمشروعیت بخشیدن به حکومت فلسطین 

. بود1996انتخابات در سال 

   

  راه حل هاي چندجانبه گرایانه اروپا براي روند صلح

ایجاد  صلح پایدار در منطقه براي براي پیشبرد و تحقق صلح باید محیطی رداتحادیه اروپا اعتقاد دا

دوستی ایجاد مات تجاري و اقتصادي ناشی از عدم از این رو ناکامی در پیشبرد صلح از طریق اقدا. شود

میان فلسطینی ها و اسراییلی ها و سیاست هاي مبتنی بر سرکوب رژیم اسراییل که توسعه اقتصادي در 

 اتحادیه را در راستاي تمایل گذشته به ایفاي نقش سیاسی در کنار ،فلسطین را با شکست مواجه کرد

گر یک روند صلح واقعی وجود نداشته باشد کمک هاي اقتصادي چرا که ا. نقش اقتصادي مجاب تر کرد

 تلاش کرد با توجه به ضعف موقعیت خود به این دلیل اروپا. و توسعه اقتصادي گره صلح را باز نمی کند

یش  از این رو اروپا تلاش ها. چندجانبه را دنبال کندرویکردهايدر برابر آمریکا در روند صلح خاورمیانه  

د موازنه منطقه اي و جستجو براي راه حل هاي چندجانبه در کنار حمایت براي استقرار در جهت ایجا

  .دولت فلسطین را دوچندان کرد

 اروپا براي موازنه منطقه اي و یافتن راهکارهاي چندجانبه و چندملیتی باید گفت اقداماتدرخصوص 

  :  بوداروپا در اختیار ،مورد اول که ابتکار عمل در دو  استاتحادیه در چند چارچوب اصلی فعال بوده

  2.یا روند بارسلون 1مدیترانه اي- همکاري هاي اروپا -1

  . براساس مذاکرات مادرید3» گروه کاري توسعه اقتصادي منطقه اي« -2

                                                          
1 - EMP  :Euro-Mediterranean Partnership. 
2 - Barcelona Process
3 - REDWG: Regional Economic Development Working Group.
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                     ◊ ٨٩            1389پاییز / ازدهمدوشماره / فصلنامه تخصصی علوم سیاسی                         

   ایفاي نقش سازمان ملل -3

  . نقشه راه  صلح-4

  مدیترانه اي - همکاري هاي اروپا- الف

افزایش منابع مالی :  مدیترانه اي خود را با چند اقدام آغاز کرد  سیاست1992اتحادیه اروپا در سال 

 افزایش ،) دریافت وام از بانک سرمایه گذاري اروپا،کمک هاي بلاعوض مالی(کشورهاي حوزه مدیترانه 

همکاري ها در خصوص موضوعات جدید منطقه اي و تدوین یک رژیم اقتصادي و تجاري براي 

 این برنامه .) 51 ص،1380 ،شهریاري (طباق کشورهاي منطقه با آنکشورهاي حوزه مدیترانه و ان

 کشور 12 کشور اتحادیه اروپا و 15 در بارسلون و با کنفرانس وزراي امورخارجه1995مشارکت در نوامبر 

  .حوزه مدیترانه شکل واقعی به خود گرفت

 افزایش سطح رفاه ،ه دسترسی به بازارهاي این حوز،هدف عمده اتحادیه اروپا از این همکاري ها

  .منطقه و در نهایت حفظ تمامیت و افزایش سطح رفاه چه اجتماعی و چه امنیتی براي خود بود

 لبنان ،در این راستا اتحادیه اروپا کمک هاي مالی معینی را به حکومت خودگردان و کشورهاي سوریه

 از دریافت کمک هاي ،لص داخلی در این بین اسراییل به دلیل سطح بالاي تولید ناخا.و اردن اعطا کرد

  .اتحادیه اروپا محروم ماند

مدیترانه اي از ابتدا به عنوان یک چارچوب براي حل مناقشه خاورمیانه در -مشارکت اروپایی

  اما این همکاري ها بیشتر به عنوان مکمل روند صلح خاورمیانه طراحی شد و سعی .نظرگرفته نشده بود

 انسانی و امنیتی قادر به اعتماد و رسمیت ، اقتصادي، زمینه هاي سیاسیبر این بود که دو طرف را  در

این «: براي صلح بر می خوریم   در این مشارکت باز به پیش فرض اروپا.شان کند بخشیدن به روابط

 هدف بناي صلح و توازن ،شراکت با آماده کردن شالوده ها براي توسعه اقتصادي و اتحاد منطقه اي

,...Asseburg and)» .مدت را تامین می کندمنطقه اي بلند  2003, p.16)
روند بارسلون توانست پیشرفت هایی را در روند صلح خاورمیانه بوجود آورد ؛ حضور حکومت فلسطین 

 و در مقابل حضور و پذیرش اسراییل به عنوان یک شریک ،به عنوان یکی از شرکاي برابر در این روند

به شناسایی طرفین منجر نشد و حتی پس از سرکوب خشونت موضوع ین  اما ا.دیگر توسط اعراب عضو

 از سوي سوریه و لبنان تحریم 2002 و 2000نشست هاي سال  ،بار انتفاضه فلسطین از سوي اسراییل
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  سیاست هاي اتحادیه اروپا در روند صلح خاورمیانه ◊

 ◊ ٩٠        1389پاییز / دهمدوازشماره / سیفصلنامه تخصصی علوم سیا          

عدم تعادل میان قدرت نظامی و اقتصادي اسراییل با همسایگانش از جمله دلایل مهم در عدم . شد

  .  روند مادرید و اسلو بودتوفیق روند بارسلون همچون

-  تعمیق روابط دوجانبه میان اروپا و کشورهاي خاورمیانه و در ادامه همکاري هاي اروپابه دنبال

هدف اعطاي امتیازها از سوي اروپا به .  پرداخت1 اروپا به پیگیري سیاست همسایگی ،مدیترانه اي

 به این 2005سراییل و فلسطین در سال ا.  اقتصادي و اجتماعی بود،کشورها در قبال اصلاحات سیاسی

 این برنامه تداوم ،برنامه پیوستند و تا زمان تعلیق روابط اروپا و فلسطین با به قدرت رسیدن حماس

 تشویق آنها به پیگیري ،از جمله اهداف این برنامه در قبال دو طرف درگیر در منازعه خاورمیانه. داشت

  (European Union Center of Excellence, 2008, p.4) .مذاکرات بود

  گروه کاري توسعه اقتصادي منطقه اي: روند مادرید -ب

اساس مذاکرات صلح مادرید پنج گروه کاري در زمینه هاي مختلف با هدف یافتن راه حل هایی  بر

  یکی از پنج گروه کاري یعنیاتحادیه اروپا مسئولیت. براي حل مشکلات عمده خاورمیانه تشکیل شد

را عهده دار شد  و دبیرخانه دائمی آن را در امان پایتخت »   کاري توسعه اقتصادي منطقه ايگروه«

هدف این گروه کاري یکپارچگی اقتصادي منطقه اي و خودکفایی آن از طریق . اردن مستقر ساخت

.حمایت فنی و تجاري براي این اهداف بود

    ایفاي نقش سازمان ملل - ج

ی از قدرت نابرابر خود با آمریکا به عنوان قدرت مسلط در روند صلح تلاش کشور هاي اروپایی با آگاه

 داشتند تا سیاست هاي خود را علاوه بر چارچوب اتحادیه اروپا از طریق سازمان ملل متحد پیگیري کنند

 سازمان ملل و ارکان آن چون دیوان بین المللی لاهه از مولفه هاي دستیابی به صلح و معتقدندچرا که 

به همین واسطه از آغاز منازعه خواهان ایفاي نقش جدي سازمان ملل و یا . نیت جهانی هستندام

تاکید مکرر اتحادیه بر لزوم اجراي . برگزاري کنفرانس هاي صلح بین المللی با نظارت سازمان ملل بودند

بین المللی  تشکیل کمیته حقیقت یاب ، مشارکت سازمان ملل در روند صلح،قطعنامه هاي شوراي امنیت

 حمایت از راي مشورتی دیوان بین المللی دادگستري در واز سوي کمیسیون حقوق بشر سازمان ملل 

 به طور مشخص .می باشدمحکومیت ساخت دیوار حائل از جمله اقدامات اروپا در چارچوب سازمان ملل 

                                                          
1 - ENP: European Neighborhood Policy
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◊سیاست هاي اتحادیه اروپا در روند صلح خاورمیانه  
 

                     ◊ ٩١            1389پاییز / ازدهمدوشماره / فصلنامه تخصصی علوم سیاسی                         

 راي دیوان در تایید کشور عضو اتحادیه 25 تمامی ،در خصوص ورود سازمان ملل به موضوع دیوار حائل

.به قطعنامه مجمع عمومی راي مثبت دادند ،خواند غیرقانونی که این دیوار امنیتی رابین المللی لاهه 

 مخالفت اسراییل در حالی است که به رغمتلاش اروپا براي افزایش نقش سازمان ملل در روند صلح 

البته اروپا سعی دارد در چارچوب .  نداشت خود اتحادیه اروپا در این روندهاسراییل نگاه مثبتی به نقش

رویکرد چندجانبه گرایانه خود از طریق سازمان ملل به ایفاي نقش خویش و سیاست هاي خاورمیانه اي 

-102صص ،1388 ،آقاعلیخانی.( مشروعیت دهد،اش که مورد پذیرش اکثریت اعضاي ملل متحد است

مانع از نقش آفرینی سازمان ملل است  وتو توانسته هر چند که ایالات متحده با بهره گیري از حق)99

 به خصوص .در روند صلح شده و از ایجاد هرگونه تعهدي براي اسراییل در شوراي امنیت جلوگیري کند

 بسیاري از قطعنامه هاي شوراي امنیت در قبال ،اینکه پس از مشارکت سازمان ملل در نقش راه صلح

  . بلوکه شده است،ا توجیه ممانعت از لطمه به روند نقشه راهمنازعه خاورمیانه از سوي آمریکا ب

   صلحنقشه راه  - د

 ، سازمان ملل و روسیه، اتحادیه اروپا، با حضور آمریکا2002 در سال 1گروه چهارگانهنتیجه اجلاس 

 پیش بینی می 2005 صلح کامل و استقرار دولت فلسطینی را تا سال ، این طرح.طرح نقشه راه صلح بود

چرا که در پیشبرد دیدگاه خود مبنی . از نظر اروپایی ها موفقیتی دیگر براي آنان بودنقشه راه صلح . ردک

 طرح اولیه نقشه راه از سوي هر چند . موفق بود،بر نیاز به یک برنامه مشخص براي دستیابی به صلح

ر تعهدات الزام آور دو طرف  اصرار ب،»زمانبندي دقیق« اما تاکید بر وجود عنصر ،ایالات متحده ارایه شد

نشان » نقشه راه« نقش عمده این اتحادیه را در ،و تاکید بر مسایلی چون حقوق بشر در طرح نهایی آن

  .می دهد

 از سر گیري ،و در فاز اول خواهان مقابله فلسطینی ها با خشونت در راستاي نقشه راه گانهگروه چهار

ون خود بودند و در مقابل اسراییل می بایست مناطق همکاري هاي امنیتی و اصلاحات سیاسی در در

در فاز دوم دولت فلسطینی با .  را ترك و شهرك سازي ها را متوقف می کرد2000اشغالی سپتامبر 

مرزهاي مشروط شکل می گرفت و در فاز نهایی نیز طرفین به یک توافق دائمی و جامع براي پایان 

  (Migdalovitz, 2006, p.15) .منازعه می رسیدند

                                                          
1 - Quartet
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  سیاست هاي اتحادیه اروپا در روند صلح خاورمیانه ◊

 ◊ ٩٢        1389پاییز / دهمدوازشماره / سیفصلنامه تخصصی علوم سیا          

 رعایت قطعنامه هاي ،»زمین در برابر صلح« رعایت اصل از جمله موضوعات مورد تاکید در این طرح 

 دراسراییل - اسراییل و  لبنان- مدنظر قرار دادن درگیري هاي سوریه، شوراي امنیت1397 و 338 و 242

  .بودراه دستیابی به صلح پایدار 

 در مقر سازمان ملل 2004 اجلاس این گروه در ماه مه  کمیته چهارجانبه به هايترین نشست مهماز 

 سرگئی لاوروف ، کوفی عنان دبیرکل سازمان ملل،پاول وزیر امورخارجه آمریکا. می توان اشاره کرد

وزیر امورخارجه روسیه و خاویر سولانا مسئول سیاست خارجی و امنیتی اتحادیه اروپا در این نشست 

در جهت اجرایی شدن نقشه راه بر  چند دور مذاکره بیانیه اي صادر و اعضاي گروه پس از. شرکت داشتند

از جمله مفاد » . تاکید کردند در کنار دولت اسراییلتشکیل یک دولت مستقل و مردم سالار فلسطینی«

 مقابله ، توقف شهرك سازي ها، شوراي امنیت1515این بیانیه؛ انجام اقدامات لازم بر اساس قطعنامه 

 جلوگیري اسراییل از تلفات غیرنظامیان در حق دفاع ،با اقدامات جهادي علیه اسراییلطرف فلسطینی 

ارزیابی این بیانیه و نحوه پیشبرد . بود.. .نسبت به مسیر واقعی دیوار حائل و» نگرانی عمیق «،مشروع

 عیان می رانقشه راه تاثیر و اعمال آشکار سیاست هاي ایالات متحده بر فعالیت هاي کمیته چهارجانبه 

 غیرقانونی  می آن رابه عنوان نمونه در حالی که اتحادیه اروپا احداث دیوار حایل را محکوم و . سازد

خود را آنهم نسبت به مسیر دیوار و نه » نگرانی عمیق« در این بیانیه همراه با آمریکا و روسیه ،دانست

کنترل نحوه  از طریق چارچوب گروه چهارجانبه نسبت به آمریکا به عبارت دیگر .ماهیت آن ابراز می دارد

مواضع اعضاي آن  به عنوان یک سیاست در جهت جلوگیري از ایجاد فشار بر علیه » تعدیل«مشارکت و 

 ایالات متحده بعضا با اتخاذ ، جدیت اروپا در پیگیري نقشه راهبه رغمبا این حال . اسراییل اقدام می کرد

مانند حمایت از طرح عقب نشینی یکجانبه -  مایت از برخی اقدامات اسراییلسیاست ها و یا حبرخی 

   . عملا در نقطه مقابل آن قرار می گرفت- شارون

که از سوي » خاورمیانه بزرگ« بر لزوم اجراي این طرح در مقابل طرح هایی چون یی هااکید اروپات

کا در طرح خاورمیانه بزرگ ایجاد ثبات و  آمریحالی کهدر .  ارایه شد تاکیدي دیگر براین مدعاستآمریکا

 فرانسه و ،میسر می دانست» اصلاحات و دموکراتیزه کردن خاورمیانه«امنیت در خاورمیانه را از طریق 

طرح مرحله اي مشارکت «آلمان براي جلوگیري از تضعیف جایگاه اروپا در خاورمیانه طرحی با نام  

را در برابر طرح خاورمیانه » حوزه دریاي مدیترانه و خاورمیانهاستراتژیک بین اتحادیه اروپا و کشورهاي 
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                     ◊ ٩٣            1389پاییز / ازدهمدوشماره / فصلنامه تخصصی علوم سیاسی                         

 زعه پایان بخشیدن منا بهبزرگ مطرح کردند که پیش شرط هرگونه اصلاحات در خاورمیانه را

باید اساس صلح در » نقشه راه«اسراییلی  منوط ساخته بود و در آن  تاکید شده بود  - فلسطینی

  .خاورمیانه باشد

در اعلامیه شوراي .  نیز اروپا بر پیگیري صلح در چارچوب نقشه راه تاکید کرد2007 و 2006در سال 

 اروپا از گروه چهارجانبه دعوت کرد تا تلاش ها جهت تداوم مذاکرات میان 2006اتحادیه در سال 

از نظر . اسراییل و فلسطین براي رسیدن به یک راه حل جامع در منازعه خاورمیانه را افزایش دهد

باید شامل توافق با سوریه و لبنان و عادي سازي روابط تمام کشورهاي عرب ه این راه حل جامع اتحادی

با اسراییل می شد و راهکار تحقق آن نیز وارد کردن تمام بازیگران به مذاکرات صلح در چارچوب نقشه 

 بلر نخست  تونی2007 در ژوئن (European Union Committee, 2007: pp. 34-35). راه عنوان گردید

انتخاب او با استقبال  .وزیر پیشین انگلیس به عنوان نماینده ویژه کوارتت در خاورمیانه انتخاب شد

بار با هماهنگی  براي اولین 2009او در مارس . اسراییل و حکومت خودگردان و انتقاد حماس همراه بود

 این بازدید ملاقاتی اما درت  رفاین منطقهبراي بررسی وضعیت غزه پس از جنگ با اسراییل به حماس 

بلر در گفتگویی تاکید کرده بود تا هنگامی که حماس خشونت را نفی چرا که  .با مقامات حماس نداشت

  . گفتگویی با این گروه صورت نخواهد گرفتسد و کشور اسرائیل را به رسمیت نشناکندن

  محدودیت ها و فرصت هاي اتحادیه اروپا در روند صلح

یه اروپا در روند صلح خاورمیانه از آغاز تاکنون با محدودیت ها و فرصت هایی همراه مشارکت اتحاد

به عبارت دیگر از یکسو این اتحادیه در پیشبرد سیاست هاي خود بواسطه دلایل درونی و . بوده است

بیرونی با محدودیت هایی مواجه بوده است و از سوي دیگر به واسطه عدم مواجهه با محدودیت هایی 

  . توانسته فرصت هایی در ایفاي نقش پیدا کند،ه براي دیگر بازیگران نظیر آمریکا وجود داردک

مشکل عمده این اتحادیه در ایفاي نقش سیاسی در روند صلح خاورمیانه به  بی اعتمادي عمیق 

به طور  صدور بیانیه هایی که در آن اتحادیه اروپا مواضع خود را . باز می گردداروپااسراییل نسبت به 

 از دلایل ،صریح در قبال منازعه اعلام کرده بود و موجب اتهام جانبداري از اعراب توسط اسراییل شد

 رعایت ،چرا که مواضع اروپا در تاکید بر مشارکت تمامی طرف هاي درگیر. مهم این بی اعتمادي است
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  .ست مشارکت سازمان ملل و مانند اینها نقطه مقابل خواست اسراییل ا،حقوق بشر

  گزارش محرمانه دولت اسراییل درباره جایگاه آتی اتحادیه اروپا در 2004در اکتبر در همین رابطه 

این .  منتشر شد،اسراییلی -عرصه بین المللی و تاثیر آن بر سیاست هاي این دولت و منازعه فلسطینی

ه اتحادیه اروپا موفق شود  آینده موقعیت جهانی اسراییل را در پرتو این فرض تحلیل کرده بود ک،گزارش

از نظر این گزارش در صورت . با کنار گذاشتن اختلاف نظرهاي خود سیاست خارجی واحدي را دنبال کند

 اتحادیه اروپا بسیار قدرتمندتر و صاحب نفوذ تر خواهد شد و در نتیجه قدرت ایالات ،تحقق این امر

 کردند که  گیريحلیلگران اسراییلی نتیجهت.  کمرنگ می کند،متحده را که متحد اصلی اسراییل است

چرا که یک اروپاي قدرتمند تر ممکن است تقاضاي . است» بسیار بد«چنین تحولی براي اسراییل 

 باشد و ممکن است آزادي عمل شتهبیشتري از اسراییل براي پیروي از کنوانسیون هاي بین المللی دا

  )2004 ،پلت( .اسراییل را در مناقشه با فلسطینی ها محدود کند

  نظر سنجیاز  برخینتایج منفینمونه دیگر از بی اعتمادي اسراییل به اروپا را می توان در واکنش به

 در این نظرسنجی ها مردم کشورهاي مختلف اروپا اسراییل را .مشاهده کردنسبت به اسراییل  در اروپا ها

 ،رغم واکنش منفی اسراییله ب (Archick, 2005, p.11). تهدیدي براي صلح جهانی قلمداد می کردند

.نمی دانستند انعکاس موضع اتحادیه در قبال مناقشه خاورمیانه  ها رااین نظرسنجیمقامات اروپا 

از دیگر مشکلات ایفاي نقش اروپا در منطقه خاورمیانه و روند صلح آن این است که علیرغم 

 از سیاست ها با حمایت کلیه کشورها  برخی،همگرایی و انسجام قابل توجه شکل گرفته در اتحادیه

با ورود به عنوان قدرت مسلط در روند صلح ضمن اینکه مخالفت ایالات متحده  . همراه نمی شود

ویژه روند صلح آن  در جهت جلوگیري از ه بازیگران و قدرت هاي جدید در صحنه تحولات خاورمیانه ب

 اهمیت محدود ،CFSPفقدان مکانیسم هاي مؤثر . برهم خوردن موازنه به نفع اسراییل قابل انکار نیست

نظامی اروپا و اجتناب از واژگون کردن اتحاد فراآتلانتیکی و ناتو از دیگر موضوعاتی است که موجب 

  .حرکت آرام اروپا در اجراي سیاست هاي خویش می باشد

اند همانند آمریکا  از آنجه که این اتحادیه نمی تو، تعهدات اروپا نسبت به اسراییلبه رغمهمچنین 

 در مقایسه با ایالات متحده در اعمال سیاست ها نسبت به این رژیم با ،امنیت اسراییل را تضمین کند

  .محدودیت هایی مواجه است

www.SID.ir

www.SID.ir


Arc
hive

 of
 S

ID

  

      

◊سیاست هاي اتحادیه اروپا در روند صلح خاورمیانه  
 

                     ◊ ٩٥            1389پاییز / ازدهمدوشماره / فصلنامه تخصصی علوم سیاسی                         

 را با مانع مواجه نمی کند،  ها سیاست اروپا در حمایت از فلسطینیعامل مهم کهیک در نقطه مقابل 

 ،ود لابی هاي صهیونیستی قدرتمند و نیز تاکید آن بر دموکراسیآزادي عمل این اتحادیه نسبت به نب

. ه استحقوق بشر و حقوق بین الملل و بالتبع حمایت افکار عمومی خویش از سیاست هاي خود بود

 بلکه اقلیتی از مسلمانان را در دل خود جاي داده ،اروپایی ها نه تنها از فشار لابی هاي یهود فراغت دارند

 نگاهی ، منافع اقتصادي خود به سوي اعراب گرایش یافتند و نگاهشان به منطقه راستايدر اینان .اند

 نزدیکی به خاورمیانه و تاثیر بحران هاي این منطقه بر اروپا  و تجارب .است» اقتصادي«و » امنیتی«

 اما .خود بداند» حق« بلکه ،تاریخی گذشته موجب شده تا اروپا مداخله در این منطقه را نه یک ضرورت

 بیطرف و منصف ،»نقش میانجی«سینجر معتقد است به ندرت کشورهاي اروپایی براي ایفاي یهنري ک

متحدان اروپایی آمریکا، در پی حفظ منافع خود در جهان عرب و جهان اسلام هستند « چرا که . هستند

 در مورد مساله خاورمیانه  از روابط آنها با اسراییل ارزش بسیار بیشتري دارد ؛ به همین دلیل،و این منافع

چند تحولات سال هاي  هر  )302 ص ،1381 ،سینجریک( ».از ایالات متحده و اسراییل فاصله می گیرند

موجب شد تا اروپا در موضع گیري .. . به قدرت رسیدن حماس و، سپتامبر11اخیر پس از وقایعی چون 

در کنار این موضوعات . ازعه توجه کندبیش از گذشته به حفظ توازن در روابط با طرفین منهاي خود 

رفع محدودیت هاي ناشی از شرایط نظام دوقطبی موجب شده تا اتحادیه در چارچوب منافع خویش و نیز 

  . استقلال عمل بیشتري در سیاست هایش داشته باشد،نرم هاي مورد تاکید خود

 اروپا در قبال موضوعات مورد مناقشههیمواضع اتحاد

 فراهم کرده آن راه مذاکرات صلح را به چالش کشیده و تاکنون زمینه شکست سه مشکل عمده ک

 وضعیت شهر بیت المقدس و ،1967اراضی اشغالی :  است یعنی 1 شامل موضوعات وضعیت نهایی ،است

  . به خانه هاي خود2حق بازگشت آوارگان فلسطینی 

 و مرزهاي کشور فلسطینی1967 ی اشغالی اراض- الف

 در کپنهاگ این 1973ایفاي نقش رسمی اروپا در قبال تحولات خاورمیانه در نوامبر  زمان آغاز از

                                                          
1 - Final Status Issues
2 - palestinian Right of  Return
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 ◊ ٩٦        1389پاییز / دهمدوازشماره / سیفصلنامه تخصصی علوم سیا          

 موضع را در نی دنبال کرد و ا1967اتحادیه سیاست هاي روشن و مشخصی در قبال اراضی اشغالی 

 صلح بر مبناي عدم پذیرش الحاق سرزمین یعنی.   و در چارچوب نقشه راه تکرار کرددیگر ي هاهیاعلام

 شوراي امنیت، حاکم بودن مفاد کنوانسیون چهارم ژنو بر 242زور و لزوم اجراي کامل قطعنامه ها به 

 با استفاده از نیروي نظامی از جمله 1967 بودن اراضی اشغال شده پس از یبیت المقدس و اشغال

  . المقدس شرقیبیت کرانه هاي باختري  و ،ارتفاعات جولان

 کمیسیون اروپا 1998 درخواست ماه مه 1967 در قبال اراضی از دیگر موضع گیري هاي عملی اروپا

  از تسهیلات گمرکی این 1967از اتحادیه بود تا کالاهاي اسراییلی تولید شده در سرزمین هاي اشغالی 

این اقدام اعتراض شدید اسراییل را همراه داشت چرا که از نظر آنها رفتار اروپا به .اتحادیه مستثنی شود

تسهیلات تجاري . (بوده است) و فلسطین( گیري درخصوص مرزهاي آینده اسراییل منزله تصمیم 

 نیز دادگاه عالی اتحادیه اروپا اعلام کرد 2010در سال   )23 ص،1383اتحادیه اروپا براي اسراییل، 

تولیدات اسراییل در شهرك هاي ساخته شده در کرانه باختري نمی تواند به عنوان کالاي اسراییلی از 

 (Haaretz, 2010). ودگی حقوق گمرکی در بازار اروپا براساس توافق اروپا و اسراییل برخوردار شودبخش

بر اساس دیدگاه اروپا کشور آینده فلسطینی باید در مرزهاي شناخته شده و امن تشکیل شود و این 

 1515و  1397 ،338 ،242 و براساس قطعنامه هاي 1967نیازمند خروج اسراییل از اراضی اشغالی 

  .شوراي امنیت و اصول روند مادرید است

شهرك هاي اسراییلی و بیت المقدس -ب

 الیـازي در مناطق اشغـت خود را با شهرك سـاساس حقوق بین الملل مخالف ا بارها برـه اروپـاتحادی

ک ـازي را یـرك سـاست شهـلام و سیـبودن آن اع» یـونـغیر قان«دس به علت ـ بیت المقو

ی ـامـوع در تمـن موضـ ای.دـی دانـه مـلح در منطقـراي استقرار صـد بـده و تهدیـ فزاین»عـانــم«

ا ـ اروپ2009امبر ـه سپتـریح در بیانیـه طور صـانه و بـاورمیـازعه خـال منـادیه در قبـه هاي اتحـبیانی

  .تـده اسـ ش اعلام2001ارس ـده از مـپا شگاه هاي برـز پاسـدر خصوص تداوم شهرك سازي ها و نی

(Declaration by the Presidency on behalf of the EU on Israeli Settlements, 2009)
 امور قضایی ، آموزش،اروپا ضمن حمایت از نهادسازي در بیت المقدس شرقی در زمینه هاي سلامت

  .معتقد است مذاکرات صلح باید شامل حل و فصل نهایی وضعیت بیت المقدس باشد.. .و
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  آوارگان فلسطینی - ج

چرا که آنان از ابتدا بزرگترین .مساله آوارگان فلسطینی یکی از موضوعات مورد علاقه اروپا بوده است

   در امور آوارگان فلسطینی بوده اند1کمک کننده به برنامه هاي کارگزاري امداد و کاریابی سازمان ملل 

 که پرداختند  مادرید روندنه کاري مربوط به به ایفاي نقش رسمی در گروههاي پنج گاپس از آن نیز و 

همچنین در بیشتر بیانیه هاي صادر شده از سوي . یکی از این کمیته ها مسایل آوارگان را دنبال می کرد

تاکید در چارچوب قطعنامه هاي سازمان ملل  آنان تاتحادیه بر حل و فصل این معضل و حق بازگش

 اما  می باشد1967ازگشت آوارگان به سرزمین هاي اشغالی  ب،موضع کلی اتحادیههر چند . شده است

در به صورت عادلانه و پایدار اروپا معتقد است معضل آوارگان  مساله اي بسیار مهم است که باید 

  .فیصله یابدمیان طرفین » وضعیت نهایی « چارچوب مذاکرات و توافقات 

  امنیت - د

 حق اسراییل در حفاظت از شهروندانش را در قبال ،یلاتحادیه اروپا ضمن تعهد نسبت به امنیت اسرای

 چارچوب اسراییل در اعمال این حق باید در«حملات احتمالی تایید می کند اما در عین حال تاکید دارد 

اروپا همچنین ضمن توصیه به ) European Union External Action( ».حقوق بین الملل عمل کند

 به طور رسمی در برنامه ،منیتی براي مقابله با حمله به اسراییلی هافلسطینی ها براي افزایش تدابیر ا

.هاي مربوط به توسعه و آموزش نیروي پلیس فلسطین مشارکت داشته است

   مستقل فلسطینیکشور

جامعه اقتصادي اروپا یک سرزمین فلسطینی را براي فلسطینی ها تایید   کشورهاي عضو80تا دهه 

 براي اولین بار در ژوئن .ان آزادیبخش فلسطین را به رسمیت نمی شناختندکرده بودند اما هنوز سازم

 اتحادیه همواره . تاکید کرد،در هر مذاکره» فسا« جامعه اروپا بر حضور ، در چارچوب اعلامیه ونیز1980

 و پس از آن 90در دهه .  تاکید می کند» سرزمین فلسطینی«بر لزوم احقاق حق مردم فلسطین در قالب 

ا که در جستجوي نقش سیاسی بیشتري در مذاکرات صلح بود در بیانیه هاي مختلف نه تنها خواهان اروپ

                                                          
1 - UNRWA: United Nations Relief and Works Agency

www.SID.ir

www.SID.ir


Arc
hive

 of
 S

ID

  

  سیاست هاي اتحادیه اروپا در روند صلح خاورمیانه ◊

 ◊ ٩٨        1389پاییز / دهمدوازشماره / سیفصلنامه تخصصی علوم سیا          

بیانیه لوکزامبورگ (ایفاي نقش در مذاکرات مربوط به وضعیت نهایی از جمله کشور فلسطینی شدند 

 تاکید می ایجاد کشور مستقل فلسطینی وملت فلسطین در تعیین سرنوشت خود  حق  بربلکه) 1997

 آشتی طلب و ، مقتدر،البته همانگونه که پیش از این گفته شد از نظراتحادیه ایجاد دولت دموکرات. کرد

بر حق دائمی و غیر مشروط «  تاکید مکرر ضمنپایدار فلسطینی، به نفع اسراییل است به همین دلیل 

غاي برخی از همچون آمریکا خواهان ال» فلسطینی ها در تعیین سرنوشت و از جمله انتخاب دولت

  . بندهاي میثاق ملی فلسطین در ضدیت با اسراییل بودند

اتحادیه اروپا تلاش براي استقرار دولت فلسطینی را نه فقط در بیان مواضع سیاسی بلکه در اقدامات 

 آموزش پلیس و تخصیص ، مجلس قانونگذاري،عملی مانند کمک به برپایی ادارات دولت فلسطینی

میزان کمک هاي . جاد و استقرار اصول حقوقی دولت فلسطینی دنبال می کردبودجه مستقیم براي ای

 شامل 2005 تا 2000به تشکیلات فلسطینی طی سال هاي ) شامل اتحادیه و کشورهاي عضو(اروپا 

 میلیون 680   2006 در سال ، میلیون دلار92/475 ،15/416 ،09/394 ،98/357 ،71/247 ،66/211

.European Union Committee, 2007, p)یورو    . میلیارد یورو بوده است1 نیز 2007و در سال  (39

با همکاري » نقشه راه«عمده تلاش اتحادیه اروپا در تشکیل دولت مستقل فلسطینی در چارچوب 

 به ،هر چند که اتحادیه در زمان حیات عرفات روسیه و سازمان ملل متحد بوده است ،ایالات متحده

پرداخت و تهدیدات اسراییل علیه عرفات را محکوم می کرد اما همراه با آمریکا از حمایت جدي از او می 

  .اصلاحات در تشکیلات خودگردان حمایت می کرد

 اتحادیه اروپا در چارچوب سیاست ،علاوه بر اقدامات پیش گفته اروپا در جهت برپایی دولت فلسطینی

اول راه اندازي دفتر هماهنگی اروپایی . انجام داد دو اقدام در قبال فلسطینی ها 1دفاعی و امنیتی خود 

 در راستا همکاري هاي امنیتی  و دیگري ایفاي نقش طرف سوم به 2براي کمک به پلیس فلسطین 

 جهت نظارت و کنترل مرزهاي 3دنبال توافق فلسطینی ها با اسراییل از طریق اعزام یک هیات ناظر 

.European Union Committee, 2007: p).رفح بود-فلسطین در مرز غزه هر چند این دو  (45

                                                          
1 - ESDP: European Security and Defence Policy
2 - EUPOL COPPS: European Coordinating Office for Plestinian Police Support
3 - EUBAM : European Border Assitance Mission - Rafah
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  .همکاري با پیروزي حماس در انتخابات متوقف شد

  

  اتحادیه اروپا و حماس

 اتحادیه نیز بی . این گروه ارتباط هایی را با برخی از کشورهاي اروپایی برقرار کرد،با تشکیل حماس

حتی زمانی . براي افزایش حضور خود مرتبط باشدمیل نبود تا بتواند با تمام بازیگران منازعه خاورمیانه 

که آمریکا انتقادات شدیدي از اروپا به دلیل تداوم مذاکرات با حماس و یا سکوت در قبال جمع آوري 

  پیشرفت صلح تنها  استدلال اروپا این بود که،کمک مالی در کشورهاي عضو این اتحادیه ابراز می کرد

 اتحادیه اروپا ،اما با تداوم فشارهاي آمریکا و اسراییل. عه میسر استطرفین مناز» تمامی«با گفتگو با 

. را در فهرست سازمان هاي تروریستی قرار داد» گردان هاي عزالدین قسام «شاخه نظامی حماس یعنی 

به . علیرغم این مساله ارتباط با شاخه سیاسی حماس همچنان در دستور کار اتحادیه اروپا قرار داشت

 نمایندگان اروپا با گروههاي فلسطینی بر سر متوقف کردن 2002ر گفتگوهاي سال همین جهت د

 اظهارات به رغم.  حماس یکی از طرف هاي اتحادیه بود،حملات انتحاري علیه غیر نظامیان اسراییل

نمی توانید بگویید که کل حماس سازمان « مبنی بر اینکه 2003تحادیه اروپا در  ژوئن سال سخنگوي ا

 تحت فشارهاي ایالات ،)36 ،1383 ،بولتن ویژه(»تی است و قطعا این امر نیز دیدگاه ما نیستتروریس

 و طی نشست خود در ایتالیا 2003 وزیران خارجه اتحادیه اروپا در سپتامبر ،متحده و دولت اسراییل

 این ه دنبالب .دیدگاه خود را تغییر و شاخه سیاسی حماس را نیز در فهرست گروههاي تروریستی قرار داد

.  براي اولین بار کشورهاي عضو اتحادیه کلیه دارایی ها و حساب هاي این گروه را مسدود کردند،اقدام

 تقاضاي 2لی به دلیل سولانا با مقامات اسراییخاویر البته از دیگر دلایل این اقدام توقف مذاکرات 

و دوم اعلام ماهیت تروریستی اول قطع رابطه با عرفات در جهت تقویت محمودعباس : اسراییل بود

 مسئول سیاست خارجی اروپا از حماس خواست تا ،پس از اقدام اتحادیه اروپا. شاخه سیاسی حماس

در همین زمان مذاکرات  .ضمن متوقف کردن فعالیت هاي نظامی خود به یک حزب سیاسی تبدیل شود

نها به پاي میز مذاکرات در جریان مخفی میان نمایندگان اتحادیه اروپا و گروه حماس بر سر کشاندن آ

 تروریستی دانستن گروه حماس ترور رهبران آن از جمله شیخ احمد یاسین و به رغماتحادیه اروپا  .بود

 نیز وزراي امور خارجه اروپا در بروکسل 2010و در فوریه  کرد »محکوم«عبدالعزیز رنتیسی را به شدت 

www.SID.ir

www.SID.ir


Arc
hive

 of
 S

ID

  

  سیاست هاي اتحادیه اروپا در روند صلح خاورمیانه ◊

 ◊ ١٠٠        1389پاییز / دهمدوازشماره / سیفصلنامه تخصصی علوم سیا          

  . فرماندهان حماس در دبی پرداختنداز ترور محمود المبحوح یکی از» انتقاد«به 

  

  اروپا و روند صلح پس از به قدرت رسیدن حماس

راه براي بازگشت  اتحادیه عنوان کرد ،روه هاي تروریستی اروپاـپس از قراردادن حماس در فهرست گ

 اما پیروزي حماس در انتخابات .حماس از طریق تبدیل شدن به یک حزب سیاسی همچنان باز است

اروپایی ها همواره بر هنجارهایی چون دموکراسی و .  به یک معضل عمده براي اروپا بدل شد2006سال 

رین حامی دولت فلسطینی بودند اما با به قدرت رسیدن ـبزرگت. حق تعیین سرنوشت تاکید می کردند

یـه ـن رو اتحاداز ای .دـ تروریستی می دانستنآن راد که ـگروهی در انتخابات دموکراتیک مواجه شدن

 ،تـونـاس از خشـن حمـاول دوري جست: ت فلسطین اعلام کردـطه با دولـ شرط براي تداوم رابسـه

 .دوم شناسایی حق حیات اسراییل و در نهایت تاکید شفاف در احترام به توافق هاي روند صلح

(European Union Center of Excellence, 2008, p. ک با عدم پذیرش این شرط ها اروپا کم  (3

گروه چهارگانه نقشه راه صلح نیز با توجه به .  به حالت تعلیق در آورد2006هاي مستقیم خود را از آوریل 

اما اندکی بعد اعلام شد . عدم تحقق این شروط خواهان اعمال تحریم علیه دولت جدید فلسطین شدند

با توجه . ند خواهد بوددفتر ریاست جمهوري فلسطین همچنان از کمک هاي اروپا و سایر کشورها بهره م

به تاثیر مخرب قطع کمک ها بر مردم فلسطین اروپا کمک هاي اضطراري را در چارچوب یک مکانیزم 

  .  جایگزین برنامه کمک پیشین کرد1بین المللی موقت

 موافقت نامه مکه در جهت تشکیل حکومت ،با بروز اختلاف در میان فلسطینی ها و شدت یافتن آن

هر چند دولت جدید شروط پیش گفته را به . فتح و حماس با تقسیم کابینه منعقد شد میان 2وحدت ملی

صراحت نپذیرفت اما اعلام تعهد حکومت وحدت ملی به توافق هاي امضا شده توسط ساف و پذیرش 

 مطرح شده بود از نظر برخی ناظران به منزله 2007ابتکار صلح اعراب که در نشست اتحادیه عرب در 

بعدها نیز خالد مشعل از رهبران حماس از آمادگی این گروه براي پذیرش .فاکتو اسراییل بودشناسایی دو

.O’Donnell, 2008, p(.  خبر داد1967استقرار دولت فلسطینی در مرزهاي   به دنبال گفتنی است )13

                                                          
1 - TIM: Temporary International Mechanism
2 - NUG: National Unity Government 
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گرایانه در روند  اروپا در ادامه اصرار خود به بهره گیري از رویکردهاي چندجانبه ،ارائه ابتکار صلح اعراب

 اعلام کرد یک نشست منطقه اي با اعضاي اتحادیه عرب درخصوص این طرح 2007 می 30صلح در 

با این حال تداوم اختلاف در میان فلسطینی ها در نهایت موجب فروپاشی دولت وحدت . برگزار می کند

لام فیاض را به  س،ملی شد از این رو محمود عباس رییس جمهور با کنار گذاشتن حماس از قدرت

نخست وزیري انتخاب کرد و پس از آن اروپا و آمریکا مجددا روابط خود را با دولت فلسطین برقرار 

  .کردند

 پس از سال ها بن بست در مذاکرات روند صلح خاورمیانه کنفرانس 2007در اواخر نوامبر سال 

 بود که اسراییل و فلسطین تا هدف کنفرانس آناپولیس این. آناپولیس براساس طرح آمریکا برگزار شد

هر چند اتحادیه اروپا به عنوان یکی از اعضاي .  به یک صلح جامع دست پیدا کنند2008پایان سال 

گروه چهارجانبه صلح همراه با دیگر کشور در این کنفرانس حضور داشت اما در واقعیت این بار در حاشیه 

ري آن بر عهده آمریکا به ـادات و پیگیـائه پیشنه ار،رانسـرا که ابتکار برگزاري کنفـت چـقرار گرف

اي یک ـرفا می توانست به ایفـا صـرار گرفت و اروپـح قـد صلـاري رونـر و داور انحصـعنوان ناظ

لاس ـس اجـولیـرانس آناپـفـس از کنـاه پـک مـی. ردازدـده بپـار ایالات متحـل در کنـش مکمـنق

ورهاي ـدات کشـر تعهـلاوه بـد و عـزار شـاریس برگـدر پ 1یـت فلسطینـراي دولـن المللی بـبی

ور ـایی کشـرپـه بـک بـت کمـون دلار در جهـلیـ می650ت ـرفـا پذیـادیه اروپـ اتح،اییـاروپ

ال تهاجم اسراییل به غزه ـه دنبـ و ب2008ال ـدر پایان س. ی براساس اهداف آناپولیس اهدا کندـفلسطین

اکم ـه حـر منطقـگی بـت جنـ وضعی،تـ اسراییل و حماس صورت گرفکه پس از خاتمه توافق نامه

 . بیانیه اي صادر و مواضع خود را به این شرح اعلام کرد2008 دسامبر 30اتحادیه اروپا در . دـش

(Statement by the European Union on the Situation in the Middle East, 2008)  

 .ی حماس به اسراییل و پایان عملیات نظامی اسراییل در غزهوم توقف بی قید و شرط حملات راکتلز-1

 به رفح با همکاري EUBAMو آمادگی اروپا براي کمک به بازگشایی مجدد مرزها از طریق اعزام  

. حکومت فلسطین و اسراییل،مصر

                                                          
1 - Conference for the Palestinian State
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 دارویی و سوخت به نوار ،تاکید بر باز شدن گذرگاه هاي مسدود شده براي ارسال کمک هاي غذایی-2

.زه و آمادگی براي همکاري با سازمان ملل براي ارسال کمک هاغ

اسراییلی -  شوراي امنیت و تاکید بر اینکه منازعه فلسطینیی1850تداوم روند صلح براساس قطعنامه -3

نه در غزه و نه در جاي دیگر راه حل نظامی ندارد و باید به روند آغاز شده در آناپولیس و طرح صلح 

.اعراب توجه کرد

اضاي اروپا براي آشتی درونی میان فلسطینی ها با تاکید بر نقش رهبري محمود عباس و حمایت از تق-4

.نقش میانجی مصر و اتحادیه عرب

تاکید بر تلاش در کنار سایر اعضاي گروه چهارگانه و کشورهاي منطقه براي پایان خشونت ها و آغاز -5

.مجدد روند صلح

ت گسترده انسانی و مادي در غزه موجب انتقادات گسترده از تداوم اقدامات نظامی اسراییل و تلفا

به طوري که ترکیه به عنوان . عملکرد بازیگران بین المللی و نقش سازمان ملل در این درگیري شد

 آمریکا و اروپا در قبال نوار غزه در مقایسه با موضوع ،متحد غرب صراحتا از عدم حساسیت سازمان ملل

ر واقع روند آناپولیس به میزان زیادي منجر به حاشیه راندن اروپا و نقشه راه صلح د. گرجستان انتقاد کرد

و برجسته کردن نقش ایالات متحده شده بود و انفعال اروپا نیز موجب شد تا اتحادیه به واسطه 

با این حال اتحادیه به حمایت از طرح مصر .مواضعش در جنگ غزه با خدشه به اعتبارش مواجه شود

براساس طرح مصر و فرانسه، اسرائیل . تش بس پرداخت و فرانسه نیز در طرح مصر مشارکت کردبراي آ

کنند تا شرایط لازم براي ارسال  و جناح هاي فلسطینی ابتدا براي مدت محدودي اقدام به آتش بس می

گان ها همراه با نمایند سپس اسرائیل و فلسطینی. کمک هاي بشر دوستانه  به نوار غزه فراهم شود

هاي ذینفع درباره تضمین عدم تکرار وضعیت کنونی و رفع علل اساسی بروز  اتحادیه اروپا و سایر طرف

از آنجا که اروپایی ها حماس را گروهی تروریستی می دانستند . پردازند هاي اخیر به مذاکره می درگیري

خواست در این باره مداخله سارکوزي رییس جمهور فرانسه از ترکیه که داراي روابط حسنه با حماس بود 

  .و نظر مساعد حماس را جلب کند

 با تاکید بر مفاد بیانیه قبلی خود با 2009 ژانویه 26شوراي وزیران اتحادیه اروپا همچنین در بیانیه 

راي آتش بس دائمی از طریق ـن بـواست از طرفیـزه و درخـاستقبال از پایان خشونت ها در نوار غ
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دن ـاز شـزه و بـوار غـل از نـل اسراییـروج کامـر خـ ب،تـوراي امنیـ ش1860امه ـراي قطعنـاج

ذرگاه هاي مسدود شده همراه با نظارت و کنترل براي جلوگیري از قاچاق سلاح و مهمات به غزه ـگ

گ ـی این جنـات انسانـاسف از تلفـراز تـهمچنین اروپا ضمن حمایت از ابتکار مصر و نیز اب. تاکید کرد

وق بشر احترام گذاشته و الزامات حقوق بشردوستانه بین المللی را محقق ـحقـن خواست به رفیـاز ط

زه و ـوار غـی در نـور فلسطینـل کشـی فلسطینی ها و تشکیـآشتدر پایان نیز ضمن تاکید بر . نندک

. کرانه باختري ابراز امیدواري کرد که روند صلح با مشارکت رییس جمهور جدید آمریکا سرعت یابد

(2921st Council meeting General Affairs and External Relations, 2009, pp. 6-7)  

 کاترین اشتون نماینده عالی اتحادیه اروپا به این ،با کاهش برخی محدودیت هاي اسراییل در نوار غزه

 ،فبار غزه استقبال حماس از حضور نماینده اتحادیه براي مشاهده وضعیت اسبه رغممنطقه سفر کرد اما 

اشتون پس از این دیدار عازم مسکو شد تا در اجلاس مارس . وي دیداري با مقامات حماس نداشت

 گروه چهارجانبه نقشه راه با حضور وزراي خارجه آمریکا و روسیه و دبیرکل سازمان ملل شرکت 2010

دید اسراییل  تحت شعاع تصمیم ج،این اجلاس که براي پیگیري مذاکرات صلح تشکیل شده بود. کند

براي توسعه شهرك هاي یهودي نشین قرار داشت به همین دلیل یکی از موضوعات مهم انتقاد شدید 

اجلاس چهارگانه در بیانیه پایانی خود تاکید . شرکت کنندگان از تداوم و گسترش شهرك سازي ها بود

 مذاکرات صلح، دست جهینت بر يرگذاری تاثي برادی نبا،ینی فلسطای یلی از دو طرف، اسرائکیچیه: کرد 

 مسکو در هیانی ب. نخواهد بودی المللنی جامعه بیی مورد شناسای اقداماتنی بزند و چنکجانبهیبه اقدامات 

 ي برایی راه حل نهاافتنی ي که هرچه زودتر، مذاکرات براخواست لی و اسرائی هانی حال از فلسطنیع

  .ابندی دست ییبه راه حل نها ندهی ماه آ24طی  و رندیاختلافات خود را از سر گ

اشاره کوارتت به اقدامات یکجانبه از یکسو به اقدامات اسراییل در توسعه شهرك ها و اسکان 

یهودیان در بیت المقدس شرقی باز می گشت و از سوي دیگر واکنشی به درخواست فلسطینی ها براي 

  .اعلام یکجانبه تشکیل کشور مستقل فلسطینی بود

کشور ند تا به طور یکجانبه  اعلام کردند از سازمان ملل می خواه2009وامبر فلسطینی ها در ن

البته یک ماه پس . مستقل فلسطینی را به رسمیت بشناسد اما اتحادیه اروپا با این درخواست مخالفت کرد

  به دنبال انتشار اسنادي که حاکی از پیشنهاد سوئد ریاست دورهاز مخالفت اتحادیه با این درخواست و
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اي اتحادیه به شوراي وزیران اروپا براي شناسایی بیت المقدس شرقی به عنوان پایتخت کشور مستقل 

 وزارت امورخارجه اسراییل تحقق آن را لطمه به نقش اتحادیه به عنوان میانجی در روند ،فلسطینی بود

ه باختري و نوار غزه کشور فلسطین در آینده در کراناروپا بر تاسیس  ،براساس این پیشنهاد. صلح دانست

چند پس از پایان نشست   هر (Guardian, 2009).صحه می گذاشتو به پایتختی بیت المقدس شرقی 

 ادامه نقشه راه و توقف شهرك سازي ، بازگشت طرفین به مذاکرات، تنها بر راه حل دو دولت،مورد اشاره

  .ها از سوي اسراییل براي پایان منازعه تاکید گردید

 اتحادیه اروپا به حمایت از ، اخیر ایالات متحده براي آغاز مجدد روند صلح در خاورمیانهبا اقدامات

نقش آمریکا پرداخته است و همراه با این کشور خواهان توقف شهرك سازي ها در اراضی اشغالی براي 

نیه اتحادیه در جهت ایجاد توازن در سیاست هاي خود در بیا. شروع مذاکرات صلح در خاورمیانه شد

 دانست بلکه »یرقانونیغ« الملل نیمطابق حقوق برا ها   شهركنیساختن ا نه تنها 2010سپتامبر 

دور جدیدات مذاکرات صلح .  شد»ی موشکيها  حملهژهیبه و« گرفتن خشونت در منطقه انیخواستار پا

ر موضوعات بار دیگر با ابتکار آمریکا آغاز گردیده است اما تحقق آن بستگی به توافق طرفین بر س

  . وضعیت نهایی است که امري دشوار است

  

  جمع بندي

در این  .است» چندجانبه گرایی  «اتحادیه اروپا به مسائل جهانی و منطقه اي براساس رویکردنگاه 

 همکاري هاي بین المللی براي حل و  صلح همه جانبه و،وند صلح خاورمیانه نیز بر دیپلماسیرراستا در 

اروپا در قبال روند صلح خاورمیانه علاوه بر فعالیت در گروه هاي . اکید می کندفصل نهایی منازعه ت

 همکاري با شوراي همکاري ،کاري چندجانبه مادرید و نیز نقشه راه تلاش کرد تا در قالب روند بارسلون

ه با  در این راه اتحادی.به پیشبرد صلح و ثبات در خاورمیانه کمک کند... خلیج فارس و اتحادیه عرب و

 دموکراتیک و مقتدر فلسطینی ،تاکید بر حق تعیین سرنوشت مردم فلسطین به استقرار یک دولت مستقل

رعایت حقوق . در حفظ صلح و تامین امنیت اسراییل به عنوان راه حل اصلی پایان منازعه نگاه می کند

جمله توصیه هاي نیز از شوراي امنیت  ایفاي نقش سازمان ملل و رعایت قطعنامه هاي ،بین الملل

هدف اروپا از این تلاش ها آن است که با ایجاد ثبات و امنیت در . اتحادیه براي تضمین صلح است

www.SID.ir

www.SID.ir


Arc
hive

 of
 S

ID

  

      

◊سیاست هاي اتحادیه اروپا در روند صلح خاورمیانه  
 

                     ◊ ١٠٥            1389پاییز / ازدهمدوشماره / فصلنامه تخصصی علوم سیاسی                         

 و  نه تنها در حیاط خلوت گذشته خود حضوري دوباره یابد بلکه منافع عدیده خود را تامین،خاورمیانه

  .   کندتثبیت

دوره جنگ سرد که : اول .  سه دوره تقسیم کردمشارکت اروپا در روند صلح خاورمیانه را می توان به

دوره پس : دوم . اروپا توفیقی در پیشبرد سیاست هایش با بهره گیري از ابزار اقتصادي و تجاري نداشت

 ناکامی در پیشبرد سیاست هایش در روند صلح از طریق به دنبال که 2002از جنگ سرد تا سال 

 تلاش کرد نقش سیاسی افزونتري در این روند ،ه گذشتهاقدامات تجاري و با رفع محدودیت هاي دور

از زمان ارائه نقشه راه صلح :  از اینرو مواضع شفاف خود را در روند صلح اعلام کرد و سوم.ایفا کند

دوره اي که اتحادیه برخلاف گذشته و به واسطه عضویت در گروه چهارجانبه صلح مواضعی . تاکنون

همچنین از زمان کنفرانس . ه را در اعمال فشار بر اسراییل نداشتتعدیل شده اتخاذ و صراحت گذشت

آناپولیس روند افول نقش آن در روند صلح بیشتر شد و به دنبال مواضعش در زمان به قدرت رسیدن 

  . اعتماد بخشی از اعراب و فلسطینی ها را از دست داد،حماس و پس از آن جنگ غزه

یعنی در دوره . یم کارآمریکا و اروپا در روند صلح اشاره کرداز جنبه دیگر می توان به تعامل و تقس

 . آمریکا مدیریت سیاسی مذاکرات را بر عهده گرفت و اروپا به ناچار تامین هزینه ها را عهده دار شد،اسلو

اد خود مورد انتق» جانبداري نامتوازن از اسراییل«از این زمان به بعد اروپا به رغم انتقاد از آمریکا به دلیل 

 رسانه هایش ضد اسراییلی هستند و در اروپا یهودي ،آمریکا قرار داشت که فقط از اسراییل انتقاد می کند

بنا به این انتقادات و نیز در جهت جلوگیري از کاهش نقش اتحادیه در روند صلح و با . ستیزي رواج دارد

به مرور از فشارهاي اتحادیه  ،عنایت به اینکه اسراییل از متحدان اروپا در منطقه محسوب می شود

براین اساس اروپا در شرایطی براي پیشبرد مذاکرات معتقد به . کاسته شد و یا به حالت متوازن در آمد

  .فشار به همه طرف هاي منازعه است که آمریکا تعهد چندانی به این موضوع ندارد

صلح یعنی ایالات متحده  رویکرد اروپا از تفاوت هایی با جهت گیري بازیگر مسلط روند هر چند

 تمامی دیدگاه هاي بعضا مغایر اروپا و آمریکا در عرصه جهانی و منطقه اي و نیز به رغمبرخودار است و 

 و به عنوان اولین  ایفاي نقش فعال در این منازعهبه رغمدر روند صلح خاورمیانه می توان گفت که اروپا 

 یک کشور فلسطینی و یک ،شت فلسطینی هاحق تعیین سرنو« اصل سهبازیگر مهمی که به طرح 

این  و در نظر گرفتن آن و اثبات پیش فرض هاي پرداخت»  دموکراتیک و پایدار فلسطینی،دولت باثبات
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 و( همچنان وابسته به موضع گیري و خواست آمریکا ، آمریکااصول از سوي سایر بازیگران از جمله

،  علیرغم تاکید بر ه طور خاص و فلسطینی ها بعام چرا که اعراب بطور. باقی خواهد ماند) اسراییل

مشارکت اروپا و اهمیت نقش آن در تحقق صلح به خوبی واقفند که در شرایط فعلی تنها آمریکا است که 

به بیان دیگر تمامی مذاکرات و . دادن امتیاز کندبه حضور در مذاکرات صلح و می تواند اسراییل را وادار 

البته نقش مؤثر . از دهه نود تاکنون نیز ناشی از الزامات قدرت آمریکا بوده استکنفرانس هاي صلح از آغ

چرا که اروپا و اسراییل از شرکاي درجه اول اقتصادي یکدیگر هستند و . اروپا کماکان ادامه خواهد داشت

در  همچنین در صورت بروز بحران .در دست اتحادیه براي فشار بر اسراییل است» برگ برنده اي«این 

عرصه بین المللی و منطقه اي به ویژه با دشوار شدن کار آمریکا در عراق و افغانستان، آمریکا بیش از 

 ،اروپا خود نیز نیک می داند که در صورت عدم مداخله آمریکا. گذشته محتاج مشارکت اروپا خواهد بود

ان که آمریکا در اقدامات اما هر زم. در شرایط کنونی راهی براي حل و فصل بحران وجود نخواهد داشت

خود با مانع مواجه شده این سایر بازیگران چون اتحادیه اروپا بوده اند که سعی در گشودن گره مذاکرات 

 به ،همانگونه که تداوم مشکلات منطقه اي آمریکا موجب شد تا در کنار سایر انگیزه ها. صلح داشته اند

  .  خاورمیانه رضایت دهددر منازعه) سازمان ملل و روسیه(مشارکت اروپا 

 این موضوعات اتحادیه اروپا در تحقق اهداف خود در منطقه خاورمیانه همچنان خود را متعهد به رغم

به ایفاي نقش فعال در روند صلح می داند و با توجه به تجارب و احساس مسوولیت خویش و همچنین 

گران اصلی روند صلح قرار گرفته است، توفیق در اعمال برخی سیاست ها که در نهایت مورد پذیرش بازی

را عهده دار است، به ) اقتصادي( 1همچنان می کوشد تا علاوه بر آنکه ایفاي نقش یک پرداخت کننده 

  . در روند صلح خاورمیانه بپردازد) سیاسی( فعال و موثر 2ارتقاي نقش به عنوان یک بازیگر

  

                                                          
1 - Payer
2 - Player
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  منابع

مقایسه دیدگاه هاي آمریکا و اروپا : روند صلح خاورمیانه نقش سازمان ملل در  «، مهدي،آقاعلیخانی -

  .1388 اسفند ،1 ماره ش،، سال اولفصلنامه پژوهش هاي سیاسی و بین المللی ،»نسبت به آن

 ،فصلنامه مطالعات خاورمیانه ،»نزدیک صلح خاور اعلامیه ریاست شوراي اروپایی در مورد روند« -

  .1380 ،جلد نهم

از واقعیت هاي گذشته و حال تا چشم اندازهاي : نظام بین الملل و خلیج فارس  «.ویز پر،امامزاده فرد -

  .1378 بهار ،1 مارهش ،13 سال ،فصلنامه سیاست خارجی ،»قرن بیست و یکم

 دفتر مطالعات سیاسی و بین :تهران( عوامل تاثیرگذار خارجی در خلیج فارس . محمدعلی،امامی -

  .)1382 ،المللی وزارت امورخارجه

 ، ترجمه عظیم فضلی پور،)21هژمونی آمریکا در قرن (تنها ابرقدرت  ،. جی جان،ایکنبري -

  .)1382 ،موسسه فرهنگی مطالعات و تحقیقات بین المللی ابرار معاصر تهران ،تهران(

 ،فصلنامه مطالعات خاورمیانه ،»بیانیه اجلاس سران اروپا درباره روندصلح و برپایی دولت فلسطین« -

  .1378 بهار ،1 رهماش

 :تهران( خلاصه کتاب پایان دادن به شرارت نوشته دیوید فرام و ریچارد پرل: بولتن ویژه -

  .)1383 ،موسسه فرهنگی مطالعات و تحقیقات بین المللی ابرار معاصر تهران

   : در ،»اسرائیل از قدرت گرفتن اتحادیه اروپا نگران است« .بارابارا ،پلت -

 http://www.bbc.co.uk/persian, 14/10/2004.
 ،25ماره  ش،ترجمان اقتصادي ،طولانی . مترجم ق،»تسهیلات تجاري اتحادیه اروپا براي اسراییل« -

14/9/83.  

 ترجمه محمود حقیقت ،»خاورمیانه در کشاکش میان اقیانوس اطلس و مدیترانه «، غسان،سلامه -

  .1377 ،تابستان و پاییز ،2 و 3 مارهش ،5سال  ،مطالعات خاورمیانه ،کاشانی

 دفتر مطالعات سیاسی و بین المللی :تهران( بازیگران روند صلح خاورمیانه ،باقر  محمد،سلیمانی -

  .)1379 ،وزارت امورخارجه
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 زمستان ،4 ماره ش،5 سال ،فصلنامه مطالعات خاورمیانه ،»شوراي اروپا و فرآیند صلح خاورمیانه« -

1377.  

ماره ، ش15 سال ،ها و تحلیل ها ماهنامه دیدگاه ،»مدیترانه- مشارکت اروپاطرح  «، مهدي،شهریاري -

  .1380 بهمن ،156

 موسسه :تهران(ترجمه ابوالقاسم راه چمنی  ،21 دیپلماسی آمریکا در قرن ، هنري،سینجریک -

  .)1381 ،فرهنگی مطالعات و تحقیقات بین المللی ابرار معاصر تهران

 ، ترجمه محمود عبداالله زاده، آمریکا و اروپا در نظام نوین جهانی،بهشت و قدرت ، رابرت،کگان -

   .)1382 ، دفتر پژوهش هاي فرهنگی:تهران(

  .)1387 ، مرکز تحقیقات استراتژیک:تهران( اتحادیه اروپا و سیاست بین الملل ، داوود،کیانی -

 ترجمه ،جهان نوینامنیت سازي در :  هاي منطقه اينظم ، پاتریک ام، مورگان. دیوید اي،لیک -

  .)1381 ، پژوهشکده مطالعات راهبردي:تهران (سیدجلال دهقانی فیروزآبادي

  .)1382 ، قومس:تهران( اتحادیه اروپا از آغاز تا امروز  ، احمد،نقیب زاده -

 :تهران( ترجمه بهرام مستقیمی و مسعود طارم سري ،مبانی سیاست بین الملل.  جی.  کی،هالستی -

.)1380 ،چاپ سوم ،سیاسی و بین المللی وزارت امورخارجهدفتر مطالعات 
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