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  دولت و توسعه در کره جنوبی

  

  دکتر رضا شیرزادي

  

  )10/2/90:   و تاریخ تصویب13/10/1389: تاریخ دریافت( 

  چکیده

طی قرن بیستم نقش دولت در فرآیند توسعه بسیار چشمگیر و تعیین کننده بوده، طوري که بخشی از 

ی توانستند به رشد، رفاه و توسعه کشورهاي جهان سوم با سیاستگذاري هاي دولت و نهادهاي رسم

بدیهی است هر نوع نظام سیاسی با هر ویژگی اي نمی تواند عهده دار چنین مسئولیتی شود . دست یابند

و دولت ها باید داراي اندیشه ها، ساختارها و نهادهاي خاصی باشند تا زمینه را براي تحقق توسعه فراهم 

ترین ویژگی هاي دولت هاي توسعه گرا، یک مورد موفق ضمن بررسی عمده در مقاله حاضر. نمایند

  .  بررسی قرار می گیردتوسعه یعنی کره جنوبی مورد بحث و

  

  کلید واژگان

. کره جنوبی، دولت، دولت هاي توسعه گرا، توسعه گرایی، شرق آسیا

                                                          
 انعضو هیأت علمی دانشگاه آزاد اسلامی، گروه علوم سیاسی، کرج، ایر.  
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  دولت و توسعه در کره جنوبی ◊

◊ ٤٠        1390تابستان/ پانزدهمشماره / فصلنامه تخصصی علوم سیاسی          

  مقدمه 

سعه در کشور دوره تلاش براي دستیابی به نوسازي و تو به عنوان دوره پس از جنگ جهانی دوم،

با توجه به نیاز امریکاي لاتین هر یک  و افریقا، کشورهاي آسیا، .شناخته شده است ،توسعه نیافته هاي

 با اتکاء بر راهبردهاي گوناگون، از نوسازي و پیشرفت، به فراخور درك و دریافت خودجامعه و نیز 

که ان شورهاي شرق آسیا و به ویژه آنک آن میان،در . مبادرت به نوسازي و اقدام براي توسعه ملی کردند

کامیابی هاي  شهرت یافتند، )هنگ کنگ سنگاپور، تایوان، کره جنوبی،( 1»آسیا ببرهاي«با عنوان 

فاصله خود را از کشورهاي پیشرفته صنعتی کم کردند و تا  اینان به سرعت، .چشمگیري به دست آوردند

 به گونه اي که تولیدات صنعتی ،تبدیل شدند به قطب هاي اقتصادي عمده در شرق آسیا 1990دهه 

کیف  کم وعلل، و پژوهش حاضر به بررسی  .تسخیر کرد بسیاري از بازارهاي مناطق مختلف را ،انش

  .می پردازد  و نیز نقش و جایگاه دولت در آن، کره جنوبیتحول اقتصادي در

زان مداخله و هدایتگري اهمیت پژوهش حاضر در آن است که تجربه توسعه در این کشور و نیز می

استحصال  پشتوانه نظري این تجربه موفق، ، همچنین.مورد بررسی قرار می دهد دولت را در این فرآیند،

مورد بهره برداري قرار  )از جمله ایران( می شود که می تواند در روند برنامه ریزي هر کشور دیگري

  .گیرد

دولت چه نقشی در  ساخت، این است که سؤالی را که می توان در چارچوب پژوهش حاضر مطرح

کشور هاي موسوم به ببرهاي  به نظر می رسد در ایفا کرده است؟ره جنوبی فرآیند توسعه موفق در ک

و با برخورداري از  دولت بر اساس نظریه خودگردانی متکی بر جامعه، از جمله کره جنوبی، آسیا

و به موفقیت فرآیند توسعه کمک  سعه مداخله کرده، بعنوان هدایتگر برنامه هاي تو،دیوانسالاري کارآمد

  .ستنموده ا

اي و اسناد مختلف  برداري از منابع کتابخانه  با بهره و تحلیلی-ین پژوهش با استفاده از روش نظريا

 .دهد بندي، تجزیه و تحلیل قرار می ها را مورد دسته هاي مورد نیاز پرداخته و سپس آن آوري داده به گرد

برداري کتب و مقالات  تأمین   هاي مورد نیاز پژوهش حاضر از طریق مطالعه و فیش ادهگردآوري د

                                                          
1 - Asian Tigers
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◊در کره جنوبیدولت و توسعه   
 

                     ◊ ٤١            1390تابستان/ دهمپانزشماره / فصلنامه تخصصی علوم سیاسی                        

.خواهد شد

در این پژوهش ابتدا چارچوب نظري لازم جهت تبیین نقش دولت در روند توسعه ارائه می شود ، 

  . سپس به فرآیند توسعه در کره جنوبی و نقش دولت در آن می پردازیم

  

  چارچوب نظري. 1

تدا به بررسی مفهوم توسعه و عمده ترین دیدگاه هاي مرتبط با نقش دولت در روند توسعه می در اب

 این حوزه از تحقیق، چنان گسترده  وگستردگی و تنوع چشمگیري وجود دارد  خصوص، ایندر. پردازیم

 به مباحث و از اینرو تا حد نیاز .و پردامنه است که پرداختن به تمامی آن نه ضروري و نه امکانپذیر است

  .موضوعات نظري می پردازیم

   توسعهرشد و. فال

 به معنی افزایش درآمد ملی، محصول ناخالص ملی و تولید ملی طی زمان طولانی 1رشد اقتصادي

 آهنگ افزایش درآمد ملی یا میزان تولید کالاها و خدمات در یک کشور مورد نظر ،بنابراین. است

ظرفیت تولید کالاها و خدمات یک ملت یا یک ناحیه همراه با افزایش باشد و در برگیرندة افزایش در  می

  )1.(تولید این کالاها و خدمات است

به این ترتیب رشد اقتصادي، افزایش تولیدات اقتصادي طی یک سال یا یک دورة زمانی معین است 

  )2(.شود و افزایش سطح درآمد ملی را در پی دارد که معمولاً به صورت درصد بیان می

  )3(.اي صرفاً کمی است رشد اقتصادي پدیده

توسعه .  به معنی بهبود کیفی و مقداري در وضع یک واحد اقتصادي تعریف شده است2توسعه

گیري متفاوت کل نظام اقتصادي ـ اجتماعی را به  جریانی است که در خود، تجدید سازمان و سمت

اسی هاي اس  درآمد را در بر دارد، شامل دگرگونیتوسعه علاوه بر اینکه بهبود میزان تولید و. همراه دارد

بنابراین .اداري و همچنین ایستارها و دیدگاههاي عمومی مردم است - هاي نهادي، اجتماعی در ساخت

توسعه عبارت است از رشد مداوم اقتصادي یک جامعه و بهبود وضعیت رفاهی افراد آن که ناشی از 

                                                          
1 - Economic Growth
2 - Development
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  دولت و توسعه در کره جنوبی ◊

◊ ٤٢        1390تابستان/ پانزدهمشماره / فصلنامه تخصصی علوم سیاسی          

 )4(.اجتماعی، سیاسی، علمی و فرهنگی جامعه استهاي اقتصادي،  دگرگونی و تحول در بنیان

امروزه تلقی از مفهوم توسعه، فرآیندي همه جانبه است که معطوف به بهبود تمامی ابعاد زندگی 

توسعه اقتصادي، توسعۀ سیاسی، توسعۀ : ابعاد مختلف توسعۀ ملی عبارتند از. مردم یک جامعه است

  . فرهنگی و اجتماعی، و توسعۀ امنیتی

  اهداف توسعه.ب

باتوجه به تحولی که طی بیش از چهار دهه در مفهوم توسعه بوجود آمد،اهداف توسعه را می توان 

  : بطور فهرست وار در موارد زیر خلاصه کرد

 دستیابی به رشد اقتصادي، یعنی رشد تولید سرانۀ جمعیت و در شکل کلان، رشد سالانۀ تولید -1

  .رنامه ریزان اقتصادي طی دهه هاي پیش بوداین امر، هدف اولیۀ ب. ناخالص ملی

خواه از نظر ( کاهش فقر مطلق، یعنی کاهش میزان جمعیتی که پائین تر از سطح استاندارد رفاه -2

روي دیگر این مسئله، کم کردن نابرابري یعنی اختلاف درآمد و . زندگی می کنند) درآمد یا مصرف

  .ثروت میان مردم بود

  .ی همچون دسترسی عمومی به  آموزش، بهداشت، ارتباطات و اطلاعات گسترش خدمات اجتماع-3

 گسترش دموکراسی و مشارکت اجتماعی بعنوان عامل تحکیم بخش و تضمین کنندة توسعۀ -4

  )5.(اقتصادي

  راهبردهاي صنعتی شدن. ج

عمیق ترین تغییر از انقلاب صنعتی انگلیس به بعد، صنعتی شدن . صنعتی شدن، محور توسعه است

امروزه بسیاري از کشورها در  شرق و غرب عالم، در .  اجتماعی جوامع بوده است- در بافت اقتصادي

صنعتی شدن در افزایش ظرفیت هاي تولیدي و بهره وري، نقش . معرض صنعتی شدن قرار گرفته اند

هاي کشور. این  فرایندها با رشد مقیاس، تخصص گرایی و مکانیزه شدن مرتبط می شوند. محوري دارد

. تازه صنعتی شده ي شرق و جنوب شرقی آسیا با طی این مسیر، صنعتی شده و از فقر خود کاسته اند

افزایش محصولات کشاورزي مستلزم افزایش بهره وري با استفاده از ماشین آلات و سایر نهاده هاي 

 ملی صنعتی شدن توسعه تولید کشاورزي؛ یا واردات صنعتی را طلب می کند و یا به فرایند. صنعتی است

  . نیاز دارد که وابستگی کشور را به واردات کاهش می دهد
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◊در کره جنوبیدولت و توسعه   
 

                     ◊ ٤٣            1390تابستان/ دهمپانزشماره / فصلنامه تخصصی علوم سیاسی                        

موضوعات مرتبط با صنعتی شدن، مواردي همچون ایجاد ثروت، توزیع ثروت، تاثیرات متفاوت بر 

زنان و مردان، بسط و گسترش قابلیت هاي فنی، ایجاد اشتغال و مهارت ها، تغییرات فرهنگی و تأثیرات 

  .مردم شهر و روستا می باشندایجاد شده در 

به هر ترتیب، صنعتی شدن بخش دشواري از توسعه، اما براي تامین نیازهاي اساسی مردم، ضروري 

در عین حال، آثار جانبی منفی آن، مواردي همچون از خود بیگانگی و ورود فزاینده ي معیارهاي . است

 از طریق آلودگی هوا و آبراه ها می بازار در زندگی روزمره، شهرنشینی سریع، تخریب محیط زیست

  .باشند

  :صنعتی شدن کشورها مبتنی بر دو دیدگاه نظري است

این دیدگاه با سیاست هاي حمایت گرایانه براي به بار آوردن رشد صنعتی، پیوند :  دیدگاه ساختارگرا-1

دن دفاع می ساختارگرایان در بحث هاي خود از مداخله دولت در برنامه هاي صنعتی ش. خورده است

کنند، خواه این مداخله؛ وضع مقررات مربوط به تعرفه ي تجارت باشد و خواه تولید مستقیم توسط 

در این دیدگاه، خوداتکایی کشورهاي در حال توسعه از طریق ایجاد صنایع جایگزین . شرکت هاي دولتی

این . اخل تولید می شوندواردات مورد تاکید است که طی آن، کالاهایی که قبلاً وارد می شدند، در د

  )6.(دیدگاه را راهبرد جایگزینی واردات نیز نامیده اند

ساختارگراها استدلال می کنند که فقط وقتی تولیدات داخلی، حداقل در مرحله ي اولیه یا مرحله 

  )7.(صنعت نوپا در مقابل رقابت خارجی حمایت شود، این هدف قابل دسترسی است

برخی کشورهاي . ن دیدگاه، نظریه پردازان مکتب وابستگی هستنداز جمله طرفداران اصلی ای

        . امریکاي لاتین از جمله برزیل، این راهبرد را اتخاذ و اعمال کرده اند

نولیبرال ها استدلال .  این دیدگاه با سیاست هاي معطوف به بازار مشخص می شود: دیدگاه نولیبرال-2 

نیم و به حال خود بگذاریم، این بازار براي توسعه اقتصادي، داور بسیار می کنند که اگر بازار را کنترل نک

اینان بر ادغام در بازار جهانی از طریق گسترش صادرات تأکید می کنند و صادرات . کارآتري خواهد بود

نیز تنها زمانی می تواند با قیمت هاي بازار جهانی رقابت کند که تولیدات از قید اهرم هاي کنترل قیمت 

   )8.(ها مانند تعرفه هاي تجاري، رها شوند

  .اکثر کشورهاي شرق آسیا، این راهبرد را برگزیده اند
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  دولت و توسعه در کره جنوبی ◊

◊ ٤٤        1390تابستان/ پانزدهمشماره / فصلنامه تخصصی علوم سیاسی          

  دولت و توسعه.د

آیند  ها و مفاهیم جدید ادبیات توسعه به شمار می  از جمله واژه2گرا هاي توسعه  و دولت1گرایی توسعه

  .اند عملی قرار گرفته و پس از آن مورد توجه نظري و 1980که عمدتاً از اواسط دهه 

 توسعه گرایی بیانگر تمایل و گرایش شدید یک جامعه و  یا نخبگان آن به تحول ساختارهاي 

. اقتصادي، اجتماعی، سیاسی و فرهنگی در جهت نوسازي، پیشرفت، صنعتی شدن، تولید و رفاه است

 هدف تغییر بنیادین در اساس دار دولت و توسعه، و دولتی است که با گرا بیانگر رابطه معنی دولت توسعه

اقتصادي جامعه، توانایی کافی براي تضمین نرخ هاي بالاي رشد اقتصادي و ارتقاء سطح زندگی مردم را 

مشروعیت این دولت از فرایند نظارت بر افزایش توانمندي هاي اقتصادي جامعه و افزایش رفاه . دارد

گرا الزامأً داراي مشروعیت دموکراتیک نیست، بنا بر این اساس، دولت توسعه . جامعه، سرچشمه می گیرد

بر این دولت هاي توسعه گرا ممکن است بر ایدئولوژي هاي گوناگونی استوار باشند، اما آنچه اهمیت 

اساسی دارد، این نکته است که یک دولت توسعه گرا همراه با فرآیند توسعه، به تدریج قدرت خود را به 

جایی که به فرایند توسعه و تکامل جامعه لطمه اي وارد نشود، از عرصه جامعه مدنی وامی گذارد و تا 

در این مرحله، جامعه مدنی آن اندازه تکامل یافته است که خود، . خصوصی جامعه عقب نشینی می کند

  )9.(حد بهینه ي دولت را مشخص سازد

فته، بدون برنامه ریزي به هر ترتیب، امروزه توافق گسترده اي وجود دارد که در کشورهاي توسعه نیا

مسئولیت برنامه ریزي . اقتصادي، دستیابی به توسعه صنعتی و رشد سریع اقتصادي تحقق نخواهد یافت

هم بر عهده دولت می باشد و دولت ها در کشورهاي جهان سوم براي تأمین اهداف رشد، توسعه و رفاه 

  )10.(جامعه خود، از برنامه ریزي به عنوان وسیله استفاده می کنند

گرا،  هاي توسعه در ادامه، ضمن بررسی رابطۀ دولت و توسعه، عمده ترین دیدگاه ها در مورد دولت

  . گیرند مورد بحث و بررسی قرار می

یکی از مباحث عمده در حوزة گفتمان توسعه، نقش دولت :  تحول تاریخی نقش دولت در روند توسعه-1

از قرن هفدهم میلادي تا پایان قرن بیستم، چهار . استدر ایجاد تحولات اقتصادي، سیاسی و اجتماعی 

                                                          
1- Developmentalism
2- Developmental States!
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◊در کره جنوبیدولت و توسعه   
 

                     ◊ ٤٥            1390تابستان/ دهمپانزشماره / فصلنامه تخصصی علوم سیاسی                        

  :دیدگاه عمده در این خصوص ارائه شده است

این دیدگاه پس از . داري بازار تأکید داشتند  نظریه پردازانی که بر وجود دولت کوچک و سرمایهاول،

هاي   بحران دولتظهور تجدد اولیه، بحران مذهب و کلیسا، پیدایش ایدئولوژي فردگرایی و لیبرالیسم،

 ،وشنگري و تأکید آن بر عقل، آزاديهاي اجتماعی و سیاسی، پیدایش فلسفۀ ر مطلقه و وقوع انقلاب

 میلادي 18 و 17 پیشرفت و به طور کلی ظهور انسان در عصر جدید، ارائه شدند که شامل قرون آگاهی،

  )11.(پرداز آن، جان لاك انگلیسی بود ترین نظریه شد و برجسته می

هاي سیاسی، اقتصادي و اجتماعی قائل  زایی دولت در عرصه  ین دیدگاه عمدتاً نقشی براي تحولا

گذاشت که در نتیجه فعالیت بازار و رشد  نبود و این امر را به عهده نیروهاي بازار و طبقات بورژوازي می

  .منافع خصوصی، به طور خود به خود، منافع اجتماعی و توسعه جمعی حاصل می شد

 به یلاديم1776م به ذکر است که این دیدگاه همزمان با پیدایش علم اقتصاد مدرن در سال لاز

از دیدگاه اسمیت، پی گیري نفع .  توسط آدام اسمیت، مطرح شد»ثروت ملل«واسطه انتشار کتاب 

شخصی در شرایط رقابت، به افزایش تولید کل همراه با نوآوري هاي فنی، کاهش هزینه تولید، افزایش 

براي تأمین منفعت اجتماعی فقط می توان . ازدهی، کاهش قیمت و افزایش رفاه عمومی منجر می شودب

این چنین دولتی باید داراي ویژگی هاي اساسی . از نوع خاصی از دولت به عنوان دولت سازگار نام برد

  :زیر باشد

   کننده از پی گیري نفع شخصی و مالکیت خصوصیو حراست   حافظ-1

   کننده از رقابت بین بنگاه هاي اقتصادي و حراست   حافظ-2

   احتراز از هر گونه دخالت در امور اقتصادي-3

 سیاسی حاکم - می نامند و نظام اجتماعی» دولت ژاندارم«این چنین دولتی را در ادبیات اقتصادي، 

و دولت حق در این نظام، مالکیت خصوصی مقدس است .  خوانده اند»نظام ناب سرمایه داري«بر آن را 

هیچ گونه دخالت در امور اقتصادي را ندارد و باید فقط در اندیشه جلوگیري از انحصار و حفظ فضاي 

در این شرایط، روشن است که مالیات ها در حداقل ممکن است، دولت از نظر اندازه بسیار . رقابتی باشد

 و بهداشت همچون سایر کوچک است، نشان و علامتی از نظام تأمین اجتماعی وجود ندارد، آموزش

خدمات اجتماعی در حوزه امور خصوصی است و فقط آن کس که توان مالی و امکان استفاده از این 
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خدمات را دارد، می تواند از آن برخوردار شود، قانون کار و روابط کارگري به صورتی که مثلاً حداقلی از 

ات کار در روز تحمیل نماید، وجود ندارد، دزدي دستمزد را تعیین کند و یا ضوابطی را بر تعیین تعداد ساع

جرم بزرگی است حتی اگر براي به دست آوردن لقمه اي نان براي زنده ماندن باشد و ضمنا همه چیز 

   )12.(آزاد است

، مواجه »بگذار هر کار در نظم آزاد خود انجام شود«در هر حال، در نظام ناب سرمایه داري، با نظم 

اه، سرمایه گذاران، موجوداتی اند که هر چند به دنبال نفع شخصی خود هستند، ولی از این دیدگ. هستیم

در عمل باعث رشد تولید، ایجاد اشتغال، ایجاد تعادل هاي مختلف در جامعه و نهایتاً فراوانی کالا در عین 

و این  صورت می گیرد »یدست نامرئ«این همه بر اساس ساز و کار . نوآوري، تنوع و ارزانی می شوند

تعیین قیمت کالا ها بر اساس برخورد عرضه (دست نامرئی نیز چیزي جز کارکرد قانونی عرضه و تقاضا 

، ایجاد انگیزه ي حرکت اقتصادي بر اساس قیمت تعیین )و تقاضا در بازار، بدون دخالت دولت و حکومت

اي فعالان اقتصادي، شده براي فعالان اقتصادي، هدایت امور اقتصادي بر اساس قیمت تعیین شده بر

   )13.(هدایت امور اقتصادي بر اساس قیمت هاي نسبی و نوآوري فنی، نیست

از . کنند  اجتماعی تأکید می-پردازانی که بر نقش دولت در هدایت تحولات اقتصادي ، نظریهدوم

که بر اوایل قرن نوزدهم میلادي به بعد، در شرایط متحول اقتصادي و اجتماعی، دیدگاهی تکوین یافت 

بحران : چند تحول در این زمینه مؤثر بودند. کرد نقش تعیین کننده دولت در زندگی اجتماعی، تأکید می

، تحولات فن آورانه اواخر قرن نوزدهم و اوایل قرن بیستم 1890داري در دهه  اولیه در اقتصاد سرمایه

  .اند که به عنوان انقلاب صنعتی دوم شناخته شده

هاي متمادي از اوائل قرن نوزدهم تا شروع جنگ دوم جهانی، نظریه پردازي به هر ترتیب طی دهه 

در همین دوره مصیبت . هاي مختلف براي یافتن پاسخ به مشکلات نظام ناب سرمایه داري ادامه یافت

ها و بدبختی هاي اقتصادي، دوره هاي شدید رکود و تورم اقتصادي، آشوب و انقلاب هاي اجتماعی، 

 جامعه صنعتی، زندگی مردم 1930- 32اول، رکود و بحران عظیم اقتصادي سال هاي جنگ بین الملل 

در همین زمان اقتصاددانی به نام فردریک لیست اذعان . این جوامع را به شدت تحت تاثیر خود گرفت

داشت که نظام ناب سرمایه داري که علی رغم همه مشکلات داخلی کشورهاي مسلط، حداقل به 

فن آوري در این جوامع انجامید، باعث استثمار اقتصادي و عقب نگه داشته شدن انباشت سرمایه و 
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از این رو، کشور هاي صنعتی نشده باید به دنبال راه حل هاي . کشورهاي صنعتی نشده، نیز می شود

به هر ترتیب، از اوائل قرن بیستم سیاستمداران )14.(دیگري غیر از روش کشور هاي صنعتی باشند

آنها در مراحل اولیه و به ویژه در . شرایط موجود، شروع به دخالت در اقتصاد می کنندتحت اجبار 

از سوي دیگر، انقلاب . انگلستان و آلمان به ایجاد نظام هاي تأمین اجتماعی به صورتی محدود پرداختند

ثر را کمونیستی شوروي نیز در همین زمان اتفاق افتاد و نوع خاصی از نظریه دولت یعنی دولت حداک

دولت کمونیستی، دولتی برنامه ریز و مداخله گر، و نماینده ي پرولتاریا بود که باید همه . مطرح کرد

اقتصاد را به نمایندگی از طبقه کارگر، تحت کنترل بگیرد، براي همه مردم کار و غذا تأمین کند و مازاد 

ت کمونیستی است که باید بهشت به این ترتیب، این بار دول. تولید را به سرمایه گذاري تخصیص دهد

این نوع از دولت، قریب . دولت در روایت کمونیستی، دولت حداکثري مطلق است. زمینی را ایجاد کند

هفتاد سال دوام آورد و نهایتاً به دلیل عدم کارایی اقتصادي نهادینه شده در این جوامع، محدودیت منابع 

غیر نظامی، فشارهاي ناشی از جهانی شدن اقتصاد، عدم باقی مانده براي سرمایه گذاري در زمینه هاي 

توفیق در یافتن پاسخ هاي علمی در نظریه پردازي مربوط به ساختار دولت در این کشورها، باعث 

فرپاشی کامل این نظام سیاسی و به همراه آن، فروپاشی نظریه دولت برنامه ریز و فعال مایشاء اقتصادي 

  )15.(شد

ت کمونیستی حداکثري مطلق، یک دولت حداکثري نسبی نیز از سوي جان اما در کنار این دول

در . این نظریه مبتنی بر انجام پاره اي از اصلاحات در نظام ناب سرمایه داري بود. مینارد کینز مطرح شد

آنچه مورد اصلاح قرار . این نظام، پیگیري نفع شخصی و مقدس بودن مالکیت خصوصی پا برجا ماند

و معطوف به نقش و وظیفه دولت بود و از سوي دیگر مربوط به حقوق می شد که با گرفت، از یکس

عنوان حقوق بشر، تبیین، و برخورداري از آنها بدون تکیه بر فعالیت و دستاوردهاي فردي آحاد جامعه به 

وج ا. عنوان حقوق قانونی مردم، شناخته شد و پایه گذاري نظام جامع تأمین اجتماعی را بر عهده گرفت

این روند در دوره پس از جنگ جهانی اول و همچنان که اشاره شد، تحت تأثیر نظرات جان مینارد کینز 

ریزي اقتصادي، دولت  هاي رفاهی، مداخله و برنامه بود که بر عدالت و برابري اجتماعی، سیاست

  )16.(شد داري سازمان یافته تأکید می بروکراتیک و سرمایه

لت ها می توانند و باید با تدوین و اعمال سیاست هاي مالی یا پولی و یا در نظریه دولت رفاه، دو
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مجموعه اي از هر دو این سیاست ها، حجم تقاضاي کل جامعه را به نحوي مدیریت نماید که در هر 

زمان، این حجم از تقاضا در نقطه اي قرار گیرد که نزدیک ترین نقطه تعادل به نقطه تعادل اشتغال 

در این راستا است که دولت ها جداي از فعالیت هاي اعمال حاکمیت، . معه به دست آیدکامل براي جا

مجاز گردیده اند که با دست زدن به سیاست هایی مانند کاهش یا افزایش مقدار مالیات، انتشار یا 

 در بازخرید اوراق قرضه دولتی، و کم یا زیاد کردن کسر بودجه، بر حجم تقاضاي کل اثر گذارند و آن را

   )17.(جهت لازم براي رسیدن به تعداد مطلوب، حرکت دهند

نوآوري نظري کینز باعث گردید که در نظام ناب سرمایه داري تغییراتی ایجاد شود و نقش و وظایف 

جمع آوري مستمر و نظام : این نقش ها عبارت بودند از. تازه اي در این نظام بر عهده ي دولت قرار گیرد

ت تفصیلی اقتصادي، تعبیه الگوهاي تفصیلی متکی بر مطالعات وسیع نظري در زمینه مند آمار و اطلاعا

ي سیاستگذاري اقتصادي به ویژه در حوزه هاي بودجه و سیاست هاي پولی، و تدوین و اجراي سیاست 

هاي اقتصادي متکی بر قوانین علم اقتصاد براي مدیریت تقاضاي کل این تحولات، که نظام ناب 

 را به نظام سرمایه داري هدایت شده، تبدیل کرد و این نظام به طور مشخص و منسجم از سرمایه داري

   )18.(سال هاي پس از جنگ جهانی دوم، در تمامی کشورهاي توسعه یافته ي جهان به کار گرفته شد

به هر ترتیب در این مرحله، .  میلادي کم و بیش بر کل جهان حاکم بود1970 این دیدگاه تا دهه 

هاي رفاه غربی تا دخالت تمام و  خله دولت داراي طیف متنوعی است و از دخالت نسبی در دولتمدا

  .شود هاي کمونیستی بلوك شرق را شامل می کمال در دولت

هاي اقتصادي و اجتماعی به وجود آمد که در نهایت در   موجی از بحران1970، از اواسط دهه سوم

بر این اساس، بار دیگر .  در اغلب کشورهاي جهان شد موجب تضعیف ساخت دولت رفاهی1980دهه 

هاي فردي و محدودیت قدرت دولت، مورد  هاي لیبرالیسم کلاسیک مبنی بر لزوم توجه به آزادي اندیشه

در این دیدگاه، استدلال اصلی این است که مداخله دولت اولاً موجب محدودیت عمل، . گرفت توجه قرار 

از این رو، در این دوره . هاي بسیار زیاد است ها و نارسایی اً به بار آمدن هزینهآزادي و ابتکار فردي و ثانی

داري، پیدایش نظریات  المللی شدن فزاینده بازار سرمایه سازي، بین شاهد ظهور لیبرالیسم نو، خصوصی

   )19.(ها هستیم دولت حداقل و کاهش در مداخلات اقتصادي دولت

 میلادي این سوال را مطرح 1990 و به ویژه از دهه 1980هه  برخی متفکرین از اواسط دچهارم،
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کردند که در دوره ي گذار و اساساً در شرایط کشور هاي در حال توسعه، چگونه دولتی با چه ویژگی 

هایی باید رهبري جامعه و توسعه را به عهده داشته باشد؟ به عبارت دیگر، آیا باید از ساختار، نقش و 

  اي توسعه یافته تقلید کرد؟ وظایف دولت در کشوره

عمده ي نظریه پردازان معتقدند شرایط اساسی محیطی کشورهاي در حال توسعه در زمان فرآیند 

این تفاوت . گذار توسعه، از نظر ماهیت با شرایط دوره ي گذار توسعه اي کشورهاي صنعتی متفاوت است

  :ها به ویژه در چند حوزه قابل ذکر هستند

این . رهاي اروپایی زمانی شروع شد که اقتصاد هاي مسلطی در برابر آنان نبود دوره گذار کشو-1

کشورها، یا خود، اقتصاد مسلط زمان بودند و یا با رقابت هاي سنگین کشورهاي دیگري که از نظر 

  . فنی به مراتب پیشرفته تر از آنان باشند، رو به رو نبودند- علمی

احدهاي تولیدي سرمایه داران دوره گذار اروپا در مناطق شهري  اکثر مردمی که به عنوان کارگر در و-2

علاوه بر این، در . و آزاد شده از تسلط فئودالیسم به کار مشغول می شدند، دچار فقر مادي شدید بودند

این دوره دولت هاي رفاه و متولی تأمین اجتماعی نیز هنوز پا به عرصه وجود نگذاشته بودند که به دفاع 

در مقابل، امروز دیگر نمی توان مردم را مجبور کرد که براي . ندگی براي کارگران بپردازنداز حداقل ز

سال هاي متمادي به زندگی فقیرانه تن دهند تا دست نامرئی بازار به تدریج اعقاب آنان را به نوایی 

  .برساند

ت این جوامع  عقب ماندگی شدید اقتصادي در کشورهاي در حال گذار و تشدید روزافزون مشکلا-3

باعث شد دولت و مردم در این جوامع به دنبال کوتاه کردن قابل توجه زمان گذار تاریخی، از جامعه 

بنا بر این عامل زمان و محدودیت آن، به صورت یکی از عوامل تعیین . سنتی به جامعه مدرن باشند

  .کننده ي رفتار اقتصادي در جوامع در حال گذار می باشد

فنی و تمرکز سرمایه و دانش فنی طی دو یا سه قرن اخیر موجب شد که به ویژه در  پیشرفت هاي -4

کشورهاي در حال گذار امروز نتوان به ایجاد بازار رقابت کامل و یا وضعیت هایی نزدیک به آن، به ویژه 

   )20.(در حوزه هاي اصلی فعالیت اقتصادي امید زیادي داشت

ر کشورهاي کمتر توسعه یافته، نقشی به مراتب فراگیر تر از با توجه به این ملاحظات، نقش دولت د

 و پس از آن، 1990بر این اساس، در دهه . نقش دولت در کشورهاي صنعتی و توسعه یافته است
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در این رویکرد، دولت به عنوان سکاندار . هایی در خصوص لزوم هماهنگی دولت و بازار مطرح شد دیدگاه

ترین مسیر را با مجموعه اطلاعاتی که به دست  ترین و سریع یست کوتاهبا کشتی توسعه تصور شده و می

اندازد، کارآفرینان بخش  اي که کشتی را در مسیر فوق به راه می موتور محرکه. آورد، تعیین کند می

خصوصی هستند و این دو در صورت مشارکت ساختارهاي جامعه مدنی، قادر به ایجاد توسعه پایدار 

پردازان به بررسی  گرا پی ریزي شد که طیفی از نظریه تیب، مبانی نظریه دولت توسعهبه این تر. هستند

) عمدتا در شرق آسیا(ویژگی هاي اصلی آن، خصوصاً با توجه به تجربه هاي موفق دهه هاي اخیر

 2، آدریان لفت ویچ1،گرا کسانی همچون پیتر ایوانز پردازان دولت توسعه عمده ترین نظریه. پرداختند

هستند که سهم دو نفر اول بسیار قابل ملاحظه  5 و تري مک کنلی4 کیت گریفین3،ارد اسکلارریچ

   )21.(است

آید که دولت کارآمد نقش تعیین  هاي ایوانز و لفت ویچ چنین برمی به طور کلی از بررسی دیدگاه

ا شکست مواجه  ب1990اگر چه توسعه اقتصادي دولت محور در دهه . اي در روند توسعه ملی دارد کننده

در شرایط کنونی و با توجه به . شده است، اما توسعه اقتصادي بدون دخالت دولت نیز موفق نخواهد بود

دولت دموکراتیک «گرا، عنوان  ترین عنوان براي دولت توسعه ها و تجربیات متأخر، دقیق نظریه

یاسی و اجتماعی، و از سوي  است یعنی دولتی که از یکسو مبتنی بر آراء مردم و مشارکت س»گرا توسعه

بنابراین امروزه توسعه کشورهاي جهان سوم در سایه . باشد هایی براي توسعه ملی می دیگر داراي برنامه

این به معناي دخالت تام و تمام دولت در عرصه اقتصادي نیست . اقدامات اصلاحی دولت امکانپذیر است

از این دیدگاه . فعالیت بازار و بخش خصوصی استساز دولت براي  گر و فرصت بلکه بیانگر نقش هدایت

دولت به تضمین مالکیت، امنیت و رقابت اقتصادي . بین دولت و بازار، هماهنگی و تعامل وجود دارد

هاي تحقیق و توسعه، آموزش، بهداشت، امور  نماید، در عین حال سرمایه گذاري در بخش مبادرت می

                                                          
1- Peter Evans
2- Aderian Leftwich
3- Richard Sklar
4- Kith Grifin
5- Terry Makenli
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                     ◊ ٥١            1390تابستان/ دهمپانزشماره / فصلنامه تخصصی علوم سیاسی                        

به عهده دارد و بخش خصوصی بعنوان کارآفرین و موتور زیربنایی، انرژي و ساختارهاي شهري را 

به هر ترتیب، . بنا بر این، مشارکت مدنی نقش اساسی در توسعه دارد. کند حرکت توسعه عمل می

هاي دموکراتیک در سطح  بندي ها و گروه هماهنگی دولت و بازار مستلزم وجود دموکراسی و فعالیت

هاي  دولت. باشد ش تنوع و تکثر فرهنگی و اجتماعی میجامعه است و این نیز خود در گرو پذیر

هاي شغلی  گرا از نظر سازمان درونی، مبتنی بر نظام اداري کارآمد، شایسته سالاري و پاداش توسعه

حکومت دموکراتیک بیش از هر . درازمدت براي ایجاد مسئولیت و حس همبستگی سازمانی هستند

هاي  گرا از یکسو با گروه دولت توسعه. اخلی را در خود داردحکومتی، زمینه شایسته سالاري و ثبات د

گرا از یکسو از  در عین حال، دولت توسعه. المللی در تعامل است اجتماعی و از سوي دیگر با فضاي بین

کند و از سوي دیگر متکی بر نیازها و  هاي اجتماعی مستقل است زیرا منافع ملی را دنبال می گروه

گرا؛ تحولات اقتصادي،  هاي توسعه در دولت.  اجتماعی در نیل به توسعه استهاي هاي گروه خواست

شود تا بدین وسیله  روند پیشرفت تداوم یابد و  سیاسی و اجتماعی بر اساس اوضاع جهانی تعریف می

الملل یعنی امکان کسب سود بیشتر،  داشتن جایگاه در نظام اقتصاد بین. ماندگی نشود جامعه دچار عقب

کشورهایی که پویاترین جایگاه را در اختیار .  سریع تر و دستیابی به رفاه اجتماعی فراگیر استانباشت

هاي داخلی و روابط خارجی خود را جهت کسب  گرا سیاست هاي توسعه دولت. اند دارند، توسعه یافته

خبگان ها عموماً توسط ن این دولت. کنند قدرت، استقلال، توانمندي و ظرفیت اقتصادي تنظیم می

.شوند اند روند توسعه را پیش ببرند، اداره می گرا که مصصم توسعه
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  دولت و توسعه در کره جنوبی ◊

◊ ٥٢        1390تابستان/ پانزدهمشماره / فصلنامه تخصصی علوم سیاسی          

  

  

  

  

   نخبگان توسعه گرا                                              

  

   توسعه ملی متوازن                                              

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  سعه در کره جنوبی دولت و تو .2

تا پیش از . کره از جمله کشورهاي جنوب شرقی آسیا و داراي پیشینه ي تاریخی طولانی اي است

 اجتماعی این سرزمین همچون بسیاري از کشورهاي آسیایی؛ کاملاً -قرن بیستم، زندگی اقتصادي

  دولت توسعه گرا    

هاي   نهادمندي در حوزه  

ــصادي،   ــی، اقتــ سیاســ

  اجتماعی و فرهنگی

ــضمین  تــــــ

ــت  مالکیــــــ

،امنیت، رقابـت   

اقتـــــصادي و 

  تداوم تولید

ــع   ــع موانـ رفـ

عالیت بخـش   ف

ــصوصی و  خــ

ــا  ــاهنگی ب هم

  بازار

ــام اداري و  نظـــ

ــی کارآمــد   اجرای

مبتنی بر نگـرش    

 -علمــــــــــی 

ــی و  کارشناســــ

شایسته سالاري

سرمایه گـذاري   

در بخش هـاي    

زیربنـــــــایی، 

ــوزش،  آمــــــ

بهداشــت،محیط 

زیست و انرژي

تعامل با نظام 

اقتصادي  - سیاسی

بین المللی براي 

تامین هر چه 

بیشتر منافع ملی و 

کسب فرصتهاي 

اقتصادي

نهادمنـــدي در 

ــوزه ــاي  حـ هـ

ــی،  سیاســـــ

اقتــــــصادي، 

ــاعی و  اجتمـــ

  نگیفره

ــسترش  گـــ

ــشارکت  مـــ

ــاعی و  اجتمـ

تقویت جامعه  

  مدنی
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                     ◊ ٥٣            1390تابستان/ دهمپانزشماره / فصلنامه تخصصی علوم سیاسی                        

 پایان جنگ جهانی دوم ادامه این شرایط تا. سنتی، و گذران روزگار مردم با اتکاء بر اقتصاد کشاورزي بود

  .داشت

سرزمین کره طی پانصد سال گذشته تا پایان جنگ جهانی دوم، همواره تحت استعمار از سوي 

با پایان یافتن جنگ جهانی و نیز خاتمه ي سلطه ي ژاپن بر این . بیگانگان به خصوص ژاپن، بوده است

 قابل ملاحظه در این راستا، تقسیم کره به دو اولین حادثه ي. کشور، تاریخ کره وارد مرحله ي نوینی شد

بخش جنوبی و شمالی بود که هر یک از این دو کشور به مقتضاي شرایط سیاسی حاکم بر آن دوره، 

 شروع شده و هم اکنون نیز 1960دومین حادثه ي قابل توجه که از دهه ي . راهی جدا در پیش گرفتند

 با اجراي 1960این کشور از اوایل دهه ي . وبی می باشدادامه دارد، توسعه اقتصادي چشمگیر کره جن

برنامه هاي متعدد توسعه، توانست به رشد اقتصادي قابل ملاحظه اي دست یابد و طی چندین دهه، از 

کره جنوبی . وضعیت کشوري با اقتصاد مبتنی بر کشاورزي به کشوري با اقتصاد صنعتی، گذار نماید

  .مین اقتصاد مهم آسیا به شمار می آیدامروزه در کنار ژاپن و چین، سو

دولت کره در فرآیند مدیریت اقتصادي این کشور نقش قابل ملاحظه اي ایفاء، و براي همه ي 

تاکنون چندین برنامه ي توسعه . بخش هاي مهم اقتصادي، رهنمودهاي دقیقی تهیه و ارائه می کند

اقتصادي آن مرهون اجراي موفقیت آمیز اقتصادي در این کشور به اجرا در آمده، که تحولات شگرف 

  .          این برنامه ها است

در ادامه، ابتدا ویژگی هاي عمومی کشور کره جنوبی، سپس تحولات سیاسی و در نهایت برنامه 

هاي اقتصادي آن مورد بررسی قرار می گیرد و به طور عمده به نقش دولت در فرایند توسعه پرداخته 

     .خواهد شد

ژگی هاي عمومی وی.الف

بع، به دو قسمت شمالی و جنوبی تقسیم   کیلومتر مر607/221شبه جزیره کره با وسعتی برابر با 

 درصد از کل سرزمین کره را 45 کیلومتر مربع، مساحتی در حدود 237/99کره جنوبی با . شده است

اراضی آن قابل  درصد 22مساحت کره جنوبی تقریبا یک هفدهم ایران است و تنها . شامل می شود

  .کشت و زرع می باشد

  کیلو متر و عرض 1000 شبه جزیره کره از دورترین نقطه شمال تا کرانه هاي جنوبی آن تقریبا 
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  دولت و توسعه در کره جنوبی ◊

◊ ٥٤        1390تابستان/ پانزدهمشماره / فصلنامه تخصصی علوم سیاسی          

 درجه عرض شمالی به عنوان مرز 38 مدار 1953از سال .  کیلو متر می باشد216وسیع ترین نقطه آن، 

  .کره جنوبی و شمالی تعیین شده است

 22، و تنها )  درصد70بیش از (ه طور کلی سرزمینی کوهستانی و پوشیده از جنگل شبه جزیره کره ب

درصد خاك آن قابل کشت و زرع می باشد و مزارع آن عمدتا در نواحی غربی شبه جزیره قرار گرفته اند 

  . و بر خلاف جزایر دیگر شرق آسیا و اقیانوس آرام، در خط کمربند زلزله خیز واقع نشده است

جزایر، کوهستان ها، جنگل ها، موزه ها، و قصرهاي زیباي کره جنوبی جاذبه هاي بسیاري سواحل، 

را در زمینه گردشگري در این کشور به وجود آورده اند که سالانه در فصل تابستان تعداد زیادي گردشگر 

  .از آنها دیدن می کنند

زمستان سرد، .  متمایز است آب و هواي کره جنوبی گرم و مرطوب و پر باران، و داراي چهار فصل

تابستان؛ گرم، مرطوب وبارانی است و . خشک، طولانی و برفی، سرتاسر منطقه جنوبی را در بر می گیرد

در بهار و پاییز هوا مطبوع و غالباً آفتابی . در فصل تابستان صورت می گیرد)  درصد70(بیشترین بارش 

 میلیمتر در سواحل شرقی متغیر می 1400شرقی تا  میلیمتر در شمال 500 میزان بارندگی از )22.(است

برنج، گندم، سویا، سیب زمینی، ذرت و سایر : عمده ترین محصولات کشاورزي کره عبارتند از)23.(باشد

برنج ماده غذایی عمده ي مردم کره است و نقش حیاتی در زندگی اجتماعی و . دانه هاي خوراکی

  )24.(اقتصادي این کشور ایفاء می کند

ز آنجا که ماهی یکی دیگر از غذاهاي مهم مردم کره را تشکیل می دهد، ماهیگیري جایگاه خاصی ا

)25(.در اقتصاد این کشور دارد و به یکی از بزرگ ترین  کشورهاي ماهیگیر جهان تبدیل شده است

نگ س: منابع معدنی موجود در کره عبارتند از. کره جنوبی از لحاظ منابع معدنی بسیار فقیر است

به جز بخش سیمان که تولید آن به مقدار قابل ملاحظه اي به . سیمان، تنگستن، کائولن، سرب، روي

خارج صادر می شود، هیچ یک از مواد معدنی موجود کفایت تولیدات و نیاز صنعتی کشور را نمی دهد و 

 کشور تماما وابستگی شدیدي در این مورد به خارج وجود دارد، هم چنین ذغال سنگ و سنگ آهن این

 )26.(داز خارج وارد می شو

کره جنوبی به علت عدم دسترسی به منابع نفتی داخلی و وابستگی کامل به منابع انرژي خارجی، 

از سوي دیگر با توجه به رشد چشمگیر . مجبور به تهیه نفت مورد نیاز خود از دیگر کشورها است

www.SID.ir

www.SID.ir


Arc
hive

 of
 S

ID

  

      

◊در کره جنوبیدولت و توسعه   
 

                     ◊ ٥٥            1390تابستان/ دهمپانزشماره / فصلنامه تخصصی علوم سیاسی                        

 صنعتی به خارج جهت ایجاد تعادل بین صادرات صنعتی، این کشور نیاز شدیدي به صدور کالا و خدمات

این دو وجه نیاز اقتصادي، نقش مهمی در شکل . و واردات، و تأمین رشد اقتصادي و صنعتی خود دارد

   )27.(گیري سیاست خارجی کره جنوبی ایفا می کند

اهبردي شبه جزیره کره از نظر موقعیت جغرافیایی، به دلیل همجواري با چین و ژاپن، از اهمیت ر

این کشور از سال ها پیش در سیاست خارجی چین بعنوان راهی به سوي تسخیر آسیا . برخوردار است

همچنین ژاپن همواره کره را بعنوان خنجري که نوك آن به طرف ژاپن نشانه . تلقی می شده است

ضور روسیه و از نظر آمریکا، حضور در منطقه شرق دور، با توجه به ح. گرفته شده، تصور می کرده است

چین و کره شمالی از یک طرف و ژاپن از طرف دیگر و به دلیل لزوم ایجاد توازن قوا، حائز اهمیت 

موقعیت کره جنوبی و وضعیت این کشور در منطقه، آن را به صورت پایگاهی براي . زیادي می باشد

نظیر ژاپن هم از آمریکا و غرب درآورده است، طوري که غرب حتی براي اعمال نفوذ در کشورهایی 

از طرف دیگر کره جنوبی به دلیل این موقعیت راهبردي، خود را بر . طریق کره جنوبی عمل می کند

 28.کشورهاي جنوب شرقی آسیا از جمله استرالیا و نیوزلند و مهمتر از همه بر کره شمالی، مسلط می داند

 است که برخی از آنها عبارتند از کره جنوبی در عرصه ي جهانی داراي برخی امتیازات و موقعیت ها

، نیروي کار ماهر، ) ساعت در سال2447به طور متوسط (اولین کشور جهان از نظر ساعات کار کارگران : 

، صنعت ساخت کشتی، سرعت استفاده از اینترنت؛ سومین کشور )یک تن(مصرف سرانه فولاد در سال

فساد اداري، استفاده از اینترنت در مدارس؛ جهان از نظر تحقیق و توسعه، آزادسازي بازار و عدم 

چهارمین کشور جهان از نظر ساخت ماشین آلات صنعتی، پائین بودن آمار بیکاري، ذخائر ارزي؛ پنجمین 

کشور جهان از نظر گرانی رستوران ها، صنایع الکترونیک، تولید فولاد خام؛ ششمین کشور جهان از نظر 

ر جهان از نظر استفاده از اینترنت در منازل؛ هشتمین کشور جهان گرانی مواد غذایی خام؛ هفتمین کشو

از نظر رعایت حقوق کارگران، صنعت نساجی؛ نهمین کشور جهان از نظر صنایع خودرو سازي؛ دهمین 

کشور جهان از نظر مصرف انرژي، صنایع شیمیایی؛ یازدهمین کشور جهان از نظر هزینه مسافرت، تولید 

مین کشور جهان از نظر تولید برنج، میزان صادرات، تعداد استفاده کنندگان از ناخالص داخلی؛ دوازده

؛ سیزدهمین کشور صنعتی جهان، 2004 میلیون دستگاه خودرو در سال 47/3اینترنت، تولید سالانه 

میزان واردات؛ چهاردهمین کشور گران از نظر هزینه هتل؛ پانزدهمین کشور گران جهان از نظر هزینه 
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غذایی روزانه؛ بیست و دومین کشور جهان از نظر هزینه زندگی؛ بیست و پنجمین کشور جهان سه وعده 

از نظر قابلیت رقابت صنعتی؛ بیست و هشتمین کشور جهان از نظر گرانی هزینه اجاره مسکن؛ سی امین 

هان از کشور جهان از نظر درآمد سرانه ناخالص ملی، استفاده از تلفن همراه؛ سی و پنجمین کشور در ج

نظر درآمد کارگران؛ سی و هفتمین کشور جهان از نظر صادرات سرانه؛ سی و نهمین کشور جهان از نظر 

شرایط کار؛ چهل و چهارمین کشور جهان از نظر درآمد ماهیانه؛ چهل و هفتمین کشور جهان از نظر 

اي مربوط به تحقیقات دانشگاهی در زمینه امور مالی؛ چهل و نهمین کشور جهان از نظر شاخص ه

خوش حالی و امید به زندگی؛ به طور کلی کره جنوبی یازدهمین کشور صنعتی جهان محسوب می شود 

   )29.( درصد از سهم بازار صادراتی جهان را در اختیار دارد6/2و 

  

 تحولات سیاسی.ب

سخیر سرزمین کره قریب پنج هزار سال سابقه تاریخی دارد و کشور همواره مورد توجه، تهاجم و ت

از اقوام تاتار و مغول تا همسایگانی همچون ژاپن و : اقوام، همسایگان و کشورهاي مختلف بوده است

   )30.(چین، و نیز کشورهاي دورتر همچون روسیه، فرانسه و امریکا را می توان نام برد

  رسما کره را به خاك خود1910م، ژاپنی ها به خاك کره تجاوز کردند و در سال 1905در سال 

تمام سیاستمداران و کسانی که در مشاغل حساس قرار داشتند، توسط ژاپنی ها کشته و یا . ملحق نمودند

آنها مردم کره را مجبور کردند که اسامی  ژاپنی براي فرزندان خود انتخاب کنند و حتی در . زندانی شدند

لال جنگ جهانی دوم و در در خ. صدد تغییر زبان این ملت بودند که با مقاومت آشکار مردم روبرو شد

، طی کنفرانس قاهره که با شرکت نمایندگان آمریکا، انگلستان و چین برگزار گردید، 1943سال 

، شوروي به ژاپن اعلان جنگ داد و وارد خاك کره 1945در اوت . استقلال کره به رسمیت شناخته شد

، بین 1945در اوت . ه شدنددر سپتامبر همان سال نیروهاي آمریکایی از جنوب وارد خاك کر. شد

 درجه تقسیم کنند، نیروهاي ژاپنی 38آمریکا و شوروي توافق شد که کره را به دو منطقه نفوذ در مدار 

 سال 36به این ترتیب، سلطه ژاپن بر کره، . در طرفین این مدار به قواي شوروي و آمریکا تسلیم شدند

  )31.(پن، کره استقلال یافتطول کشید و پس از پایان جنگ دوم جهانی و شکست ژا

 رسماً موجودیت پیدا کرد و متعاقباً مجمع عمومی 1948 اوت سال 15جمهوري کره جنوبی در 
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 دسامبر همان سال، جمهوري کره را به عنوان تنها دولت قانونی شبه جزیره ي 11سازمان ملل متحد در 

زیره، با تأسیس جمهوري متقابلاً کمونیست ها در قسمت شمال شبه ج. کره به رسمیت شناخت

  )32.(، دولت مستقل خود را تشکیل دادند1948 سپتامبر سال 9دموکراتیک خلق کره در 

جنوبی، سینگمان ري به عنوان نخستین رئیس جمهور، انتخاب شد  به دنبال تأسیس جمهوري کره

 جنوبی حکومت  سال بر کره14او . و مورد حمایت نظامی، اقتصادي، و سیاسی دولت امریکا قرار گرفت

 نیروهاي کره شمالی 1950در ژوئن . مشاوران امریکایی، وي را در اصلاحات ارضی همراهی کردند. کرد

به کره جنوبی حمله کردند و شوراي امنیت سازمان ملل متحد را به واکنش علیه خود و دعوت از 

ز جنگ خونینی که بین کشورهاي آزاد جهان براي مقابله با یورش کمونیست ها وادار نمودند و پس ا

نیروهاي سازمان ملل متحد به رهبري امریکا در یکسو، و نیروهاي کره شمالی، کمونیست ها و 

جمهوري خلق چین از سوي دیگر در گرفت، میلیون ها نفر کشته، و خسارات و ویرانی هاي فراوان به 

لی و جنوبی به پشت مرزهاي خود  پایان یافت و دو کشور کره شما1953بار آمد که نهایتاً با صلح ژوئیه 

  )33.(بازگشتند

، سینگمان ري که دوره بحران اقتصادي و اجتماعی دشواري را پشت سر 1960در انتخابات سال 

انتخاب وي با واکنش و تظاهرات دانشجویان و . گذارده بود، مجدداً به ریاست جمهوري برگزیده شد

  .  گیري از مقام ریاست جمهوري شدمردم روبرو گردید که ناچار به استعفا و کناره

، ژنرال پارك چونگ هی با حمایت ارتش، زمام امور کشور را به دست گرفت و به 1961در سال 

وي در آغاز حکومت خود، .  سال بر کره جنوبی حکومت کرد18شیوه اي به ظاهر دموکراتیک به مدت 

 و بحران هاي اقتصادي به سختی سازگاري و توافق با مخالفان را پیشه کرد و علیه کمونیست ها

 ساله پارك چونگ هی، شورش ها و قیام هایی در کشور به وجود آمد 18طی حکومت . ایستادگی نمود

پارك .  با ناکامی مواجه شد1975که همگی سرکوب گردید و حتی طرح ترور چونگ هی در سال 

 قتل رسید و قبل از پایان این  به وسیله رئیس سازمان امنیت کره جنوبی به1979چونگ هی در اکتبر 

سال، ژنرال چون دو هوآن رئیس سازمان اطلاعات ارتش، زمام امور را به دست گرفت و کلیه ژنرال 

 بار دیگر حکومت نظامی برقرار شد و رهبران سیاسی 1980هاي مخالف را بازداشت کرد و در مه 

اض به دستگیري کیم دائه جونگ به تظاهرات و شورش مردم شهر کوانگجو در اعتر. بازداشت گردیدند
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در ماه اوت همان سال، چون دو هوآن . سختی سرکوب گردید و شمار زیادي کشته و بازداشت شدند

 چند تن از وزیران هیئت دولت کره جنوبی هنگام دیدار 1983در اکتبر . رسماً به ریاست جمهوري رسید

که دیر تر از موعد مقرر در محل حاضر شده بود، از برمه بر اثر انفجار بمب کشته شدند و چون دو هوآن 

  .جان سالم به در برد

 صدها هزار کارگر کره اي دست به اعتصاب زدند و کارخانه ها را اشغال کردند و 1987در سال 

 چون دو هو آن ناگزیر، عقب 1987در ژوئیه . برقراري نظام دموکراتیک و آزادي عقاید را خواستار شدند

اما تظاهرکنندگان به اعتصابات و شورش خود ادامه . ائه وو به ریاست جمهوري رسیدنشینی کرد و روت

. دادند و خواستار محاکمه و مجازات چون دوهوآن در ماجراي قتل عام مردم شهر کوانگجو شدند

 که قرار بود در کره جنوبی 1988سرانجام به علت در پیش بودن مسابقات بین المللی المپیک سال 

 گرفتند که دو 1987، مقامات کره جنوبی تصمیم به برگزاري انتخابات نسبتاً آزاد در دسامبر برگزار شود

حزب عمده ي مخالف دولت یعنی حزب وحدت دموکرتیک به رهبري کیم یونگ سام و حزب صلح و 

 محافظه کارترین احزاب 1990در ژانویه . دموکراسی به رهبري کیم دائه جونگ به پیروزي رسیدند

با حزب حاکم عدالت دموکراتیک، تشکیل حزب جدیدي را با عنوان حزب لیبرال دموکرات، مخالف 

کره در . اعلام نمودند و حزب صلح و دموکراسی به عنوان تنها حزب مخالف در مجلس ملی باقی ماند

نظامی که در برابر بحران مالی . ، به یک دموکراسی کارآمد و چند حزبی تبدیل شد1990خلال دهه 

در انتخابات سال .  دوام آورد و ارتش تلاش نکرد دوباره کنترل امور را در دست گیرد1997-8هاي سال 

در . ، براي نخستین بار قدرت از یک حزب به حزبی دیگر به شیوه اي مسالمت آمیز انتقال یافت1997

روند رو . سیداین زمان، کیم دائه جونگ، یکی از مخالفان دیرینه حکومت نظامیان، به ریاست جمهوري ر

توسعه اقتصادي کشور . به افزایش رفاه در کره جنوبی، برقراري دموکراسی را نیز اجتناب ناپذیر کرده بود

 ، تولید ناخالص داخلی سرانه از رقم سه هزار 1988، به گونه اي پیش رفت که در سال 1980در دهه 

 نظامی به ندرت می توانند از آن فراتر دلار گذشت، یعنی آستانه اي که هانتینگتون معتقد بود کودتاهاي

. ، اکثریت عمده جمعیت کره احساس می کردند جزو طبقه متوسط هستند1980حتی در سال . بروند

اصلاحات سیاسی در کره را تا اندازه اي می توان به فشارهایی نسبت داد که از ناحیه جنبش هاي 

همچنین فشار ایالات متحده و افزایش . د شدکارگري و دانشجویی و با حمایت کارگران یقه سفید وار
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   )34.(آمادگی رهبران نظامی بعدي براي سازش نیز در پیشبرد این روند اصلاحی سهیم بود

 مجلس؛ حزب لیبرال دموکرات، حزب دموکرات و حزب اتحاد ملی به 1992در انتخابات مارس 

یم یونگ سام که حزبش از اکثریت  ک1993ترتیب حائز اکثریت گردیدند و همچنانکه اشاره شد،  در 

 دو تن از رؤساي جمهور پیشین، 1995در سال . کافی در مجلس برخوردار بود، به ریاست جمهوري رسید

در . چون دوهوآن و روتائه وو بازداشت شدند و براي رسیدگی به جنایات شان تسلیم دادگاه گردیدند

داً به حزب دموکراتیک هزاره تغیییر نام داد،  کیم دائه جونگ رهبر حزب دموکرات که بع1997دسامبر 

وي پس از روي کار آمدن، فرمان . حائز اکثریت انتخابات شد و به ریاست جمهوري منصوب گردید

 کیم جونگ پیل را به نخست 1998آزادي چون دو هوآن و زندانیان سیاسی را صادر کرد و در ماه مارس 

  .وزیري برگزید

ارك دائه جون، از حزب اتحاد لیبرال دموکرات به نخست وزیري رسید و ، پ2000در ماه ژانویه سال 

در اواخر همین سال، کیم دائه جونگ به خاطر . کمی بعد در ماه مه جاي خود را به لی هان دونگ داد

با به . فعالیت هایش براي برقراري صلح در شبه جزیره ي کره موفق به دریافت جایزه صلح نوبل شد

ري خواهان در آمریکا، دولت بوش اعلام کرد که سیاست هاي آمریکا در مورد کره قدرت رسیدن جمهو

شمالی تغییر خواهد کرد و این برخلاف تمام تلاش هایی بود که تا کنون از سوي دو کره براي رسیدن 

 دامن گیر این کشور شده بود، در 1997بحران اقتصادي که از دسامبر . به تفاهم به انجام رسیده بود

در انتخابات .  مهار شد و این کشور وارد دور تازه اي از گشایش اقتصادي گردید" عملا2001 سال

 9/48، روه موگ هیون از حزب دموکراتیک هزاره توانست با کسب 2002ریاست جمهوري دسامبر 

  )35.(درصد آراء به پیروزي برسد

ی، این کشور چندین دوره م، در پی تشکیل حکومت مستقل در کره جنوب1948به طور کلی، از سال 

  :چالش و تکامل سیاسی را پشت سر گذاشته است که به طور خلاصه مورد اشاره قرار می گیرد

، تحت حکومت رییس جمهور سینگمان ري با تمایل شدید به 1948 –1960 جمهوري اول، -1

  اقتدارگرایی

ا کودتاي نظامی کنار ، دوره دمکراتیک تحت حکومت چانگ میون که ب1960-1961:  جمهوري دوم-2

  گذاشته شد

www.SID.ir

www.SID.ir


Arc
hive

 of
 S

ID

  

  دولت و توسعه در کره جنوبی ◊

◊ ٦٠        1390تابستان/ پانزدهمشماره / فصلنامه تخصصی علوم سیاسی          

  ، دوره اقتدار گرایی تحت حکومت پارك چون هی 1961–1972:  جمهوري سوم-3

  ، دوره بسیار اقتدارگرا که با ترور رییس جمهور پارك پایان یافت1973 –1979:  جمهوري چهارم-4

  ، دوره اقتدار گرایی حکومت رییس جمهور چون دوهوان1980–1987: جمهوري پنجم-5

  ، دوره حرکت به سوي دموکراتیک شدن با حکومت روه تائه وو1988–1992:  جمهوري ششم-6

  ، دوره اصلاحات حکومت کیم یانگ سام1992 –1997:  جمهوري هفتم-7

  م، به رهبري کیم دائه جونگ1997 –2000:  جمهوري هشتم-8

  ، به رهبري پارك دائه جون2000–2002:  جمهوري نهم-9

  . به بعد به رهبري روه موك هیون2002:  جمهوري دهم-10

.  در تمام دوره بعد از استقلال کره، تمایل زیادي براي برقراري دموکراسی در این کشور وجود داشت

م، 1960 –1961با این حال، در طی پنج جمهوري نخست، به جز یک دوره نه ماهه در خلال سال هاي 

نهایی که در قدرت بودند براي حفظ حکومت خود به آ. کره جنوبی از یک سیاست دموکراتیک بهره نبرد

ابزارهاي غیر دموکراتیک، راه انداختن انتخابات دروغین، تعدي به مخالفان، تغییر قانون اساسی به وسیله 

)36.(عوامل نامشروع و محدود کردن آزادي هاي سیاسی، توسل می جستند

  

   برنامه هاي اقتصادي-ج

پیش از ورود به بحث توسعه ي اقتصادي در کره ي :  اوضاع اقتصادي در دوره پیش از استقلال- 1

 آغاز شد، اشاره اي کوتاه به وضعیت اقتصادي کره در دوره ي پیش از 1960جنوبی که عمدتاً از دهه ي 

-45(ود طی سال هایی که کره در اشغال ژاپن ب. ضروري است) دوره ي استعمار ژاپن(جنگ جهانی دوم

، هیچ گونه اقدامی در راستاي پیشرفت و توسعه ي کره برداشته نشد و سیاست کلی تابع سیاست )1910

استعماري ژاپن به منظور افزایش ظرفیت عرضه ي مواد غذایی بود و تنها برخی صنایع کوچک تولیدي 

 درصد کل 70از در آن زمان بیش .  در قسمت شمالی شبه جزیره کره راه اندازي شد1930در دهه ي 

پس از پایان جنگ جهانی دوم و . جمعیت کشور در روستاها زندگی، و در مزارع کشاورزي می کردند

 به مدت سه سال در این کشور 1948تقسیم شبه جزیره به شمالی و جنوبی، دولت امریکا که از سال 

جام داد، اما با شروع قدرت را در دست داشت، اقداماتی در جهت تثبیت اوضاع اقتصادي کره جنوبی ان
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، صدمات و خسارات زیادي به اقتصاد کره جنوبی وارد آمد و بیشتر امکانات 1950جنگ کره در سال 

، دولت کره جنوبی تمام سعی 1953پس از پایان جنگ کره در سال . بالقوه ي صنعتی کشور منهدم شد

  )37.(و تلاش خود را در جهت بازسازي کشور ویران شده به کار بست

 اقتصاد کره همچنان متکی به 1953که اشاره شد، در سال  همچنان :شروع بازسازي اقتصادي - 2

 میلیون دلار کمک هاي خارجی به ویژه از طریق سازمان 1170در این دوره، بیش از . کشاورزي بود

. ملل و امریکا جهت بازسازي صنایع کلیدي و همچنین مهار تورم به دولت کره ي جنوبی پرداخت شد

 درصد برخوردار شدند و 20 تولیدات صنعتی از رشد متوسطی معادل 1954-57در نتیجه، طی سال هاي 

.  درصد بالغ شد72/7 به 1957 در صد را تجربه کرد که در سال 5/5اقتصاد کره رشد متوسط سالانه 

 متعاقب کاهش کمک هاي 1961 و 1960، 1959، 1958نرخ رشد اقتصادي کره جنوبی طی سال هاي 

در واقع اقتصاد کره جنوبی .  درصد تنزل پیدا کرد8/4 و 8/1 ،6/4، 2/6امریکا به این کشور به ترتیب به 

پس از جنگ کره کاملاً به کمک هاي امریکا متکی بود، طوري که تقریباً تمام مواد خام، کالاهاي 

نخستین . شدندمصرفی و مواد غذایی این کشور با کمک هاي مالی و اعتباري امریکا خریداري می 

وظیفه ي دولت در این شرایط، پیشبرد اصلاحات ارضی بود تا به واسطه آن، هم عدالت بیشتري در 

. زمینه ي مالکیت بر زمین ها تأمین گردد و هم نیروي کار و سرمایه براي صنعتی کردن کشور آزاد شود

، طرحی ملی گرایانه بود که برنامه ي بازسازي. در این مرحله، اولویت دوم دولت، بازسازي کشور بود

  )38.(اجراي آن، رانت هایی را براي صاحبان کسب و کار پشتیبان دولت پدید آورد

 اقتصادي خود شد که توانست –، کره جنوبی وارد دوره اي از حیات اجتماعی 1960با شروع دهه ي 

رین کشورهاي تازه با اجراي برنامه هاي  پنج ساله ي توسعه ي اقتصادي، به عنوان یکی از عمده ت

  .صنعتی شده در سطح جهان مطرح شود

به طور خلاصه اهداف کلان برنامه هاي توسعه  کره ي جنوبی از  : اهداف کلان برنامه هاي توسعه- 3

  :آغاز تا به امروز را می توان در موارد زیر خلاصه کرد

   فقر زدایی و بالا بردن رفاه عمومی-الف 

   اشتغال زایی-ب 

  نایع در تمام نقاط کشور توسعه ص-ج 
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   خودکفایی داخلی -د 

   توسعه صادرات صنعتی-ه 

  . ایجاد توازن در بخش هاي اقتصادي، منطقه اي و صنایع-و 

براي تحقق اهداف فوق الذکر، سیاست هایی در راستاي ایجاد و توسعه ي صنایع بزرگ زود بازده، 

جی، ایجاد صنایع کوچک اشتغال زا، ایجاد و ایجاد، و گسترش خدمات زیر بنایی، جذب سرمایه هاي خار

   )39.(ی و زمینه سازي براي جذب محققین کره اي به اجرا درآمد فن-گسترش شهرك هاي علمی

 به منظور 1960همچنان که اشاره شد، کره جنوبی از دهه  : برنامه ها و ادوار توسعه ي اقتصادي- 4

این . تعددي را طی مراحلی مختلف به اجرا درآوردبازسازي و توسعه نظام اقتصادي خود، برنامه هاي م

  :برنامه ها و دوره هاي مختلف آن را می توان به چند مرحله تقسیم کرد که عبارتند از

)1948-1961(ه ي جایگزینی واردات  دور- الف

در دوره ي .  آغاز می شود1945توسعه کره جنوبی با آزاد شدن این کشور از سلطه ي ژاپن در سال 

 کره توسط ژاپنی ها، این کشور از کره ي جنوبی به عنوان عرضه کننده ي محصولات کشاورزي اشغال

استفاده می کرد، در عین حال بخش شمالی شبه جزیره به عنوان یک پایگاه صنعتی مورد استفاده قرار 

سرمایه داري تجدید نظر « ادي  رئیس جمهور سینگمان ري، سیاست اقتص1948در سال . می گرفت

را که در آن، بخش خصوصی اجازه می یافت در چارچوب محدودي که به تعریف دولت وي، » هشد

سیاست تجاري اتخاذ شده از سوي ري همان . حداکثر رفاه عمومی بود، مالکیت خود را اعمال کند

  . سیاست جایگزینی واردات بود

 جنوبی را عقیم جنگ کره تمامی تلاش هاي انجام گرفته براي بهبود شرایط اقتصادي کره ي

در پایان جنگ اکثر صنایع این کشور منهدم شده بود و اقتصاد آن با تورمی شدید و نرخ منفی . گذارد

.  توجهی به افزایش پس انداز داخلی و درآمدهاي صادراتی نشان نداد1950رشد، روبرو بود و در دهه 

یع و تامین مالی واردات کره هدف اصلی دولت، حداکثر کردن کمک خارجی به منظور تجدید بناي صنا

  )40.(بود و توسعه صادرات مورد توجه نبود

  )1962-1972(وره ي توسعه ي صادرات د-ب

در این دوره ژنرال چانگ هی پارك به ریاست جمهوري رسید و اولویت هاي مربوط به ثبات 
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                     ◊ ٦٣            1390تابستان/ دهمپانزشماره / فصلنامه تخصصی علوم سیاسی                        

رد توسعه ي برون اقتصادي و صنعتی شدن از طریق جایگزینی واردات را مورد بازنگري قرار داد و راهب

هدف از اتخاذ این راهبرد، تبدیل اقتصاد متکی به کمک هاي خارجی شکل . گرا را جایگزین آن کرد

هر شرکت صادرکننده از امتیازاتی . ، به اقتصاد صنعتی با گرایش صادراتی بود1950گرفته از دهه ي 

 مختلف سوبسیدي که توسط نظیر معافیت مالیاتی، دسترسی آسان به اعتبارات بانکی و برنامه هاي

این اقدامات رسمی با مجموعه اي از ساز و کارهاي غیر رسمی و نیمه . دولت ارائه می شد، برخوردار بود

 کرد و دولت اهداف صادراتی براي محصولات عمده و بازارها را سالانه تعریف می. رسمی کامل می شد

 شبکه ي گسترده ي خارجی براي توسعه ي ایجاد شد تا براي ایجاد یک» توسعه و تجارت کره«شرکت 

و ادرات با شرکت رئیس جمهور، وزراء جلسات هفتگی توسعه ص. صادرات به خدمت گرفته شود

نمایندگان شرکت هاي عمده ي تجاري و صادراتی این امکان را فراهم آورد که مشکلات سد راه 

  )41.(صادرات به سرعت و با کارائی بسیار بالا حل و فصل گردد

ر طی این دوره، کره ي جنوبی بیش از سیاست جایگزینی واردات، بر توسعه ي صادرات متمرکز د

در . شده بود، از این رو به گونه اي مستمر در معرض رقابت هاي بازار و قیمت هاي جهانی قرار داشت

اموش نکرده عین حال، اگر چه دولت در کارکردهاي این اقتصاد مداخله کرده، هیچ گاه قواعد بازار را فر

 غالباً به عنوان نمونه اي 1970 و 1960سیاست توسعه صادرات در کره جنوبی طی دهه هاي . است

این سیاست با تأکید بر استفاده از برتري . موفق از هدایت دولتی براي توسعه صادرات قلمداد می شود

ایعی را در دستور کار قرار برنامه ریزان در مرحله اول، احداث صن. هاي نسبی به مورد اجرا گذاشته شد

. دادند که این کشور در آنها برتري نسبی داشت و یا می توانست به آسانی توان فنی لازم را کسب کند

به علت کمبود منابع طبیعی و سرمایه هاي لازم، برتري نسبی این کشور در استفاده از نیروي انسانی 

بر همچون تولید کلاه گیس، اشیاي چوبی، وسایل ارزان و فراوان بود که حق تقدم به طرح هاي کارگر 

با توجه به سابقه ي طولانی صنایع نساجی کره، سرمایه گذاري هاي جدید . الکترونیک، و کفش داده شد

همزمان با این اقدامات، در سیاست بانکی . در تولید ابریشم، کتان و نخ نایلون نیز مورد توجه قرار گرفت

داده شد و دولت تعیین نرخ بهره ي بانکی و ارز را به عهده ي بازار آزاد و ارزي کشور نیز تغییراتی 

با افزایش نرخ بهره، . به زودي تغییرات مورد نظر آشکار شد و نرخ بهره دو برابر افزایش یافت. گذاشت

پس اندازکنندگان تشویق به پس انداز بیشتري شده، امکانات مالی کشور براي سرمایه گذاري هاي 
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 نرخ برابري دلار 1964نرخ برابري ارز نیز رو به افزایش گذاشت طوري که در سال . چندان شدجدید دو 

افزایش نرخ بهره و .  ون افزایش یافت، یعنی قیمت دلار تقریباً دو برابر شد53/256 ون به 130از 

بیشتر از برابري ارز موجب بالا رفتن هزینه ي سرمایه و در نتیجه تشویق سرمایه داران به استفاده 

این تغییرات در نهایت به افزایش میزان اشتغال و . نیروي کار ارزان به جاي ماشین آلات سرمایه بر شد

اقدام بعدي، ایجاد مشوق هاي صادراتی و تشویق صادرکنندگان به . دستمزدها در سطح کشور انجامید

 آزادي -1:  کار برده شدجهت پیشبرد این سه هدف، سه روش اصلی به. نفوذ در بازارهاي جهانی بود

 جلسات ماهانه ي صادرات براي رسیدگی به مسائل -3 اعطاي وام هاي بانکی بدون معطلی -2واردات 

و مشکلات صادر کنندگان که علاوه بر وزراي صنایع، دارایی، اقتصاد، بازرگانی و امور خارجه، شخص 

 ها، سازمان هاي پژوهشی، صنایع رئیس جمهور نیز در آن شرکت می کرد و نمایندگانی از دانشگاه

بزرگ، بانک هاي مهم کشور، مسئولین محلی و حتی برخی از سفراي کره در خارج در جلسات آن 

  )42.(حضور می یافتند

در پی سیاست هاي این دوره، مبانی مستحکمی در راستاي توسعه ي اقتصادي کره و تبدیل شدن 

  . دولت در این دوره، همکارانه و انعطاف پذیر بودنقش چشمگیر. آن به یک کشور صنعتی برداشته شد

  )1973- 1979( دوره ي تحکیم توسعه ي صنعتی-ج 

در عین حال، این .  صادرات کره ي جنوبی به سرعت افزایش یافت1970 و 1960طی دهه هاي 

افزایش، بیشتر محصولات کاربر را شامل می شد که از طریق تعدیل نرخ ارز و ارائه ي مشوق هاي 

 صنعتی شدن کره به عنوان هدف اصلی دولت 1970در دهه .  صورت پذیرفت1960دراتی در دهه ي صا

این راهبرد به چند دلیل از . قلمداد شد و توسعه ي صنایع سنگین و شیمیایی در دستور کار قرار گرفت

ه اعلام اول، بر اساس دکترین نیکسون، خروج نیروهاي زمینی آمریکا از کر: سوي دولت کره اتخاذ شد

دوم، . سوق داد) سنگین و شیمیایی(شده بود و احساس خطر امنیتی، این کشور را به سوي صنایع دفاعی

سوم، دولت کره اعتقاد داشت . ظهور رقباي تازه صنعتی که از مزیت دستمزدهاي پائین برخوردار بودند

اي، تنها از طریق کسري تراز پرداخت هاي این کشور به دلیل افزایش واردات کالاهاي سرمایه 

به هر ترتیب، توسعه ي صنایع سنگین و . جایگزینی صنایع سنگین و شیمیایی قابل کنترل است

شیمیایی کره با تدوین و اعلام برنامه ي توسعه ي این صنایع در قالب برنامه هاي سوم و چهارم در 
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فولاد، فلزات غیر :  آغاز شد که دولت کره فعالیت در شش صنعت را هدف گذاري نمود1973ژوئن 

 6/9 حدود 1981 تا 1973از سال ). خودرو، کشتی، الکترونیک، صنایع شیمیایی(آهنی، ماشین آلات

این سیاستگذاري متأثر از سیاست موفق توسعه . میلیارد دلار در این صنایع سرمایه گذاري صورت گرفت

انجامید که )  صنعتی-  تجاريمجتمع هاي بزرگ(صنایع سنگین و شیمیایی ژاپن بود و به رشد چبول ها

  )43.(از حمایت دولت برخوردار بودند و پیشرفت هاي بعدي را به دنبال آوردند

  )1980-1993(  دوره ي آزاد سازي اقتصادي- د

دوم، شوك نفتی . اول، ترور رئیس جمهور پارك: کره ي جنوبی در این دوره با سه حادثه مواجه شد

این اتفاقات توسعه ي سریع صنایع سنگین و شیمیایی را با . رکود اقتصاد جهانی سوم،. این دوره

 درصد را تجربه کرد و حساب جاري ارزي آن با 40مشکلاتی مواجه ساخت و این کشور نرخ تورم 

با توجه .  درصد تولید ناخالص داخلی روبرو شد و رشد اقتصادي کره منفی گردید7/8کسري اي معادل 

 در برنامه هاي خود تجدید نظر کرد و در مسیري 1980 آغاز دهه به این مشکلات، کره ي جنوبی در

متفاوت از دوره ي صنایع سنگین و شیمیایی، به سمت صنایع مبتنی بر ساز و کار بازار بیش از صنایع 

  )44.(خاص و یا مداخلات انتخابی دولت، حرکت کرد

در راستاي . اردات بوددو ستون اصلی سیاست جدید، مقررات زدایی از بخش مالی و آزادسازي و

و . سیاست اول، بانک ها از حالت ملی خارج شدند و کنترل هاي دولتی به سطح غیر رسمی کاهش یافت

بر اساس سیاست دوم، کالاهاي کره اي به منظور افزایش کیفیت، در معرض رقابت بازار قرار گرفتند و 

اقدامات ضد انحصاري جدیدي را به موانع تعرفه اي و غیر تعرفه اي به شدت کاهش یافتند و دولت 

.  صنعتی به خدمت گرفت- منظور از بین بردن اختلالات ایجاد شده از سوي مجتمع هاي بزرگ تجاري

به طور کلی در این دوره تغییرات عمده اي در سیاست تجاري کره به وقوع پیوست و براي اولین بار 

به دنبال اجراي این سیاست . رد تأکید قرار گرفتمزایاي آزادسازي واردات، ساز و کار بازار و رقابت مو

در عین حال روابط غیر رسمی بین دولت و چبول ها و .  مازاد یافت1986ها، تراز بازرگانی کره در سال 

بخش مالی به قوت خود باقی ماند و سرمایه گذاري چبول ها در طرح هاي پر مخاطره از طریق 

   )45.(استقراض ادامه یافت
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◊ ٦٦        1390تابستان/ پانزدهمشماره / فصلنامه تخصصی علوم سیاسی          

  )1994- 1997(جهانی شدن دوره ي - ه

 در زمره ي کشورهاي پیشرفته ي صنعتی قرار گرفت و اعلام کرد که 1994کره ي جنوبی در سال 

. خواهد پیوست) کشورهاي پیشرفته ي صنعتی( به سازمان همکاري اقتصادي و توسعه1996در سال 

ست هاي صنعتی و  به منظور عضویت در سازمان تجارت جهانی، بار دیگر سیا1994همچنین در سال 

تجاري خود را اصلاح کرد و تمام یارانه هاي مستقیم صادراتی و نظام سنتی مدیریت و کنترل تجاري 

  :خود را حذف کرد و سیاست هاي زیر را به اجرا درآورد

   هزار قلم کالاي صنعتی و کشاورزي20کاهش عمومی نرخ تعرفه هاي گمرکی در مورد حدود  -1

   قلم کالاي وارداتی100 دولتی حدود  حذف اجازه نامه هاي-2

   تضمین حداقل سهمیه بازار براي محصول برنج خارجی-3

   اصلاح قوانین داخلی در مورد حق نشر، لیسانس ها وغیره براي تأمین نظر سازمان تجارت جهانی-4

  . متوقف کردن سیاست ارائه ي یارانه هاي صنعتی و معافیت هاي مالیاتی-5

 به عضویت سازمان 1996 ها، روند رقابتی اقتصاد کره اوج گرفت و در سال با اعمال این سیاست

 روند ادغام در اقتصاد جهانی را 1990بنابراین، کره عملاً از دهه ي . همکاري اقتصادي و توسعه درآمد

  )46.(سرعت بخشید

  )1997- 1998(  دوره ي بحران اقتصادي-و

ز شد و آثار آن در نوامبر همان سال در کره جنوبی  از تایلند آغا1997بحران مالی آسیا در ژولاي 

 در این دوره، بانک هاي کره به ویژه بانک هاي تجاري نوپا درگیر حجم زیادي از استقراض .نمایان شد

این بانک ها از برتري نرخ هاي بهره پائین بین المللی ناشی از رکود . از بانک هاي خارجی شده بودند

بار خارجی کره پس از پیوستن به سازمان همکاري اقتصادي و توسعه برخوردار اقتصاد ژاپن و افزایش اعت

این بانک هاي تجاري، منابع حاصله را در اختیار چبول هاي بزرگ کره بدون توجه به . شده بودند

چبول ها منابع خارجی . ریسک واقعی آن و موقعیت مالی شرکت دریافت کننده اعتبارات، قرار می دادند

به مصرف طرح هاي غیر مولد و یا سرمایه گذاري بیش از حد در طرح هایی که آنها به اشتباه حاصله را 

نهایتاً این بحران با کمک هاي صندوق بین المللی . فکر می کردند مولد هستند، اختصاص می دادند

    )47.(پول، امریکا و ژاپن مهار شد
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◊در کره جنوبیدولت و توسعه   
 

                     ◊ ٦٧            1390تابستان/ دهمپانزشماره / فصلنامه تخصصی علوم سیاسی                        

   شاخص هاي اقتصادي در برنامه هاي توسعه- 5

  .   ین قسمت به دست آوردهاي کمی کره جنوبی در برنامه هاي مختلف توسعه اشاره می شوددر ا     

)1962 –1966(  اولین برنامه پنج ساله توسعه اقتصادي- الف

 درصد3/8 متوسط رشد اقتصادي، -

   میلیون وون560/382به )  قبل از برنامه1960سال  (690/266افزایش تولید ناخالص ملی از  -

   دلار در پایان برنامه138به ) قبل از برنامه (1/96 ناخالص ملی سرانه از  تولید-

   درصد3/5 رشد متوسط سالانه صنایع کشاورزي، -

   درصد15 رشد متوسط سالانه صنعت و معدن، -

   درصد9/8 رشد متوسط سالانه بخش خدمات، -

   درصد برخوردار شد44 ارزش صادرات کالا از رشد متوسط -

 درصد7/2رشد جمعیت،  متوسط نرخ -

  . کیلو وات رسید000/769 کیلو وات به 000/367 ظرفیت نیروگاههاي کشور از -

)1967 تا 1971:( دومین برنامه پنج ساله توسعه اقتصادي-ب

   درصد4/11 متوسط رشد اقتصادي، -

   درصد9/1 رشد متوسط سالانه صنایع کشاورزي، -

   درصد1/12 رشد متوسط سالانه صنعت و معدن، -

   درصد3/13 رشد متوسط سالانه بخش خدمات، -

 درصد 4/30 متوسط نرخ سرمایه گذاري، -

  )شامل استقراض و سرمایه گذاري خارجی( میلیون دلار2513 سرمایه خارجی -

 دلار253 تولید ناخالص ملی سرانه -

  . درصد افزایش داشته است3/11 شاخص هزینه زندگی -

   )1971 تا 1977(   توسعه اقتصادي سومین برنامه پنج ساله- ج

   درصد 2/11 رشد متوسط سالانه -

  )1977 تا 1981(  چهارمین برنامه پنج ساله توسعه اقتصادي- د
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  دولت و توسعه در کره جنوبی ◊

◊ ٦٨        1390تابستان/ پانزدهمشماره / فصلنامه تخصصی علوم سیاسی          

 درصد9 /2متوسط رشداقتصادي  -

. میلیون وون رسید16 میلیون وون به 11 تولید ناخالص ملی از -

   درصد4 رشد متوسط سالانه صنایع بخش کشاورزي -

   درصد2/14متوسط سالانه بخش صنعت  رشد -

   درصد6/7 رشد متوسط سالانه بخش خدمات -

  )1981 تا 1985(  پنجمین برنامه پنج ساله توسعه اقتصادي- ه

دو عامل عمده رکود .  براي نخستین بار با رشد منفی مواجه شد1980اقتصاد کره جنوبی در سال 

  :اقتصادي کره در آن سال عبارت بودند از

   1979تی سال  شوك نف-

  79- 80 عدم ثبات داخلی سالهاي -

 علاوه بر این عوامل دیگري نظیر کوتاهی دولت در ارائه یک راهبرد مشخص اقتصادي و عدم وجود -

  )47.(مدیریت صحیح در اوضاع متغیر اجتماعی سالهاي فوق در این رکود بی تأثیر نبودند

  )1987–1991(  ششمین برنامه پنج ساله توسعه اقتصادي-و

 میلیارد طی 76 میلیون وون به 60از مهمترین دستاوردهاي برنامه ششم، افزایش صادرات کره از 

همچنین میزان واردات .  بود که بالاترین نرخ رشد در دنیا محسوب می شد1992 تا 1961سال هاي 

براي برنامه از جمله موارد پیش بینی شده .  میلیارد رسید8/8 میلیون به 400کره در طی این مدت از 

 درصدي اقتصاد کره، تثبیت نرخ بیکاري به 2/7افزایش درآمد سرانه مردم، رشد : ششم عبارت بود از

، تولید ناخالص ملی کره 1965 - 1981 طی سال هاي )48.( درصد و کنترل نرخ رشد جمعیت7/3میزان 

 555 به 2002 میزان در سال این.  میلیارد دلار رسید63 میلیارد دلار به 3 برابر افزایش یافت و از 21

  )49.( میلیارد دلار افزایش یافت684 به 2004میلیارد دلار و در سال 

 حول محور مقررات زدایی، جنوبی براي قرن بیست و یکم عمدتابرنامه هاي اقتصادي کره 

کره اي ها معتقدند نظم اقتصادي دنیاي امروز مستلزم . آزادسازي، و بهبود زیر ساخت ها می چرخد

در جامعه هاي بسته . در جامعه هاي بسته خلاقیت ها است. تضمین آزادي اطلاعات و خلاقیت ها است

پس آسیا بدیل دیگري براي پیشرفت نخواهد داشت و . خلاقیت ها فرصت بارور شدن نخواهند یافت

www.SID.ir

www.SID.ir


Arc
hive

 of
 S

ID

  

      

◊در کره جنوبیدولت و توسعه   
 

                     ◊ ٦٩            1390تابستان/ دهمپانزشماره / فصلنامه تخصصی علوم سیاسی                        

وبی کره جن. براي بقا در عصر تشدید رقابت هاي اقتصادي در سرتاسر جهان راه دیگري نخواهد یافت

  جهانیکی از پیشگامان کنونی تولید فرآورده هاي پیچیده و داراي فن آوري هاي عالی در سرتاسر

 اکنون کره جنوبی پس از امریکا و ژاپن، سومین صادرکننده بزرگ تراشه هاي حافظه محسوب می .است

  )50(.شود

  

   فقر زدایی به عنوان نتیجه توسعه- 6

در حقیقت عمده ترین . جهان طی چهار دهه اخیر داشته استکره جنوبی بیشترین کاهش فقر را در 

 1950در دهه ي . دستاوردها و نتایج اجراي برنامه هاي توسعه، کاهش فقر در این کشور بوده است

 درصد مردم کره در فقر 70 تا 60، حدود 1960اکثریت مردم کره در فقر مطلق، و تا اواسط دهه ي 

زیر ساخت هاي اقتصادي کشور صدمه دیده، محرومیت ) 1950-53(طی جنگ کره . زندگی می کردند

، فقر مطلق به صورت شگفت 1990تا اواسط دهه ي . و گرسنگی در ابعاد وسیعی گسترش یافته بود

کاهش فقر در کره به اندازه .  درصد جمعیت کشور رسید4/3انگیزي کاهش یافت و به رقمی پائین تر از 

 قابل مقایسه با آمار فقر در 1999 تک نفره ي کره اي در سال اي بود که متوسط فقر در خانوار

بسیاري از موفقیت هاي شگفت انگیز کره در رشد اقتصادي و کاهش . کشورهاي توسعه یافته بود

 و همراه شدن 1340بی شک متأثر از اصلاحات ارضی در سال ) بدون سیاست هاي آشکار فقرزدایی(فقر

 و 1960وفق راهبرد صنعتی شدن صادرات محور در اواسط دهه هاي آن با توانایی کره در پیگیري م

  )51.( است1970

      

  شاخص هاي جاري اقتصادي  - 7

که اشاره شد، داستان موفقیت کره جنوبی با یک اقتصاد جنگ زده شروع شد، یعنی  همچنان

این کشور .  داد میلیون نفر را در جنگ با کره شمالی از دست5/1وضعیتی که دو سوم ظرفیت صنعتی و 

با منابع طبیعی فقیر و یکی از بالاترین تراکم هاي جمعیت در جهان، تشابه زیادي با ژاپن دارد که با 

وجود نیروي کار با سواد و سختکوش، تفاهم در مورد اهداف مشترك، و ملی گرایی پر شور، موفق شد 

اپن، کره داراي بازار داخلی به برخلاف ژ. یک قرن رشد را به صورت فشرده در سه دهه به دست آورد
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◊ ٧٠        1390تابستان/ پانزدهمشماره / فصلنامه تخصصی علوم سیاسی          

بعد از یک رشته سیاست هاي . حد کافی بزرگ نبود و بجز توسعه بر مبناي صادرات، راه دیگري نداشت

، یعنی زمانی که کره از هر لحاظ وابسته به کمک هاي خارجی امریکا بود، 1950نادرست در دهه ي 

زي آغاز گردید و سپس در قالب برنامه هاي کوشش هاي اولیه توسعه ابتدا به صورت سیاست هاي بازسا

، در هر دهه 1960طوري که محصول ناخالص ملی واقعی کره از دهه . مختلف تا به امروز ادامه یافت

سه برابر شده است و هنگامی که این رشد با کاهش سریع جمعیت توأم شد، افزایش چشمگیري در 

محصول ناخالص ملی در امریکا از نظر قدرت خرید  درآمد سرانه 1962در سال . درآمد سرانه پدید آمد

 برابر 3 این نسبت تنها به حدود 1990در حالی که در اوایل دهه .  برابر بیشتر از کره بود11واقعی، 

  .رسید، خود را به ژاپن رساند و به سرعت از همسایگان خود پیشی گرفت

 دیکتاتوري بود که موسسات  نوعی سرمایه داري1970 و 1960نظام اقتصادي کره در دو دهه 

آنچه توسعه . اقتصادي داراي مالکیت خصوصی بودند اما مدیریت بین دولت و مالکان تسهیم شده بود

اقتصادي کره را از تلاش هاي دیگران متمایز می کند، تعهد این کشور به گسترش صادرات، و در 

کره یکی از معدود .  صنعتی استنتیجه، قبول کامل قیمت هاي بین المللی به عنوان معیار عملکرد

  )52.(کشورهایی است که خود را به یک بازرگان جهانی تبدیل کرده است که تشابه زیادي با ژاپن دارد

صادرات به عنوان درصدي از محصول . جنبه غالب اقتصاد کره، صادرات گرایی آن بوده است

 درصد در اوایل 40 و حدود 1977 درصد در سال 2/27 به 1967 درصد در سال 4/7ناخالص ملی، از 

  )53.(قرن بیست و یکم افزایش یافت

بر اساس جدید ترین آمارهاي منتشر شده، عمده ترین شاخص هاي اقتصادي کره جنوبی عبارتند از 

 میلیون نفر، میانگین رشد سالانه جمعیت طی سال 49 در حدود 2010جمعیت کره جنوبی در سال : 

 هزار دلار، درصد رشد تولید ناخالص 28 درصد، درآمد ملی سرانه 4/0 در حدود 2000 - 2008هاي 

 82 سال و در زنان 76 درصد، امید به زندگی در مردان 9/1 حدود 2007 -2008داخلی طی سال هاي 

  )54.( درصد5/4 حدود 2000- 2008سال، میانگین رشد سالانه تولید ناخالص داخلی طی سال هاي 

رش توسعه انسانی، کره جنوبی از نظر توسعه انسانی با کسب رتبه همچنین بر اساس جدید ترین گزا

 کشور جهان، توانسته است به جایگاه توسعه انسانی بسیار بالا دست یابد و گوي 170دوازدهم در میان 

)55.(سبقت را از بسیاري از دیگر کشورها برباید
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                     ◊ ٧١            1390تابستان/ دهمپانزشماره / فصلنامه تخصصی علوم سیاسی                        

  

    دولت و انعطاف پذیري سیاست ها- 8

 و مصلحت گراي کره، با واکنش هاي موفقیت آمیزش به تکانه ها، مدیریت اقتصادي انعطاف پذیر

، دولت سیاست هاي رشدگراي خود را از طریق تشویق 1973پس از تکانه نفتی در سال . اثبات گردید

سیاست صنعتی  و وام خارجی ادامه داد و مهمترین) به ویژه کارهاي ساختمانی در ماوراي بحار(صادرات 

، کشتی سازي، )غیر آهنی(مایت از شش صنعت راهبردي فولاد، پتروشیمی، فلزات خود را با تعیین و ح

 1975هر صنعت به وسیله ي قانون گسترش خودش ، طبق بیانیه . الکترونیک، و خودرو سازي آغاز کرد

 بر توسعه یافته -سه مورد اول به این دلیل انتخاب شدند که به صنایع تکنولوژي. دولت حمایت می شد

  )56.(و سیاست آگاهانه دولت از ابتدا این بود که از نظر بین المللی قابل رقابت باشد. وندتبدیل ش

در حقیقت تا .  به مقیاس جهانی رسید1980صادرات صنایع سنگین و شیمیایی کره در اواسط دهه 

خش  آزادسازي بازرگانی در صنایع کارخانه اي پیشرفت زیادي کرد و صادرات کره در ب1980اواخر دهه 

حمایت دولت براي صنایع بسیار گسترده و شامل مواردي . هاي اصلی با موفقیت وارد بازارهاي غربی شد

  )57.(همچون حمایت وارداتی، اولویت هاي مالی، و دسترسی ترجیحی به اعتبارات بود

  در فرایند توسعه کره، دولت به شدت درگیر تأسیس نهادهاي جدید و اصلاح نهادهاي موجود، 

د زیر بنا هاي اجتماعی، مذاکره با دولت هاي خارجی و سازمان هاي بین المللی براي کمک هاي ایجا

اقتصادي، انجام طرح هاي سرمایه گذاري راهبردي هم در بخش دولتی و هم در بخش خصوصی، و 

  .مهم تر از همه، بسیج و دادن انگیزه به مردم در جهت اجراي هدف هاي توسعه بود

  : وامل موفقیت کره را در چند مورد می توان برشمرددر همین راستا، ع

 دیوانسالاري و دستگاه برنامه ریزي آن، که به وسیله کمیسیون برنامه ریزي اقتصادي هدایت می -الف 

  .شد

   رابطه منحصر به فرد بین بخش خصوصی و دولت-ب 

 می زد، اما تا حدود  سیاستگذاري غیر ملموس، که انحصاراً حول فرهنگ و شرایط خاص کشور دور-ج 

زیادي راهی براي عمل گرایی، پیوستگی، و قاطعیت در تدوین سیاست ها و اجراي آنها به شمار می 

  )58.(رفت
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  دولت و توسعه در کره جنوبی ◊

◊ ٧٢        1390تابستان/ پانزدهمشماره / فصلنامه تخصصی علوم سیاسی          

اگر چه انتصابات .  نظام اداري کره، نوعی نظام فاسد به شمار می رفت1948-1960طی سال هاي 

 قانون خدمات ملی کشوري به 1963 درآوریل. کشوري بر اساس آزمون بود، اما این آزمون جدي نبود

عنوان پایه قانونی براي حرفه اي کردن کل دیوانسالاري  ملی وضع گردید و سه اصل کلیدي را قبول 

  :کرد

  . انتصابات باید بر پایه نتایج آزمون رقابتی براي عموم باشد-1

  . ارتقاء بستگی به ارزشیابی عملکرد هر شخص از یک شغل خاص دارد-2

تخدمین کشوري تضمین امنیت شغلی دارند یعنی براي انفصال باید تمامی مراحل قانونی را  همه مس-3

  .طی نمایند

به خاطر همین جریان انتخاب دقیق، مستخدمین کشوري ارشد از نظر بقیه جامعه داراي احترام 

این احترام بدون شک منعکس کننده سنت کنفوسیوس در احترام گذاشتن به . خاصی هستند

بنا براین اعضاي خدمات کشوري در سطح بالا، خودشان را نه تنها به عنوان . الاران دانشمند استدیوانس

  .58نگاهدارنده منافع می انگارند، بلکه همچنین به عنوان یک گروه از رهبران برگزیده می نگرند

مترین ویژگی مه. ژنرال پارك شالوده اي را بنا کرد که بعدا از آن با عنوان دولت توسعه گرا یاد شد

  : هاي دولت توسعه گرا عبارتند از

   پیگیري دستور کار و سیاستی ملی گرایانه - الف

   کنترل دولت بر امور مالی براي اولویت بندي طرح هاي توسعه-ب 

   بهره گیري از یک دستگاه اداري کارآمد و فن سالارانه -ج 

 شرایط مساعد بین -6دارگرایی  اقت- 5 شراکت دولت و صاحبان کسب و کار در بخش خصوصی -د 

)59.(المللی

  

   عوامل فرهنگی و تاریخی منحصر به فرد توسعه کره جنوبی- 9

  :این عوامل را در پنج عنوان می توان دسته بندي کرد

ین کنفوسیوس بر انظباط شدید بر اساس سلسله مراتب اجتماعی که ی آ: آموزه هاي کنفوسیوسی- الف

تمامی اتباع، وفاداري نامحدودي را به پادشاه مدیون . ار دارد، تأکید می کندپادشاه یا حکمران در رأس قر
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                     ◊ ٧٣            1390تابستان/ دهمپانزشماره / فصلنامه تخصصی علوم سیاسی                        

. هستند و همه حقوق و امتیازاتی را که رعایا از آن برخوردارند، به عنوان هدایا از طرف پادشاه می دانند

ن باید به معلمان کودکا. از نظر سلسله مراتب، پائین تر از پادشاه، معلمان قرار دارند که از والدین بالاترند

در شرایط عادي و برابر، مردان برتر از زنان و افراد مسن برتر از . احترام بگذارند و از والدین اطاعت کنند

روش . تمام این سنت ها موجب ظهور دولت آمرانه در کره شده است. جوانان به شمار می روند

دولت خوب در نظر . رش استکنفوسیوس براي اصلاح جهان، از طریق دولت خوب و آموزش و پرو

کنفوسیوس به وسیله پادشاه اداره می شود که به وسیله دیوانسالاران دانشمند که مناصب بالا را در 

دیوانسالاران دانشمند باید از طریق . اشغال نموده اند، پشتیبانی می شود) فقط پائین تر از پادشاه(جامعه 

تر که نه تنها داراي قابلیت هاي ذاتی هستند، بلکه قادرند امتحانات دقیق و بی طرفانه از میان افراد بر

پائین تر از دیوانسالاران . آنها را براي یادگیري و تربیت خصوصیات عالی به کار برند، استخدام می شوند

دانشمند در سلسله مراتب کنفوسیوس، کشاورزان هستند، صنعتگران که با دست هایشان براي تولید 

ایر کارهاي دستی که مورد نیاز روزانه در زندگی می باشند، پائین تر از کشاورزان وسایل آشپزخانه و س

تجار و کاسبکاران پائین تر از صنعتگران هستند و فقط کمی بالاتر از قصابان و رمالان . قرار گرفته اند

ه چرا این نظر از سلسله مراتب اجتماعی همراه با تصور مردان برتر در تشریح اینک. محسوب می شوند

   )60.(ه بخش خصوصی، کاملاً گویا می باشدتوسعه اقتصادي به وسیله دولت هدایت شده، ن

ژاپن تأثیر و نفوذ بسیار زیادي بر توسعه اقتصادي کره، به ویژه در دو دهه  : تاثیر پذیري از ژاپن-ب

ام ژاپنی بسیاري از سیاستگذاران ارشد، تحصیلات رسمی خود را تحت نظ.  داشته است1970 و 1960

)61.(دگذرانده ان

تخریب هاي ناشی از .  جنگ کره فشار تحمل ناپذیري را به مردم وارد کرد: درس هاي جنگ کره- ج

کره اي ها در مورد مشاغل دیگر غیر از خدمات . جنگ، اراده ي مردم کره را براي بازسازي تقویت کرد

 تمایل بیشتري به قبول شغل در فعالیت بعد از جنگ، مردم کره. دولتی و تدریس، نظر خوبی نداشتند

علاوه بر این، جنگ کره تقریباً همه را به صورت برابر فقیر . هاي اقتصادي و خدمت نظامی پیدا کردند

  .این امر موجب از بین رفتن موانع اجتماعی و افزایش تحرك اجتماعی گردید. کرد

سربازان که به تازگی در مناطق بسیاري از . جنگ باعث شد کیفیت نیروي انسانی افزایش یابد

روستایی استخدام شدند، داراي تحصیلات و مهارت هاي لازم براي استفاده از تجهیزات نوین نظامی 
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  دولت و توسعه در کره جنوبی ◊

◊ ٧٤        1390تابستان/ پانزدهمشماره / فصلنامه تخصصی علوم سیاسی          

آنها تحت آموزش قرار گرفتند تا مهارت ها را در زمینه اداره ادوات مهندسی به دست آورند و به . نبودند

پس از خدمت نظام، آنها قادر شدند این . ط را درك کنندآنها آموزش داده شد تا کار دسته جمعی و انضبا

بسیاري از افسران که . مهارت ها و انضباط را در کارهاي شان در زندگی غیر نظامی به کار ببرند

تخصص مدیریتی در طول خدمت نظامی به دست آوردند، قادر شدند یک انتقال آرام به مناصب مدیریتی 

و همه کره اي ها متوجه شدند که به رغم خسارات وسیع بر دارایی در زندگی غیر نظامی صورت دهند 

  .          می باشند) یعنی آسیب ناپذیر ترین دارایی در برابر جنگ(هاي فیزیکی، هنوز داراي سرمایه انسانی 

تقسیم کره به دو منطقه شمال و جنوب، و احساس تهدید دائمی از  : تقسیم کره به شمال و جنوب- د

. وت کشوراول، افزایش ثر:  جنوبی را مجبور کرد که دو هدف را به طور همزمان دنبال کندشمال، کره

  )62.(دوم، تقویت نیروهاي مسلح

 طی دهه هاي اخیر، امریکا به انحاء مختلف در توسعه اقتصادي کره جنوبی :مریکاآ حضور و نفوذ - ه

 امریکا حضور نظامی خود را در کره به با توجه به موقعیت ژئو استراتژیک مهم کره،. تأثیر داشته است

این امر کره را قادر ساخت که مقدار . منظور اطمینان از صلح و ثبات در شبه جزیره، تداوم بخشیده است

امریکا با . بیشتري از منابع خود را به توسعه اقتصادي تخصیص دهد که در غیر این صورت ناممکن بود

 کمک به این کشور در استفاده از فرصت هاي بازاري در سایر گشودن بازارهاي خود به روي کره و نیز

امریکا همچنین عهده دار عضویت کره در سازمان . کشورهاي غربی، به توسعه اقتصادي کره کمک نمود

علاوه بر این به بسیاري از . هاي بین المللی از قبیل گات، صندوق بین المللی پول و بانک جهانی گردید

ه شد که در امریکا از طریق بورس با کمک مالی امریکا یا بر اساس اقدام خودشان کره اي ها فرصت داد

بسیاري از سیاستگذاران جوان کره اي با آینده درخشان در دانشگاه ها و موسسات .  بپردازندتحصیلبه 

زش مختلف امریکایی، بر اساس برنامه مبادله که توسط دولت امریکا از نظر مالی تامین  می گردید، آمو

این مبادله هاي آموزشی بدون شک به کوشش هاي کره در جهت توسعه اقتصادي کمک نمود، . دیدند

 بسیاري از کسانی که نقش هاي کلیدي در 1970 و 1960در دو دهه . ولی در تأثیر آنها نباید اغراق کرد

  )63.(تندتصمیم گیري در زمینه سیاست ها داشتند، کسانی بودند که تحت نظام ژاپنی آموزش یاف
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                     ◊ ٧٥            1390تابستان/ دهمپانزشماره / فصلنامه تخصصی علوم سیاسی                        

  جمع بندي و نتیجه گیري

هیچ کشوري در دنیاي در حال توسعه نتوانسته است از نظر رشد اقتصادي، کاهش فقر، ادغام در 

در سه دهه اخیر در . بازارهاي جهانی و افزایش سطح زندگی به اندازه ببرهاي آسیا به موفقیت دست یابد

 شده، میزان رشد جمعیت به شدت کاهش یافته، و این کشورها درآمد هاي سرانه تقریباً چهار برابر

  .وضعیت بهداشت، درمان و آموزش به طور چشمگیري بهبود یافته است

با الگوهاي ) داخلی(کشورهاي شرق آسیا با ترکیب مزیت ها، زمینه ها و برنامه هاي توسعه ملی 

اقتصادي پر شتاب و پایداري را ، رشد )در هماهنگی با الزامات نظام بین الملل(بازار و توسعه برون گرا 

ببرهاي آسیا در چهار دهه اخیر به طور میانگین رشد اقتصادي بالاي هفت درصد در . تجربه کرده اند

  .سال را تجربه کرده اند

عده اي معتقدند علت اصلی معجزه شرق آسیا ؛ دولت و دخالت هاي  فعالانه، انتخابی و آگاهانه آنها 

معتقدند ) نولیبرال ها، بانک جهانی و صندوق بین المللی پول( گروهی دیگر . تدر اقتصاد بازار بوده اس

دخالت محدود دولت و اجازه دادن به نیروهاي بازار براي کنش محدود و آزادانه، انحراف اندك در قیمت 

  .ها، ثبات اقتصاد کلان و توجه به مزیت نسبی بوده است

ن برنامه هاي توسعه ملی این کشورها با الزامات مسلم است ایجاد ترکیب مناسب و هماهنگی میا

یکی از عوامل توسعه شرق آسیا، ژاپن  به . سیا استآبین المللی، نکته کلیدي براي درك توسعه شرق 

عنوان پیشرو توسعه در این منطقه بوده است که هم تأکید بر توسعه بومی داشته و هم بر تجربه ها و 

کره جنوبی، ( با توسعه ژاپن، نسل اول کشورهاي آسیا . داشته استالزامات بین المللی توسعه توجه 

مالزي، (به توسعه دست یافت و سپس در فرآیندي تصاعدي، نسل دوم ) تایوان، هنگ کنگ، سنگاپور

تنها استثناء و مورد ناموفق توسعه در شرق آسیا، مورد فیلیپین بوده . به توسعه رسیدند) تایلند، اندونزي

  .است

این کشور در پی . یجاد دولت اقتدارگرا در کره جنوبی با انجام اصلاحات ارضی تکمیل شدفرایند ا

جنگ کره، اصلاحاتی رادیکال را در بخش کشاورزي به اجرا درآورد که باقی مانده زمینداران بزرگ را از 

ل دادند که بعد آنها یا به کارگران و دهقانان کوچک تبدیل شدند، و یا بورژوازي محلی را تشکی( بین برد 

اصلاحات . مشابه شرکت هاي ژاپنی ایجاد کردند) چبول ها(ها با حمایت دولت، شرکت هاي بزرگی
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  دولت و توسعه در کره جنوبی ◊

◊ ٧٦        1390تابستان/ پانزدهمشماره / فصلنامه تخصصی علوم سیاسی          

ارضی این کشور علاوه بر این که بهره وري کشاورزي را به میزان قابل توجهی افزایش داد، در ایجاد 

قیت آمیز استراتژي برابري اجتماعی نیز نقش مهمی ایفا کرد و زمینه مساعدي براي اجراي موف

در کره جنوبی، کارآفرینان اقتصادي . جایگزینی واردات که بعداً توسط این کشور اتخاذ شد، فراهم کرد

برابر و مشابه براي دریافت امتیازات و اعتبارات دولتی با یکدیگر رقابت می کردند و دولت اقتدارگرا نیز 

. ادي را به کاراترین فعالان اقتصادي، اعطاء می کردبر اساس یک فرآیند مسابقه، بیشترین امتیازات اقتص

دولت هاي مقتدر کره جنوبی که بسیاري از مقاماتش در ژاپن تحصیل کرده و قابلیت ژاپن براي جذب 

تکنولوژي غرب و صنعتی شدن را تحسین می کردند، در ایجاد دیوانسالاري و نظام استخدامی نیز به 

جنوبی که در طول نیمه نخست قرن بیستم تحت استعمار ژاپن درآمد، کره . الگوهاي ژاپنی توجه داشتند

توسط این کشور تحولات بنیادینی را در ساختارهاي اجتماعی، اقتصادي، سیاسی و فرهنگی خود تجربه 

این دگرگونی ها پس از جنگ جهانی دوم از طریق جنگ سرد، جنگ کره، اصلاحات ارضی در کره . کرد

، و پس از آن، این )الگو برداري از ژاپن(ي مقتدر در این کشور، تکمیل شد جنوبی و تشکیل دولت ها

کشور در زمان هاي مختلف، روش ها و استراتژي هاي متفاوتی براي توسعه اقتصادي نظیر جایگزینی 

واردات، توسعه صادرات، ایجاد صنایع سنگین و شیمیایی، ایجاد شرکت هاي بزرگ تجاري و غیره در 

  .ر این روش ها نیز از ژاپن تقلید می کردپیش گرفت که د

 کره در مسیر توسعه خود ضمن ایجاد تحولات عمیق توسعه گرایانه داخلی، وضعیت عمومی کشور 

خود را با الزامات نظام بین الملل هماهنگ نموده و براي استفاده از فرصت هاي نهفته در فضاي جهانی 

  .   شدن، حمایت قدرت هاي بزرگ را کسب نمود

کره جنوبی و برخی از نمونه تجربۀ توسعه اصلی هاي  توان گفت که عوامل زیر، مؤلفه در مجموع، می

  : شوند از طریق الگوي دولت محور محسوب میهاي موفق توسعه در شرق آسیا 

  ترین عامل مشترك در میان تمامی این کشورها، اولین و مهم: دولت توسعه گرا و نظام اداري کارآمد. 1

در تمام این کشورها، دولت از طریق نظام اداري خود .  و نظام اداري کارآمد بود گرا ولتی توسعهوجود د

  .را طراحی و اجرا کند کارشناسی شده هاي توانست سیاست

خواهی وجود داشتند که توسعه   نخبگان تحول در درون این دولت و نظام اداري،: نخبگان تحول خواه. 2

  .  هدف اصلی خود می دانستندرا  و دستیابی به آنآرمان را 
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                     ◊ ٧٧            1390تابستان/ دهمپانزشماره / فصلنامه تخصصی علوم سیاسی                        

تقریباً تمام این کشورها، درگیر . خواه عنوان نیروي برانگیزانندة نخبگان تحول  اهمیت مسأله بقا به. 3

  . بحران فقر جمعی بودند

در مراحل اولیه و میانی توسعه، انباشت فراوان سرمایۀ این عامل : ، منضبط و با انگیزهنیروي کار ارزان. 4

شد روندهاي مستمر   و باعث کردابی به بازارهاي فروش بیشتر محصولات داخلی را ممکن یدستملی و 

  .  تداوم یابد توسعۀ کشور،

تسریع روند المللی باعث   بین هاي گستردة ارتباطات مؤثر جهانی و همکاري: ارتباطات مؤثر جهانی. 5

ري، و استفاده از بازار فروش براي توسعه از طریق گسترش سرمایه گذاري هاي خارجی، انتقال فن آو

   .کالاهاي ساخت داخل در محیطی خالی از تنش شد

بستر این تحولات، وجود نظام کاملی از اخلاقیات مدافع ): اخلاق کار(بسترهاي مناسب فرهنگی . 6

ثبات، نظم و انضباط اجتماعی از یک طرف و ترویج اخلاق کار و لزوم تلاش براي ساختن و اهمیت 

که   هنگامی این بستر مناسب فرهنگی،.  سازمانی بود-   کاري و تبعیت از سلسله مراتب اجتماعیوجدان

  . را به آرمانی جمعی تبدیل کرد ملی را تسریع و آن  بر سر کار آمد، روند توسعۀ گرا دولت توسعه

 نخبگان و نظام اداري کارآمد، گرا  تمام این عوامل، یعنی استمرار دولت توسعه: ثبات سیاسی. 7

ها، نیروي حرکت دهنده براي حل مسأله بقا، نیروي کار نسبتاً ارزان،  خواه و ناسیونالیسم قوي آن  تحول

 در شرایطی  برقراري انضباط شدید نیروي کار، وجود اخلاق مدافع کار و تولید و ارتباطات مؤثر جهانی،

شود تا اراده  ثبات سیاسی باعث می. ندتواند توسعه را محقق ک   می،وجود داشته باشد» ثبات سیاسی«که 

هاي منطقی دسترسی به آن، فرصت ظهور و بروز   یافتگی و شیوه براي توسعه و آگاهی به لزوم توسعه

  .پیدا کنند
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