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  تداوم تاریخی یا تغییرات سیاسی؟: ملت سازي ایرانی-دولت

   دکتر علیرضا ازغندي- اعظم ملایی

  

  )10/2/90:   و تاریخ تصویب29/10/1389: تاریخ دریافت( 

  چکیده

  ملت-دولتري نویسندگان این مقاله با نگرشی سازه انگارانه به تحلیل و مقایسه چگونگی شکل گی

در دوران حکومت پهلوي و نیز جمهوري اسلامی ایران پرداخته و به دنبال پاسخ گویی به این سؤال 

بوده اند که آیا با وقوع انقلاب اسلامی نگرش به دولت ملی به کلی دگرگون گردید یا اینکه جمهوري 

 و آن را کامل تر نموده است؟  ملت سازي در عصر پهلوي را ادامه داده-اسلامی نیز روند ناتمام دولت

ایده محوري این مقاله این است که جمهوري اسلامی هر چند به لحاظ هویتی، ارزشی و هنجاري 

 ملت سازي را که بطور رسمی از زمان پهلوي -تفاوتهاي بسیاري با حکومت پهلوي دارد اما روند دولت

نکته آنجاست که با توجه به نقاط .  داداول آغاز شده بود، به سبک خود و مطابق با هنجارهایش ادامه

 ملت سازي نمی توان از پیشرفتهاي -قوت و ضعف حکومت پهلوي و جمهوري اسلامی در فرایند دولت

    . چشمگیر جمهوري اسلامی در این مسیر سخن گفت

                                                          
این مقاله برگرفته از پایان نامه دکتري اعظم ملایی به راهنمایی دکتر علیرضا ازغندي است .
دانشجوي دکتري دانشگاه آزاد اسلامی، واحد علوم و تحقیقات تهران، گروه روابط بین الملل، تهران، ایران .
حد علوم و تحقیقات تهران، گروه روابط بین الملل، تهران، ایران عضو هیات علمی دانشگاه آزاد اسلامی، وا.
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  ؟تداوم تاریخی یا تغییرات سیاسی:  ملت سازي ایرانی-دولت ◊

◊ ١٣٨        1390تابستان/ پانزدهمشماره / فصلنامه تخصصی علوم سیاسی          

  کلید واژگان

   ملت، اشباع سرزمینی، همبستگی و یکپارچگی ملی، ثبات سیاسی- دولت

  

   مقدمه

 در مطالعات روابط بین الملل از 3 و مورد مناقشه2 ضعیف1،اي اخیر موضوع دولتهاي ناکامدر ساله

در جهان در حال توسعه و کمتر توسعه یافته، بسیاري از . درجه اهمیت بالایی برخوردار گشته است

حتی با گذشت چند دهه از ظ حقوقی نام دولت را یدك می کشند، واحدهاي سیاسی که از لحا

ملت سازي را به طور مطلوبی طی نمایند و از جنبه هاي –ان هنوز نتوانسته اند روند دولتاستقلالش

... بیت نهادهاي سیاسی، حاکمیت ملی ومختلف از جمله همگرایی ملی و دستیابی به هویت منسجم، تث

  .با مشکلات زیادي روبرو بوده اند

ن الملل از اهمیت محوري سازي در مطالعات روابط بی ملت -دولت در چنین فضایی موضوع 

سازي در ایران از طرف  ملت-دولتاین در حالی است که متأسفانه بحث چگونگی . برخوردار شده است

از این . پژوهشگران و اندیشمندان علاقه مند به سیاست خارجی این کشور مورد غفلت قرار گرفته است

ملت سازي در -لیل وضعیت دولترو تحقیق حاضر در راستاي رفع این خلاء علمی، به بررسی و تح

جمهوري اسلامی ایران به عنوان دولتی شکل گرفته بر مبناي از آنجا که . ایران معاصر پرداخته است

هویت ها و هنجارهاي خاص، تلقی ویژه اي از سیاست خارجی و دولت ملی دارد، انجام این پژوهش در 

راین براي تمهید نظري این مقاله باید از بناب. چارچوب نظریه هاي خرد گراي صرف قابل توضیح نیست

نظریه اي استفاده شود که در کنار توجه به ابعاد مادي قدرت و منافع، امکان پرداختن به ابعاد هنجاري و 

  . فرهنگی را نیز داشته باشد

 مناسب به نظر می قابلیتهاي فوق، جهت تحلیل موضوع این تحقیقنظریه سازه انگاري با داشتن 

                                                          
1- Failed State
2- Weak state
3 Contested State
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◊؟تداوم تاریخی یا تغییرات سیاسی:  ملت سازي ایرانی-دولت  
 

                     ◊ ١٣٩            1390تابستان/ دهمپانزشماره / فصلنامه تخصصی علوم سیاسی                        

جریان اصلی را می پذیرند، یعنی » هستی شناسی دولت محور«ده گرایان در یک بعد، سازن. رسد

کنشگران اصلی را در جامعه بین الملل دولت ها و شاید به بیان دقیق تر، افراد نماینده دولت ها می 

 به از سوي دیگر، آنها بر خلاف واقع گرایان به ابعاد مادي بسنده نمی کنند یعنی ضمن توجه) 1.(دانند

ان اعتقاد دارند که سازنده گرای) 2.(نیز تأکید دارند» بعد معنایی و زبانی ساختارها«اهمیت ابعاد مادي، بر 

آنها همچنین معتقدند .المللی است الملل محتاج تعامل میان سیاست داخلی و بین تحول و رشد روابط بین

 )3(.دباش ن فهم متأثر از هویت و منافع میها از دنیاي پیرامون خود مبناي رفتار آنها است و ای فهم دولت

هر بازیگر ممکن است . هویت حقوقی، نوعی، نقشی و جمعی: هویت دولت نیز چهار شکل اساسی دارد

 نهادي، ادعاي انحصار -چند هویت اجتماعی داشته باشد اما تنها یک هویت حقوقی دارد که نظم حقوقی

هویت نوعی می تواند .  سرزمین را دربر می گیردبه کار گیري مشروع زور و حاکمیت یک جامعه و

 ملت قومی یا مدنی و یا مرحله دولت –امپراطوري، دولت (چندگانه باشد همانند نوع رژیم یا شکل دولت 

هویت نقشی به رسالت و مأموریتی . که بیشتر بر اساس روابط جامعه با دولت تعریف می شود) سازي آن

یک بازیگر . ایر ملتها و دولتها براي خود متصور است، اشاره داردکه یک دولت در قبال ملت خود وس

بنابراین هویت جمعی یعنی جایگاه و موقعیت . نمی تواند خودش به تنهایی چنین هویتی داشته باشد

  )4.(دولت در مقابل سایر بازیگران بویژه بازیگران اصلی نظام بین الملل

لملل در نگاهی سهل و ساده، چهار مؤلفه اصلی براي در حوزه مطالعات روابط بین ااز سوي دیگر، 

بنابراین براي بررسی و فهم . جمعیت، سرزمین، حکومت و حاکمیت: ملتها در نظر گرفته می شود- دولت

 ملت سازي در ایران، باید وضعیت هر یک از این چهار مؤلفه مورد توجه و - بهتر وضعیت روند دولت

سازي  ملت - دولتلفی کوشیده اند از این منظر به مطالعه فرایند اندیشمندان مخت. مطالعه قرار گیرد

صورت بندي دولت، : معضل امنیت در جهان سوم« در اثر برجسته خود با عنوان 1محمد ایوب. بپردازند

دکتر قوام و دکتر زرگر نیز در .  از این مؤلفه ها بهره برده است2»منازعه منطقه اي و نظام بین الملل

به ارائه الگویی تحلیلی از »  ملت سازي و نظریه روابط بین الملل-دولت سازي«نوان کتاب خود با ع

                                                          
. اندیشمند برجسته روابط بین الملل و استاد دانشگاه میشیگان-1

2 - The Third World Security Predicament: State Making, Regional Conflict, and the International 
System (Emerging Global Issues)
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  ؟تداوم تاریخی یا تغییرات سیاسی:  ملت سازي ایرانی-دولت ◊

◊ ١٤٠        1390تابستان/ پانزدهمشماره / فصلنامه تخصصی علوم سیاسی          

) اشباع سرزمینی ب) سازي پرداخته و آنها را به اختصار در قالب سه دسته ي کلی الف ملت-دولتروند 

 در این پژوهش). 1جدول شماره (ثبات سیاسی طبقه بندي نموده اند) همبستگی و یکپارچگی ملی و ج

سازي در جمهوري اسلامی ایران بر اساس همین سه شاخصه مورد بررسی  ملت- دولتیز وضعیت ن

  . قرار می گیرد

  شاخص هاي دولت ملت سازي موفق. 1جدول شماره 

  

)1387( زرگر  وقوام: نبعم

  

  )1357- 1304( ملت سازي در دوران پهلوي اول و دوم -وضعیت دولت:  گفتار اول

  اشباع سرزمینی در ایران عصر پهلوي. 1

مرز به عنوان نماد عینی و ذهنی ترسیم هویت ملی و نمایش حاکمیت ملی از اهمیت فوق العاده اي 

ور در گام اول از طریق انباشت قدرت و نمایش و به کار اشباع سرزمینی براي یک کش. برخوردار است

گیري آن براي تثبیت مرزهاي ملی و حل مسائل ارضی و مرزي و رفع هرگونه تهدید خارجی نسبت به 

  ثبات سیاسی  همبستگی و یکپارچگی ملی  اشباع سرزمینی

تثبیت

مرزهاي

  ملی

اعمال تام 

تمام  و

حاکمیت 

  ملی

حل مسائل 

مرزي و 

رفع 

ونههرگ

اتتهدید

  خارجی

هویت 

  ملی
  شهروندي

همگرایی 

  مرکزگرا

انتقال 

مطمئن و 

باثبات 

  قدرت

مؤثر و 

کارامد 

بودن نهاد

  ارتش

پیشرفت 

دموکراسی و 

نهادهاي 

  دموکراتیک

  حقوق                                     ناسیونالیزم                                  نهاد سازي کارآمدقدرت و
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◊؟تداوم تاریخی یا تغییرات سیاسی:  ملت سازي ایرانی-دولت  
 

                     ◊ ١٤١            1390تابستان/ دهمپانزشماره / فصلنامه تخصصی علوم سیاسی                        

 ملت سازي و تحکیم و تثبیت این - زور و حقوق در مسیر دولت. تمامیت سرزمینی تأمین می گردد

نین اشباع سرزمینی می تواند نمایشگر حل کلیه ي مسائل قومی همچ. فرایند نقش مؤثري ایفا می نماید

در بخش اشباع  )5.(در یک کشور و در واقع جلب وفاداریها به سوي مرکزیت سیاسی واحد باشد

سرزمینی  عواملی همچون وضعیت مرزها، حاکمیت ملی و خودمختاري و نیز کانونهاي نزاع با 

ملت سازي در ایران  -  اثرات هر یک بر وضعیت دولتهمسایگان مورد مطالعه قرار می گیرند تا

  .مشخص گردد

، »زمین ایران « هاي اي وسیع است که در تاریخ با نام سرزمین کنونی ایران،  تنها سی درصد از ناحیه

ترفند ها و دسیسه هاي . شناخته می شود» فلات ایران«جغرافیا با نام  و در » ایرانشهر«یا » بزرگ ایران«

 کوتاهي و سستی پادشاهان گذشته بخش هاي زیادي ازاین سرزمین کهن را در طول فاصله بیگانگان 

) پهلوي اول(  ملت- با این حال از زمان شکل گیري رسمی دولت)6.(ساله از ایران بزرگ جدا نمود 196

ي مسأله حفظ تمامیت ارضی کشور و ثابت نگاه داشتن مرزها مورد توجه جدي قرار گرفت و روند واگذار

 تمامیت ارضی به واسطه سیاستهاي دولت پهلوي. سرزمین به بیگانگان تا حد زیادي  متوقف گردید

) بویژه در دوران قاجاریه(پس از سالها شکست در برابر بیگانگان و واگذاري سرزمین به آنها  ایران 

اره دچار برخی نیز همو) 1304( ملت سازي - البته این کشور از زمان آغاز فرایند دولت. محفوظ ماند

مهمترین چالش مرزي را ایران با . اختلافات ارضی و مرزي با تعدادي از همسایگان خود بوده است

کشور عراق داشته است و در راستاي حل آن از ابزارهاي حقوقی، مذاکره و نیز ابزار نظامی استفاده نموده 

 دولت عراق همواره )7(.توندرود اس دو کشور در ار ایران و عراق، مربوط به مرز مشترك اختلاف. است

بر تمام   مطلق و بلامنازع،  باشد و ادعاي حاکمیت  که اروندرود متعلق به آن کشور می معتقد بوده

 رودخانه مرزي و قابل  در مقابل، دولت ایران معتقد بوده که چون اروندرود یک. اروندرود را داشته است

خط «مرز دو کشور باید  الملل،  و مقررات حقوق بینبه همین جهت بر طبق اصول کشتیرانی است، 

 بوجود آمد و بین نیروهاي دو کشور که بارها برخوردهاي شدید مرزيبه هر حال بعد از ) 8.(باشد»تالوگ

نیز پس از آنکه جامعه ملل و شوراي امنیت سازمان ملل پاسخ روشنی به شکایات عراق نداده و حل 

میانجیگري هواري  با  پذیرش 1975، دو کشور در سال )9(نمودندقضیه را به طرفین دعوا واگذار 

  .و عقد قرار داد الجزایر مشکل مرزي خود را با یکدیگر حل و فصل نمودندبومدین، رهبر فقید الجزایر 

www.SID.ir

www.SID.ir


Arc
hive

 of
 S

ID

  

  ؟تداوم تاریخی یا تغییرات سیاسی:  ملت سازي ایرانی-دولت ◊

◊ ١٤٢        1390تابستان/ پانزدهمشماره / فصلنامه تخصصی علوم سیاسی          

 اختلاف ارضی مهم دیگري که دولت پهلوي با آن مواجه بود، به ادعاي امارات متحده ي عربی 

از نقطه نظر تاریخی . ي تنب بزرگ،  تنب کوچک و ابوموسی مربوط می گشتنسبت به جزایر  سه گانه 

 به بهانه مبارزه 1903-4 متعلق به ایران بود اما در سالهاي 1903جزایر تنب و ابوموسی از ابتدا تا سال 

با دزدان دریایی و تامین امنیت کشتی هاي انگلیسی از سوي بریتانیا اشغال و به شیوخ تحت الحمایه آن 

 30 دولت ایران این اشغال را نپذیرفت و بیش از )10.(کشور یعنی شارجه و راس الخیمه واگذار گردید

 مناقشه )1971(با خروج نیروهاي بریتانیا از خلیج فارس براي این کشور ارسال کرد اعتراض یادداشت

  همچون عرباي اما برخی دولته جزایر اعاده گشترحل گردید و حاکمیت ایران بتا حد زیادي مزبور 

ملل متحد شکایت بردند و به حق حاکمیت سازمان الجزایر، عراق، لیبی و یمن جنوبی به شوراي امنیت 

 براي بررسی قضیه تشکیل جلسه 1971 دسامبر 9 شوراي مذکور در )11.( بر جزایر تاکید ورزیدندامارات

در نهایت نماینده سومالی . ی خوانداما نماینده ایران اتهامات علیه ایران را صرفا یک موضوع داخل داد

یکی از اعضاي اتحادیه عرب پیشنهاد کرد که شورا رسیدگی به شکایت را به بعد موکول کند تا 

شوراي امنیت با توافق همه و به این ترتیب  تلاشهاي طرفهاي ثالث براي میانجیگري امکان پذیر گردد

رونده ي این شکایت را ببندد و آن را بایگانی ي اعضا و بدون شکایت حتی یکی از آنها تصمیم گرفت پ

به این ترتیب مشکل ایران با امارات نیز مرتفع گردید و دولت پهلوي دیگر شاهد ادعاي  )12.(کند

  .جدیدي در این زمینه نبود

داشتن نیروي دریایی در  نیز پس از سالها محرومیت ایران از در حوزه مرزهاي دریایی شمال ایران

طبق سرانجام ، ترکمانچايعهدنامه واسطه از حق کشتیرانی در این دریا به  نحروم شدمو نیز خزر 

به صورت مساوي میان دو کشور  دریاي خزر به عنوان دریاچه اي مشترك 1940  و 1921معاهدات 

 یکدیگر تأکید   حقوق  تساوي  و اصل  حاکمیت تقسیم شد و هر دو کشور بر برابريشوروي ایران و 

البته این امر بیش از آنکه حاصل تلاشها و چانه زنیهاي دولت ایران باشد، مرهون تغییر ) 13.(کردند

 )14.( بود1917سیاستهاي شوروي پس از انقلاب اکتبر

که با هدایت دیپلماسی  ) ش1350 (1971جداسازي کامل بحرین از ایران و نهایتا استقلال آن در 

ل سرزمینی ایران پس از شکل گیري دولت مدرن در این ،  یکی دیگر از مسائانگلستان صورت پذیرفت

کشور است که بر خلاف موارد گذشته یکی از شکستهاي دولت پهلوي در حفظ تمامیت ارضی ایران به 
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از سالهاي آغازین قرن اما ) 15.(بودالجزائر بحرین از دیرباز بخشی از خاك ایران   مجمع. حساب می آید

ستان در منطقه خلیج فارس، بحرین نیز مانند بخشهاي دیگري از ضمائم با حضور بلامنازع انگل.  م19

از آن به بعد این . الحمایگی انگلستان درآمد هاي حقوقی امپریالیستی به تحت  از طریق رژیم،ایران

دولت پهلوي بارها اعتراض خود نسبت به اشغال ) 16.(موضوع همواره مورد مناقشه ایران و انگلستان بود

 نقض حاکمیتش بر  به دلیل)ش.  ه1309انی را به انگلستان ابراز نمود و سرانجام در سال جزایر ایر

 بر ایران شاهرضا دوران حکومت در با این حال  .ها به جامعه ملل مراجعه نمود بحرین توسط انگلیسی

.  ش1320 ماجراي بحرین از شهریور. نتیجه ماند بیاما شکایت ایران  بود بازگرچه همچنان باب مناقشه 

 تا سالهاي تثبیت سلطنت فرزند او محمد رضا به دلیل شاه از ایران رضا خروجهمزمان با  . ) م1941(

ها و عواملی همچون اشغال ایران مسکوت ماند و دولت ایران کمتر فرصت پیگیري ماجرا  ثباتی دولت بی

کل سازمان ملل متحد آقاي از دبیر )1348 اسفند 18(1970 مارس 8دولت ایران در  سرانجام .را یافت

 هیأتی را به منظور بررسی خواست مردم بحرین به آن محل اعزام  تاگري کرد اوتانت تقاضاي میانجی

شوراي امنیت  مبنی بر خواست مردم بحرین براي استقلال، نماینده سازمان مللبا ارائه گزارش . دارد

 این نتیجه را تصویب نمود و بحرین از ایران ران نیزیمجلس ا. نتیجه را به اتفاق آرا تصویب نموداین 

  )17.(جدا گردید

بدین ترتیب از منظر سازه انگاري به نظر می رسد دولتهاي پهلوي براي حفظ تمامیت سرزمینی 

ایران و حل مشکلات و اختلافات ارضی و مرزي از یکسو به عوامل مادي تکیه می کردند که نمود آن 

) بویژه آمریکا(امی ایران و نیز همراهی و نزدیکی با کشورهاي قدرتمند را می توان در افزایش قدرت نظ

از سوي دیگر آنها به دلیل احترام به هنجارهاي بین المللی و پذیرش سازکارهاي حل اختلاف بین . یافت

آنچنان وجهه و اعتباري در ) همچون مذاکره، میانجیگري و حضور در سازمانهاي بین المللی(المللی 

 المللی براي ایران کسب نمودند که در بسیاري موارد حمایتهاي بین المللی از خواسته ها و عرصه بین

مواضع ایران را به دنبال داشته و هر گونه مخالفت و یا تعدي به حقوق ایران را براي کشورهاي طرف 

  .اختلاف بسیار پر هزینه می نمود

اط اقوام و گروههاي داخلی با دولت مرکزي در رابطه با حاکمیت ملی و خودمختاري که به نحوه ارتب

می پردازد، به نظر می رسد نحوه ي برساخته شدن و تعاملات اجتماعی و نیز هنجارها و نگرش متقابل 
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◊ ١٤٤        1390تابستان/ پانزدهمشماره / فصلنامه تخصصی علوم سیاسی          

در ایران . قومیتها و عشایر ایران با دولت مرکزي به گونه اي بود که سبب جذب آنها در دولت ملی نشد

 یعنی درصد جمعیت،  اکثریت دارند،  لیکن وجود شش قومیت عمده 60زبانان با بیش از   اگر چه فارسی

ایران داشته  بر سیر تحولات تاریخی ی تأثیرات شگرفاقوم ترك، کرد، لر، عرب، بلوچ و ترکمن،

تا پیش از استقرار دولت مدرن در ایران،  حضور سران اقوام و قبائل در ساختار قدرت،  مرز ) 18.(است

دولت . قومی را از میان می برد یعنی در ایران مسأله ي قومیتها وجود نداشتمیان دولت و گروههاي 

تمرکزطلب و اقتدارگراي مدرن که با به قدرت رسیدن رضاخان و پادشاهی او ظهور کرد، تحت تأثیر 

  سازي در اروپا، درصدد نابودي قدرت و اقتدار محلی ایلات و به دست گرفتن ملت -  فرایند دولت

 یک دولت قدرتمند، متمرکز،   سیاسی، اقتصادي و نظامی و بدین ترتیب تأسیسانحصاري قدرت

  .بوروکراتیک و مدرن بود

  اختیارات رؤساي قبایل، اسکانسلب:  سیاست تمرکزگراي رضا شاه بر سه استراتژي استوار بود

ه موفق شد ، رضاشا1312 تا 1304گونه، در فاصله ي سالهاي  بدین.  نیروهاي ایلی و خلع سلاح عشایر

 خود، اکثر روساي قدرتمند خودمختار ایلات را در  با استفاده از ارتش منظم و نوین تحت فرماندهی

خودمختاري خود را از دست دادند و  )خانها(در نتیجه نخبگان سنتی ایلی.  شکست دهد سراسر ایران

این فرایند . صمانه تبدیل شد ایران به روابط خ آمیز متقابل میان رؤساي ایلات و دولت رابطه ي مسالمت

بی توجهی به ) 19.(صورت گرفت. . . و آذربایجان ،  کردستان، بلوچستانمختلفی همچوندر مناطق 

بر این اساس تمرکز گرایی . اقلیتهاي قومی در برنامه هاي توسعه ي محمدرضا شاه نیز ادامه یافت

و تأکید بر اضمحلال شاخصهاي شدید،  عدم توجه به حاشیه ها در توسعه ي اقتصادي و صنعتی 

فرهنگی و زبانی قومیتها،  دست به دست هم دادند و در نتیجه نوعی بحران هویت را براي برخی از 

گروههاي قومی به وجود آورند و این امر آنها را در برابر تحریکات قدرتهاي خارجی آسیب پذیر می 

و نیز پس )1332- 1320(ا شاه از قدرت شورش اقوام و ایلات در سالهاي پس از خروج رض) 20.(ساخت

تأیید کننده این مطلب است که اقوام و ایلات ایران با ایجاد ) 1361-1357(از سقوط محمدرضا شاه

دولت مرکزي توسط رژیم پهلوي آن را نپذیرفته و جزئی از آن نشدند، بلکه موقتاً و تنها از سر اجبار در 

  . برابر آن تسلیم شده و سکوت کردند

دیگر از جلوه هاي تلاش حکومت پهلوي براي ایجاد حاکمیت و خودمختاري ملی، مبارزه آنها یکی 
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رضا شاه امتیازات سده نوزدهم را که به اروپائیان مصونیت قضایی فرا سرزمینی داده . با نفوذ خارجی بود

که به تازگی بود را لغو کرد، حق چاپ اسکناس را از بانک شاهی انگلیس گرفت و به بانک ملی ایران، 

او همچنین اداره تلگراف را از شرکت تلگراف هند و اروپا و امتیاز جمع . تأسیس کرده بود، واگذار کرد

افزون بر این خارجیها بویژه میسیونرها از اداره . آوري عوارض گمرکی را از مقامات بلژیکی گرفت

البته رضا شاه در کاهش نفوذ . شدندمدارس، خرید زمین و یا مسافرت به استانها بدون اجازه پلیس، منع 

در » سیاست مستقل ملی«محمدرضا شاه هم با اعلام ) 21.(شرکت نفت ایران و انگلیس موفق نبود

در این راستا ضمن وابستگی  شدید به بلوك غرب بویژه . صدد بود تا استقلال ایران را افزایش دهد

با این حال میزان تأثیر و .  را نیز بهبود ببخشد کوشید روابط خود با شوروي1340آمریکا، در اواسط دهه 

نفوذ آمریکا در امور داخلی و خارجی ایران به حدي زیاد بود که  از دیدگاه برخی تحلیلگران به رابطه 

  )22.(تغییر یافته بود» دست نشاندگی«

 ایران تهدیدات امنیتی خارجی نیز دولتهاي پهلوي که هویت خود را در قالب حافظ ارزشهايدر باب

باستان و نیز حامی بلوك غرب تعریف نموده بودند، به لحاظ هویتی با دولتهاي عربی که مروج پان 

عربیسم و خواهان سیادت اعراب در منطقه بودند و نیز با شوروي و کشورهاي بلوك شرق دچار تعارض 

اکرات با شوروي را باب برخی مذ) براي ایجاد رقابت بین ابرقدرتها (1960محمدرضا شاه از دهه . بود

در رابطه با . گشود و در جهت رفع سوء تفاهمات گام برداشت که نتیجه آن بهبود روابط طرفین بود

دولتهاي عرب منطقه هر چند محمدرضا شاه می کوشید برخوردهاي سیاسی دوستانه اي نسبت به آنها 

اسیت و بدبینی این داشته باشد اما تلاش ایران براي کسب هژمونی نظامی در منطقه موجب حس

نتیجه این امر هر چند در کوتاه مدت عقب نشینی دولتهاي مزبور و کاهش ) 23.(کشورها می گردید

با ایران پس از تضعیف دولت در ایران ) بویژه عراق و امارات(ادعاهاي آنها بود، اما ادامه اختلافات آنها 

دشمنی آنها با ایران در دوران پهلوي مرتفع بیانگر این است که مشکلات و ) در ابتداي انقلاب اسلامی(

بنابراین از منظر سازه انگارانه هر چند . نگردیده، بلکه به صورت آتش زیر خاکستر باقی مانده است

دولتهاي پهلوي تا حد زیادي در حفظ تمامیت ارضی ایران موفق بوده اند اما روش آنها در گسترش 

  . کارساز نبوده استحاکمیت ملی و مبارزه با تهدیدات امنیتی
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  یکپارچگی و همبستگی ملی. 2

سازي، همبستگی و همگرایی اجتماعی در قالب مفهوم ملت واحد از اهمیت   ملت-دولتدر فرایند 

ي وفاداریها در قالب  ي نظام کشوري ضروري است که کلیه در واقع در محدوده. فراوانی برخوردار است

شها، نمادها، اسطوره ها و منافع مشترك به سوي یک یک هویت ملی واحد و پیرامون برخی ارز

ناسیونالیسم در راستاي نیل به همبستگی اجتماعی و رسیدن به یک هویت . مرکزیت واحد سوق یابند

همچنین شهروندي و حقوق مرتبط با آن به عنوان . ملی منسجم و واحد نقش بسیار مؤثري ایفا می کند

بنابراین بررسی ) 24.(تماعی و ملت سازي موفق مطرح می باشدیکی از مؤلفه هاي اساسی همبستگی اج

وضعیت همبستگی و یکپارچگی ملی در دوران پهلویها مستلزم مطالعه شرایط و ویژگیهاي هویت ملی، 

از هویت ملی از منظر سازه انگارانه، . حقوق شهروندي و ناسیونالیسم در آن مقطع زمانی خواهد بود

با این وجود همان گونه . دشو شکل گرفته و تبیین می صورت بین الاذهانی و بهطریق اعتقادات مشترك 

که در بخش مربوط به قومیتها ذکر آن رفت، دولتهاي پهلوي کوشیدند بدون برقراري تعامل صحیح با 

ملت و به بهاي نادیدن گرفتن فرهنگ، زبان و آداب و رسوم قومیتهاي مختلف ایرانی، یک هویت ملی 

از دیگر اجزاي این سیاست تأکید بر نوعی ناسیونالیسم . زبان و فرهنگ پارسی ایجاد کنندواحد بر اساس 

رمانتیک با یاد آوري افتخارات شکوه آمیز ایران باستان همراه با نوعی اکراه از هنجارها و سنتهاي 

  ) 25.(موجود و نیز تسلط فرهنگ اسلامی بود

توسعه فرهنگی و ق شهروندي البته با مرکزیت همچنین در این دوران حرکتهایی براي احقاق حقو

 حقوقی که بستر ساز اصلی شهروندي است، نیز صورت گرفت، اما از آنجا که - اقتصادي و نه سیاسی

 عمودي و آمرانه میان مردم و حکام تصور می شده و قداست از در دولت پهلوي به صورتساخت قدرت 

، این حرکتها نتایج چشمگیري به دنبال ه استویژه گی هاي اصلی قدرت سیاسی به شمار می رفت

، مانند بسیاري از جوامع کمتر قبل از شکل گیري دولت مدرنجامعه ایران از منظر تاریخی، . نداشت

. یافت یافته، دستخوش چند پارگی بود و این چندپارگی به ویژه در الگوي سیاسی کشور تجلی می توسعه

 تجاوز و ویران گري از سوي ،قتلهایی، عدم تمرکز، ناامنی،استبداد و سرکوب از یک سو و در دوره 

به انتخاب استبداد در چنین شرایطی با شکل گیري دولت مدرن پهلوي، ) 26.(وجود داشته استدیگر 

 انتخابی آگاهانه و البته از سر اجبار از سوي نیروهاي اجتماعیجاي نا امنی و نظم به جاي هرج و مرج، 
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 جامعهتباري و ایلی و عشیره اي را نداده و  -ابی اجازه عقب نشینی روابط خونی چنین انتخ.بوده است

براي حفظ امنیت از ،  استنمودهروابط و هویت قومی تعریف می بر پایه يکه هویت خود را ایرانی 

شکال دیگر ممکن ترجیح احقوق اساسی خود گذشته و رعیت بودن لیکن در امنیت زیستن را بر تمامی 

در رابطه با ناسیونالیسم نیز هر چند دولت پهلوي، اولین دولت مدرنی بود که بر اساس ) 27.(استداده

حکومت » ایرانیزاسیون«اندیشه هاي ناسیونالیستی به دنبال ایجاد هویت ملی واحد برآمد، اما سیاست 

ه افزایش پهلوي بر روش ایل زدایی و نفی خشن هویتهاي ایلاتی اتکاء داشت و به همین دلیل منجر ب

از سوي دیگر ناسیونالیسم مبتنی بر . تنشهاي سیاسی بین دولت مرکزي و ایلات ساکن در کشور شد

حاکمیت ملی و ابتناي قدرت بر اراده ملی است، حال آنکه هیچ یک از دولتهاي پهلوي از چنین وضعیتی 

طه با همبستگی و یکپارچگی بنابراین از منظر سازه انگاري دولتهاي پهلوي در راب) 28.(برخوردار نبودند

ملی کارنامه درخشانی نداشته و قادر به ایجاد همبستگی واقعی بین ملت ایران از طریق معرفی یک 

هویت مشترك، برقراري حقوق شهروندي در عمل و نیز برانگیزاندن احساسات ملی گرایانه در آنها 

  .نگردیده اند

   توسعه و ثبات سیاسی. 3

ولت ملت سازي موفق را باید در میزان دستیابی یک واحد دولتی به سطح یکی دیگر از شاخصهاي د

مطلوبی از ثبات سیاسی جستجو کرد، که لازمه آن توسعه اقتصادي، نهاد سازي موفق و دارا بودن 

در دوران پهلوي می توان گفت  توسعه اقتصاديدر خصوص نو سازي و . نهادهاي نظامی کارآمد است

در  )ابتدایی و ناقصهرچند(ریزي رفت که به برنامه به شمار می ایرانی ولتنخستین دشاه دولت رضا 

بنابراین دولت ملی در ایران در زمان و به  )29.( در جامعه پرداخت اقتصاديجهت دگرگونی و توسعه

گونه اي شکل گرفت که کشور از نظر زیر ساختها، پشتوانه و شرایط اقتصادي در وضعیت بسیار 

دولت .  ملت سازي وقفه ایجاد کند-ر می توانست در پیشبرد روند دولتداشت و این امنابسامانی قرار 

راه ، با استثناهایی اندك آمیز با همه کشورهاي جهان  روابط مسالمت از راه حفظ و گسترشپهلوي 

 و و از این طریق به رشد) 30.(را باز نمودو تکنولوژي در جهان  دسترسی کشور به منابع گوناگون سرمایه

   .پیشرفتهاي بسیاري در حوزه اقتصادي دست یافت

 داشت مربوط به میزان تأثیر نفت شاهرضا  با دولتمحمدرضا پهلوياي که دولت  تفاوت عمده

www.SID.ir

www.SID.ir


Arc
hive

 of
 S

ID

  

  ؟تداوم تاریخی یا تغییرات سیاسی:  ملت سازي ایرانی-دولت ◊

◊ ١٤٨        1390تابستان/ پانزدهمشماره / فصلنامه تخصصی علوم سیاسی          

دولت عمدتا از طریق اخذ، اقتصاد و سیاست نیافته بوداي در ، نفت نقش عمدهشاهدر دوران رضا . است

 13درآمدهاي نفتی دولت رضا خان حدودا  میلادي،1937 سال و تاپرداخت  مالیات به کسب درآمد می

در فاصله سالهاي واین وضعیت رفته رفته تغییر نمود .  درآمدهاي دولت را تشکیل می داددرصد کل

در این . داد  ، درصد کل درآمدهاي دولت را تشکیل می42، درآمدهاي نفتی چیزي حدود 1949 تا 1913

 بنابراین هر چند رشد اقتصادي  )31.(ویژگی رانتیر شده بودیران دارايتوان گفت که دولت ا زمان می

ایران در دوران پهلوي در سطح بالایی قرار داشت اما این رشد یکسره حاصل تدوین سیاستها و برنامه 

هاي اقتصادي بلند مدت و متناسب با شرایط داخلی و بین المللی ایران نبوده بلکه تا حد زیادي مدیون 

  ) 32.(فتن قیمت و فروش نفت بوده استبالا ر

استبداد و خود کامگی و ضعف هاي تاریخی و ساختاري مربوط به ماهیت دولت و غلبه ریشهدر واقع 

سیاسی چه - نخبگان فکري سبب گردیده تاهاي اجتماعی از روشنفکران تا طبقه متوسط، جامعه و گروه

بوده و در حرکت ها و منافع خاص خود  ذهنیت،ئولوژيدر دستگاه دولتی و چه در خارج از آن گرفتار اید

پیوند با نیروها و طبقات مولد و شان نتوانند با یک چارچوب نظري روشن، جامع و منسجم و در اصلاحی

اصلاحات را از پیش رو برداشته و با ایجاد یک دولت پیشرو جامعه و طبقه متوسط، موانع ذهنی و عینی

هاي غیر مولد حاکم، نظام اجتماعی را تغییر داده و  زدن تدریجی گروهارمرکزي قوي و کار آمد و کن

ضعف دولت مرکزي، بحران عمیق اجتماعی و مداخلات خارجی یک . برسانندکشور را به توسعه

به جاي یک ثبات پایدار، که براي توسعه سخت ضروري است، در ایران به وجود آورد ثباتی پایدار را بی

اجتماعی ل بحران، اصلاحات ناموفق مقامات دولتی، ضعف دولت مرکزي، اعتراضاتچرخه و دور باطو

هجوم خارجی و تعمیق بحران و ها و انقلاب ناموفق و ناتمام از نظر تحقق اهداف اصلاحی و و جنبش

  )33.(عقب ماندگی از کاروان ترقی ادامه یافت

 مدنی همچون مجلس در ایران، به -در بعد نهادسازي نیز هر چند آغاز شکل گیري نهادهاي سیاسی

هاي اصلاح  رضا شاه با عملی کردن تلاشدوران حکومت قاجارها و عصر مشروطه باز می گردد اما 

ملی برقرار کرد و به تقویت دولت مرکزي و »نظمی نوین«…طلبانه ناموفق عباس میرزا، امیر کبیر و

اصلاحات اداري و .  ش پایه ریزي شد1304- 9هاي  نظام آموزشی جدید ایران نیز در سال. پرداخت

مدارس و مؤسسات آموزش عالی، با گسترش آن، با افزایش تعداد کارمندان و استخدام فارغ التحصیلان
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 13پرداخت حقوق و مزایا مطابق با الگوهاي اروپایی آغاز شد و تقسیمات جدید اداري و کشوري با 

با این وجود رضا شاه با ) 34.( ش اجرا شد1316ال شهرستان و بخش از ساستان و هر استان با چندین

از . بهره گیري از ارتش و پشتیبانی دربار می توانست نظام سیاسی را کاملا در دست خود داشته باشد

از مجلس (در شانزده سال بعدي . مجلس اول تا پنجم انتخابات مجلس به طور نسبی آزاد و رقابتی بود

بدین ترتیب ) 35.(انتخابات و ترکیب هر مجلس را تعیین می کردشخص شاه نتایج ) ششم تا سیزدهم

هر چند دولتهاي پهلوي پیشرفتهاي زیادي در زمینه نهاد سازي کسب نمودند، اما ماهیت مطلقه قدرت 

شاه و فاصله دولت از ملت در بسیاري موارد سبب می شد تا نهادهایی همچون قانون اساسی، احزاب، 

شبیه به نهادهاي همسان در غرب داشته باشند اما در عمل مجري صرف و یا تنها ظاهري ... مجلس و 

  .تحت نظر و در کنترل شخص شاه بوده و از عمل به وظایف واقعی و اصلی خود باز بمانند

در حوزه قدرت نظامی که به دو بخش داخلی و خارجی تقسیم می شود نیز از منظر سازه انگاري 

ایجاد ارتش ملی و نیروي نظامی در ایران به دوران شکل . نداشته انددولتهاي پهلوي موفقیت چندانی 

ارتش از ترکیب قواي موجود به ویژه . گیري اولین دولت مدرن یعنی حکومت پهلوي اول باز می گردد

بریگاد قزاق تشکیل شد و داراي لباس متحد الشکل گردید، افسران خارجی کنار گذاشته شدند و در سال 

کاهش قدرت خوانین و روساي عشایر، منحل کردن تشکیلات ایلی . فسري تاسیس شد دانشکده ا1300

 رضا شاهش، . 1310 در سراسر دهه .و عشایري و اسکان قبایل و ایلات از اولین اقدامات ارتش بود

اداره تامینات و آگاهی شهربانی این دوره در  بنابراین .همچنان دلمشغولی تضمین بقاي رژیم را داشت

دار  توان گفت، تنها تشکیلات عهده ترین و می شود، مهم  عنوان پلیس سیاسی هم از آن یاد میکه تحت

 با این احوال به.  بود براي تأمین امنیت و نظم داخلیوظیفه اطلاعاتی و امنیتی در اقصی نقاط کشور

شدت تاسفباري  بهدنبال برکناري رضاشاه از سلطنت، دستگاه اطلاعاتی و امنیتی او نیز که سابقه سوء و  

سرعت رو به ضعف گرایید و  در نقض حقوق اساسی مردم ایران از اقشار و گروههاي مختلف داشت، به

اي  یافته حال انسجام ــ انتظامی و امنیتی کارآمد و درعین در همان حال تا سالها بعد، سازمان اطلاعاتی

امی ایران به عرصه داخلی محدود نمی  ضعف و ناکارامدي ارتش و نیروهاي نظ.وجود نیامد در کشور به

 و ارتش ایران نتواست پاسخی منسجم به تجاوز متفقین به ایران و استعفاي اجباري رضاشاه بدهد. شد

  )36.(دچار فروپاشی و پراکندگی گردید
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دستگاهها و ،  اساساً براي تثبیت و تحکیم موقعیت خود در مقابل مخالفانمحمدرضاشاه نیز

ترین این اقدامات تاسیس ساواك در سال  مهم. تی و امنیتی خود را تقویت کردسازمانهاي اطلاعا

می توانست رسانه ) همدم قدیمی شاه(ساواك با هدایت و سرپرستی ارتشبد نصیري. ش بود.هـ 1335

هاي گروهی را سانسور کند، متقاضیان مشاغل دولتی را گزینش کند و از هر شیوه اي از جمله شکنجه، 

بنابراین در بخش امنیت داخلی اولاً دولت پهلوي خود را ) 37.( بردن مخالفان استفاده کندبراي از بین

مسلط بر ملت دیده و به واسطه بی اعتمادي به ملت و تکیه به قدرتهاي خارجی، به هیچ عنوان تطبیق 

این امر مشروعیت .  ملت سازي است را تجربه نکرد–دولت و ملت که ایده ال ترین شکل دولت 

را به شدت کاهش داده و نیاز دولت به کمکهاي امنیتی ) بویژه ساواك(هادهاي اطلاعاتی امنیتی داخلین

 امنیتی موازي، -ثانیاً؛ وجود نهادهاي اطلاعاتی. دولتهاي خارجی از جمله اسرائیل را افزایش داده بود

لیس و مخصوصا ، نبود وسایل ضد اغتشاش لازم، عدم آموزش کافی در پیاطلاعاتدستگاههاي ضعف 

در نیروهاي سه گانه ارتش که اصولا با وسایل ضد اغتشاش آشنایی نداشته و در این زمینه تعلیم ندیده 

 )خلیج فارس (بودند و کمبود نیروي لازم در بخش امنیت داخلی و اهمیت دادن به نقش ژاندارم منطقه

روز بحران اجبارا منجر به انتقال منجر به عدم توجه به نقش امنیت داخلی شد که این امر در هنگام ب

)38.(نیروها از نقش ژاندارم منطقه به نقش امنیت داخلی شد که به عدم کارآمدي آن منتهی گردید

در بعد خارجی نیز که به حفظ استقلال و تمامیت ارضی مربوط می شود، مبارزه با نفوذ بیگانگان 

 شاه خود محمدرضا .دي تري به خود گرفتنسبت به دوران قبل از تشکیل دولت مدرن صورت بسیار ج

 در سر می پروراند اما خلیج فارس را و رؤیاي تسلط برفارغ التحصیل دانشگاه افسري ارتش ایران بود 

بنابراین، شاه   .ارتش ایران از تجهیزات و سازماندهی ضروري براي نیل به این مقصود برخوردار نبود

 آرایش ارتش ایران از حیث محل استقرار واحدهاي نظامی اقدام به تجدید سازمان، تجهیز و تغییر

 مبنی بر عقب نشینی نیروهاي نظامی این 1968 ژانویه 16 اعلام تصمیم دولت انگلیس در )39.(دنمو

هاي   دولت سبب گردیدند تا اعلام دکترین نیکسوننیز و 1971کشور از منطقه خلیج فارس تا سال 

از . شاه بسپارندمحمدرضا  که نقش انگلستان را در منطقه را به رسندبانگلیس و امریکا  به این توافق 

 میلیارد دلار جنگ افزار خریداري 6/1 دولت ایران مجموعاً 1970 تا 1965هاي  این رو، در فاصله سال

محمدرضا شاه می ) 40.(د میلیارد دلار دیگر اسلحه سفارش دا1، 1972 تا 1971هاي  کرد، و بین سال
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 نظامی ایران در بین کشورهاي منطقه را به بالاترین سطح ممکن افزایش دهد و تا حد کوشید موقعیت

این مسأله شاید از یک رویکرد واقع گرایانه باعث ارتقاء قدرت ) 41.(زیادي نیز به این هدف دست یافت

 به بعد و موقعیت منطقه اي و جهانی ایران گردید اما  همانگونه که ذکر آن رفت سازه انگاران قدرت را

همچنین از دیدگاه سازه . مادي آن محدود نمی کنند و به نتایج نظامی گري کشورها توجه بیشتري دارند

انگاران توسعه نظامی بخصوص توسعه نظامی هم شکل با غرب، یک معظل امنیتی براي کشورهاي در 

لت فقدان منابع حال توسعه به شمار می آید زیرا موجب آسیب دیدن دیگر بخشهاي حیاتی کشور به ع

این در حالی است که محمد رضا شاه می کوشید تا در ایران قدرت . مالی کافی و مناسب می گردد

هزینه هایی که دولت هاي پهلوي . نظامی هم شکل و همسان با کشورهاي پیشرفته غربی ایجاد کند

ه گرفتن نیاز کشور به براي تقویت و ارتقاء بنیه نظامی و دفاعی کشور صرف می کردند، به بهاي نادید

همچون توسعه اقتصادي، بهبود (توسعه در بسیاري از بخشهاي دیگر و اختصاص هزینه این بخشها 

اقدامی که . به بخش نظامی بود) ... وفاداري آنها به دولت مرکزي ووضعیت قومیتها و اقلیتها براي جلب

 را در بسیاري از حوزه هاي دیگر ضمن افزایش امنیت کشور در برخی حوزه ها، نا امنی و بی ثباتی

  . تشدید می نمود

  

   ملت سازي در جمهوري اسلامی ایران-گفتار دوم؛ وضعیت دولت

 ملت سازي در دوران -ه به نقاط قوت و ضعف فرایند دولتدر این بخش می توان پس از احاط

ضمن کمک به مطالعه این بخش . پهلوي به تحلیل این شرایط در دوران جمهوري اسلامی بپردازیم

هاي  شناخت بهتر وضعیت دولت در جمهوري اسلامی ایران، ما را در فهم چرایی سیاستها و جهت گیري

.این کشور نیز یاري خواهد داد

  شباع سرزمینی در جمهوري اسلامی ایرانا. 1

با وقوع انقلاب اسلامی هر دو عاملی که در دوران پهلوي سبب عدم تعرض همسایگان به تمامیت 

بدین معنا که در ابعاد مادي قدرت بسیاري از قراردادهاي .  ایران می گشت، دچار تزلزل گردیدارضی

مهم خرید جنگ افزارهاي نظامی لغو شد و به دلیل ضعف و بی تجربگی حکومت جدید و شورش اقوام 

مهوري در بعد هنجاري نیز ج. و قومیتها، توان استفاده از امکانات موجود نیز به درستی وجود نداشت
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اسلامی به دلیل اسلام گرایی، بی اعتمادي و عدم حضور جدي در نهادهاي بین المللی، ابراز تمایلات 

بدین ترتیب عراق . تجدید نظر طلبانه و نیز شعار صدور انقلاب در عرصه بین المللی دچار انزوا گردید

حمله به ایران را اقدام پیشگیرانه از صدور انقلاب اسلامی در )یا به عبارت بهتر بهانه(مهمترین علت 

این امر نهایتاً باعث طولانی ترین جنگ دوران معاصر ) 42.(چارچوب اصل دفاع از خود، معرفی می کند

 سازمان ملل توسط دو طرف 598سرانجام پس از هشت سال جنگ قطعنامه ي . بین دو کشور گردید

ه دنبال آن عقب عراق مجدداً قرارداد الجزایر را به رسمیت شناخت و ب) 43.(مورد پذیرش قرار گرفت

 روز به مرزهاي 5 آغاز شد و بعد از مدت 1369 مرداد 19نشینی نیروهاي عراقی از خاك ایران از 

 و روي کار آمدن دولت جدید 2003 پس از سقوط صدام حسین در سال .المللی عقب نشینی کردند بین

ایطی که جمهوري اسلامی ایران به دلیل پرونده هسته اي خویش از طرف جامعه در عراق نیز در شر

بین المللی مورد انزوا و تحریم قرار گرفته است، مجدداً زمزمه هایی در رابطه با به رسمیت نشناختن قرار 

 بنابراین به نظر می رسد مشکلات مرزي ایران )44(.داد الجزایر توسط مقامات عراقی به گوش می رسد

با این همسایه ي عرب خود همچنان لاینحل باقی مانده و با سامان گرفتن اوضاع عراق پس از اشغال،  

  .امکان ایجاد درگیري یا تنشهاي مرزي بین این دو کشور دور از انتظار نیست

  و به دنبال 1992اکتبر  اختلافات ایران و امارات متحده ي عربی در رابطه با جزایر سه گانه نیز در 

برخی اقدامات ایران براي اعمال حاکمیت بر این جزایراز سر گرفته شد و امارات متحده ي عربی طی 

 این )45.(عرض حالی که در سازمان ملل منتشر کرد ادعاي مالکیت نسبت به سه جزیره را پیش کشید

  آل نهیانشیخ عبداالله بن زایدمشکل تا زمان نگارش این مقاله همچنان پابرجا بوده است؛ بطوریکه 

ضمن  با رویترز  اي مصاحبهو در سفر خود به فلسطین در  1389 اردیبهشت امور خارجه امارات دروزیر 

 ایران «: انجام داده بود مدعی شدمقایسه اي که بین جمهوري اسلامی ایران و رژیم اشغالگر قدس 

می تواند روابط   است کهجزایر تنب کوچک و بزرگ و همچنین ابوموسی را اشغال کرده و این مسئله اي

 با این حال جمهوري اسلامی )46(»دي کشورهاي عرب همسایه خود را دچار تنش کن این کشور با همه

ایران ضمن آنکه خود را در مسأله جزایر سه گانه محق و داراي حاکمیت دانسته، طرح دعوا در مجامع 

  )47.(ن طرفین شده استبین المللی را نپذیرفته و خواهان حل مشکل از طریق گفتگو بی

به جاي  فروپاشی شوروي و جایگزین شدن پنج کشور جدید طه با مرزهاي شمالی ایران نیز در راب
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اثر کرد و مسبب ایجاد اختلافات گوناگونی میان کشورهاي ساحلی خزر  توافقات پیشین را به کلی بیآن، 

 سهم خود در این دریا رویه ارتباط،  جمهوري اسلامی در رابطه با.در مورد تعیین رژیم حقوقی آن شد

در اجلاس نمایندگان با این حال . گفتگو و چانه زنی با کشورهاي منطقه خزر را در پیش گرفته است

اي مابین کشورهاي روسیه،   جانبه ، توافق سه)2003مه 14(ویژه کشورهاي ساحلی در آلماتی قزاقستان 

هاي شمالی خزر   موافقت خود را در مورد تقسیم بخشقزاقستان و آذربایجان امضا شد و کشورهاي فوق

 و این کشورها هاي دریاي خزر مشخص شد درصد از آب64بدین ترتیب مجموعا وضعیت . اعلام کردند

   )48.(در عمل ثابت نمودند که براي نظرات و پیشنهادات ایران احترام چندانی قائل نیستند

از منظر . خورد دولت با مسائل قومی باز می گرددنکته دیگر در باب اشباع سرزمینی به نحوه بر

اعمال زور، خشونت و سرکوب براي (سازنده گرایی سیاستهاي غلط دولتهاي پهلوي در برابر قومیتها 

سبب شد تا برخی اقوام ایرانی مترصد فرصتی باشند تا بار دیگر ادعاهاي ) جذب آنها در دولت ملی

وقوع انقلاب اسلامی و ضعف دولت مرکزي چنین زمینه اي . خودمختاري طلبانه خویش را مطرح سازند

نژاد و مذهب در زیر چتر ،  همه اقوام را فارغ از زبانبا وقوع انقلاب آیت االله خمینیگرچه . را مهیا نمود

 واگرا و  هاي ولی با فروریزي ساختار قدرت سیاسی مرکزي گرایش  خواست  می جمهوري اسلامی و اسلام

هاي تجزیه طلبانه   خیزشدولت نوپاي انقلابی با یافتند وگرایانه در ایران رشد و نمو  مرکز گریز قوم

بدین ترتیب در سالهاي اولیه پیروزي انقلاب  اقوام کرد با تشکیل گروه . متعددي مواجه گردیدقومی 

رب ع«و » عرب گراي تجزیه طلب«پژاك، بلوچها با تشکیل گروه جنداالله ، اعراب با تشکیل دو گروه 

  )49.(فعال شدند» جنبش سیاسی خلق ترکمن«و ترکمنها هم با تشکیل » گراي هوادار فدرالیسم

به اجبار متوسل به ابزار نظامی براي اعمال حاکمیت در مناطق قومی  حکومت، در چنین شرایطی 

یا اي از ملاحظات ایدئولوژیک و اعتقادي به ناچار از روشهاي نظامی  گردید و علیرغم رعایت پاره

 رنشین ب  در مناطق قومیجمهوري اسلامیسیاست  پس از کنترل این خیزشها. نظامی سود جست شبه

زدایی و انجام دادن فعالیتهاي وسیع عمرانی و خدماتی و گسترش ارتباطات  حرومیتمگرایی،  ایجاد هم

 با مسائل قومی در  اولین و مهمترین گام در زمینه برخوردنیزگذاري  در بعد قانون) 50.(ه استبودمبتنی 

بر   اصل،ضمن به رسمیت شناختن تنوع قومی در کشور، در این اصل پانزدهم قانون اساسی آمده است؛

هاي گروهی و تدریس ادبیات قومی در   در مطبوعات و رسانه امکان استفاده از زبانهاي محلی و قومی
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تساوي حقوقی مردم ایران از هر  به 19همچنین در اصل . تأکید شده است)در کنار زبان فارسی(مدارس

 با .)قانون اساسی جمهوري اسلامی ایران(نظر از رنگ،نژاد و زبان اشاره شده است قوم و قبیله و صرف

این وجود هر چند جمهوري اسلامی با به رسمیت شناختن زبان ، آداب و رسوم اقوام و جذب آنها در 

ستحیل سازد، اما اعمال برخی تبعیضها، نگرش مقامات دولتی کوشیده است آنها را در دولت مرکزي م

سبب گردیده تا برخی قومیتها فاصله خود را با دولت مرکزي حفظ نموده و )51(ها امنیتی به قومیت

  .مترصد هر فرصتی براي ابراز مقاصد خود باشند

 و تعریفی در زمینه تهدیدات امنیتی نیز با تغییر هنجارها و ارزشهاي حکومتهاي ایرانی پس از انقلاب

بر این . که از هویت خود ارائه نموده اند، نوع نگرش و تعریف آنها از دشمن نیز دچار دگردیسی گردید

اساس جمهوري اسلامی ایران به عنوان یک قدرت برجسته و مطرح منطقه اي، تهدیدات اصلی و جدي 

د مقامات جمهوري اسلامی از دی. می داند) آمریکا( و جهانی) اسرائیل(براي خود را بیشتر منطقه اي 

تحریمهایی که آمریکا به طور و نیز  حضور نظامی آمریکا در افغانستان و عراق و خلیج فارس ایران،

امنیت  بر جديتأثیرات یکجانبه و یا با همراهی شوراي امنیت سازمان ملل علیه ایران وضع کرده است، 

مریکا و اسرائیل  در رابطه با حمله به همچنین تهدیدات مکرر آ) 52.(خواهد داشتجمهوري اسلامی 

تأسیسات هسته اي ایران نیز از جمله تهدیدات امنیتی است که سازنده گرایان آنها را تهدید تلقی می 

مفهوم انزوا نیز در نظریه سازنده گرایی به عنوان یک تهدید امنیتی مهم محسوب می شود چرا که . کنند

قرار گرفتن ایران در در این راستا . ز یکدیگر را محدود می کندامکان ارتباط کشورها و شناخت آنها ا

، افکار عمومی جهان را نسبت به ایران تغییر داده و » تروریسمحامی« و »محور شرارت« لیست سیاه

حلقه محاصره این امر سبب شده است تا . جمهوري اسلامی ایران را در انزواي بین المللی قرار داده است

در . ، روابط خارجی ایران با دیگر کشورها نیز محدود و دچار مشکل گرددگذشته شده  تنگ تر ازایران

نتیجه با وارد آمدن لطمه به اقتصاد کشور در اثر تحریمهاي بین المللی، رفاه داخلی و توسعه ي پایدار در 

محسوب می همه این موارد از دیدگاه سازه انگاران تهدیدات امنیتی . ایران نیز با مشکل مواجه گردد

.شوند که دشمنی جمهوري اسلامی با ایالات متحده و اسرائیل براي ایران به ارمغان آورده است

  همبستگی و یکپارچگی ملی در جمهوري اسلامی ایران. 2

 ملت سازي یعنی همبستگی و یکپارچگی ملی، جمهوري اسلامی -در زمینه شاخص دوم دولت
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در . حد از هویت نوعی و نقشی و نیز ناسیونالیسم مواجه استایران با مشکل عدم اجماع در تعریفی وا

جمهوري اسلامی ایران به دلیل وجود خلقیات و فرهنگ سیاسی خاص، ایجاد اجماع و وحدت نظر بین 

نگاه به هویت و ملی گرایی نیز از این قاعده مستثنی . نخبگان بسیار به ندرت صورت می گیرد

 سبب شده است تا جمهوري اسلامی ایران در تعریف هویت نوعی اختلاف نظر بین نخبگان) 53.(نیست

در حالیکه دولتهاي پهلوي بدون در نظر . خود به عنوان  امت اسلامی یا ملت ایرانی سرگردان بماند

 یک هویت ملی واحد می کوشیدند) گوناگونی اقوام و تمایلات مذهبی مردم(گرفتن واقعیات جامعه ایران 

به همین ) بویژه در دهه اول انقلاب(گ پارسی ایجاد کنند، جمهوري اسلامی نیزبر اساس زبان و فرهن

ترتیب تلاش می نمود تا هویت ملی ایران را تنها در قالب امت اسلام و مذهب شیعه تعریف نماید که 

 در نتیجه تعریف از هویت و .این امر نیز هیچگاه مورد پذیرش جامعه و نخبگان ایرانی قرار نگرفت

جمهوري اسلامی ایران هنوز با گذشت سی و سه سال از انقلاب، شکل ثابت و مداومی پیدا اهداف 

جمهوري  نقشی هویت  این راستادر. ننموده و با هر تغیر هیأت حاکمه، دچار تغییر و دگردیسی شده است

و » رهبري مخالف با هژمون جهانی«و یا » تغییر وضع موجود«اسلامی نیز گاهی در قالب نقشهاي 

» رهبري فرهنگی، مذهبی منطقه اي و فرا منطقه اي«و یا » قدرت منطقه اي«گاهی نیز به عنوان 

  . تعریف گردیده است

 و گفتار سیاستمداران مورد تأکید 1اعطاي حقوق شهروندي به جامعه نیز هر چند در قانون اساسی

رر سیاستهاي دولتی و تغییرات مک. فراوان قرار گرفته اما در عمل پیشرفت چشمگیري نداشته است

ی بسیاري از نخبگان گردیده و گکوتاهی در اجرایی نمودن حقوق شهروندي موجب ناامیدي و سرخورد

مسأله مهاجرت آنها به کشورهاي توسعه یافته و یا همان مسأله آشناي فرار مغزها را براي ایران به وجود 

) 54.(آورده است

                                                          
، برخورداري از حقوق )7اصل (حق مشارکت در امور سیاسی : توان بدین موارد اشاره کرد  به عنوان نمونه می-1

، )22اصل (، مصون از تعرض بودن جان و مال همگان)20اصل (، برابري همگان مقابل قانون)19اصل (مساوي

، حق ابراز عقیده به طرز )25اصل (، برخورداري همگان از امنیت فکري)23اصل (دم ممنوعیت تفتیش عقاید مر

، برخورداري همگان از مسکن متناسب با )30اصل (، آموزش و پرورش رایگان براي همه)27 و 24اصول (عمومی

)31اصل (نیاز
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  ثبات سیاسی در جمهوري اسلامی ایران .3

ملت سازي که در رابطه با جمهوري اسلامی ایران باید به آن پرداخته شود،  -خرین شاخصه دولتآ

در  . بحث ثبات سیاسی یعنی چگونگی نهاد سازي، توسعه اقتصادي و کارایی نهادهاي نظامی کشور است

ل جمهوري اسلامی ایران هر چند نهادهاي دموکراتیک و راهکارهایی براي گردش نخبگان و انتقا

مسالمت آمیز قدرت ارائه شده و انتخابات به صورت منظم انجام گرفته است، اما به دلیل وجود فرهنگ 

و ) 55(سیاسی آمریت، قانون گریزي و مطلق نگري، نهادهاي موجود از کارایی لازم برخوردار نبوده

  ) 56.(فته استگردش نخبگان نیز به صورت معیوب، تکراري و بیشتر با تغییر عنوان مشاغل، صورت گر

هاي پس از با توجه به سهم درآمدهاي نفتی در کل درآمد عمومی دولتدر زمینه توسعه اقتصادي 

بعد از وقوع انقلاب اسلامی  )57.(یک دولت رانتیر نامیدرا نیز توان جمهوري اسلامی ایران  ، میانقلاب

طور عمده  اقتصاد به، گیجنه خاطر وضعیت حساس انقلابی وب) 1357-1368( تا پایان جنگ تحمیلی

نقش  خصوصی همچون یک بخش از جامعه مدنی، بخشو در نتیجهدر دست دولت قرار داشته

دولت رانتیر در ایران با پذیرش با آغاز دوران ریاست جمهوري هاشمی رفسنجانی .اي نداشت عمده

قتصاد، براي جامعه بار به علت ضرورت اصلاحات ساختاري در ابرنامه تعدیل ساختاري، براي اولین

در .پذیرد که چهارچوب فعالیتهاي خود را محدود سازد نقش شده و میقائل به )بخش خصوصی( مدنی

به . انگاري وضعیت توسعه اقتصادي ارتباط تنگاتنگی با نوع هویت هر کشور دارد چارچوب نظریه سازه

 این اساس در دوران ریاست بر. عبارت دیگر با هر هویتی نمی توان به توسعه اقتصادي دست یافت

جمهوري هاشمی رفسنجانی و پس از آن خاتمی، جمهوري اسلامی موفق شد با تعریف هویت خود به 

عنوان یک کشور صلح طلب و خواهان گسترش رابطه با دیگر کشورها، تا حدودي مناسبات خود با 

 سیاست خارجی خود را با جامعه جهانی، به ویژه کشورهاي منطقه و اتحادیه اروپا را عادي سازد و

  ) 58.(نیازمندي هاي توسعه اقتصادي کشور هم آهنگ کند

 با روي کار آمدن دولت نهم، اظهارات، عملکرد و برنامه آقاي احمدي نژاد بیانگر نوعی بازگشت به 

این امر به جاي بهبود روابط اقتصادي . عقب، تشدید ستیزه جویی با غرب و تنش هاي منطقه اي است

بازگشت .  با اقتصاد جهانی، چشم انداز تحریم اقتصادي همه جانبه علیه ایران را تقویت نموده استایران

به درون گرایی شدید، سوء ظن به سرمایه گذاري خارجی و روند جهانی شدن، روي آوري به اقتصاد 
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... ی و بسته و تشدید کنترل هاي حمایتی، سیاست زده کردن مناسبات اقتصادي کشور با جامعه جهان

بنابراین هر چند جمهوري اسلامی به . نمودهاي اولیه سیاست اقتصادي دولت احمدي نژاد می باشند

واسطه درآمدهاي نفتی و برخی برنامه هاي میان مدت تا حدودي رشد اقتصادي را تجربه کرده است، اما 

مه اقتصادي بلند مدت، با مجددا به دلیل عدم اجماع نظر نخبگان در ارائه و ادامه یک استراتژي و برنا

  .مشکل و فقدان کارایی مواجه بوده است

  )2009-1970(، رشد اقتصادي ایران1نمودار شماره 

Source: World Bank.org, 2010  
در زمینه قدرت نظامی و توان ایجاد ثبات داخلی و استقلال خارجی این نکته حائز اهمیت است که 

ا و ارزشهاي مد نظر خود و نیز با تعریفی که از هویت خود به جمهوري اسلامی ایران به دلیل هنجاره

رو بوده که  هاي مختلف روبه همواره با تحریمعنوان یک دولت اسلامگراي تجدیدنظر طلب داشته است، 

هاي ابتدایی  ها از همان سال این محدودیت. ها مسائل نظامی را نیز شامل شده است طبیعتا این تحریم

. صصان ایرانی را بر آن داشت تا در پی بومی کردن تجهیزات مورد نیاز کشور باشندانقلاب اسلامی متخ

ها، جنگنده، تانک، نفربر، شناور و  بر همین اساس جمهوري اسلامی ایران امروز قادر است انواع موشک

امی با این وجود علی رغم موفقیتهایی که ایران در عرصه صنایع نظ. دیگر تجهیزات نظامی را تولید کند

منظور از دفاعی . بوده استاستراتژي نظامی ایران مبتنی بر بازدارندگی دفاعی همه جانبه داشته است، 
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در این استراتژي این است که همانطور که ایران بارها اعلام کرده است جمهوري اسلامی قصد تهاجم 

 آزمایش کند و بسازد به هیچ کشوري را ندارد و عمده تسلیحاتی که ایران توانسته آنها را طراحی و

  )59 .(خصلت تدافعی دارد و نه تهاجمی

 از سوي دیگر بر خلاف شیوه پهلویها، جمهوري اسلامی خود را درگیر رقابتهاي تسلیحاتی منطقه 

 تسلیحاتی اختصاص می -اي ننموده و بخش کمتري از بودجه هاي کشور را به خریدهاي نظامی

ي خاورمیانه بر اساس تولید ناخالص داخلی و جمعیتشان وقتی به بودجه نظامی کشورها) 60.(دهد

ها را در   ایران یکی از کمترین بودجه جمهوري اسلامیکنیم این نکته مشخص خواهد شد که مراجعه می

 .این زمینه دارد

GDPهزینه هاي نظامی کشورهاي خاورمیانه به نسبت  : 2جدول شماره

  کشور  رتبه

درصد هزینه 

هاي نظامی نسبت 

GDPبه 

رتبه 

  جهانی

  24  10  عربستان  1

  37  6/8  عراق  2

  11  3/7  اسرائیل  3

  34  9/5  سوریه  4

  10  3/5  ترکیه  5

  17  4/3  مصر  6

  42  1/3  لبنان  7

  15  3  پاکستان  8

  18  5/2  ایران  9

  40  9/1  افغانستان  10

Source: www.globalfirepower.com, 2011
می ایران در بعد استقلال و تمامیت ارضی در سطح با این وجود به نظر می رسد جمهوري اسلا
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منطقه اي مشکل چندانی نداشته و با امکانات نظامی فعلی خود قادر به ایستادگی در مقابل تجاوزات 

احتمالی کشورهاي همسایه و نیز منطقه خواهد بود؛ اما در اینکه شرایط و امکانات نظامی فعلی ایران 

لی قدرتهاي بزرگی همچون آمریکا یا نیروهاي ائتلافی غرب را یاراي پاسخگویی به حملات احتما

  .خواهد داشت یا خیر، تردید جدي وجود دارد

در بعد امنیت و ثبات داخلی نیز نیروي انتظامی، سپاه پاسداران انقلاب اسلامی و در مواردي بسیج از 

 به جز اغتشاشات اخیر که در )61.(جمله نهادهایی هستند که تأمین نظم و ثبات داخلی را بر عهده دارند

 در برخی شهرهاي ایران به وجود آمد و نیز 1388اعتراض به نتایج انتخابات ریاست جمهوري 

عملیاتهاي تروریستی که توسط گروههاي کرد و نیز جند االله در برخی نقاط کشور انجام گرفت، 

ی آن قادر به حفظ امنیت و نظم جمهوري اسلامی ایران در بعد داخلی داراي ثبات بوده و نیروهاي نظام

  .ملت سازي در ایران را به نمایش می گذارد -جدول زیر نمایی کلی از وضعیت دولت. داخلی بوده اند

  

  مقایسه وضعیت دولت ملت سازي در دوران پهلوي و جمهوري اسلامی : 3جدول شماره

  ملت سازي -شاخصه هاي دولت
وضعیت دولت ملت سازي 

  در دوران پهلوي

  ت دولت ملت سازيوضعی

  در جمهوري اسلامی ایران

  مرزهاي هویتی

مرزهاي فیزیکی

تأکید بر ارزشهاي ملی ایران 

  باستان

  حل مقطعی اختلافات مرزي

تأکید برارزشهاي مذهبی و فرا 

  ملی

ادامه ادعاهاي مرزي 

  همسایگان

  استقلال

  بی عیب و نقص

بیگانگی و تضاد قومیتها با 

  يدولت مرکز

اختلاف و تضاد قومیتها با 

  دولت مرکزي

  اشباع

  سرزمینی

حل تهدیدات 

  حیاتی
  رفع تهدیدات خارجی

ادامه و افزایش تهدیدات 

  خارجی
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تعریف هویت 

  دولت

  دولت ملی مدرن: هویت نوعی

احیاگر اقتدار : هویت نقشی

ایران باستان و همکار و متحد 

  بلوك غرب

دولت ملی یا امت : هویت نوعی

  اسلامی

متعدد و حتی : یت نقشیهو

  متعارض

حقوق 

  شهروندي
  عدم تأمین حقوق شهروندي  عدم تأمین حقوق شهروندي

  همبستگی

  ملی

  ملی گرایی  ناسیونالیسم
ملی گرایی و بین الملل گرایی 

  اسلامی

  توسعه اقتصادي

  دولت رانتیر

رشد اقتصادي به واسطه 

  درآمدهاي نفتی

  دولت رانتیر

  عدم توسعه اقتصادي

رفت پیش

دموکراسی و 

  نهادهاي دموکراتیک

نهادهاي مردمسالارانه متعدد 

  اما ناکارامد

نهادهاي مردمسالارانه متعدد 

  اما ناکارامد
  ثبات

  سیاسی

مؤثر و کارامد 

  بودن نهاد ارتش

افزایش بودجه هاي نظامی به 

بهاي کاهش بودجه بخشهاي 

  عمرانی

  تأکید بر قدرت سخت افزاري، 

دخالت نظامیان در عرصه هاي 

  لفمخت

   اجتماعی و سیاسی

  

  نتیجه گیري

با ابتناء بر تئوري سازه انگاري ) 1389- 1304(ملت سازي در ایران معاصر - در این مقاله روند دولت

نتایج این . ملت سازي مورد مطالعه قرار گرفت - و با بهره گیري از برخی شاخصهاي اصلی دولت

 53کومت پهلوي اول شکل گرفت و در طول  ملت مدرن در ایران، با آغاز ح-پژوهش نشان داد دولت

ي دولت  با این وجود پهلوي ها هر سه مرحله. سال حکومت پهلوي اول و دوم رشد یافت و به بلوغ رسید
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ي سوم یعنی  ي همبستگی و یکپارچگی ملی و نیز مرحله سازي یعنی تلاش براي تثبیت مرزها، مرحله

). دولت سازي از بالا( دیکتاتوري به اجرا درآوردندثبات سیاسی را همزمان از طریق بسیج همگانی و

بنابراین روح استبداد، خودکامگی و بی قانونی سبب شد تا دولت مدرن در ایران علی رغم تشابه ظاهري 

با دولتهاي مدرن غربی، از کارایی و حسن عملکرد لازم برخوردار نبوده و با نواقص فراوانی به 

از منظر سازه انگاري چهار مشکل و نقیصه اصلی در کار دولت . برسدحکومتهاي پس از انقلاب به ارث 

پهلوي، تکیه بیش از حد آن به قدرت نظامی، ایجاد تهدید به جاي ارتباط، گفتگو و تعامل با دشمنان، 

استبداد و تأکید بر قدرت مطلقه شاه در برخورد با مشکلات داخلی و همچنین اتکا و وابستگی بیش از 

عدم فراگیري هویت ملی واحد و احساس . ي بزرگ خارجی به جاي نزدیکی به ملت بودحد به قدرتها

، ضعف در نهادینگی و در نتیجه برجسته شدن نقش )شاخص همبستگی و یکپارچگی ملی(شهروندي

و نیز اعمال نفوذ قدرتهاي بزرگ و وابستگی ) شاخص ثبات سیاسی(اشخاص در سیاست گذاري خارجی

 ملت سازي در –، از جمله مهمترین نقاط ضعف دولت )شاخص اشباع سرزمینی (حکومت ایران به آنها

  .دوران پهلویها بودند

جمهوري اسلامی جاه طلبیهاي نظامی پهلویها را نداشت، نزدیکی و تعامل آن با ملت گسترش یافته 

ي اسلامی با این وجود تعاریف هویتی جمهور. بود و هر گونه وابستگی به شرق یا غرب را رد می نمود

در زمینه شاخص اول .  ملت سازي را دچار مشکل می کرد- نیز به گونه اي بود که پیشبرد فرایند دولت

در قالب مرزهاي ایران نه حاکمیت ملی در جمهوري اسلامی یعنی اشباع سرزمینی، از یکسو هویت و 

ه جز دوران ریاست ب(از سوي دیگر جمهوري اسلامی .  استتعریف گردیده  اسلامجهاندر حوزه بلکه 

اعتنایی به توجهی و بیرویه بی، همواره با کاهش روابط و تعاملات خود با جهان غرب، )جمهوري خاتمی

. دنبال نموده استالمللی را هاي بینسازمانکشورهاي دیگر بویژه دشمنان منطقه اي و جهانی و نیز 

 نیز با تحریک دشمنان و ایجاد شعارهایی همچون صدور انقلاب و حمایت از نهضتهاي آزادي بخش

در عرصه . تصویري منفی از ایران، جمهوري اسلامی را از رفع کامل تهدیدات امنیتی کشور باز داشت

، سبب تحریک برخی صر ملیابر عنصر مذهبی هویت ایرانی به زیان عنبیش از اندازه تأکید داخلی نیز 

 و احساس بیگانگی و مقابله آنها با نظام سیاسی )بویژه اقوام سنی مذهب کرد و بلوچ(تهاي ایرانیقومی

  . گشته است جمهوري اسلامی
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ملت سازي نیز اجماعی بر سر تعریف دولت محور و یا امت محور  -در حوزه شاخصه دوم دولت

این امر سبب تعریف نقشهاي متعدد و حتی گاهی ). ابهام در هویت نوعی(هویت دولت وجود ندارد 

عدم اجماع و ناهماهنگی در تعریف هویت نوعی و . لامی ایران شده استمتعارض براي جمهوري اس

نقشی، در رابطه با نگرش جمهوري اسلامی به ناسیونالیسم نیز صادق بوده و رویکرد مقامات ایران در 

اعطاي آزادیهاي سیاسی، . طیفی از ملی گرایی و بین الملل گرایی اسلامی در حال نوسان بوده است

 گرایی، شایسته سالاري و استقلال احزاب و نهادهاي مدنی نیز از جمله مؤلفه هاي اجتماعی، قانون

در بحث . حقوق شهروندي هستند که جمهوري اسلامی در تحقق آنها موفقیتهاي چندانی نداشته است

نیز تداوم ویژگی رانتیر دولت سبب استفاده از پول ) توسعه و ثبات سیاسی(سازي  ملت- دولتشاخص سوم 

راي استقلال از جامعه شده و بواسطه احساس بی نیازي از ملت، گرایشهاي استبدادي دولت نفت ب

تداوم فرهنگ سیاسی آمریت، قانون گریزي و مطلق نگري موجب . همچنان بابرجا مانده است

ناکارامدي نهادهاي مردمسالارانه شده و توسعه اقتصادي و گردش نخبگان نیز به صورت معیوب صورت 

دخالت نظامیان در عرصه هاي مختلف اجتماعی و سیاسی و نیز سرمایه گذاریهاي نظامی . گرفته است

جمهوري اسلامی در بخش سخت افزاري نیز از جمله نقاط ضعف و مشکلات نهادهاي نظامی در 

 ملت سازي پهلوي را مطابق با هنجارها - بنابراین جمهوري اسلامی روند دولت. جمهوري اسلامی است

ود ادامه داد و در برخی موارد همچون افزایش استقلال سیاسی و کاهش نظامی گري آن و نگرشهاي خ

 ملت سازي - می در هیچ یک از شاخصه هاي دولتبا این حال جمهوري اسلا. را بهبود و تکامل بخشید

پیشرفت چشمگیري نسبت به گذشته نداشته و تنها بواسطه تعاریف هویتی جدید، نوع مشکلات آن با 

  . هلوي متفاوت بوده استدوران پ
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