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    امنیت افغانستان و مساله قدرت یابی دوباره طالبان           

  الهام حسین خانی

)12/6/1390:   و تاریخ تصویب14/4/1390: تاریخ دریافت(

  چکیده

سقوط نظام پادشاهی در این کشور، روي . افغانستان تاریخ تلخی را در قرن بیستم تجربه نموده است

کمونیست ها، اشغال شدن توسط ارتش سرخ شوروي، جنگ داخلی مجاهدین اسلامی که از کار آمدن 

 حمایت می شدند  با دولت کمونیستی، تشکیل دولت آمریکاسوي کشورهاي همسایه و منطقه و 

مجاهدین و آنگاه جنگ داخلی میان گروه هاي مجاهدین با یکدیگر که به تضعیف آنان انجامید و منجر 

مدن طالبان، این اسلام گریان افراطی سلفی مورد حمایت پاکستان، عربستان و امارات به روي کار آ

 سپتامبر را به وجود 11متحده عربی شد و پناه گرفتن گروه القاعده در سایه طالبان که حوادث تروریستی 

 شکست  و دیگر کشورهاي غربی به افغانستان برايآمریکاآوردند که در نهایت حاصل این رخداد، حمله 

طالبان گردید و تشکیل دولت جدید افغانستان به رهبري حامد کرزاي تنها گوشه هایی از تاریخ این کشور 

پس از ایجاد دولت جدید افغانستان، . می باشد که هموراه آتش جنگ و ویرانی در آن روشن بوده است

گرفتن دوباره طالبان نداشته دخالت کشورهاي بیگانه به ویژه پاکستان در این سرزمین، پیامدي جز قدرت 

 را مجبور به مذاکره آمریکااست و همین قدرت گیري مجدد، دولت افغانستان و نیروهاي خارجی به ویژه 

                                                          
 اصفهان، ایران ، واحد علوم و تحقیقات اصفهان، گروه روابط بین الملل، دانشگاه آزاد اسلامیدانشجوي دکتري .  
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  امنیت افغانستان و مساله قدرت یابی دوباره طالبان ◊

◊ ٢٠٦        1390پاییز/ شانزدهمشماره / فصلنامه تخصصی علوم سیاسی          

با بخش میانه روي طالبان نموده است تا با شریک کردن آنها در قدرت دولت بتوانند زمینه اي براي ایجاد 

 موضوعی که مذاکراتی را میان نیروهاي درگیر در افغانستان امنیت و آرامش در افغانستان به وجود آورند،

به پیش کشیده است که تا به حال نتیجه اي در بر نداشته و این پژوهش در پی بررسی این مذاکرات و 

  .آینده وضعیت افغانستان پس از این امر می باشد

  

  کلید واژگان

  ، پاکستانریکاآمبنیادگرایی، مذاکرات صلح، افغانستان، امنیت، طالبان، 

   

   قدمهم

  یافغانستان کشوري است کوهستانی با جمعیتی تـشکیل شـده از اقـوام مختلـف بـا مـذاهب متفـاوت                    

.  و اقوام کوچک دیگر    ي شیعه مذهب  و هزاره ها  سنی  ، ازبکان   همچون پشتون هاي سنی، تاجیکان حنفی     

 ي آنهـا  نیـرو  یـار داشـتن سـلاح،     به دلیل در اخت   این اقوام هر یک داراي نیروي اجتماعی زیادي هستند و           

امـا  .  قدرت در این کشور بوده اند      کسب  است به گونه اي که هر یک از این آنها در پی             یافته دوچندان نیز 

قوم مرکزي در افغانستان پشتون ها هستند که همواره قدرت سیاسی را در دست داشته و دیگر اقوام را در             

 حکومت ن در تاریخ خود هم حکومتهاي پادشاهی، افغانستا.شرکت داده اندکمتر بازي هاي سیاسی دولتی  

افغانـستان در دوران طالبـان دچـار        .  تجربه کرده اسـت    جمهوري اسلامی را  ، طالبان بنیادگرا و     کمونیستی

کا در نهایت بـه ایـن کـشور         وضعیت بغرنج شد و صادر کننده تروریسم در جهان گشت به طوري که آمری             

ا ساقط نمود و تنها پس از آن بود که دولت جمهوري اسلامی در این کشور طالبان رحکومت  و حمله نمود

اما نیروي عظیم آمریکا و ناتو نیـز نتوانـسته   . توسط اقوام مختلف و البته در رأس آنها پشتون ها ایجاد شد      

قـدرت   تا کنون کشمکش ها در این کشور ادامه دارد به طوري کـه  2001این کشور را آرام کند و از سال   

ولت کابل تنها تا اطراف همین شهر برد دارد و در سایر نقاط نمی تواند قـدرت خـود را بـه طـور کامـل                          د

 بخش هایی از کشور را در دسـت         در عمل در همین وضعیت طالبان دوباره قوت گرفته اند و          . اعمال نماید 

م مذاکرات صلح و سـازش      در این شرایط آمریکا و دولت کرزاي چاره اي نداشته اند جز آنکه با انجا              . دارند

 و به اقوام دیگر نیز قدرت بیـشتر تفـویض           شریک کنند تلاش کنند تا حداقل طالبان میان رو را در قدرت           
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◊امنیت افغانستان و مساله قدرت یابی دوباره طالبان    
       

                  ◊ ٢٠٧            1390پاییز/ دهمشانزشماره / فصلنامه تخصصی علوم سیاسی                           

از این رو هدف اصـلی ایـن پـژوهش آن اسـت کـه           . نمایند تا شاید افغانستان روي امنیت را به خود ببیند         

بر این اساس پرسش اصـلی  .  برررسی قرار دهدامنیت افغانستان را پس از قدرت یافتن مجدد طالبان مورد    

دولت افغانستان براي فایق آمدن بر مسائل امنیتـی ناشـی از قـدرت یـابی مجـدد         «: پژوهش آن است که   

و فرضیه پاسخ دهنده به این پرسش نیز چین تنظیم شده است » طالبان چه راهی را در پیش گرفته است؟    

ي دوباره طالبان جهت فایق آمدن بر چالش هاي امنیتی ناشی   دولت افغانستان با توجه به قدرت گیر      «: که

داشـته و بـا   پاکستان را از حمایـت از طالبـان بـاز    ، آمریکااز موقیعت تازه طالبان تلاش کرده تا با حمایت       

براي آزمون این فرضیه که متغیر مستقل آن قدرت یابی دوباره طالبان      » .طالبان میانه رو وارد مذاکره شود     

علی و معلولی است چـرا کـه از طریـق آن مـی              وابسته آن امنیت افغانستان است، روش پژوهش        و متغیر   

 توصـیفی  -توان تاثیرات متغیر مستقل بر متغیر وابسته را سـنجید و در کنـار ایـن روش از روش تـاریخی            

ع مـی  استفاده شده است زیرا داده هاي موجود در مورد افغانستان مستندات تاریخی و وقایع در حـال وقـو           

بانی نظري پژوهش بیـان شـده، بعـد از آن           مپس از این مقدمه     پژوهش نیز چینن است که        سازمان .باشد

تاریخچه موضوع بررسی شده و در بخش بعد به آزمون فرضیه پرداخته خواهد شد و در نهایت نیز از کلیه                    

  .مدنتیجه گیري به عمل خواهد آمباحث 

  

  امنیت ملی: مبانی نظري. 1

  ف امنیت ملی و تهدیدتعاری. الف

به خاطر آن به وجـود      » دولت« یکی از مسایلی است که       ،امنیت به معناي اولیه آن یعنی صیانت نفس       

حفظ امنیت در اجتمـاع بـوده     به این معنا که ضرورت اساسی ایجاد و تأسیس دولت، استقرار و           . آمده است 

در برابر ارزش هاي کسب شده را مشخص بر طبق نظر والفرز، امنیت در معناي عینی، فقدان تهدید . است

جـان  از نظـر    . کنـد   کرده و در معناي ذهنی، فقدان ترس و وحشت از جمله علیه ارزش هـا را معـین مـی                   

را به دست آورده و ن مفهوم   کن بوث ای  ) 1(.مارتس امنیت، آزادي نسبی از تهدیدهاي آسیب رساننده است        

از ) هـا   اعـم از افـراد و گـروه       ( آزادي مـردم     1 رهـایی  .معناي امنیت، فقدان تهدیـدات اسـت      «: معتقد است 

                                                          
1- Emancipation 
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  امنیت افغانستان و مساله قدرت یابی دوباره طالبان ◊

◊ ٢٠٨        1390پاییز/ شانزدهمشماره / فصلنامه تخصصی علوم سیاسی          

 و 1جنگ و تهدید جنگ، همراه با فقر، آموزش اندك تشویش سیاسی،. هاي انتخاب آزادانه است محدودیت

رهـایی، نـه   . امنیت و رهاي دو روي یک سکه هستند. ي این محدودیت ها به شمار می رود  غیره از جمله  

 تعریـف از    دو می توان    )2(». پدید می آورند؛ بنابراین رهایی، امنیت است       قدرت یا نظم، بلکه امنیت واقعی     

امنیت ملی شامل سیاست دفـاع      : لوه.اچ.مایکل اچ «: امنیت ملی را از دیدگاه هاي مختلف چنین بیان نمود         

ملی و نیز اقدامات غیرنظامی دولت براي تضمین ظرفیت کامـل بقـاي خـود بـه عنـوان یـک موجودیـت         

امنیـت  : پنه لوپه هارتلند تـانبرگ . ر اعمال نفوذ و حصول اهداف داخلی و بین المللی استسیاسی به منظو  

ملی یعنی توانایی یک ملت براي پیگیري موفقیت آمیز منافع ملی خود، در هر جاي دنیا به همان نحـوي                    

  )3(».که خودش آنها را می بیند

نسبت به امنیت ملی عبارت از یک عمل        تهدید  «: ریچارد اولمان تهدید را این گونه تعریف کرده است        

یا یک سلسله  حوادث است که یا طی زمانی کم و بیش کوتاه کیفیت زندگی ساکنان یک کشور را شدیداً               

تهدید کند و یا این که دامنه اختیار یک حکومت یا یک کشور یا واحدهاي خصوصی متعلق به یک کشور                    

  )4(».ت مقتضی به شدت به مخاطره اندازدرا در انتخاب سیاس) ها ها و شرکت افراد، گروه

  

   امنیت ملی و ابعادمؤلفه ها. ب

  مؤلفه هاي امنیت ملی) 1

هـا و فرصـتها       این مؤلفه ها در پرتو تحول زمان، ذهن و زمینه ها، انواع و اشـکال تهدیـدات، چـالش                  

ساسـاً از  متحول گردیده و در نتیجه زبان امنیتی شاهد دگردیسی چشمگیري شده اسـت بـه طـوري کـه ا        

در گفتمـان سـنتی، دولـت مقتـدرترین و     . گفتمانهاي سنتی، مدرن و فرامدرن امنیت سخن گفته می شود       

مشهورترین معمار ساختمان امنیتی جامعه است و نظامیـان، مفـسران زیردسـت و مـسلط سـاخت آن، در                    

براي مصونیت از باید » واحدي«چنین گردونه اي انسانها و دولتها گرگ همدیگر محسوب می شوند و هر       

 ـ         دیواره» دیگران«تجاوز   رو   از ایـن .ه دیگـران را مـسدود سـازد     هاي ملی را مستحکم ساخته و منافذ رخن

در این تعبیـر آنچـه ملمـوس و جـدي اسـت      . نظامیان حرفه اي، بهترین مشاوران دولت به شمار می آیند      

دولت ملی،  : ی است که عبارتند از    یهاتهدید در گفتمان سنتی با مؤلفه        )5( ».تهدید نظامی می باشد   همانا  

                                                          
1 - Political Opperssion
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◊امنیت افغانستان و مساله قدرت یابی دوباره طالبان    
       

                  ◊ ٢٠٩            1390پاییز/ دهمشانزشماره / فصلنامه تخصصی علوم سیاسی                           

عینی و ملموس، تصمیم گیري خود و تصمیم سـازي          » رفتار«دولت ملی با    «. قدرت ملی و نیروي نظامی    

بـا دولتهـاي خـارجی و     صـریح  دیگران را شکل می دهد و بر اساس خط مشی آشکار و معین به ستیزش     

ریف والترلیپمن از امنیت ملی می توان ملاحظـه      در تع یر این اساس    . می پردازد گروه هاي پیکارگر داخلی     

کرد یک ملت زمانی امن است که در صورت اجتناب از جنگ، در معرض قربـانی کـردن ارزشـهاي خـود                      

  )6(» .نباشد و در صورت ورود به جنگ بتواند با پیروزي در جنگ، ارزشهاي خود را پاس بدارد

  ابعاد گوناگون امنیت ملی ) 2

تهدیدات سیاسی در سطح داخلی به مسایلی چون فقدان دموکراسی و بی ثبـاتی              «: تهدیدات سیاسی ) الف

  .حکومت ها اشاره دارد

فقر و توسعه نیافتگی، مهم ترین چالش هاي اقتصادي می باشند که ممکن اسـت   : تهدیدات اقتصادي ) ب

  .ناشی از سوء مدیریت نظام سیاسی داخلی باشد

هـاي بـی رویـه         چـون مهـاجرت     هـستند  معضلاتی  و فرهنگی  تهدیدات اجتماعی : تهدیدات اجتماعی ) پ

ه آنهـا   که هرچند توجه کمتري ب    ... غیرقانونی، بی سوداي، مواد مخدر، جرم و جنایت و بزهکاري، فساد و             

  . قوي براي رشد دارندظرفیتی، اما می شود

. رت ملی استروح امنیت ملی و امنیت نظامی هسته مرکزي و اصلی ترین عنصر قد    : تهدیدات نظامی ) ت

در واقع عنصر نظامی، نهایی ترین معیاري است که به وسیلۀ آن، میزان کلی ظرفیت اقتدار و تـوان یـک                     

  .را تعیین می کندکشور در صیانت، حفظ و تأمین امنیت ملی 

، سـوراخ شـدن     تخریب محیط زیست کـشور    این تهدیدات به مسایلی چون      : تهدیدات زیست محیطی  ) ث

امنیت ملی خود داراي دو بخـش اساسـی اسـت، یکـی امنیـت داخلـی و             )7(» .اره دارد اش... لایه اوزون و  

  .   که در زمان وجود نداشتن جنگ با خارج، امنیت داخلی مهم تر استدیگري خارجی

  جنبه هاي امنیت ملی و دیدگاه هاي متباین از امنیت ملی . پ

  داخلی و خارجی: دو جنبه از امنیت ملی) 1

جنبه داخلی امنیت ملی، امنیت یک ملت در مقابل         «. دو جنبه داخلی و خارجی است     امنیت ملی داراي    

: ماننـد   (این تهدیدها می توانند سیاسـی       . شود  تهدیدهاي پیدا و پنهان در درون مرزهاي ملی را شامل می          

ننـد  ما(و نظـامی    ) ناسبامانی ها و بحران هاي حاد اقتصادي      : مانند(و اقتصادي   ...) شورش، جدایی طلبی و   
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  امنیت افغانستان و مساله قدرت یابی دوباره طالبان ◊

◊ ٢١٠        1390پاییز/ شانزدهمشماره / فصلنامه تخصصی علوم سیاسی          

د که هر کدام به نوعی دولت ملی را تحـت  نو اجتماعی مانند آشوبهاي اجتماعی باش) کودتا و جنگ داخلی 

جنبه خارجی امنیت ملی، به تهدیدهاي برون مـرزي علیـه یـک دولـت               .فشار و مورد تهدید قرار می دهد      

حملـه  (، نظـامی    )سیاسـی انزوا و اعمـال فـشارهاي       (این تهدیدها نیز داراي ابعاد سیاسی       . گردد  مربوط می 

   )8(» .است) هاي اقتصادي تحریم(، اقتصادي )نظامی یا تهدید به حمله، تقویت بنیه نظامی دشمن

البته مجزا کردن دو جنبه داخلی و خارجی امنیت ملی از یکدیگر غیرممکن است چرا که تـاثیر و تـاثر    

. کاملاً بـا یکـدیگر مـرتبط کـرده اسـت       متقابل عوامل داخلی و خارجی بر یکدیگر، این دو جنبه امنیت را             

تهدیـدات داخلـی بـا      «چرا که   . امروزه سیاست ها و محیط داخلی، تاثیر بسیاري بر امنیت ملی گذاشته اند            

توجه به نقش روز افزون افکار عمومی، قدرت و نقش موثر مردم و خواسته هاي تازه مبنـی بـر مـشارکت          

تعیین سرنوشت خود، گاه بـه اسـتقلال،        . ري پیدا می کند   هرچه بیشتر در تعیین سرنوشت خود، توان بیشت       

هاي ملی همـواره درصـدد        دولت )9(» . منجر می شود    بحران هاي دیگر    گاه به بروز   ه خودمختاري و  گاه ب 

دیدي نیست که بـدون وجـود امنیـت، هـیچ          رت«. استقرار امنیت داخلی براي حفظ و پیشرفت نظام هستند        

شکوفایی اقتصاد کشور، سرمایه گذاري، طرح ریزي بـراي توسـعه و            . یستبرنامه اي در کشور قابل اجرا ن      

هرگونه فعالیتی که به زمینه آرام و مطمئن در سطوح مختلف جامعه نیاز داشته باشد، همه در گـرو تـأمین            

امنیـت در    .در واقع امنیت در زمره اهداف و منافع و ارزش هاي اصولی و پایدار جامعه اسـت                . امنیت است 

در .  ملـزوم دارد  گستره ملی با هدفهاي ملی، حاکمیت ملی و استقلال رابطـه تنگاتنـگ و لازم و               مفهوم و 

به عبارت دیگـر وقتـی کـشوري در یـک نقطـه از              . امنیت یک عنصر تجزیه ناپذیر است     همین چارچوب،   

 نمـی  مثلاً. گذارد سرزمین خود فاقد امنیت است، این وضعیت در تمام شئون و ارکان دیگر کشور تأثیر می              

 و یـا شـهر و یـا بنـدر آن در     توان قبول کرد که کشوري مدعی امنیت داخلی باشد ولی فرضاً یک اسـتان        

   )10(» . باشد یا یک گروه معارضبیگانهاشغال 

  دو دیدگاه متباین از امنیت ملی) 2

  دیدگاه انفعالی ) الف

بـراي مثـال    . شـود    تعریف مـی   امنیت داخلی در این دیدگاه جنبه نفی اي دارد و با نبود عامل دیگري             

والفرز معتقد است نبود ترس، نبود اجبار، نبود خطر خارجی، و یا رفع نیازمندي هاي اجتماعی و یا ترکیبـی           

امنیـت  «در مجموع این گروه از تعـاریف،  . می باشنداز عوامل مذکور مهم ترین عواملی هستند که مدنظر    
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◊امنیت افغانستان و مساله قدرت یابی دوباره طالبان    
       

                  ◊ ٢١١            1390پاییز/ دهمشانزشماره / فصلنامه تخصصی علوم سیاسی                           

ایـن  . ولاً تحصیل آن رسالت دولت هم بـه شـمار مـی رود       داخلی را در نفی وجود تهدید می دانند که معم         

ي از اندیشمندان امنیـت     دسته از تعاریف به خاطر تکیه به جنبه سلبی قضیه و واقع بینی مورد توجه بسیار               

  )11 (».می باشند داخلی

  دیدگاه ایجابی) ب

 ایـن طیـف از      .این دسته از تعاریف، به وجود شرایط ایده آل تحت عنوان امنیـت داخلـی نظـر دارنـد                  

نویسندگان با تکیه بر مفاهیم بنیادینی همچون منفعت، بقا و یا حقوق فـردي، سـعی در ترسـیم سـیمایی                  

 مهم تر از همه باید به دیدگاه رابرت ماندل اشـاره کـرد کـه بـا پیـشنهاد                  . آرمانی از امنیت در جامعه دارند     

ی از امنیـت داخلـی را طـرح کـرده     ، اصلی ترین تعریف ایجـاب    »احساس رضایت و اطمینان خاطر    «مفهوم  

   .است

فوق می توان چنین برداشت کرد که نقطه مشترك قابل قبـول همـه              و جنبه هاي    با دقت در تعاریف     

حفظ صیانت نفس «است که می توان به شکل دیگر آن را به           » حفظ وجود خود  «صاحب نظران ضرورت    

را » صیانت ذات و نفس   «ران، حفظ خودیا     برخی از صاحب نظ    تعبیر کرد و  » ابر اساسی ترین خطرات   در بر 

 حفظ جان مردم، حفظ تمامیت ارضی، حفظ سیستم اقتـصادي،  : با ارزش خلاصه می نمایند   در چهار پدیده  

  )12( ».حفظ استقلال و حاکمیت کشوری، اجتماعی، فرهنگی و زیست محیطی، و سیاس

  

    ملیرابطه دولت و امنیت. ث

 این نهاد از دیدگاه سـنتی واقعگرایانـه         اگر چه . هادي دو وجهی است   دولت ن «،   ملی در رابطه با امنیت   

 اما با توجه به تجربیات تـاریخی مـی تـوان     ،مسئول تأمین امنیت جامعه است    ) لاك(و آرمانگرایانه   ) هابز(

چنین نتیجه گرفت که تأمین امنیت صرفاً وجود مثبت کارکرد دولت اسـت، امـا در عـین حـال ایـن نهـاد            

بنابراین مسأله ایـن   . خود کارکرد منفی بروز دهد و به خطرناك ترین دشمن امنیت تبدیل شود            تواند از     می

است که چگونه باید امنیت را تعریف و نهادینه کرد تا دولت هـا نتواننـد از آن بـه عنـوان عامـل اختنـاق                          

  ها مورد سوء اسـتفاده علاوه بر آن، ابهام ذاتی موجود در مفهوم منافع ملی و تأمین امنیت، تن   . استفاده کنند 

دولت ها قرار نمی گیرد بلکه تروریست ها نیز از این ابهام به سود اهداف و نیات خود تحت عناوینی چون           

بهره ... ، عدالت، استقلال و رهیایی مردم از هر قید و بند ستمکارانه و              ) استعمار و استبداد   ،از سلطه (آزادي  
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  امنیت افغانستان و مساله قدرت یابی دوباره طالبان ◊

◊ ٢١٢        1390پاییز/ شانزدهمشماره / فصلنامه تخصصی علوم سیاسی          

هاي مهـم حیـات بـشر بـوده اسـت و              همواره یکی از دغدغه   امنیت  هر جهت    به   )13(» .برداري می کنند  

اصولاً خودِ ساخت دولت که از اهمیت والایی برخوردار می باشد، در جهت تأمین امنیت غایی مردم بـوده                   

علت ایـن اهمیـت در ارزش بقـا         . عنوان وسیله و امنیت بعنوان هدف مطرح شده اند        ه  یعنی دولت ب  . است

 موجود انسانی در کانون اولویت قرار دارد و فرد انسانی براي رهایی از نابودي بقا برايچرا که  ،نهفته است

   )14(» .و تمایل به بقا به تاسیس اجتماعی سیاسی دولت مبادرت ورزیده اند

بوت و ویلر معتقدند امنیت پایدار تنها توسط مردم و گروهها حاصل می شود به شرط آنکه این مـردم                    

ازند و این مهم تنها زمانی محقق می شود که امنیت فرآینـدي معنـا شـود بـه        دیگران را از آن محروم نس     

به عبارت بهتر می توان بیان داشت که مردم با انتخاب دولت، در تـأمین               ) 15(» سوي رهایی و رستگاري   

دلایل مختلف از جمله مـذهبی       اما همواره گروه هایی هستند که به      . امنیت نقش مؤثري را خواهند داشت     

با قدرت دولت به چالش بر می خیزند و از این رو باید ایـن جنبـه از امنیـت داخلـی را نیـز مـورد                 و قومی   

  .بررسی قرار داد

  پیکار علیه دولت) 1

ن کشور به همگونگی درباره منافع آبراي رهایی از تعارضات داخلی در یک کشور باید گروه ها و اقوام 

همگـونگی  یافتن  محدود کردن پیکار از راه حذف خشونت،         «، اما ت یابند تا پیکار را کنار گذارند      کشور دس 

اینکه دامنه تعارض محدود شود و متخاصمان به جاي آنکه در جنگ داخلـی              . به معنی اخص کلمه نیست    

با هم درگیر شوند به مخالفت با یکـدیگر، در جـدالهاي مطبوعـاتی، مبـارزه هـاي انتخابـاتی، و مباحثـات         

این امر باز هـم  .  رویارویی با یکدیگر را دارند   می دهد که آنها همچنان اجازه      معنیپارلمانی پردازند، چنین    

سـایل  تغییـر دادن و   .  به حیطۀ همگونگی نزدیکتر است     سیاسی است، ولی با این حال، عملا      نوعی مبارزة   

  را که موجـب تـشدید      ا آشتی ناپذیر می سازد و کینه      خشونت، مبارزه ر  . ت آن پیکار، یعنی تغییر دادن ماهی    

هاي تعارض، به سود انگیزه هاي دیگر که میل به انتقام باشد  انگیزه. بخشد تعارض اصلی است، توسعه می

محدود کردن پیکار، خود فی نفسه، نخستین گام سـازش، نخـستین قـدم بـراي تعـاون و        . روند  از بین می  

  )16 (».نخستین عنصر همگونگی است

  گروه هاي متعارض و پیکار با دولت ) 2

به مدد وسایل قهریه و خشونت بیان شـوند، زیـرا ایـن    «تضادهاي سیاسی ایجاب می کند که     ماهیت  

www.SID.ir

www.SID.ir


Arc
hive

 of
 S

ID

  

      

◊امنیت افغانستان و مساله قدرت یابی دوباره طالبان    
       

                  ◊ ٢١٣            1390پاییز/ دهمشانزشماره / فصلنامه تخصصی علوم سیاسی                           

هنگامی که گروهی از آدمیان براي رهایی از وضـع          . گونه تضادها، با مسائل اساسی انسان ها ارتباط دارند        

ي نیـز  ها مبارزه می کنند، هنگـامی کـه گـروه دیگـر     بار و خروج از جهان محرومیتها و تهیدستی    فلاکت

و براي حفظ خود از هجوم جهان محروم و دفاع از داشته ها و امتیازات خود در برابـر سـتمدیدگان پیکـار                   

 کسب پیـروزي    می کنند، طبیعی است که هر گروه کلیۀ وسایل و از جمله خشونت جسمی را براي               مبارزه  

 ـ       به کار برد، خوشنت هایی مانند      صد، سـرکوبی، اعـدام و       شورش، طغیان، انقلاب، جنگهاي داخلی، سوء ق

بـا ایـن   . در سیاست هر لحظه بیم آن می رود تا تعارضها در میان امواج خون حل و فصل شوند        . زورگویی

میان برداشتن خـشونت     کوشش مداومی براي از   : حال، می توان سیاست را به صورت زیر هم تعریف کرد          

 که خـشونت و تـوحش و خونبـاري    جسمی و اعطاي وسایل بیانی ملایمتر به تضادهاي اجتماعی و فردي    

 همـراه بـا      دیگـر، یعنـی نفـی جنـگ داخلـی          یسیاست، جنگی است داخلی با وسایل     . کمتري داشته باشد  

هنگـامی کـه مبـارزات طبقـاتی، اختلافـات نـژادي،            .  سیاست، یعنی بکارگیري وسایل غیرخشن     .خشونت

جنـگ اسـت،   م اخـص کلمـه    بـه مفوهـو   رقابتهاي محلی و جدال هاي فردي با اسلحه و خون حل شود،             

در مرحلۀ ابتدایی، قدرت به آن   . در حذف وسایل خشونتبار، می توان سه مرحله را تمیز داد          . سیاست نیست 

اندازه نیرومند نیست که متخاصمانی را که تصمیم به درگیري جسمی دارند مانع شود و فقـط مـی توانـد                      

قامگیري انفرادي شناخته شده توسـط قـانون،   نظامهاي انت. استعمال قدرت جسمی را محدود یا تنظیم کند   

پیکـار بـا مـشت یـا        . خـورد   رویاروییهاي فردي و ایام صلح اجباري و نظایر آن در این مرحله به چشم می              

در مرحلـۀ دوم، ایـن اشـکال خـشن و     . شمسیر از میان نرفته است بلکه توسط قواعدي محدود شده است     

یعنی اعتصاب به جاي غارت و قتل عام، . می دهدتري  وحشی خشونت، جاي خود را به صورتهاي متمدن     

بالاخره در آخرین مرحله، سیاست، خشونت جسمی را به         . اخراج دسته جمعی به جاي کار اجباري یا زندان        

مبارزات انتخاباتی، مذاکرات پارلمانی، بحث : کلی از میان بر می دارد و جاي آن را به سایر اشکال می دهد

بدین ترتیب، روشهاي دموکراتیک، وسایل بیان مبـارزه اي سیاسـی         .  ها و جز اینها    و مناقشه در کمیسیون   

 اما گاهی نیاز است تـا       )17(» .بار می باشند   تر و کمتر خشونت    تر، نرم ستند که از خشونت جسمی، معتد     ه

  .گروه هاي درگیر با دولت بر سر میز مذاکره نشسته و با یکدیدگر صلح نمایند

  رسازش، صلح و پیکا) 3

در صورتی  . حذف خشونت، پیش از همه، مستلزم سازش در بارة قواعد پیکار است            « و برقراري سازش 
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  امنیت افغانستان و مساله قدرت یابی دوباره طالبان ◊

◊ ٢١٤        1390پاییز/ شانزدهمشماره / فصلنامه تخصصی علوم سیاسی          

دیگر . می شود در فرایند همگونگی گام نهاده ماهیت باشد نه در باب شکل، واقعا    که هدف سازش در بارة      

ع مـورد   مسأله این نیست که نحوة جریان مبارزة سیاسی تنظیم شـود بلکـه غـرض همـساز کـردن منـاف                    

  هاي دولت  برقرار کردن سازشها یکی از وظایف اساسی سیاست       . از این راه مبارزه پایان پذیرد      دعواست تا 

 به این منظور ترتیب یافته اند و روش کارکرد آنها نه تنها             یمهاي دموکراتیک، نهادها اختصاصا   در رژ . است

دن این تعارضها از راه ایجاد سازش نیـز  بیان این تعارضها به کمک وسایل ملایم است بلکه براي پایان دا        

ساز و کار مباحثات، کمیسیونها و مذاکرات، به هر یک از افراد یا گروههاي درگیـر                . نظر گرفته شده اند    در

این سازوکارها، در عین حـال مـسأله را در تمـام جنبـه              . دهد تا استدلالهاي خود را به بیان آورند         اجازه می 

.  دعوا را تفهیم می کنـد دین وسیله به هر کس تنوع و پیچیدگی منافع مورد هاي آن به درستی معرفی و ب      

 توافقهـا و  امـا غالبـا  .  خود محـسوس سـازد  ي دخالتها و آراتواند نیروي خود را به وسیله      ي می گرهر پیکار 

تفـاوت میـان    . ...ائتلافهایی لازم است تا طرفین به انطباق دادن نظریات خود با یکدیگر را داشـته شـوند                

سازش، خاتمۀ پیکار نیست بلکه آتش بس و متارکه اي است که هـر          . بارزه و سازش امري مطلق نیست     م

اگر بدین طریق وحدت مبارزه ها . کند تغییري در تناسب قوا، آتش بس و متارکۀ دیگري را جانشین آن می

مـرز  . اهیم گراییـد شوند و از آتش بس به سوي صلح خو          محدود گردد طبیعتاً سازشها آسانتر و بادوامتر می       

آتش بس طولانی بسیار شبیه به صلحی است که هرگـز کـسی نمـی    . میان این دو هرگز مشخص نیست 

براي اینکه مبارزه هاي سیاسی فقط به تعویق نیفتد بلکه بـه طـور   . ...تواند قطعی بودن آن را تضمین کند      

 افراد و گروههایی که کل جامعه  آنها یعنی تضادهاي میان گردد، بایستی علل به وجود آورنده     قطعی حذف 

گروه متخاصم باید به عنوان یک پیش شـرط، حاکمیـت           ) 18(» .دهند از میان برداشته شود      را تشکیل می  

یک گفتگوي سازندة صلح هرگز نمی تواند بدون درنظر گرفتـه شـدن حاکمیـت دولـت                 . دولت را بپذیرند  

  .گیر در مذاکرات به نتیجه برسددرطرف مذاکره از سوي گروه داخلی متخاصم به عنوان طرف 

  

  تاریخچه. 2

  نگاهی به افغانستان. الف

این سرزمین  . ر خشکی است  دکشور افغانستان سرزمینی کوهستانی و محاط       «از نقطه نظر جغرافیایی،     

، در محدوده آسیاي میانه واقع شده است و مساحت آن قسمت شرقی نیمکره شمالیسوخته و ماتم زده در 
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◊امنیت افغانستان و مساله قدرت یابی دوباره طالبان    
       

                  ◊ ٢١٥            1390پاییز/ دهمشانزشماره / فصلنامه تخصصی علوم سیاسی                           

 کیلومتر می باشد و از سمت       5800طول مرزهاي کشور افغانستان حدود      . ر مربع می باشد    کیلومت 649000

 ب با شرق و جنو از سمت ، تاجیکستان، ازبکستان و ترکمنستان    تازه استقلال یافته   يشمال با جمهوري ها   

بـا   کـشور افغانـستان     . از سمت غرب با ایران مرز مـشترك دارد         و چین    با از سمت شمال شرقی   پاکستان،  

هاي آزاد، مرزهاي جنـوبی آن و        به آب   کشور نفاصله ای  نزدیک ترین    هاي آزاد جهان فاصله زیادي دارد و      آب

  )19(» . کیلومتر فاصله دارد500از طریق پاکستان است که 

پشتو، تاجیک، هزاره، ازبـک،  : از نظر قومیتی تعدادي از مهم ترین اقوام موجود در افغانستان عبارتند از           

... . چ، قرقیز، واخیز، هندو، سبک، کشمیري، آیماق، فارس، هراتی، براهویی، نورستانی، قـزاق و  ترکمن، بلو 

 درصـد، هـزاره     30 درصد، تاجیک حدود     42پشتو حدود   : درصد جمعیت اقوام بزرگ تر نیز بدین قرار است        

 ـ   .  درصد6 درصد، ازبک حدود     16حدود   را هنـوز  ارقام فوق در منابع مختلف، متفاوت ذکـر شـده اسـت، زی

  )20(» .آمارگیري دقیقی صورت نگرفته و آمارهاي موجود بیشتر بر مبناي تخمین هاي مختلف است

 ـ                ن ااز نقطه نظر تحولات تاریخ سیاسی تا پیش از به قدرت رسیدن طالبان می توان به طور خلاصه بی

ت دسـت  اشغال شـد و شـوروي حکوم ـ      ارتش شوروي    ، افغانستان توسط  1979 دسامبر   25در  «که  داشت  

 بـا حمایـت کـشورهاي    1980ه ده ـ قـرار داد، در       خـود   مورد حمایت  نده کمونیست ها را در این کشور      نشا

جنگ داخلی نیروهاي مجاهدین افغان با ارتش شوروي آغاز  ...پاکستان، ایران و، عربستان سعودي، آمریکا

 ـ   س ـ شوروري شد و   خروج ارتش    ، منجر به  1989فوریه  شد که در نهایت در       ین مجاهـدین و    پس جنـگ ب

در اختیـار  ، ایـن رژیـم سـقوط کـرد و قـدرت            1992آوریـل    کمونیستی نجیب االله ادامه یافت تـا در          رژیم

قومیـت  اما پس از چندي جنگ داخلی میان نیروهاي    . قرار گرفت  مجاهدین به رهبري برهان الدین ربانی     

چنان در جنگ داخلی باقی ماند  شتو، تاجیک، ازبک، هزاره و ترکمن آغاز شد و اوضاع افغانستان هم           هاي پ 

اعـلام   ، که با حمایت پاکستان و عربـستان بـه وجـود آمـده بـود               ،، جنبش طالبان  1994بر  ت اک تا اینکه در  

   )21(».به مجاهدین اعلام جنگ داد و  کردهموجودیت

  

  به قدرت رسیدن طالبان. ب

 1996در اواخر سال اما ت، گاه کاملاً از بین نرفجاهدین به ریاست جمهوري ربانی هیچماگرچه دولت 

طالبان کنتـرل پایتخـت را بـه        . نددر واقع طالبان حکومت اصلی قسمت اعظم افغانستان را در دست داشت           
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  امنیت افغانستان و مساله قدرت یابی دوباره طالبان ◊

◊ ٢١٦        1390پاییز/ شانزدهمشماره / فصلنامه تخصصی علوم سیاسی          

با این . نددست گرفته، دولت قبلی را مجبور به گریز کرده و حاکم بلامنازع دو سوم سرزمین افغانستان بود           

 ایـن  در کلام ملاعمر، رهبر طالبـان، .  شروع شد  یه آن حال، از همان آغاز شکل گیري طالبان، مقاومت عل        

که او می خواهد سرزمینی متحد پدید بیاید که حکومت آن بر اساس تفسیرهاي سنت                پیام قابل درك بود   

اگرچه در سراسر کشور تعهد عمیق نسبت به اسلام وجود          . گرایانه و توأم با تعصب از قوانین اسلامی باشد        

  . را تأیید نمی کردندیران افراطاغلب مردم رهباما داشت، 

مناطق شمالی، از جمله مزارشریف، تا حد زیادي به مقاومت در برابر طالبان ادامه داد، زیرا ساکنان این 

 خواهند حکومت اسـتبدادي عقـب مانـده   ها می د نداشتند و معتقدند بودند که آن      مناطق به پشتون ها اعتما    

ر شریف پناهگاهی بـود کـه تحـت کنتـرل عبدالرشـید دوسـتم و          مزا. تحمیل کنند  پشتون را بر افغانستان   

عبدالملک قرار داشت و ناحیۀ شمال شرقی کابل نیز تحت رهبري احمدشاه مسعود، که از نژاد تاجیک بود، 

 بـه کنتـرل طالبـان درآمـد، ولـی      1998مزار شریف سرانجام در سال «. در مقابل طالبان مقاومت می کرد 

درصد خاك افغانستان کـه بـه تـدریج تحـت سـلطۀ طالبـان درآمـده بـود بـه                     گروه هاي مقاومت در نود      

قـوم  . که مخالفت ها را با ارعاب و خـشونت مهـار کنـد            براي طالبان لازم بود   . مبارزاتشان ادامه می دادند   

 مورد آزار و اذیـت  هزاره، که شیعه مذهب بودند، از نظر طالبان، کافر به حساب می آمدند و به طور خاصی     

 تنهـا  امـا . به این ترتیب بود که طالبان خود را دولـت قـانونی افغانـستان معرفـی کـرد            ) 22(».گرفتندقرار  

  .ند و عربستان حکومت طالبان را به رسمیت شناخت متحده عربیکشورهاي پاکستان، امارات

ین تر سقوط کـرد و بـه   یدر زمان حکومت طالبان، کشور افغانستان از حکومت سرزمینی به یک پله پا         

 که شـامل    ند درصد کشور را در اختیار داشت      90طالبان، کابل و تقریباً     . ورت قومی تقسیم و اداره می شد      ص

در این هنگام گروه هاي مخالف نیز در شمال افغانـستان کـه             . مناطق پشتون نشین در جنوب نیز می شد       

از دیدگاه مادي بـه     «ن  در این زمان بود که طالبا     ) 23(» .ترکیب نژادي متنوعی داشت، سنگر گرفته بودند      

 بلکه بنا به ارزیابی ، نیاز نداشتندمبدل گشتند و نه تنها به یاري کمک هاي خارجی    » خودکفا«یک ساختار   

هـا  ستان که درآمد سـالانه محـصولات آن       همه کشتزارهاي مواد مخدر در افغان     % 85سازمان ملل متحد، تا     

  ) 24(». بودآنان  میلیارد دلار برآورده می گردید در اختیار12-14بین 

ها به سرعت به   آن«.  بر مردم افغانستان حاکم شود      توانست در مدت کوتاهی به طور قاطع       رژیم طالبان 

، مخالفـت بـین المللـی بـا     1999در سـال  . اجراي تفسیري که از قوانین اسلام و شریعت داشتند پرداختند    
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◊امنیت افغانستان و مساله قدرت یابی دوباره طالبان    
       

                  ◊ ٢١٧            1390پاییز/ دهمشانزشماره / فصلنامه تخصصی علوم سیاسی                           

حمایـت از گـروه هـاي تروریـستی بـین      طالبان به خصوص به دلیل رفتار غیرانسانی و خصمانه با زنان و           

 تروریستی در سراسر دنیا، سـازمان ملـل متحـد بـه دلیـل               بعد از وقوع چندین حمله    . ونی گرفت المللی فز 

حمایت طالبان از اسامه بن لادن و سازمان القاعده، که تحت رهبري او قرار داشت، افغانـستان را تحـریم                    

نامـه اي را    د، به همین منظور، موافقت    ننده بود بهبود بخش   ایاطالبان سعی داشت چهره اي را که نم       اما  . کرد

نامه مدت زیادي دوام نیاورد و تلاش اما این موافقت. ند، امضا کرددمسعواحمد شاه مبنی بر تقسیم قدرت با   

  )25(» .رو نشده ب ل بعد از آن با موفقیت روسازمان ملل متحد در طی سا

  

  سقوط طالبانو نستان  افغا بهآمریکاحمله ایالات متحده . ب

مرکـز تجـارت جهـانی در       ، گروه القاعده که توسط طالبان حمایت می شـد بـه             2001 سپتامبر   11در  

دولت ایالات متحده به سرعت خواستار تـسلیم اسـامه بـن لادن و               ،ی این حمله   در پ  .حمله کرد  نیویورك

یت از بـن لادن     م شد طالبان به حما    هنگامی که معلو  اما  . شدآنان  سایر رهبران القاعده به منظور محاکمه       

علیه هر کشوري که دولتش تروریست هاي بین المللی را حمایـت کنـد،    اعلام کرد    آمریکاادامه می دهد،    

 و نیروهاي ائتلاف نـاتو بـه افغانـستان حملـه            آمریکا ،2001 از هفتم اکتبر  براین  بنا. وارد جنگ خواهد شد   

 2001در پایـان سـال      . درا کردن گاه هاي القاعده و طالبان آغاز       بمباران پایگاه هاي نظامی و مخفی     کرده و   

 و القاعده از آنچه به نظر می رسـید آخـرین پایگـاهش در افغانـستان     گردیدحکومت طالبان از قدرت خلع     

عدادي از رهبران مهم طالبان     ت )26(.باشد، یعنی کوه هاي تورابورا در نزدیکی جلال آباد، عقب نشینی کرد           

اما ملاعمر و اسامه بن لادن هر . شته یا اسیر شدند، از جمله معاونان ملاعمر و اسامه بن لادن        و القاعده ک  

 بـا عبـور از مـرز و رفـتن بـه              به افغانـستان، احتمـالا     آمریکامی   نیروي نظا  حمله دو طی دوران بمباران و    

 ـ گرچه ملاعمر گریختـه بـود، ولـی د       . پاکستان از مرگ یا اسارت گریختند      ه پایـان رسـیده   وران طالبـان ب

  )27(».بود

  

  تشکیل حکومت انتقالی افغانستان و تحولات بعد از آن. پ

افغـان و بـا فـشار و حمایـت بـین      هـاي   با توافق گروه1 میلادي و پس از کنفرانس بن    2001از سال   

                                                          
1 - Bonn 
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  امنیت افغانستان و مساله قدرت یابی دوباره طالبان ◊

◊ ٢١٨        1390پاییز/ شانزدهمشماره / فصلنامه تخصصی علوم سیاسی          

نامـه و تـشکیل   در پی ایـن موافقت .  روي کار آمد   در افغانستان   دولت موقت به رهبري حامد کرزاي      ،المللی

یـن موافقـت از ایـن    ا.  موقت، امیدواري هایی در زمینه ایجاد یک حکومت فراگیر ملی به وجود آمد           لتیدو

 که بعد از سه دهه جنگ و درگیري و تلاش هاي ناکام براي ختم بحران افغانـستان،                 لحاظ اهمیت داشت  

  بـراي سـی ، همه گـروه هـا و احـزاب سیا   در یک تحول شگرف و غیر منتظره به کمک جامعه بین المللی    

 برگزاري انتخابات آزاد و ایجاد یک دولت منتخب مردمی بر مبناي دموکراسی به ایجاد یک دولت موقت و

 به امضا    تحت فشار بین المللی    ن، در یک شرایط ویژه و استثنایی       موافقت نامه ب   در حقیقت . توافق رسیدند 

ن دوران بیست و پنج سـاله جنـگ،    افغانستان پس از پشت سر گذاشت      امعهدر سطح داخلی نیز ج    اما  . رسید

 و علاوه بر آن، روند صلح از سیاسی در کشور بودبه شدت نیازمند صلح و آرامش و خواهان امنیت و ثبات        

طریق اجماع بین المللی به صورت جدي تقویت می شد و همین شرایط تا حد زیادي موفقیت و مقبولیـت          

  و نیـز    متناسب قومی، جغرافیایی و مذهبی افغانستان،      ن، ترکیب در موافقت نامه ب   . مودنمی  آن را تضمین    

. بـود مـورد پـذیرش واقـع شـده       هم   اهمیت مشارکت زنان نیز مورد توجه قرار گرفته و اصل تفکیک قوا             

 به ریاسـت جمهـوري    پس از برگزاري انتخابات و       2004 دسامبر   7سرانجام حکومت انتقالی افغانستان در      

 نیز انتخاب مجلـس     2005 سال    دسامبر 19 و در    تبدیل شد ی کشور    حامد کرزاي به حکومت رسم     رسیدن

 با چالش هاي عدیـده      اما از همان ابتداي تشکیل دولت موقت، این دولت         «.گذاري آن را تکمیل کرد    قانون

امنیتی از قبیل فعالیت رو به رشد باندهاي تروریستی طالبان، تشدید رو به افزایش کشت و قاچاق تریـاك                   

بود یک اسـتراتژي   که به سبب ن    جهادي مواجه بود  فراد مسلح وابسته به جنگ سالاران       و خودسري هاي ا   

 چه در میان نیروهاي بین المللی به رهبري آیساف و چه در میـان دولتمـردان افغانـستان،        امنیتی، هدفمند

  )28(» .ال تامین امنیت عمومی اتخاذ کند تدابیر موثر و سازنده اي را در قبداشت نتوانایی

  

  امنیت افغانستان و قدرت یابی دوباره طالبان .3

  ریاست جمهوري افغانستانانتخابات دور دوم روشن شدن بحران مشروعیت در . الف

 روز قبـل از پایـان دوره   60 تـا    30بر اساس قانون اساسی افغانستان، انتخابات ریاست جمهوري، باید          

با این وجود، کمیـسیون انتخابـات   . گزار می شد بر1388پنج ساله حامد کرزي، یعنی حداکثر تا اول خرداد    

اعلام کرد که به دلایل فنی، مـالی و شـرایط اقلیمـی، نظیـر مـسدود بـودن راه هـاي ارتبـاطی منـاطق                          
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◊امنیت افغانستان و مساله قدرت یابی دوباره طالبان    
       

                  ◊ ٢١٩            1390پاییز/ دهمشانزشماره / فصلنامه تخصصی علوم سیاسی                           

کوهستانی کشور، به ویژه نواحی مرکزي، در ماه هاي فروردین و اردیبهشت، قادر به برگزاري انتخابات در            

 مـرداد  29انتخابات دومین دور ریاسـت جمهـوري افغانـستان بـراي      به هر حال . موعد قانونی نخواهد بود   

 مقرر  ضمنا. نیز هم زمان تدارك دیده شد      انجام شد و شایان ذکر است که انتخابات شوراي ولایتی            1388

گردید این انتخابات براي اولین بار از سوي کمیسیون مستقل انتخابات به عنوان یک نهاد ملی با نظـارت                   

 18 میلیون دلار کمک هاي جهانی انجام شـود و بـدین منظـور حـدود                 223للی و با تأمین     جامعه بین الم  

آمار اعلام شده اولیه از  )29(».میلیون کارت راي در میان واجدین شرایط شرکت در انتخابات توزیع گردید           

 انتخابات  میلیون حائزین حق راي در دومین15طرف کمیسیون انتخابات افغانستان حاکی از آن بود که از 

در ایـن انتخابـات   واجدین شرایط % 70/38 یعنی ،ریاست جمهوري افغانستان، نزدیک به شش میلیون نفر     

و رقیــب وي عبــداالله عبــداالله بــا % 55 رأي، حــدود 000/093/3 حامــد کــرزاي شــرکت کــرده بودنــد و

ت هاي زیادي مبنی بـر  با این وجود ، شکای   . نده ا از آراء را از آن خود ساخت       % 28 رأي، حدود    000/571/1

تقلب در انتخبات به کمیسیون انتخابات ارسال گردید و عبور آراي کرزاي از مرز پنجاه درصد را زیر سوال                  

برد، به طوري که اعلام رسمی نتایج موکول به اتمـام بررسـی هـاي کمیـسیون رسـیدگی بـه شـکایات                        

ظر کمیسیون مزبور مبنی بر تایید تقلـب  لام ن، یک روز پس از اع   1388 مهر   28سرانجام در   . انتخابات شد 

 حوزه راي گیري، کمیسیون انتخابات، نتیجه نهایی را که بر اساس آن       210 ابطال   در انتخابات و در نتیجه    

آراي کرزاي به زیر پنجاه درصد تنزل یافته و در نتیجه انتخابات به دور دوم کشیده خواهـد شـد را اعـلام         

بـا ایـن حـال،     . به عنوان زمان انجام دومین دور انتخابات تعیین گردیـد  آبان16کرد و بدین ترتیب تاریخ   

 انـصراف   یی جرگه و در جمـع هـوادارانش        در یک گردهمایی در خیمه لو      1388 آبان   10  در دکتر عبداالله «

و همین امر باعث مشخص تر شدن بحران مـشروعیت        )30(»مشارکت در دور دوم را اعلام داشت      خود از   

  .در افغانستان شد

  

   پس از سقوط طالبان افغانستانیوضعیت امنیت. ب

در چند دهه اخیر، امنیت مهم ترین مطالبه مردم افغانستان بوده و حتی حکومت سـختگیرانه طالبـان،           

به دلیل آنکه گونه اي امنیت نسبی در مناطق زیر سلطه خود فراهم آورده بودند، از این چشم انداز اقبـالی                   

» لویه جرگه قانون اساسـی «یی و سقوط طالبان، در بحث هاي    آمریکاروهاي  پس از ورود نی   . نسبی داشت 
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  امنیت افغانستان و مساله قدرت یابی دوباره طالبان ◊

◊ ٢٢٠        1390پاییز/ شانزدهمشماره / فصلنامه تخصصی علوم سیاسی          

نیز کسانی که خواهان افزایش نقش و اختیارات رئیس جمهور افغانستان بودند، استدلال مـی کردنـد کـه                   

در سراسر » نفوذ فرمان«ندارد و به دیگر سخن، از » شهردار کابل«رئیس جمهور اکنون اختیاراتی فراتر از    

 است و  در افغانستانیکی از مهم ترین علت هاي این موضوع، فراگیر نبودن امنیت. برخوردار نیستکشور 

از این رو، از آن زمان تلاش هاي بسیاري در جریان بوده تـا              . حتی در کابل نیز امنیت کامل برقرار نیست       

کـاملی حاصـل نـشده    طالبان و القاعده از صحنه افغانستان به کلی حذف و محو شوند که تاکنون توفیـق          

سازمان ملل متحد براي « بعد از اشغال افغانستان  دقیقا،نظور اقداماتی صورت گرفت به همین م  )31.(است

 موافقت کرد تا نیروهاي بین المللی کمک کننده        1380جلوگیري از درگیري مجدد در شهر کابل، در سال          

وها نیز که هدف از اعزام آنهـا ایجـاد سـاختار       رهبري این نیر  . به امنیت افغانستان به این شهر اعزام شوند       

امنیتی در افغانستان، شناسایی نیازهاي بازسازي این کشور و آموزش نیروهاي مسلح اعلام شـده بـود بـه                 

 براي دهمـین    1385 در بهمن ماه     .ی شود  اول یاد م   1انگلیس سپرده شد که اکنون از آن به عنوان ایساف         

 فرماندهی نیروهاي ایساف را کـه از        آمریکاروهاي خارجی در افغانستان،     بار در تغییر و تحول فرماندهی نی      

. ، بـر عهـده گرفـت      واگذار شده بود  ) ناتو( میلادي به سازمان پیمان آتلانتیک شمالی        2003 اوت سال    11

 در کنار نیروهاي ناتو، سربازان ویژه خود را نیز در افغانستان حفظ کرده است که این              آمریکاافزون بر این،    

این نیروها قبل از این در قالـب نیروهـاي ائـتلاف بـین المللـی                . نیروها در شرق این کشور مستقر هستند      

 هـزار سـرباز در      23 میلادي بیش از     2006 در سال    آمریکا. افغانستان فعالیت داشتند   مبارزه با تروریسم در   

 فرماندهی نیروهاي بین المللی 1385افغانستان مستقر کرده بود و بعد از اینکه نیروهاي ناتو در نهم مرداد             

یی نیـز تحـت   آمریکـا  هـزار سـرباز   12را در جنوب افغانستان و بعد در سراسر این کشور به عهده گرفـت     

  ) 32(».فرماندهی این نیروها درآمدند

 و ناتو مسئول تأمین امنیت افغانستان شمرده می شـوند کـه همـواره بـا            آمریکاپس دو نیروي نظامی     

در کنار دو نیروي خارجی تامین امنیت در این کشور، نیروهـاي ارتـش ملـی و            «. بوده اند مشکل رو به رو     

.  می آیند که با مشکلات زیـادي رو بـه رو هـستند        تان از دیگر نیروهاي امنیتی به شمار      پلیس ملی افغانس  

نداشتن تجهیزات مدرن، ضعف مدیریت، حقوق کم و مشکلات اقلیمی و قومی در این کشور باعـث شـده        

 و  آمریکااست که این نیروها نتوانند از کارکردهاي لازم برخوردار شوند با اینکه آموزش این نیروها توسط                 

                                                          
1 - ISAF
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◊امنیت افغانستان و مساله قدرت یابی دوباره طالبان    
       

                  ◊ ٢٢١            1390پاییز/ دهمشانزشماره / فصلنامه تخصصی علوم سیاسی                           

افزایش قابلیت ها و ظرفیـت هـاي پلـیس افغانـستان و            که   به خوبی می داند      آمریکا .ناتو انجام می گردد   

ثرترین پاسـخ بـه     وانستان، م ـ ارتش این کشور به منظور فراهم نمودن زمینه خروج نیروهاي خارجی از افغ            

موج حملات تروریستی و خشونت آمیز در افغانستان به شمار می آید و در این زمینه، جامعـه بـین المللـی         

نباید از هیچ تلاشی در کمک به مردم و دولت افغانستان براي حل مشکلات به دست خود آنها و بهبود و                     

  )33(».یدتسریع آموزش و تجهیز پلیس و ارتش افغان دریغ نما

با این حال فقدان ارتش ملی قوي و منسجم که از دست آوردهاي عمده دولت سازي بـه شـمار مـی                    

ها هر ناظري را به این نتیجه می رساند که بخت طالبان در این است که شرایط سیاسی به  در این سال،آید

  . زدله امنیت بپردات مرکزي اجازه نمی دهد که بر پایه ملاحظات سنتی به مساحکوم

 در راستاي افزایش توان ارتش ملی، سیاستگذاري هایی صورت          براي فایل آمدن بر این بخت طالبان،      

گرفت که بخشی از مسئولیت ناتو به پلیس و ارتش افغان منتقل شـود تـا بـا اتحـاد و یکـدلی بیـشتر بـا                           

بـه همـین منظـور انتقـال     نیروهاي مخالف به مبارزه بپردازند و امنیت پایدار را در افغانستان ایجـاد کننـد                

دولت افغانـستان و همچنـین دولـت    ه ارتش و پلیس افغان آغاز شد به طوري که اکنون مسئولیت از ناتو ب 

 اصلی این است که پلـیس و ارتـش افغـان را             اما نکته . اي حفظ این روند مصمم هستند     هاي عضو ناتو بر   

  .چگونه می شود حمایت کرد

رقرار شود، لازم است که حامد کرزاي در چارچوب الگوهاي سـنتی،  در این شرایط براي اینکه امنیت ب   

حتی می تـوان    .  نظامی داشته باشد   -با رهبران قبایل و جنگ سالاران و فئودال ها، بده بستانهاي سیاسی           

 از دولت حامد کرزاي است، ابزاري کارساز بـراي          آمریکاگفت پیشبرد فرایند دموکراتیزه کردن که خواست        

و امنیت در افغانستان نیست و تجربه هاي تاریخی به درست بودن این نکتـه گـواهی مـی                   برقراري صلح   

همچنین مشروعیت قدرت مرکزي و امنیت در سراسر افغانستان تنها هنگامی به دست می آیـد کـه                  . دهد

 ملت سازي به شـمار مـی        -عناصر سازندة چارچوب ایدئولوژیک حاکم بر جامعه یعنی همان چه که دولت           

در اینجا عبارتند از قومیت، روابط خویشاوندي و مذهب به گونۀ مستقیم بـه چـالش گرفتـه نـشود و       آید و   

کابل مجال و اجازه یابد که نخست بر پایۀ معادلات سنتی، یکپارچگی پدید آورد و سپس آرام آرام جامعـه                    

افغانـستان، اگـر در      و همپیمانـانش در      آمریکاافزایش نیروهاي   . را پذیراي ارزش ها و نهادهاي مدرن کند       

 تیابی به پیروزي نظامی باشد، مایهتنها با هدف دساگر هم  جهت برهم زدن الگوهاي تاریخی و سنتی، آن    
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  امنیت افغانستان و مساله قدرت یابی دوباره طالبان ◊

◊ ٢٢٢        1390پاییز/ شانزدهمشماره / فصلنامه تخصصی علوم سیاسی          

استواري ایستار و جایگاه نیروهاي مخالف حکومت مرکزي حامد کرزاي و گرفتاري هر چه بیشتر کابـل و                  

  ) 34(».همپیمانان غربی آن خواهد بود

 این مسیر طـولانی داراي      وبه امنیت پایدار در افغانستان راه طولانی وجود دارد          بنابراین براي رسیدن    

. فراز و نشیب هاي فراوانی است که دولت ملی افغانستان باید بتواند این مسیر طولانی را پشت سر بگذارد       

یـن   بـا درك ا رسیدن به این هدف غیر ممکن نیست به طوري که       اما   ،این گذار هزینه هاي هنگفتی دارد     

حدود هفتاد کـشور و  «براي برگزاري اجلاس کابل،   .م با تشکیل اجلاس کابل پیگیري شد       این مه  مساله،

ت هاي نمایندگی خود را به کابل فرستادند تا در اجلاس بـین    اسازمان بین المللی وزراي امور خارجه و هی       

 و این انتظار به علت آن بود المللی اي شرکت نمایند که از قبل انتظاري براي پیروزي در آن وجود نداشت

که در افغانستان امروز تضاد منافع گسترده اي بین جریان هاي متفاوت درگیر در بحران این کشور وجـود                   

 :، ولی به طور خلاصه از آنها می توان چنین یاد کرد     اوتی براي اجلاس کابل برشمرده شد     اهداف متف  .دارد

زمینـه سـازي بـراي    و کمک به بازسازي افغانستان؛ حمایت از روند آَشـتی ملـی؛       تأمین امنیت افغانستان؛  

  )35(».یی و ناتوآمریکاخروج نظامیان 

  

  زمینه هاي قدرت یابی دوباره: بانطال. پ

امـا سـقوط    « علیه طالبان در افغانستان می گذرد،        آمریکانزدیک به بیش از یک دهه از تهاجم نظامی          

  دولـت   معـارض  مبارزه با طالبان و گروه هـاي مختلـف        .  در منطقه نشده است    ، موجب نابودي آنها   طالبان

حمـلات طالبـان از     . ، ناتو و دولت حامد کرزاي بوده است       آمریکا یکی از مهم ترین چالش هاي        افغانستان

 نامیـده انـد و  » ن سالخونین تری« را 2008 هر ساله افزایش یافته است، به گونه اي که سال          2004سال  

 میزان خشونت در افغانستان در ماه هـاي ژوئـن،        کارشناسان سیاسی پیش بینی می کردند،       که ن طور هما

 2009 عملیات انتحاري در ده مـاه از سـال        160نزدیک به   .  افزایش یافت  2009ژوئیه، اگوست و سپتامبر     

تان و نیروهاي    نفر اعم از طالبان، غیر نظامیان، نیروهاي پلیس و ارتش افغانس           5600اتفاق افتاد و بیش از      

چندین مدرسه به آتش کشیده شد و بیش از دویـست مدرسـه در جنـوب افغانـستان                  . خارجی کشته شدند  

 و ناتو در افغانستان سـاقط  آمریکا بالگرد نیروهاي نظامی 9، 2009تنها در ده ماه ابتدایی سال   . تعطیل شد 

ورهاي مـستقر در افغانـستان از سـال         ، انگلیس و کانادا و سایر کـش       آمریکاتعداد کشته هاي نظامی     . شدند
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◊امنیت افغانستان و مساله قدرت یابی دوباره طالبان    
       

                  ◊ ٢٢٣            1390پاییز/ دهمشانزشماره / فصلنامه تخصصی علوم سیاسی                           

 نفـر از    340 بـیش از     2009تنها در سال    .  نفر رسید  233 و   132 ،   230،  729 به ترتیب به     2008 تا   2001

 بر ایـن  . است نفر بوده192 آمریکاه هاي نظامی  ند که تعداد کشت   اي خارجی در افغانستان کشته شد     نیروه

تبدیل شده اند که از حمایت بخشی از مردم جنـوب افغانـستان    امروز طالبان به بازیگري تأثیرگذار       ،اساس

 و ناتو و حتی سازمان ملل، مهم تـرین راهکـار            آمریکابرخوردارند، به طوري که نیروهاي نظامی انگلیس،        

پیشنهاد مذاکره با طالبان یا مـشارکت آنـان در   . ایجاد صلح در افغانستان را مذاکره با طالبان بیان کرده اند  

 9اد اختـصاص    پیشنه. درت، راهبردي ساختاري است که از سوي دولت افغانستان دنبال می شود           ساختار ق 

 نیز نشان می دهـد کـه طالبـان در حـال              به طالبان  خانه با چهار استان    وزارت 9استان با چهار وزارتخانه یا      

   )36(».قدرت یابی مجدد هستند

ادي و حتـی فرهنگـی   یاسـی، اجتمـاعی، اقتـص   زمینه ها و دلایل قدرت یابی طالبان را باید در بستر س        

ترین موارد مربوط به این   که در زیر به برخی از مهمجو کردافغانستان و نیز در برخی عوامل خارجی جست       

  .امر پرداخته می شود

   ملت سازي-کندي روند پروژه دولت) 1

پایـان یافـت، نبـود    » بـن «نامه فقبا اینکه با تشکیل پارلمان، پروژه دولت سازي در افغانستان طبق توا       

حاکمیت به عنوان یکی از عناصر اساسی تأسیس دولت و تداوم آن موجب شده است پروژه دولت سـازي                   

 ـ    «.در افغانستان پس از تشکیل ناقص بماند  شکیل شـده  به لحاظ سیاسی، سـاختار قـدرت در افغانـستان ت

به همین علت ، دولـت افغانـستان   .  امنیتی حافظ قدرت هنوز تکمیل نشده  اند  - اما نهادهاي دفاعی   است،

بنابراین، ضعف دولت افغانستان در مبارزه بـا طالبـان مـساوي بـا           . داراي اقتدار حاکمیت الزام آوري نیست     

  . قدرت یابی طالبان تلقی می شود

ان کشوري چند قـومی     تسافغان. نیز شکل نگرفته است   » ت ملی هوی«علاوه بر ضعف دولت افغانستان،      

به عبارت دیگر، این جامعه هنـوز  . ور وفاداري هاي قومی بر وفاداري هاي ملی غلبه دارد     در این کش  . است

در چنین جامعه اي ملت به معنی       . آشنا نیست » ملت«به وجدان جمعی نرسیده است و در نتیجه، با پدیده           

 و  ي نـژاد  -وجه بیش از حد به هویت هاي قومی       ت) 37(». علیه اقوام دیگر است    ،وحدت نسبی درون قومی   

 ملت سازي در افغانستان به کندي پیش  اخیر موجب شده است پروژه  تشدید اختلافات قومی طی سه دهه     

به لحاظ جامعه شناسی سیاسی، نبود هویت ملی از یک سو و عدم حاکمیت داخلی و خارجی دولـت            «. رود
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  امنیت افغانستان و مساله قدرت یابی دوباره طالبان ◊

◊ ٢٢٤        1390پاییز/ شانزدهمشماره / فصلنامه تخصصی علوم سیاسی          

 آمریکـا جهـانی و  افغانستان از سوي دیگر، تنها موجب وابستگی بیشتر دولت به حمایت هاي بین المللـی               

اندیشمندان سیاسی معتقدند دولتی که اختیار و قدرت وضع و اجراي قانون را در سراسر کـشور        .شده است 

نـشان  امـر  افغانستان نیز به چنین وضعی دچار شده و ایـن  ) 38(».حاکمیت داخلی استفاقد  نداشته باشد،   

   .به کندي پیش می رود» ملت سازي«و » دولت سازي«می دهد پروژه 

  فساد اداري) 2

 سازمان ملـل  نمایندگی. فساد اداري و ضعف اقتصادي است «،ناکارآمدي دولت افغانستان ل  علیکی از   

آلودگی رو به افزایش مقامات این کشور به انـواع فـساد، تهدیـدي     «: ست اعلام کرده ا   متحد در افغانستان  

ولان اید انتظار داشـت از ادارات و مـسئ        از جامعه جهانی نب   . براي حاکمیت ملی و امنیت در افغانستان است       

فساد اداري نه تنهـا     » . براي مردم عادي دشوار نیست     درك این موضوع  حتی   آلوده به فساد پشتیبانی کند،    

موجب ناامنی، بلکه باعث کاهش حاکمیت دولت مرکزي در مناطق جنوب و جنوب شرقی افغانستان شده                

 نارضایتی مردم افغانستان و نگرانی برخی سازمان هاي بجوجود فساد اداري در دستگاه حکومت مو. است

خرید و فروش پست هاي مهم دولتی در افغانستان و قاچاق مواد مخـدر توسـط برخـی      . جهانی شده است  

  )39(».مقامات یا نزدیکان آنان مانند عبدالاحد کرزاي  از جمله این فسادهاي اداري است

  اقتصاد ضعیف) 3

به لحاظ اقتصادي جزو فقیرترین کشورهاي جهان    «افغانستان این است که     یکی از مسائل مهم درباره      

 درصد اقتصاد این کشور به مـواد مخـدر        60 و    بوده  درصد زمین هاي افغانستان قابل کشت      15تنها  . است

تـاکنون جامعـه     .بخش دیگر اقتصاد افغانستان را کمک هاي جامعه جهانی تشکیل می دهد           . وابسته است 

 درصـد آن توسـط      85 نزدیک به دوازده میلیارد دلار به افغانستان کمـک کـرده انـد کـه                 آمریکاجهانی و   

 میلیـارد   9  تـا  8از این میزان، حـدود      .  درصد آن توسط دولت صرف بازسازي شده است        15اوها و   .جی.نا

عـلاوه بـر ایـن،    . صرف مبارزه با تروریسم و آموزش نیروهاي پلیس و ارتش افغانـستان شـده اسـت        دلار

از دوازده .  میلیارد دلار در این کشور هزینه کرده است83کنون،   از زمان لشکرکشی به افغانستان تا کاآمری

  )40(».میلیارد دلار کمک هاي بین المللی تنها سه میلیارد دلار آن صرف بازسازي زیربنایی شده است

  وحدت در طالبان) 4

اگـر  . ت که در میان این نیروها وجـود دارد ، وحدتی اسالباناز عوامل موثر در قدرت یابی ط   دیگر  یکی  
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◊امنیت افغانستان و مساله قدرت یابی دوباره طالبان    
       

                  ◊ ٢٢٥            1390پاییز/ دهمشانزشماره / فصلنامه تخصصی علوم سیاسی                           

  : آنها در سه گروه قابل دسته بندي هستندامابر می گیرد،  چه طالبان طیف وسیعی از نیروها را در

  شوراي کویته) الف

محـصلان  . مقر اصلی این گروه در کویته پاکستان است و رهبر آن ملاعمر اسـت             «گفته می شود که     

دوره جهاد افغانستان به ایـن منطقـه مهـاجرت کردنـد، بـسیاري از                که در مدارس مذهبی به ویژه کسانی      

نیروهاي جهادي سابق، به ویژه افرادي که متعلق به حرکت انقلاب اسلامی به رهبري مولوي محمد نبی                 

نکته مهم درباره شوراي کویته ایـن اسـت کـه ایـن     . محمدي هستند، زیر چتر شوراي کویته فعالیت دارند   

اعضاي این شورا، هم در درون خود و هم با اعـضاي القاعـده     . نگاتنگی با شبکه القاعده دارد    شورا ارتباط ت  

 به ویژه پیونـد سـببی ملاعمـر بـا بـن لادن در تحکـیم ایـن        ،پیوند خانوادگی مستحکمی برقرار کرده اند    

یـل   از تحو  2001شاید به دلیل همین وابستگی ها بود کـه ملاعمـر در سـال               . ه است همبستگی مهم بود  

شوراي کویته در میان سـایر شـاخه هـاي          .  از افغانستان پرهیز کرد    وي و اخراج    آمریکااسامه بن لادن به     

این گروه خواهان استقرار یـک حکومـت اسـلامی در           . یک ترین شاخه محسوب می شود     ژطالبان، ایدئولو 

ساس بـه طـور جـدي بـا        بر همین ا  . به رهبري امیرالمومنین هستند   ) امارات اسلامی افغانستان  (افغانستان  

شـوراي کویتـه بـر خـروج        . دولت فعلی افغانستان مخالفند و آن را دست نشانده غربی ها قلمداد می کنند             

. یی ها و دولت کـرزاي وارد مـذاکره شـود          آمریکانیروهاي خارجی اصرار دارد و به سادگی حاضر نیست با           

اسـتراتژي  . نامند، این شاخه از طالبان هستندمی » تندرو«یا طالبان » بد«یی ها آن را طالبان    آمریکاآنچه  

  )41(».ي محو آن از طریق نظامی استا در مقابل این گروه، تلاش برآمریکا

  شوراي میرانشاه) ب

این شورا زیر نظر شبکه حقانی عمل       «. میرانشاه از توابع منطقه قبایلی پاکستان است       مقر این شورا در   

هـایی اسـت کـه رهبـري بخـشی از طالبـان را در افغانـستان و                  حقانی یکی از معدود پاکستانی      . می کند 

بنابراین نیروهاي وفادار به این شورا، هم تابعیـت پاکـستانی دارنـد و هـم تابعیـت                 . پاکستان بر عهده دارد   

از نظر تعداد و قلمرو اراضی، شوراي میرانشاه محـدودتر از شـوراي کویتـه اسـت و در مقایـسه بـا             . افغانی

ه آنهایی که در میدان جنگ      ، به ویژ  بسیاري از اعضاي این شورا    . استکمتر ایدئولوژیک   شوراي کویته نیز    

. ، کسانی هستند که مزد بگیرند و به جنگ به عنوان حرفه اي براي کسب درآمد نگـاه مـی کنـد                     حاضرند

امـا  . د و دولت کرزاي تمایـل دار     آمریکاشوراي میرانشاه به این دلیل که چندان تندرو نیست، به مذاکره با             
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  امنیت افغانستان و مساله قدرت یابی دوباره طالبان ◊

◊ ٢٢٦        1390پاییز/ شانزدهمشماره / فصلنامه تخصصی علوم سیاسی          

یی ها از افغانستان و یا درخواست سهم بیـشتري از           آمریکابعضی از خواست هاي این شورا از جمله خروج          

. قدرت در افغانستان که به صورت پیش شرط مطرح شده، در عمل راه را براي هر گونه مذاکره مـی بنـدد      

م سـازمان   یمخـدر و سـایر جـرا      ، به ویژه به این دلیل که در قاچاق مواد           هعلاوه بر این، اعضاي این شبک     

 این ییافته شرکت دارند، منافع خود را در تداوم بی ثباتی در افغانستان، به ویژه حوزه جنوب و جنوب شرق                

  )42(». قبایلی و ایالات سرحد می داننداطقمندر ، به ویژه کشور و نیز در پاکستان

  اردوگاه شمشاتو و شوراي باجاوا) پ

مقـر اصـلی آنـان نیـز در ایـالات سـرحد         «دارند و     اسلامی حکمتیار قرار    اینها زیر نظر حزب    هر دوي 

اینها اغلب تمایـل  . این نیروها در جریان جهاد افغانستان علیه روس ها نقش مهمی داشتند     . پاکستان است 

ندارند که خود را بخشی از طالبان قلمداد کنند، ولی چون همانند طالبان علیه وضع موجود عمل می کنند،            

حکمتیار با وجود آنکه در دوره جهاد افغانستان جـزو رادیکـال            ) 43(».مل به یک نام خوانده می شوند      در ع 

تـر قلمـداد مـی       ترین جریان هاي جهادي قلمداد می شد، اکنون در مقایسه با طالبان معتدل تر و مـدرن                

ون نیز بـسیاري از افـراد   اکن. ، دولت کرزاي و یا هر نیروي دیگري را دارد آمریکااو آمادگی مذاکره با     . شود

او، چه آنان که در گذشته در حزب اسلامی بودند و چه آنان که اکنون عضو آن حـزب هـستند در سـمت                        

وابستگی طیف وسیعی از نیروهاي حکمتیـار بـه آن سـوي       «. هاي دولتی افغانستان مشغول به کار هستند      

تعـارض  ، تمامیت خـواهی حکمتیـار،       آي. مرز یعنی در درون پاکستان، ارتباط شخصی حکمتیار با آي اس          

، همگرایی قبیله اي حکمتیار با بسیاري از سران طالبان، آلوده بودن به قاچـاق       قبیله اي حکمتیار با کرزاي    

مانع از آن است کـه وي و جریـان او بتواننـد بـه صـراحت وارد بـازي هـاي سیاسـی در                    ... مواد مخدر و    

وراي باجاوا به گونه اي است که باید تـابع شـرایط مختلـف،              ماهیت اردوگاه شمشاتو و ش    . افغانستان شوند 

با توجه به آنچه گفته شد، نیروهاي طالبان صرف نظر از آنکه بـه چنـد گـروه                  . رفتار مختلفی داشته باشند   

 متحد عمـل کـرده انـد و همـین موضـوع      آمریکاولی تاکنون بر ضد دولت و       . مختلف قابل تقسیم هستند   

 افزایش داده و باعث شده است ائتلاف مبارزه با تروریـسم، بـا وجـود                افغانستاندر  قابلیت عملیاتی آنها را     

   )44(».برتري نظامی در برخورد با این نیروها با ناکارآیی بسیار جلوه کند

   آمریکاخطا در سیاست هاي ) 5

از جمله عوامل خارجی که در قدرت گیري مجدد طالبان اثر گذار بـوده اسـت مـی تـوان بـه خطـا در              
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◊امنیت افغانستان و مساله قدرت یابی دوباره طالبان    
       

                  ◊ ٢٢٧            1390پاییز/ دهمشانزشماره / فصلنامه تخصصی علوم سیاسی                           

به این جهت اگر فرض بر ایـن باشـد          .  اشاره نمود که خود داراي چندین بخش است        آمریکاسیاست هاي   

 نـه تنهـا در   آمریکـا  ایجاد شرایطی با ثبات و امن در افغانستان است، بعضی از رفتارهـاي             آمریکاکه قصد   

ار دارد و همـین     راستاي تحقق ثبات در جامعه افغانستان نیست، بلکه به طور دقیق در جهت عکس آن قر               

.  مـی شـود    آنانموضوع به طور تناقض آمیزي هم باعث قدرت یابی طالبان و هم باعث تضعیف موقعیت                

  :این رفتارها عبارتند از

   در مبارزه با مواد مخدرآمریکا سیاست )الف

ت  بـه صـراح  آمریکـا .  قـرار ندارنـد   آمریکامبارزه با مواد مخدر در افغانستان در اولویت هاي استراتژي           

  )45(».اعلام کرده است هدف از حضورش در افغانستان مقابله با تروریسم است، نه مبارزه با مـواد مخـدر                  
. اما موضوع این است که مواد مخدر عامل اصلی به حرکت درآمد چرخ اقتصاد جنگی تروریست هـا اسـت       

هـد نیروهـاي جدیـد    بع کلان درآمد به طالبان یا سایر نیروهاي مخالف امکان مـی د            به طوري که این من    

   )46(».استخدام کنند، اسلح خریداري و در مجموع اوضاع افغانستان را بی ثبات کنند

   آمریکا سیاست اقتصادي )ب

یی ها، هم خود کمک هایی را بـراي بازسـازي   آمریکاشکی نیست که    «در حقیقت امر چنین است که       

 آمریکـا اما وقتی توجه . به این امر کرده اند   اقتصادي افغانستان اختصاص داده اند و هم دیگران را تشویق           

را نسبت به مقوله هاي امنیتی نظامی در افغانستان و توجه این کشور به موضوع اقتصاد را با هم مقایـسه                     

به عبارت دیگر چنین احساس می شود که اهمیـت  . می کنیم، تفاوت آشکاري میان آنها مشاهده می شود        

، افغانستان فقط در آمریکا براي .امی و امنیت محور است تا اقتصاد محور      نظ آمریکاافغانستان در استراتژي    

. حد یک پایگاه نظامی و منطقه اي که بتـوان از طریـق آن رفتـار دیگـران را کنتـرل کـرد، اهمیـت دارد                 

افغانستان اهرمی است که به کمک آن می توان از خطوط انتقال انرژي محافظت کرد، در تکثیـر خطـوط           

 تضاد دارنـد، کنتـرل   آمریکا از آن بهره برد و از طریق آن، رفتار کشورهایی را که در منافع با         انتقال انرژي 

کنـد کـه    ینی بـروز م ـ یی ها، برداشتی به نسبت واقع بینانه است، اما مشکل زما  آمریکااین برداشت   . کرد

سـت کـه ریـشه و       در اصل، این کمیابی و فقر اقتصادي ا       . دیده شود اقتصاد و امنیت را دو روي یک سکه         

بدین ترتیب توجه نداشتن بـه بخـش اقتـصاد و           . منشأ بروز بسیاري از درگیري ها در جوامع مختلف است         

توجه به بخش امنیت، آن هم بدون آنکه سرانجام مشخصی داشته باشد، یک تضاد جـوهري و سـاختاري        
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  امنیت افغانستان و مساله قدرت یابی دوباره طالبان ◊

◊ ٢٢٨        1390پاییز/ شانزدهمشماره / فصلنامه تخصصی علوم سیاسی          

  ) 47(». در افغانستان استآمریکادر سیاست ها و استراتژي 

  آمریکا نظامی - سیاست امنیتی)پ

جهت گیري کلی ایـن  .  در افغانستان، به حوزه نظامی امنیتی مربوط می شود         آمریکامهم ترین اولویت    

 ترجیح داده است خود و      آمریکابراي رسیدن به این هدف،      «. رویکرد نیز به سمت مبارزه با تروریسم است       

ایی کـرده انـد، در امـر مبـارزه بـا           مجموعه اي از کشورهاي غربی که در حال حاضر در قالب ناتو خودنم ـ            

اول اینکـه  . این خط مشی با دو مـشکل عمـده مواجـه اسـت           . تروریسم در افغانستان شرکت داشته باشد     

حضور نیروهاي غربی در افغانستان با ویژگی هاي فرهنگی روانی خاص خود، با بی میلی مردم افغانستان                  

یه مردم این کشور را فرسوده نمـی کـرد و اگـر یـک     در واقع اگر جنگ داخلی افغانستان روح. مواجه است 

نیروي بومی مشروع براي اعمال حاکمیت در افغانستان ظهور می کرد، مردم افغانستان به هیچ وجه حاضر  

دوم اینکه نیروهاي غربی از یک سو یـک نیـروي           . به پذیرش نیروهاي بیگانه در خاك کشور خود نبودند        

ریکی تجربه چندانی ندارند و از سوي دیگر با محیط عملیاتی و کلاسیک محسوب می شوند و در جنگ چ   

  . جغرافیایی افغانستان بیگانه اند

 ناچـار شـد     آمریکـا براي رفع این دو مشکل و نیز سامان بخشی به پدیده دولت سازي در افغانـستان،                 

 و نیروهاي غربی    آمریکااین مهم به    . تشکیل ارتش و پلیس ملی افغانستان را در دستور کار خود قرار دهد            

کمک می کرد تا از نیروهاي امنیتی افغانستان به عنوان خط مقدم جبهه هاي جنگ استفاده کنـد و حتـی        

 به دلایل نامعلومی فرایند تشکیل ارتش ملی در افغانستان    آمریکااما  . جنگ جاري در کشور را افغانیزه کند      

 در افغانستان، باراك اوبامـا تـصمیم گرفتـه          ریکاآمثر از ناکامی هاي     ابه تازگی و مت   . را جدي نگرفته است   

  :حتی این روند نیز با دو مشکل عمده مواجه بوده است. است این اشتباه را جبران کند

  . اینکه نیروهایی که تجهیز شده یا می شوند، هنوز با مشکل حقوق، لباس و تجهیزات مواجه اند-1

وز هم گروه محور و قوم محـور هـستند تـا وفـادار بـه               اینکه نیروها با وجود آنکه گزینش شده اند، هن         -2

این مسائل باعث شده است تا شکل نگرفتن ارتش ملی به عنوان عاملی      . قانون اساسی و آرمان هاي ملی     

) 48(».براي قدرت یافتن طالبان قلمداد شود

  سیاست پاکستان در قبال طالبان ) ث

سیاسـت  «.  پاکـستان مـی باشـد   ،د طالبـان از جمله عوامل خارجی دیگر در مورد قـدرت گیـري مجـد     
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◊امنیت افغانستان و مساله قدرت یابی دوباره طالبان    
       

                  ◊ ٢٢٩            1390پاییز/ دهمشانزشماره / فصلنامه تخصصی علوم سیاسی                           

در نوسـان بـوده اسـت و در    » سرکوبی و دشمنی مطلـق    «تا  » حمایت مطلق «پاکستان در قبال طالبان از      

  .را دنبال می کند» نه حمایت و نه سرکوب «حال حاضر نیز سیاست انتظار

نـی آي اس آي،     دسـتگاه امنیتـی ارتـش یع      : بوده انـد  » طرح طالبان «سه دستگاه در پاکستان مجري      

: این مجموعه نظامی به دو علت می توانست مجري طرح طالبان به شمار آیـد . وزارت کشور و خود ارتش   

نخست آنکه نخبگان ارتش و نیروهاي امنیتی پاکستان از درون نظـام اسـتعماري انگلـیس سـربرآورده و                   

 ـ        سـتگاه امنیـت از   ه ویـژه د مستقیم یا غیرمستقیم توسط همین نظام تربیت شده بودنـد؛ امـا بـه تـدریج ب

دوم آنکـه  .  تاثیر پذیرفتند و زیر نظر و نفوذ آنان درآمدنـد آمریکا نظامی ایالات متحده -کارشناسان امنیتی 

نیروهاي ارتش پاکستان در طول جهاد مردم افغانستان با اتحاد جماهیر شـوروي بـا خـصوصیات اقـوام و                    

این رو، می توانستند در صحنه بغرنج افغانستان خودنمایی از . گروه هاي رزمنده آشنایی نزدیک یافته بودند

 و با همیاري عربستان سـعودي و امـارات          آمریکاطرح ایجاد طالبان با مشارکت پاکستان، انگلستان،        . کنند

  .متحده عربی به اجرا درآمد

موجـب شـد   » هر که با ما نیست، ترویست اسـت   «سیاست جورج بوش در مبارزه با تروریسم مبنی بر          

 در جبهه مبـارزه بـا طالبـان و     آمریکا درجه اي، براي رهایی از تهدیدهاي        180دولت پاکستان با چرخشی     

 1388 فروردین 7 در افغانستان در آمریکا، راهبرد جدید   2009با پیروزي باراك اوباما در      . القاعده قرار گیرد  

 براي مبارزه با تروریـسم  ریکاآمیعنی افغانستان و پاکستان به عنوان اولویت هاي » افپاك«و گردید اعلام  

، افغانستان در اولویت قرار گرفت و به پاکستان هشدار داده شد تا طالبان              آمریکادر راهبرد جدید    . تلقی شد 

پس از اعـلام ایـن   بر اساس این راهبردي، پاکستان طی ماه هاي       . را در مناطق قبایلی پاکستان نابود کند      

بـه   .یی را در منطقه قبایلی مهار کنـد       ار گ  در ابتدا با مذاکره و سپس مبارزه سعی کرد افراط          راهبرد آمریکا، 

  .ندته و زخمی شد نفر کش2500اره و آو ،از قبایل نشینان بیش از هزاران نفر ه،طی چند ماگنه اي که 

از سوي دیگر، مردم افغانستان که در طول سال هـاي مقاومـت و دوران حکومـت طالبـان همـواره از             

یی در افغانـستان، از مداخلـه       کـا آمریسیاست هاي پاکستان در رنج بودند، امید داشتند با حضور نیروهـاي             

در مبارزه با گـروه  ابتدا پاکستان  . با گذشت زمان بر مداخلات خود افزودپاکستانپاکستان رهایی یابند، اما   

القاعده از خود شدت عمل نشان داد، در مقابـل، پـس از عقـب نـشینی طالبـان از پایگـاه هـاي خـود در                           

الی و جنوبی پنـاه داد و بـه حمایـت، آمـوزش و تجهیـز                افغانستان، آنها را در ایالت سرحد ، وزیرستان شم        
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  امنیت افغانستان و مساله قدرت یابی دوباره طالبان ◊

◊ ٢٣٠        1390پاییز/ شانزدهمشماره / فصلنامه تخصصی علوم سیاسی          

روهاي طالبان در دستور کار نی با   دوباره مبارزه    آمریکابا روي کار آمدن باراك اوباما در        . مجدد آنها پرداخت  

 مهم قدرت یابی طالبـان موضـع گیـري دولـت        لمبنابراین، یکی دیگر از عوا    . نظامی پاکستان قرار گرفت   

یـی نـشان داد و   ارتان از یک سو خـود را شـریک جنـگ علیـه تـرور و افـراط گ                پاکس. پاکسان بوده است  

 دریافت کرد و از سوي دیگر، نه تنها علیه طالبان اقدام جـدي انجـام          آمریکامیلیاردها دلار بدین منظور از      

  ) 49(».نداد، بلکه به بهانه هاي گوناگون به تقویت آنها پرداخت

و از موضع پاکستان برداشت نادرستی دارند و همین مسأله سبب  و نات آمریکاهم دولت افغانستان و هم      

هیچ نیروي شورشی بدون «.  در وقت مناسب به اسلام آباد براي قطع مداخلات، فشار لازم وارد نشودهشد

طالبان بـه    .حمایت هاي خارجی نمی تواند در برابر ضربات نیروهاي ائتلاف دوام بیاورد            داشتن پناهگاه  و   

حمایت هـاي مردمـی در جنـوب        . ، از شدت حملات و عملیات هاي خود نکاسته اند         ت زیاد رغم دادن تلفا  

بـا   .دیوراند در پاکستان نیز زمینه قدرت یابی طالبان را بیشتر کرده است           مرزي  افغانستان و آن طرف خط      

 ترور از دست داده و نزدیک به اینکه پاکستان مدعی است تاکنون بیش از سیصد سرباز خود را در مبارزه با

هشتاد هزار سرباز در سراسر مرز افغانستان مستقر و اقدام به سیم خاردار کشی و مین گذاري کرده اسـت،               

نمی توان باور کرد که طالبان بدون حمایت پاکستان توانسته باشند خود را تجهیز و اعلام کنند نزدیک به                

 پاکستان سیاست )50(».اده به عملیات انتحاري در اختیار دارند    دوازده هزار نیروي جنگجو و ششصد نفر آم       

له ا در مبارزه با تروریسم در پیش گرفته و همین مـس    آمریکادو گانه اي در حمایت از طالبان و همکاري با           

در حالی که انگلیس .  علیه سیاست هاي این کشور شده است   آمریکاموجب جبهه گیري دوگانه انگلیس و       

 به پاکستان براي همکاري     آمریکاري اسلام آباد در مبارزه با طالبان می پردازد، در مقابل            به تحسین همکا  

 شوراي روابط خارجی ایالات متحده و ژنرال پترائوس در          2009در ژوئن   «. صادقانه هشدار جدي می دهد    

 ـ    . گزارشی اعلام کردند که پاکستان از طالبان حمایت می کند          ه عنـوان  بدین ترتیـب، پاکـستان همـواره ب

منشاء و پایگاه طالبان مورد اتهام بوده است و مقامات افغانستان بارها اعلام کرده اند سـرویس اطلاعـاتی       

عناصـر  . نقـش مـوثري دارد  ئه تاکتیک هاي پیشرفته به طالبـان       پاکستان در آموزش، هدایت، تجهیز و ارا      

تان شـمالی و جنـوبی، بـاجور، خیبـر،      ایالت هاي سرحد، بلوچستان، وزیرس ـ1طالبان در مناطق قبایلی آزاد،  

آموزش می بینند و به علت عدم کنترل مرزها به همراه سلاح و تجهیزات مدرن وارد                ... کورم، اورکزئی و    

                                                          
1 - FATA
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◊امنیت افغانستان و مساله قدرت یابی دوباره طالبان    
       

                  ◊ ٢٣١            1390پاییز/ دهمشانزشماره / فصلنامه تخصصی علوم سیاسی                           

 بـه منظـور هـشدار    2009، معاون باراك اوباما، در آغاز سـال      »جو بایدن «سفر   .خاك افغانستان می شوند   

به نظر می رسد اعمال فشار بر پاکستان        . می انجام گرفت   به پاکستان و قطع کمک هاي نظا       آمریکاجدي  

. تاکنون کارساز نبوده، زیرا حملات طالبان در آن دوره به رغم کشته شدن بیت االله محسود کاهش نیافـت  

 میلیارد دلار   5/1 براي مبارزه با تروریسم و حمایت از پاکستان تا پنج سال، سالیانه              آمریکادر راهبرد جدید    

  .ش بینی شده استکمک مالی پی

حمایت پاکستان از طالبان به راهبرد و اهداف این کشور بر می گردد که بر چند مؤلفه اساسـی اسـتوار         

 و  تقویت عمق راهبردي پاکستان در برابر هنـد؛       ت الحمایه یا تحت نفوذ در کابل؛        تشکیل دولت تح   :است

با توجـه بـه   ) 51(». سوي افغانستانحل مسأله پشتوستان و به رسمیت شناخته شدن خط مرزي دیوراند از   

کلات زیـادي بـه     جمیع این جوانب طالبان توانسته اند دوباره قدرت پیدا کنند و براي دولت افغانستان مش              

 به طوري که ناتوانی در ایجاد امنیت و در پی آن خدمات رسانی به مردم افغانستان و برنامه                   ،وجود بیاورند 

البته طالبـان در  .  استمودهه تسلیم شدن در برابر طالبان ن      ریزي براي توسعه این کشور، دولت را مجبور ب        

  .اهداف خود برسنداین زمینه از راهبردهایی نیز استفاده نموده اند تا به 

  

  مذاکرات صلح میان دولت افغانستان و طالبان. ت

با توجه به قدرت گیري مجدد طالبان و ناتوانی ها در از میان بردن آنها، بحـث مـذاکره بـا طالبـان را                        

 می رسد صلح با طالبان، یکـی  دولت افغانستان و نیروهاي خارجی به طور جدي مطرح می کنند و به نظر            

درباره علت تمایل به مـذاکره       .از راهبردهاي دولت حامد کرزاي براي ایجاد امنیت در افغانستان بوده است           

بروز بن بست در راه      :با طالبان واقعیت هاي متفاوتی را باید درنظر گرفت که دو دلیل اصلی آن عبارتند از               

غالب صاحب نظران شکل گیري تفکر مذاکره با طالبـان را بـه             « .قدرت گرفتن مجدد طالبان    حل نظامی؛ 

شبکه خبري بی بی سی در تحلیلی بـا تاکیـد بـر ایـن     . ظهور مجدد و قوي آنها در جنگ مرتبط می دانند  

دو سال گذشته حضوري قوي و انکارناپذیر        به نظر می رسد به دنبال آنکه طالبان در        «: موضوع گفته است  

لت را در نزدیکی پایتخت به چالش می کـشند، طـرح مـذاکره بـا طالبـان رنـگ                    یافته اند و هرازگاهی دو    

اما مهم تر از    ) 52(».ي تامین امنیت درنظر گرفته شود     دیگري به خود گیرد و به عنوان راهکاري جدي برا         

قدرت گرفتن مجدد طالبان، پیامدهاي آن است که تنها در قالب تشدید گرایش به مذاکره با طالبان نمـود                   
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  امنیت افغانستان و مساله قدرت یابی دوباره طالبان ◊

◊ ٢٣٢        1390پاییز/ شانزدهمشماره / فصلنامه تخصصی علوم سیاسی          

 و نـاتو را     آمریکابدین معنی که از یک طرف، اختلاف هاي بین          . ته است، بلکه ابعاد متفاوت تري دارد      نیاف

افزایش داده و علنی کرده است و از طرف دیگر ،اختلاف هاي درباره منشا قدرت طلبی مجـدد طالبـان را                  

شاء قدرت طلبی طالبـان   و دولت کابل را به این باور رسانده که من    آمریکاتشدید کرده است، به طوري که       

  .در داخل افغانستان نیست بلکه برخاسته از مناطق قبایلی شمال پاکستان است

  

  تشکیل شوراي عالی صلح افغانستان. ث

تشکیل شوراي عالی صلح به ریاست برهان الدین ربانی، رئیس جمهـور پیـشین افغانـستان بـا هـدف               

 انجام یافت به عبارت بهتر شوراي عـالی صـلح بـه    پیشبرد مذاکرات با شبه نظامیان طالبان و تحقق صلح   

پیشنهاد جرگه مشورتی صلح براي اجراي طرح مصالحه با طالبان و دیگر گـروه هـاي شورشـی از سـوي                   

 عضو داراي ترکیب متنوعی است که نشان مـی دهـد          68این شورا با    ) 53(» . تشکیل شد  افغانستاندولت  

أله اي ملـی، از حـضور نماینـدگان گـروه هـاي مجاهـدین،       کرزاي با هدف تبدیل آشتی با طالبان به مـس   

از ابتکارات شوراي عالی صـلح بـراي مـصالحه بـا            . طالبان، حزب اسلامی، زنان و غیره در شورا بهره برد         

.  و دیدار ربانی با مقامـات ارشـد پاکـستانی بـود            2011طالبان، سفر هیئت این شورا به پاکستان در ژانویه          

ه کوشید بی واسطه با رهبران طالبان مذاکره داشته باشد، با دسـتگیري رهبـران   دولت کرزاي که در گذشت 

طالبان متمایل به گفتگو، همچون ملابرادر از سوي اسلام آباد با شکست روبه رو گردید و به نظر می رسد 

سفر هیت شوراي عالی صلح به پاکستان، اجابت خواسته طرف پاکستانی براي سپردن نقشی کلیـدي بـه                  

  )54(».کشور در مذاکرات صلح افغانستان باشداین 

یکی از کلیدي ترین فعالیت هایی که می تواند در افغانستان به موضوع ثبات و امنیت کمک کند بومی 

یعنی به میزانی که پروژه امنیـت بـومی شـود و تـوان و امکانـات                 . سازي پروزه امنیت در افغانستان است     

یش پیدا کند دولت افغانستان و نیروهاي تحت امر آن مـی تواننـد              مجموعه نیروهاي امنیتی در کشور افزا     

در غیر  این صورت نفس حضور نیروهاي خـارجی علـی   . مقابله لازم را با گروه هاي شورشی داشته باشند    

رغم برخی ادعاها، خود می تواند موتور محرکه اي براي ادامه حیات گروه هاي شوروي، سربازگیري آنهـا                  

بنـابراین اگـر موضـوعات امنیـت و ثبـات           . ي برهم زدن ثبات در این کشور تلقی گردد        و تلاش بیشتر برا   

موضوعی کلیدي براي کشورهاي خارجی در افغانستان محسوب می شود حتماً باید از ترورها درس بگیرند      
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 و تلاش خود را براي افزایش و ارتقاي ظرفیت هاي نیروهاي امنیتی در افغانستان و واگذاري مسوولیت ها

در غیر این صورت مجموع این رفتارهاي غیرواقعی در جهت خواسته هاي اعلام نشده پنهان               . انجام دهند 

در رابطه با شوراي عالی صـلح بایـد بـه       )55(».و مبهم کشورهاي خارجی در افغانستان ارزیابی خواهد شد        

به ایـن معنـی کـه از همـه      این مطلب نیز اشاره نمود که شیوه کار در شورا از همان آغاز کار، شفاف نبود                 

اعضاي این شورا خواسته شد تا هر کدام شان از امکانات خود براي رابطه با طالبان استفاده کنند تا زمینـه        

 به امر صلح در افغانستان آمریکااز همان آغاز کار این شورا، اعلام این مطلب که . براي تماس ممکن شود 

 دلار تخصیص داده است، این شـورا را بـه محلـی بـراي             کمک خواهد کرد و براي این کار صدها میلیون        

ربانی را به ریاست چنین نهادي گماشـتند تـا رونـد    . زدوبندها به منظور دستیابی به منافع مادي مبدل کرد    

مذاکره با طالبان را سمت و سو دهد و طالبان از همان آغاز با صدور اعلامیه اي، این شـورا را یـک نهـاد                       

 از جانب پنتاگون حمایت مالی می شود و کسانی که خود به صلح باور ندارند، در آن                  یی دانستند که  آمریکا

  .تجمع کرده اند

ربانی که از صلح با طالبان از طریق شوراي عالی صلح ناامید شـده بـود حمـلات لفظـی            اما در نهایت    

نـدارد و حتـی از    و آنها را به عنوان گروهی که ارزش هاي دینـی اهمیتـی برایـشان          ردکتندي به طالبان    

بیـان  . اطفال نیز در راه مقاصدشان مانند حملات انتحاري استفاده می کنند، مـورد انتقـاد شـدید قـرار داد            

چنین موضع تندي از جانب کسی که در مقام رئیس شوراي عالی صلح ، باید روي برنامه صلح با طالبـان                     

 ـ    کار کند، نشان از دلسردي او از موضع جنگ طلبانه طالبان داش            ه صـلح نـشان نمـی       ت که هیچ تمایلی ب

  .و درست همین اضهارت بود که موجبات ترور وي را فراهم آورد) 56(»دادند

به نظر نمی رسـد  . حال دولت باید از دو راه جنگ یا صلح با طالبان یکی را انتخاب کند         ،  بر این اساس  

 جوابگوي مطالبات جامعه و مهار کننـده         راه حل موجود که چیزي شبیه یکی به میخ و یکی به نعل است،             

 در رفتار با طالبان به یکی از مهم تـرین مـصائب سیاسـی روز افغانـستان           دوگانگی. نیروهاي طالبان باشد  

منجر شده است و به نظر نمی رسد هماهنگی کاملی میان سیاستگذاران خارجی دخیل در امور افغانـستان               

دولت تمایل دارد از تعداد شبه نظامیان طالب بکاهد و آنها   . با دولت و شوراي عالی صلح وجود داشته باشد        

ذب صلح کند، اما برخی افغان ها بر این باورند که آنها جز به اسقاط کامل دولت و به دسـت گـرفتن                       را ج 

مجدد قدرت نمی اندیشند و نرمش و مدارا بـا آنهـا در شـرایطی کـه نیروهـاي خـارجی از احاطـه کـافی                          
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  . عاقلانه نیست برخوردارند، 

ثبـات و آرامـش و توسـعه        ویژه از بعد امنیتـی      با توجه به این مسائل در چشم انداز آینده افغانستان به            

منافع منطقه اي آنها و موقعیت اقتصادي شـان         افغانستان تا حد زیادي به نوع رژیم هاي حاکم در منطقه،            

  اگر این عوامل ترکیب مناسـبی نداشـته باشـند،   «. و هم چنین ارتباط این دولت ها با یکدیگر بستگی دارد   

  ق این گروه براي مشارکت در قدرت در مقابل کنار گذاشتن اسـلحه و بمـب،              مذاکره با طالبان و حتی تواف     

ان را به پیچیده تـرین پدیـده        ت افغانس  این عوامل، . موجب تحقق توسعه و آرامش دراین کشور نخواهد شد        

  )57(».پیش روي جامعه بین الملل پس از جنگ سرد تبدیل کرده است

  

  نتیجه گیري

ن این فرضیه، نقطه عزیمت، توجه بـه شـرایط قـدرت گیـري دوبـاره              در نتیجه گیري کلی براي آزمو     

در این خصوص بایـد اذعـان نمـود کـه در قـدرت گـرفتن دوبـاره                  . طالبان در برابر دولت افغانستان است     

نیروهاي اصلی معارض دولت افغانستان، یعنی طالبان، نباید تنها به ظرفیت هاي آنـان بـسنده کـرد، و یـا          

کستان از این گروه را عامل اصلی قدرت گیري مجدد آنان دانـست، و نیـز سیاسـت     حتی پشتیبانی هاي پا   

ایـن  .  در حمایت از دولت افغانستان و مذاکره با طالبان را تنها مد نظـر قـرار داد                 آمریکاهاي گاه متعارض    

کـر  در عین حال تمـامی مـوارد ذ   . مسأله بیش از هر چیز، به وضعیت داخلی جامعه افغانستان باز می گردد            

یعنی آنچه مـسلم اسـت اینکـه مجموعـه شـرایط و عوامـل فـوق در                  . شده در فوق را نیز در بر می گیرد        

سازماندهی، قدرت یابی و خیزش دوباره طالبان نقش به سزایی داشته اند و شکل قومی جامعه افغانـستان              

ی زنـد و از ایجـاد   را باید در میان این عوامل متعدد، عامل اصلی دانست که شکاف هاي قومی را دامن م ـ      

 بـه جـز      را قدرت یابی دوباره طالبان نوین در داخل افغانـستان         .امنیت به وسیله دولت جلوگیري می نماید      

شرایط قومی افغانستان که قدرت نیروهاي مختلف را که اینک با یکدیگر در جدال به دست گرفتن سـهم            

 امنیتی، قاچـاق مـواد مخـدر، ضـعف     -وابستگی سیاسیبه بلکه بیشتري از قدرت هستند، شکل می دهد،    

اقتصادي، فساد اداري، بی اعتمادي مردم به دولت افغانستان، بحـران مـشروعیت دولـت و بـیش از همـه         

 ملت سازي بر می گردد که از طرفی، به دلیل شکل نگـرفتن نهادهـاي امنیتـی              -کندي روند انجام دولت   

یت و قانون شده و از طرف دیگر، به دلیل وجود مورد نیاز براي ایجاد آرامش در کشور باعث تضعیف حاکم      
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نداشتن نظام ذهنی مشخصی به نام ملت که همانا موجب شکل نیافتن وفـاق اجتمـاعی و احـساس ملـی          

گرایی می شود، روند ملت سازي را با مشکلات بسیاري مواجه ساخته است و درست به خاطر همین امـر                    

د را برتر از دیگري شمرده و نیز دیگري را دشـمن منـافع       است که اقوام مختلف در افغانستان، هر یک خو        

خویش می پندارند و به همین دلیل در تلاش هستند تا قدرت بیشتري در اختیار داشته باشند و در قـدرت                    

دولت نفوذ افزون تري بیابند و این مسأله موجب می گردد تا برخی از این اقوام با طالبان همکاري نماینـد    

یادتر کنند به ویژه قبایل مختلف قومیت پشتون که با طالبان قرابـت بیـشتري بـه لحـاظ      و قدرت آنها را ز    

 در راه قدرت گیري دوباره طالبان، نیروي اجتماعی و سیاسی خود را به کـار گرفتـه        ،خواستگاه قومی دارند  

ش هـایی از  اند که باعث می شود تا دولت نتواند امینت را در سراسر افغانستان به وجود آورد و عمـلا بخ ـ       

کشور در اختیار طالبان قرار گیرد، امري که دولت را به سوي سازش بـا طالبـان و انجـام مـذاکرات صـلح        

با تمام این تفاسیر زمانی که مذاکرات صلح میان طالبان میانه رو  و دولت افغانستان مورد . سوق داده است

 ـ              دام طالبـان کـه اگرچـه مـسئولیت آن را           بررسی قرار می گیرد و با در نظر گرفتن این نکته که آخرین اق

نپذیرفتند، ترور ربانی، رئیس شوراي عالی صلح افغانستان بود، چشم انداز آینده مذاکرات را تیره می کنـد،                 

تا جایی که در کوتاه مدت نمی توان انتظار برپایی صلح از طریق یک مکانیسم فراگیر و پویا در افغانستان                   

دار در این کشور بحران زده را انتظار داشت که این دو مورد از شرایط اولیـه و      و به تبع آن ایجاد امینت پای      

ضروري توسعه یک کشور به شمار می روند و به این ترتیب افغانستان روي توسعه را نیز در کوتـاه مـدت             

   .به خود نخواهد دید
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