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بررسی فدرالیسم در عراق از لحاظ سطح تحلیل منطقه اي              

جهانبخش مراديدکتر 

)30/8/1390 : و تاریخ تصویب4/6/1390 :تاریخ دریافت(

  چکیده

به یک مسأله چالش برانگیز در » فدرال و دموکراتیک«دگردیسی نظام سیاسی عراق به یک نظام 

ص در بین کشورهاي داراي اقلیت کرد و کشورهاي عربی تبدیل شده و باعث منطقه خاورمیانه به خصو

ایجاد بازتاب ها و واکنش هایی در بین این کشورها نسبت به فدرالیسم و نوع حکومت آینده عراق 

از نظر کشورهاي داراي اقلیت کرد یعنی ترکیه، ایران و سوریه، این نوع نظام سیاسی . گردیده است

یک سو باعث ایجاد مطالبات جدید در بین اقلیت هاي کرد در داخل این کشورها ممکن است که از 

گردد و از سوي دیگر، در صورت عملیاتی شدن و تحقق کامل فدرالیسم در عراق، با همراهی بازیگران 

، زمینه براي شکل گیري دولت مستقل کرد و سپس آمریکامنطقه اي و فرامنطقه اي مثل اسرائیل و 

امنیتی را در این کشورها ان آزاد و واحد فراهم شود که این مسأله می تواند تأثیرات عدیده ایجاد کردست

  .ایجاد کند

کشورهاي عربی نیز از تغییر و تحولات نظام سیاسی عراق نگران هستند و نسبت به پیامد این 

ه فدرالیسم به به این معنا که از یک سو نگران این هستند ک. تحولات بر کشورهاي خود حساس هستند

 تضعیف هویت عربی عراق براي خصوص در شمال عراق با افزایش خواسته ها و قدرت کردها، زمینه را

                                                          
 ایران ایلام، سیاسی، علوم گروه ایلام، احدو اسلامی، آزاد دانشگاه علمی هیات عضو .
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  بررسی فدرالیسم در عراق از لحاظ سطح تحلیل منطقه اي ◊

◊ ٣٦        1390زمستان/ هفدهمشماره / فصلنامه تخصصی علوم سیاسی          

 نسبت به در حاشیه قرار گرفتن اعراب سنی و افزایش آنهاهمچنین . و تجزیه این کشور فراهم کند

ورهاي عربی به شیوه ـ از کش که بسیاريآنجاییر، از ـاز سوي دیگ. ران هستندـقدرت ایران در عراق نگ

 تشکیل الگویی الهام بخش بوده تا بر آمریکااي غیر دموکراتیک اداره می شوند، معتقد هستند که هدف 

  .اساس طرح کلان خاورمیانه اي، نظام هاي سیاسی منطقه دموکراتیک شوند

  

  کلید واژگان

ي داراي اقلیت کرد، دگردیسی نظام سیاسی، نظام فدرال و دموکراتیک، فدرالیسم، کشورها

  .کشورهاي عربی، دولت مستقل کرد، طرح خاورمیانه بزرگ، تضعیف هویت عربی، تجزیه عراق

  

  قدمهم

با انتخاب فدرالیسم به عنوان شکل نظام سیاسی آینده عراق چه بر اساس اجلاس هاي اپوزیـسیون                 

اساسـی موقـت و دائـم     و تصریح قانون 2»اعلامیه شوراي حکومت موقت عراق« و چه بر اساس     1صدام

عراق در این مورد، واکنش هاي منطقه اي نسبت به انتخاب این شکل از حکومت و تحـولات متعاقـب                    

در این زمینه کشورهاي ایران، ترکیه و سوریه که داراي اقلیت کرد در چـارچوب سـرزمینی     . آن، آغاز شد  

ت باعـث افـزایش مطالبـات        که فدرالیسم از یک سو ممکن اس       ی باشند مخود هستند، نگران این مسأله      

 دارد، همگی آنهاعلاوه بر نگرانی هاي متفاوتی که هر یک از   شود و از سوي دیگر،آنهااقلیت هاي کرد    

 بـا  آمریکـا نگران این مسأله هستند که همراهی بازیگران منطقه اي و فرا منطقـه اي یعنـی اسـرائیل و           

.  سـازد    آنهـا بعات امنیتی بیشتري را متوجه      کردهاي عراق و تقویت احتمال تشکیل دولت مستقل کرد ت         

کشورهاي عربی نیز نگران این مسأله هستند که فدرالیسم با افزایش قدرت کردها زمینه را براي تضعیف    

. هویت عربی عراق و تجزیه آن فراهم کرده و در ضمن اعراب سنی عراق را نیـز در حاشـیه قـرار دهـد                       

 با روش هاي غیر دموکراتیک هـدایت مـی شـوند، نگـران               که اکثر کشورهاي عربی    آنجاییچنین از   هم

در این میان تنها اسرائیل که نه داراي اقلیت . تأثیرات دومینویی تحولات عراق در کشورهاي خود هستند  

                                                          
1 - The Meetings of Saddam Opposition
2 - The Declaration  of the Interim of Iraq Governing Council 
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◊بررسی فدرالیسم در عراق از لحاظ سطح تحلیل منطقه اي     
 

                  ◊ ٣٧            1390زمستان/ دهمهفشماره / فصلنامه تخصصی علوم سیاسی                            

 البتـه   وکرد است و نه کشوري عربی است، ارزیابی مثبتی نسبت به فدرالیسم و حتی تجزیه عـراق دارد                   

  . نیز به همراه داردآنهاراي این تحولات منافع زیادي ب

بر این اساس، این مقاله به دنبال پاسخ گویی به این سؤال اصلی است که فدرالیـسم در عـراق چـه                     

پاسخ موقت به این سؤال به عنوان فرضیه این . آثار، عوارض و واکنش هایی در سطح منطقه داشته است

اقب آن در عراق به جهـت ایـن کـه داراي       مقاله آن است که شکل گیري نظام فدرالیسم و تحولات متع          

پیامدهاي امنیتی منفی براي سایر کشورهاي منطقه است، با آن مخالف هستند و نسبت به آن واکنش و                  

  .جهت گیري منفی نشان داده اند

در گفتار اول چهارچوب هاي مفهومی و       . براي آزمون فرضیه مباحث را در چهار گفتار ارائه می کنیم          

ی کنیم، در گفتار دوم به مواضع کشورهاي عربی می پردازیم و در این راستا بـه مواضـع    نظري را بیان م   

سه کشور مهم در این زمینه یعنی عربستان، مصر و سوریه می پـردازیم و در گفتـار سـوم بـه مواضـع و          

کـرد  البته سوریه نیز داراي اقلیـت       . واکنش هاي ایران و ترکیه که داراي اقلیت کرد هستند، می پردازیم           

است، اما به خاطر عرب بودن و تشابه دیدگاه هایش با کشورهاي عربـی، در قـسمت کـشورهاي عربـی              

 به دیدگاه هاي اسرائیل کـه نـه کـشوري عربـی و نـه داراي      نهایت همر د. بحث شده استراجع به آن  

  .اقلیت کرد است، می پردازیم

  

   چارچوب هاي مفهومی و نظري.1

  1 فدرالیسم.الف

اوان هستند، اما عده اي آن را به مثابه شکلی از حکومت که وحدت              تعاریف در خصوص فدرالیسم فر    

 معتقـد اسـت کـه       2در همین راستا، گراهـام اسـمیت      .  تعریف می کنند   )1(را در عین تنوع حفظ می کند،      

فدرالیسم به عنوان شکلی از پلورالیسم جغرافیایی، در حال جلب توجه کشورهایی است که در صدد حفظ                 

 نیز معتقد است، مردمی که از لحاظ زبان،         3موراي فورسیث  )2(.چند قومی هستند  وحدت دولت در جوامع     

                                                          
1 - Federalism
2 - Graham Smith
3 - Murray Forsyth
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  بررسی فدرالیسم در عراق از لحاظ سطح تحلیل منطقه اي ◊

◊ ٣٨        1390زمستان/ هفدهمشماره / فصلنامه تخصصی علوم سیاسی          

بـه   )3(.نژاد و فرهنگ مختلف هستند، می توانند مزایاي عضویت در یـک فدراسـیون را احـساس کننـد                  

عنوان یک روش حکومتی گفته می شود که فدرالیسم عبارت است از تقسیم قدرت و واگذاري قسمتی از 

 به طور منظم و مستمر در نهادها و تـصمیمات دولـت   آنهاهاي خودمختار که هر کدام از       آن به سرزمین    

با توجه به این که عراق، کشوري چند قومی و چند مذهبی است و بـه جهـت       )4(.مرکزي مشارکت دارند  

تقسیم عادلانه قدرت که در گذشته تاریخی خود از آن بی بهره بوده است، فدرالیسم را به عنوان شـکل                     

اما نگرانی کشورهاي منطقه این است که فدرالیسم عراق با توجـه بـه      . حکومتی خود انتخاب کرده است    

 بر جاي گـذارد کـه در ایـن مقالـه نیـر ایـن تـأثیرات  بـر         آنهامسائل خاص آن تأثیرات عدیده اي را در   

  .مورد مداقه و کنکاش قرار می گیردکشورهاي منطقه  

  

  آمریکاي  راهبرد کلان خاورمیانه ا.ب

اگرچه اوباما شعار تغییر را به عنوان یکی از شعارهاي اصلی خـود مطـرح کـرد و از ضـرورت برخـی              

کـه  » آمریکـا راهبرد امنیـت ملـی      «تغییرات در سیاست خارجی سخن به میان می آورد، اما در چارچوب             

در سیاسـت هـاي      را در قرن جدید ترسیم می نماید، شاهد نوعی تـداوم             آمریکااهداف و استراتژي هاي     

به این معنا که با به قدرت رسیدن دموکرات ها، این چارچوب کلان تغییر نکرده .  هستیمآمریکاراهبردي 

مـدت هـر دو حـزب        است و همگان اذعان دارند که راهبردهاي کلان، هدف مشترك و بنیـادین و دراز              

چنان تداوم وکراسی در منطقه، هم    براي گسترش دم   آمریکابر این اساس، می توان گفت برنامه         )5(.است

بـه   با حمله به عراق و سرنگونی صدام، خواهان آن بـوده اسـت کـه عـراق       آمریکادارد که بر اساس آن      

 به این مسأله واقف آمریکادر واقع، .  سرمایه داري در منطقه تبدیل شود  نمونه و مدل موفق دموکراسی و     

عربی غیر دموکراتیک هستند و اگر به حال خود رهـا شـوند،          است که اکثریت قریب به اتفاق کشورهاي        

 جـایگزینی  آمریکابنابراین، طرح . دیري نمی گذرد که قدرت را به اسلام گرایان رادیکال واگذار می کنند 

   )6(.نیروهاي جدید به جاي نیروهاي سنتی در جهان عرب است

 عـرب حتـی یـک دموکراسـی وجـود           یـه  کشور عضو اتحاد   22پل ولفویتز در    جایی که به گفته     از آن 

بنابراین، طبیعی است که کشورهاي عربی نگران اثرات دومینویی شـکل گیـري دموکراسـی و                 )7(،ندارد

  .در مقابل آن واکنش نشان دهنددرالیسم در کشورهاي خود باشند و ف
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◊بررسی فدرالیسم در عراق از لحاظ سطح تحلیل منطقه اي     
 

                  ◊ ٣٩            1390زمستان/ دهمهفشماره / فصلنامه تخصصی علوم سیاسی                            

 مواضع و جهت گیري هاي کشورهاي عربی نسبت به تحقـق فدرالیـسم و دموکراسـی در                  .2

  عراق

 در چارچوب طرح کلان خاورمیانه    آمریکامان طور که در قسمت چارچوب هاي مفهومی گفته شد،           ه

 .اي خود در صدد تبدیل عراق به یک مدل موفق دموکراسی و تسري آن به سایر کشورهاي منطقه است

به همین جهت و با توجه به نگرانی هاي برخاسته از این طرح، کشورهاي عـرب منطقـه قبـل و بعـد از                  

یکـی از مـسائلی کـه در نشـست هـاي مختلـف          .  به عراق اجلاس هایی را برگـزار کردنـد         آمریکاله  حم

کشورهاي همسایه عراق مطرح شده است، حفظ استقلال و تمامیت ارضی عراق و مخالفت با تجزیه این 

بر این اساس، کشورهاي عربی از عملیاتی شدن فدرالیسم در عراق هراس دارنـد و بـا ایـن                 . کشور است 

بهانه که فدرالیسم خط تجزیه عراق را دنبال می کند، با آن مخالفت می کنند، چـرا کـه مـسأله تحقـق                       

فدرالیسم و تثبیت آن در عراق، امنیت کشورهاي عربی و به خصوص سوریه، مصر و عربـستان را تحـت    

لیت قبطـی   تأثیر قرار می دهد و ممکن است اقلیت کرد در سوریه، اقلیت شیعه در عربستان سعودي و اق                 

با توجه به این که این سه کشور در مقایسه با سـایر کـشورهاي    )8(.در مصر نیز خواستار فدرالیسم گردند     

د واکـنش نـشان داده انـد، سـعی          عربی نسبت به شکل گیري و تحقق فدرالیسم در عراق، بیشتر از خـو             

رسی و تجزیـه و تحلیـل       ایم که به تفکیک دیدگاه ها و جهت گیري هاي این سه کشور را مورد بر                کرده

  .قرار دهیم

  

   مصر.الف

هدف از سفر وي اتخاذ .  از ترکیه دیدار کرد2004حسنی مبارك، رئیس جمهور سابق مصر در فوریه         

در این دیدار این دو کـشور از   . مواضع یکسان با ترکیه در ارتباط با شکل گیري نظام فدرال در عراق بود             

اسامه البارز، مشاور سیاسی وقت حـسنی مبـارك نیـز           . نگرانی کردند برقراري نظام فدرالی در عراق ابراز       

گفت که تجزیه عراق به هیچ وجه قابل قبول نیست و این مسأله می تواند ویروس جدایی طلبـی را بـه                      

حرکت هاي جدایی طلبانه به فروپاشی نظام هاي منطقه و بر           . کشورهاي عربی همسایه عراق صادر کند     

  و سـقوط حـسنی مبـارك       نقلابی مـصر  اتحولات   )9(.ن عرب منجر خواهد شد    هم خوردن توازن در جها    

  .نشان می دهند که نگرانی مقامات مصري بی دلیل نبوده است
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  بررسی فدرالیسم در عراق از لحاظ سطح تحلیل منطقه اي ◊

◊ ٤٠        1390زمستان/ هفدهمشماره / فصلنامه تخصصی علوم سیاسی          

  عربستان. ب

عربستان به عنوان یک کشور عرب سنی، از یک طرف با قدرت یـافتن شـیعیان کـه اکثـر جمعیـت            

ف دیگر با فدرالیسم و تشکیل دولت مستقل کرد مخالف عراق را تشکیل می دهند، مخالف است و از طر     

  .است و نسبت به تجزیه عراق به عنوان یک سرزمین عربی حساس است

در این راستا، احیاي فرهنگ شیعی در عراق و قدرت یافتن شیعیان، نه تنها بر تحولات سیاسی آینده 

امـدهاي گـسترده اي خواهـد داشـت و          عراق، بلکه بر تحولات فرقه اي آینده در خاورمیانه بزرگ نیز پی           

مبارزین سنی، این مسأله یعنی احیاي شیعی در عراق را در . موازنه قدرت به نفع شیعیان تغییر خواهد کرد

از .  می نگرند2001 سپتامبر سال 11چارچوب مقاصد شوم ایالات متحده نسبت به اسلام پس از حوادث     

مایکـل اسـکات   . ضعیف و نابودي دیـن بـه شـمار مـی رود       ، این مسأله توطئه اي بزرگ براي ت       آنهانظر  

 معتقد است که علماي سنی در عربستان سعودي در معرفی اعمال و عقایـد شـیعیان بـه عنـوان                     1دوران

بدعت در دین همواره فتوا صادر کرده یا خطبه می خوانند، اما هم اکنون نکوهش شـیعی را بـا گـرایش                      

 که احیاي شیعی در عراق باعـث تغییـر موازنـه            آنجایی دیگر، از    از سوي  )10(.یی گره زده اند   آمریکاضد  

قدرت بین سنی ها و شیعیان  شده و هم باعث شعله ور شدن آتش احقاق حق شیعیان می شـود و هـم                        

باعث افزایش یأس و ناامیدي و رکود فعالیت هاي سنی ها می گردد، ممکن است به تغییـر رژیـم هـاي         

     )11(.ودسیاسی دیگري در منطقه منجر ش

به همین جهت، عربستان سعودي از قدرت یافتن شیعیان در عـراق نگـران اسـت و آن را تهدیـدي                    

که در شمال شرقی -براي خود می داند، چرا که این مسأله باعث خواهد شد که اقلیت شیعه در عربستان 

 از )12(.برخیزنـد تحریک شده و به مبارزه و مخالفت با ایـن کـشور پادشـاهی            -این کشور ساکن هستند   

ها معتقدند که قدرت یابی شیعیان در عراق می تواند باعث افزایش نقش و نفـوذ ایـران و                    آن سوي دیگر، 

         . تقویت ژئوپولیتیک شیعه در منطقه گردد

 عربستان با مسأله فدرالیسم و خودمختاري کردها در عراق نیز مخالف است، زیرا معتقد است که 

خصوص در منطقه کردستان و قبول زبان کردي به عنوان زبان دوم عراق، هویت پذیرش فدرالیسم به 

بنابراین، عربستان سعودي به این جهت با فدرالیسم در عراق مخالف . عربی عراق را خدشه دار می کند

                                                          
1 - Michael Scott Doran
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◊بررسی فدرالیسم در عراق از لحاظ سطح تحلیل منطقه اي     
 

                  ◊ ٤١            1390زمستان/ دهمهفشماره / فصلنامه تخصصی علوم سیاسی                            

است که از یک طرف باعث تغییر مبانی قدرت در عراق و انتقال آن از اعراب سنی به کردها و شیعیان 

. شود ال و حکومت شیعه در جنوب عراق میو از طرف دیگر، باعث تشکیل حکومت کرد در شممی شود 

در این زمینه، وضعیت مطلوب عربستان سعودي شکل گیري یک دولت میانه رو سنی در بغداد است که 

 منطقه  را به خطر نیندازد و به رقیبی براي عربستان درآنها منافع ملی ،با این کشور دشمنی نداشته باشد

  .بدل نگردد

  

   سوریه.پ

سوریه به عنوان کشوري که از یک طرف، هم عرب است و هم داراي اقلیت کرد اسـت و از طـرف                      

  . براي خاورمیانه است، نگرانی هاي خاص خود را داردآمریکادیگر، نگران طرح کلان 

وکراسـی، بعـد از     در عراق در جهت برقـراري دم       آمریکااولین نگرانی سوریه این است که با موافقت         

عراق نوبت به سوریه رسیده و سوریه کشور بعدي باشد که تغییرات در آن روي دهد و در چارچوب طرح                    

به همـین جهـت مقامـات       .  در آن به اجرا درآید     1، سناریوي دموکراسی سازي   آمریکاکلان خاورمیانه اي    

 را نه فقط بر ضد سـوریه بلکـه          آمریکا به عراق را به شدت محکوم کردند و سناریو           آمریکاسوري، حمله   

نگرانی دیگر سوریه مربوط به تحقق کامل فدرالیسم در عراق است، زیـرا     )13(.ضد تمام منطقه می دانند    

که این مسأله بـا  -این مسأله از یک سو باعث می شود که حضور و نفوذ اسرائیل در منطقه افزایش یابد             

ر کردسـتان سـوریه کـاملاً     بآنهاائیل و توان تأثیر گذاري در نظر گرفتن سابقه مناسبات بارزانی ها با اسر  

 بـراي پـی گیـري مطالبـات         آنهـا و از سوي دیگر، باعث تقویت کردهاي سوریه و تـلاش             -موجه است 

 در شهر کردنشین قامشلی     -در این راستا، وقوع ناآرامی هاي خونین و کم سابقه           . تاریخی شان می شود   

 میان مردم و نیروهاي امنیتی و تداوم ناآرامی ها و حمایت -وم ورزشی در یک استادی2004 مارس 12در 

 در حـال    )14(.کردهاي عراقی به ویژه بارزانی ها از هم تباران سوري خود بر نگرانی هاي دمشق افـزود                

حاضر نیز تحولاتی که از ابتداي سال جاري میلادي شروع شده است، تأثیر بیش از پیش تحولات عراق       

بر این اسـاس، در نتیجـه   . د را بر کشورهاي عرب و به خصوص سوریه نشان می دهریکاآمو طرح هاي   

جهان غرب به طور یکصدا خواستار کناره گیري بشار اسد از قدرت شده              اعتراضات و تحولات در سوریه،    

                                                          
1 - Democratization
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  بررسی فدرالیسم در عراق از لحاظ سطح تحلیل منطقه اي ◊

◊ ٤٢        1390زمستان/ هفدهمشماره / فصلنامه تخصصی علوم سیاسی          

 ـ کانادا و همچنـین    ،آلمان فرانسه، انگلیس، ،آمریکااست و مقامات بلند پایه کشورهاي         يهاورکـش ی  اق ب

   )15(.ا همه در این مورد با هم متفق القول هستنداتحادیه اروپ

 رقابت سنتی بغداد و دمشق براي کسب جایگاه رهبري جهان عرب باعث شده بود که این دو کشور       

علی رغم خاستگاه مشترك بعثی به سیاست هایی از جمله حمایت از نیروهاي اپوزیسیون رقیب مبـادرت          

ن کرد عراقی، سوري ها بـا تجزیـه عـراق و قـدرت یـابی کردهـا             اما با وجود حمایت از اپوزیسیو     . نمایند

ي تاریخی خود احساس خطر     آنها براي تحقق آرم   اهدکرو از ناحیه مانورهاي سیاسی       )16( مخالف هستند 

بنابراین، سوریه با مسأله فدرالیسم در عراق به شدت مخالف است و این مـسأله باعـث شـده         . می نمایند 

در این سفرها، دو کشور تحقق فدرالیـسم در عـراق را            . ی به آنکارا انجام دهد    است که بشار اسد سفرهای    

 قلمـداد کـرده     1مقدمه تقویت هویت سیاسی کردهاي عراق و در مرحله بعد تشکیل دولت مـستقل کـرد               

بشار اسد معتقد است که سوریه کردهایی را در کشور پذیرفتـه اسـت کـه سـلاح خـود را کنـار                        )17(.اند

 وي معتقد است که در عراق نباید فدرالیـسم          ضمنا. ندومایل دارند که وارد روند سیاسی ش      گذاشته اند و ت   

   )18(.شکل بگیرد و اگر فدرالیسم هم شکل بگیرد نباید بر اساس اصول نژادي یا مذهبی باشد

نگرانی دیگر سوري ها مربوط به تحقق فدرالیسم در عراق این است که این مـسأله زمینـه را بـراي       

 آنهااز یک سو یک کشور عربی و همسایه         و تجزیه عراق فراهم کند، چرا که        دولت مستقل کرد    تشکیل  

دچار تجزیه می شود و توازن در منطقه، به احتمال قوي به نفع کشورهاي رقیب مثل ترکیه و اسرائیل به 

ت و از طـرف  س ـآنهانگرانـی   شمال عراق و بخش هاي دیگر مایـه  هم می خورد و نفوذ این کشورها در  

 و کشورهاي حاشـیه جنـوبی   آنهادر جوار مرزهاي ق را عبوجنر ددیگر، تشکیل یک دولت شیعه مذهب  

 وضعیت مطلـوب کـشور   )19(.خلیج فارس باعث ایجاد نوعی دلهره و نگرانی بین سوري ها گردیده است  

  .، متمرکز و یکپارچه استراق، شکل گیري یک حکومت عرب محورسوریه در ع

 کشورهاي عربی نسبت به تحولات عراق و تحقق فدرالیسم در این کـشور              در مجموع، نگرانی هاي   

  : خلاصه کردریزرا می توان در قالب محورهاي 

 آمریکـا ؛ با توجه به اینکه کشورهاي عربی داراي ساختارهاي غیر دموکراتیک می باشند، حملـه                اولاً

بنـابراین نگـران تبعـات امنیتـی      براي خاورمیانه می نگرنـد و  آمریکابه عراق را در چارچوب طرح کلان    

                                                          
1 - An Independent Kurdish State
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◊بررسی فدرالیسم در عراق از لحاظ سطح تحلیل منطقه اي     
 

                  ◊ ٤٣            1390زمستان/ دهمهفشماره / فصلنامه تخصصی علوم سیاسی                            

  .شکل گیري دموکراسی و نظام پارلمانی در عراق براي کشورهاي خود هستند

ثانیاً؛ نظام فدرالیستی در عراق را قبول ندارند و معتقد هستند که این نظام باعث تجزیـه عـراق مـی             

  .شود

 داننـد و نـسبت بـه آن    تضعیف هویـت عربـی عـراق مـی    ثالثاً؛ قدرت یابی کردها در عراق را نشانه     

  .معاندت می ورزند

 که شیعیان بیش از پنجاه درصد جمعیت عراق را تشکیل می دهند، معتقد هستند در                آنجاییرابعاً؛ از   

صورت تحقق کامل فدرالیسم و قدرت گرفتن شیعیان، از یک سو اهل سنت در عراق در حاشیه قرار می                   

ی در خاورمیانه، منافع و ملاحظات استراتژیکی و امنیتی گیرند و از سوي دیگر، با شکل گیري هلال شیع  

  .ایران تأمین می شود و نفوذ ایران در عراق نیز افزایش می یابد

  

 مواضع و واکنش هاي کشورهاي داراي اقلیت کرد نسبت به شکل گیري و تحقق فدرالیسم     .3

  در عراق

ي داراي اقلیت کرد یعنی ایران،      در این گفتار سعی داریم که به مواضع و عکس العمل هاي کشورها            

ذکر این نکته لازم است که سوریه هم داراي اقلیت کرد است و هـم کـشوري                 . ترکیه و سوریه بپردازیم   

 که بیشتر جهت گیري مـشابه کـشورهاي عربـی دارد، در قـسمت کـشورهاي              آنجاییعربی است، اما از     

  . هاي ایران و ترکیه خواهیم پرداختبنابراین، در این گفتار به دیدگاه. عربی بحث و بررسی شد

  

  ایران. الف

جمهوري اسلامی ایران به عنوان یکی از کشورهاي همسایه عراق کـه داراي طـولانی تـرین مـرز                    

غربی خود می باشد، نسبت به آینـده        مشترك با این کشور بوده و داراي اقلیت کرد در چارچوب مرزهاي             

نگرانـی هـاي   . در این کشور و تحولات متعاقب آن نگران اسـت عراق و شکل گیري و تحقق فدرالیسم    

  : بیان کردیرزایران را می توان در چارچوب موارد 

 اولین نگرانی ایران در مورد تشکیل کردستان فدرال در شمال عراق، مربوط بـه ایجـاد مطالبـات                   )1

لت خودمختار منطقـه    بر این اساس، کردهاي عراق در طول حیات دو        . جدید در بین کردهاي ایران است     
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  بررسی فدرالیسم در عراق از لحاظ سطح تحلیل منطقه اي ◊

◊ ٤٤        1390زمستان/ هفدهمشماره / فصلنامه تخصصی علوم سیاسی          

 -؛ در حـوزه هـاي  فرهنگــی  2003ر ســال  دآمریکـا اي کردسـتان و همچنـین در دوران بعــد از حملـه    

که این  )20( امنیتی به پیشرفت هاي قابل توجهی دست یافته اند،         -اجتماعی، سیاسی، اقتصادي و نظامی    

اعـث شـکل گیـري مطالبـات        مسأله می تواند مطالبات قومی مناطق کردنشین ایران را افزایش دهد و ب            

البته در مورد مطالبات سیاسی دو دیـدگاه متفـاوت وجـود     .  شود آنهاسیاسی، اقتصادي و فرهنگی در بین       

دیدگاه اول متعلق به گروه هاي سیاسی مخالف نظام است کـه محـور اصـلی آن مبـارزه بـا نظـام                   . دارد

مناطق کردنـشین در قالـب نظـام فدرالیـسم          جمهوري اسلامی ایران و استقرار نظام لیبرالیستی در اداره          

است و دیدگاه دوم به نخبگان سیاسی درون حکومت مربـوط مـی شـود کـه سـعی دارنـد بـا حـضور و                     

سیاسی و مدیریت کلان کشور در راستاي قانون اساسی حرکت می کنند و مطالبـات         مشارکت در عرصه    

محـور مطالبـات اقتـصادي، وجـود     . مـی کننـد  قانون اساسی پی گیري خود را در قالب اصول اجرا نشده    

نابرابري در شاخص هاي توسعه در مناطق قوم نشین و مرکزي کشور است و محور مطالبـات فرهنگـی                   

   )21(.نیز در توجه به گسترش زبان و ادبیات کردي و مطبوعات است

ایـن  بـر  .  دومین نگرانی ایران مربوط به شکل گیري دولت مستقل کـرد در شـمال عـراق اسـت           )2

ایـن  . اساس، فدرالیسم ممکن است زمینه را براي تجزیه عراق و تشکیل دولت مستقل کرد فـراهم آورد                

سناریو اگرچه حاوي بیشترین نتایج براي نیروهاي سیاسی کرد در شمال عراق است و در واقع ؛ اهـداف،          

 به آمریکالی کم است، زیرا آرمان و آرزوهاي دیرینه کردها را در بردارد، اما احتمال وقوع آن در شرایط فع 

ثبات منطقه و تأمین امنیت و منافع متحدان استراتژیک و منطقه اي خود مثل ترکیه و کشورهاي عربی                   

از نگاه دیگـر ایـن      . توجه دارد و از طرف دیگر جامعه داخلی عراق نیز آمادگی اجراي این سناریو را ندارد               

در این گزینه نیروهاي سیاسی کـرد در        .  ایران در بر دارد    سناریو بیشترین تبعات منفی امنیتی را نیز براي       

ایـن حکومـت    که آینده    - متحده در برقراري یک نظام مستقل      اثر استفاده از حداکثر نفوذ غرب و ایالات       

بیشترین وابستگی را به غرب به ویژه ایالات متحـده خواهـد             - خواهد بود  آنهایز در گرو حمایت     کردي ن 

در ایـن  . سیاسی آن نسبت به ایران بر اساس دیدگاه هاي غرب صورت مـی گیـرد  داشت و اولویت هاي  

گزینه احتمال دستکاري سیاسی در امنیت ایران به حداکثر می رسد و الگوهاي سیاسی حاوي تهدیدهاي           

بـه طـور   . امنیتی پس از استقرار دولت جدید مطرح شده و امنیت ملی ایران را به چـالش خواهـد کـشید               

جه به این که احتمال وقوع این سناریو در شرایط فعلی کم است، اما به میزان بسیار زیادي                  خلاصه، با تو  
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◊بررسی فدرالیسم در عراق از لحاظ سطح تحلیل منطقه اي     
 

                  ◊ ٤٥            1390زمستان/ دهمهفشماره / فصلنامه تخصصی علوم سیاسی                            

    )22(.خواسته هاي کردها را تأمین می کند و میزان تهدید آن علیه منافع ایران نیز بسیار زیاد است

 نگرانـی بعــدي ایــران کــه بــه تبــع دو نگرانــی قبلـی شــکل مــی گیــرد، در مــورد ایــده شــکل   )3

، حـزب دمـوکرات     1379در این زمینه، باید گفت وقتی که در بهار سـال            . است1»کردستان بزرگ «گیري

کردستان عراق اساسنامه جدید خود را تنظیم و تصویب نمود، در اولین صفحه آن بـه مـسأله کردسـتان                    

بزرگ اشاره نمود و دومین شخصیت این حزب نیـز در یـک نشـست تخصـصی سـخن از ملـت کـرد و                 

بر این اساس، شکل گیـري کردسـتان فـدرال در شـمال عـراق و                 )23(.ستان به میان آورد   استقلال کرد 

توسعه آن با کمک هاي خارجی در کنار اساسنامه هاي کردي مبنی بـر تـشکیل کردسـتان بـزرگ، بـه                      

. تدریج می تواند بر ذهن کردهایی که به صورت اقلیت در کشورهاي دیگر زندگی می کنند، تأثیر بگذارد               

 مـستظهر بـه     آنهـا در نتیجـه،    . ستان از حمایت مالی و معنوي مدیریت خارجی برخـوردار اسـت           این کرد 

از . حمایت هاي خارجی به دخالت هاي فرهنگی، اجتماعی و اقتصادي در کشورهاي همسایه می پردازند              

یک طرف به انحاي مختلف سعی در هویت سـازي در میـان کردهـاي ایـران دارنـد و از طـرف دیگـر،                

 آنهـا ژي برخاسته از ناسیونالیسم کردي، این توانایی را در اختیار مخالفان قرار می دهد تا وضعیت                 ایدئولو

را نسبت به آینده توجیه نماید و حکومت اقلیم کردستان را به عنوان یک الگوي الهام بخش براي دیگـر          

د یکپـارچگی و انـسجام   کشورهاي داراي اقلیت کرد و از جمله ایران معرفی نماید که این مسأله می توان            

کشور را تحت تأثیر قرار دهد و بر دامنه تعارضات اجتماعی افزوده و مخالفان داخلی را با عوامل خـارجی                

 منجر گردیده و به تبع آن باعـث تـضعیف   2مرتبط کند و در نهایت می تواند به ایجاد خلل در مشروعیت          

    )24(.قدرت، امنیت و منافع ملی گردد

ایران مربوط به گرایش رهبران سیاسی حکومت محلی کردستان عراق در خصوص     نگرانی بعدي    )4

بـه همـین جهـت، جمهـوري        . تحمل پایگاه گروه هاي کرد اپوزیسیون ایران در داخل این اقلـیم اسـت             

اسلامی ایران پیوسته به محدود کردن فعالیت هاي اپوزیسیون مسلح کرد ایرانی در شمال عراق پرداخته              

 عراق، توافق هایی براي   ، با اعمال سیاست تعامل و همکاري با گروه ها و احزاب کرد            ستادر این را  . است

 می توان به توافق با طالبانی در        هامحدود کردن گروه هاي اپوزیسیون صورت گرفته است که از جمله آن           

                                                          
1 - The Great Kurdistan
2 - Legitimacy
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  بررسی فدرالیسم در عراق از لحاظ سطح تحلیل منطقه اي ◊

◊ ٤٦        1390زمستان/ هفدهمشماره / فصلنامه تخصصی علوم سیاسی          

یمانیه  اشاره کرد که در نتیجه آن  فعالیت رادیویی حزب دموکرات کردستان ایران کـه از سـل            2005سال  

 در مواردي حتی نیروهاي نظـامی سـپاه پاسـداران در          )25(.علیه ایران برنامه پخش می کرد، متوقف شد       

داخل خاك عراق به عملیات نظامی علیه گروه هاي معارض دست زده است که از جمله مـوارد آن مـی                     

   )26(. اشاره کرد1375توان به عملیات سال 

امنیتی قدرت هاي منطقه اي و فرامنطقـه        مربوط به سلطه    نگرانی دیگر جمهوري اسلامی ایران       )5

اي  بر عراق و تحمیل خواسته هاي خود به این کشور است که این خواسته ها می تواند اوضاع امنیتـی                      

بر این اساس، . ایران را تحت تأثیر و نفوذ خود قرار داده و فدرالیسم عراق را در جهت دلخواه هدایت کند           

با اختیاراتی که به مناطق فدرال داده است باعث شده اسـت کـه حکومـت مرکـزي                  قانون اساسی عراق    

  آزادانه با دیگر کشورها ارتباط می گیرند و حکومت مرکزي به آنهادر نتیجه، . اقتدار فراوانی نداشته باشد

در عراق،  با موفقیت فدرالیسم     )27(. با دولت هاي همسایه باشد     آنهاطور مؤثر نمی تواند پاسخگوي رفتار       

 در مقابل سایر بازیگران منطقه اي به خصوص ایران که به عنوان بـازیگر منطقـه         آمریکاتوان چانه زنی    

 مطرح است، افزایش می یابد و از طرفی دیگر، امکان عرضه پایگاه هـایی بـه ارتـش                  آمریکااي مخالف   

    )28(. نگرانی ها را بیشتر می کند توسط دولت خودمختار کرد در شمال عراقآمریکا

اگرچـه مقامـات عـراق و       . البته از حضور اسرائیل به طرق مختلف در کردستان عراق نباید غافل شد            

همان گونه که معتقدند  رژیم ین اکردستان عراق حضور اسرائیل را تکذیب می کنند، اما برخی از مقامات   

در مجـاورت مرزهـاي    اسرائیل حضور دارد، اسرائیل نیز حق دارد       ایران در جنوب لبنان یعنی در مجاورت      

همان طـور کـه بعـداً توضـیح خـواهیم داد حـضور               )29(. حضور داشته باشد   ، یعنی کردستان عراق   ،ایران

تحلیـل  » محورهاي پیرامون بـن گوریـون     «اسرائیل در کردستان عراق را می توان در چارچوب دکترین           

 .تور کار خود قـرار مـی داد        اتحاد با کشورهاي غیر عرب پیرامون را در دس          اسرائیل ،کرد که بر اساس آن    

و طرح هـاي     -قبلاً توسط شارون طرح گردیده است     که مبنی بر کمک بیشتر به کردها بود و          - Bطرح  

این واقعیت است که جمهـوري اسـلامی ایـران نبایـد از ناحیـه             دیگر در این زمینه ها همه نشان دهنده         

 در  اسـرائیل ، وجود ایـن طـرح هـا و حـضور گـسترده              بنابراین) 30(.هاي غربی احساس امنیت نماید    مرز

  . تصمیم گیرندگان امر را به این مهم آشکارتر می سازدکردستان عراق، حقانیت دغدغه

در این مـورد  . نگرانی دیگر ایران در مورد فدرالیسم عراق، مربوط به رشد ناسیونالیسم عربی است  )6
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◊بررسی فدرالیسم در عراق از لحاظ سطح تحلیل منطقه اي     
 

                  ◊ ٤٧            1390زمستان/ دهمهفشماره / فصلنامه تخصصی علوم سیاسی                            

گرچه تشکیل اقلیم مستقل شیعه فرصت هایی را از نظر جهانی و منطقه اي براي ایران فراهم می کند،                  ا

 علیه ایران و استفاده از فضاي فدرالی عـراق بـراي            آمریکااما با توجه به تحرکات ضد امنیتی اسرائیل و          

دیسی به سـوي بحـران از       ، داراي دگر  آمریکااین ناامنی سازي، اگر فدرالیسم عراق طبق میل اسرائیل و           

ایـن تهدیـد محـدود بـه     دامنـه  باشد، در نتیجـه  اجتماعی شدن تا تهدید بر ضد جمهوري اسلامی ایران       

محیط کردستان در غرب نخواهد شد، بلکه مناطق عرب نشین جنوب و جنوب غرب را نیز در بر خواهـد              

براین، اختیاراتی کـه فدرالیـسم بـه شـیعیان          بنا. گرفت و ارزش هاي حیاتی را به مخاطره خواهد انداخت         

 شود و به ارتقاي جایگاه شیعیان در جامعه عراق منجـر     1واگذار می کند، اگر آمیخته با ناسیونالیسم عربی       

، تأثیر فدرالیسم عراق  به دیگر سخن)31(.گردد، مرزهاي جنوب و جنوب غرب ایران نیز ناامن می گردند       

، بلکه در صـورت ارتبـاط اعـراب جنـوب بـا قومیـت عـرب        نشین محدود کرد تنها به مناطق کرد یدرا نبا 

  .، این مسأله مناطق عرب نشین را نیز در بر می گیردآنهافرامرزي و ایجاد سمپاتی بین 

یـدات و نگرانـی   در ارتباط با تأثیرات فدرالیسم عراق بر ایران باید گفت که این تأثیرات صرفاً به تهد      

بلکه فرصت هایی را براي ایران نیز ایجاد می کند، زیرا با توجه به این که شیعیان    ،  ها محدود نمی شوند   

اکثر جمعیت عراق را تشکیل می دهند، این مسأله می تواند با شکل دادن به ژئوپلیتیک جدید شـیعه در                    

 ـ  . منطقه عراق، قدرت مانور و نفوذ ایران را در منطقه افزایش دهد           ی این مسأله باعث شده اسـت کـه حت

البتـه  .  به ایران در عراق هستند، از نفوذ ایران نگران باشـند ترکیه و سوریه که داراي نگرانی هاي مشابه   

در قبال حل مسأله کردها، ایران با همه کشورهاي داراي اقلیت کرد دیدگاه هاي مشترکی در این زمینـه             

 هستند و رویـه واحـدي در مـورد    هامسأله کردایران و سوریه داراي همکاري و اشتراك نظر درباره    . دارد

حفظ تمامیـت ارضـی     مبنی بر   تحولات عراق اتخاذ کرده اند و اجلاس هاي بین ایران، ترکیه و سوریه؛              

امـا ایـران در    )32( بود،استقلال مناطق شمالی و تشکیل دولت مستقل کرد      عراق و در معناي مخالفت با     

ن مورد ضمن وجود پاره اي از رقابت ها در ای.  رقابت نیز دارد  ، ضمن همکاري با ترکیه    هاقبال مسأله کرد  

همکاري  باب ، دو کشور  ك و شمال عراق در هر دو مورد       . ك  . و چالش هاي موازنه گرایانه در مورد پ         

ومت عراق نیز، ایران با تقویت کردهاي عراق و همکاري غیر رسمی با حک          د  خودر ارتباط با    . را باز کردند  

   )33(. داد را به نفع خود تغییرورکشن ایاقلیم کردستان موازنه با 

                                                          
1 - Arabic  Nationalism 
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  بررسی فدرالیسم در عراق از لحاظ سطح تحلیل منطقه اي ◊

◊ ٤٨        1390زمستان/ هفدهمشماره / فصلنامه تخصصی علوم سیاسی          

به طور خلاصه، باید گفت که شکل گیري فدرالیسم در عراق هم براي ایران فرصت ایجاد می کنـد            

از یک طرف، به قدرت رسیدن شیعیان با افـزایش قـدرت و مـانور ایـران در                  . و هم تهدیداتی در بر دارد     

منطقـه اي و فـرا   عراق و منطقه همراه است و براي ایران فرصت هایی را در مواجهـه بـا قـدرت هـاي            

منطقه اي ایجاد می کند و از طرف دیگر نمی توان نگران تهدیدات فدرالیـسم و همچنـین تهدیـدات و                     

ضمن این که عدم ثبات و نـاامنی در عـراق بیـشتر بـه     . اقدامات بر هم زننده اي براي تجزیه عراق نبود     

ن روي مـی دهـد تـا در منـاطق     ضرر ایران است، زیرا این ناامنی ها بیشتر در مناطق شیعه و سنی نـشی     

  .ترکیهکردنشین همسایه 

  

  ترکیه. ب

کـه بـه صـورت اقلیـت در      درصد از جمعیت کردهایی  52 درصد از مساحت و      43با توجه به این که      

بنابراین طبیعی اسـت کـه نگرانـی     )34(کشورهاي مختلف زندگی می کنند، متعلق به کشور ترکیه است،    

یکپارچگی و وحدت عراق و هر طرحی که عراق را به سمت تجزیه بکشاند،   ترکیه در مورد برهم خوردن      

از طرف دیگر، در داخل مرزهاي ترکیـه   .بیش از سایر کشورهایی است که داراي اقلیت هاي کرد هستند    

و در سرزمین هاي کردنشین این کشور، شورشیان کردي وجود دارند که نگرانی هـاي ترکیـه را بیـشتر                     

ستراتژیکی می توان نگرانی ترکیه در مورد طرح هاي تجزیه طلبانه کردهاي عراق را از نظر ا. کرده است

  : تقسیم نمودیرزبه موارد 

ترکیه از این بیم دارد که یک نظام حکومتی فدرال در عراق به کردها این حق را بدهد تا دولـت                      ) 1

ند که این مسأله باعث مـی       محلی خود را در درون عراق داشته باشند و منابع نفتی کرکوك را کنترل کن              

شود که کردهاي عراقی در صدد تشکیل دولت مستقل برآیند و به دنبال آن کردهاي ساکن در ترکیـه را      

عبداالله گل، وزیر خارجه سابق ترکیه و رئیس جمهور کنونی تهدیـد کـرد          . نیز به این اقدام ترغیب نمایند     

ود، ترکیه با مداخله نظامی مانع از ایـن کـار   در صورتی که کرکوك به پایتخت منطقه کردستان تبدیل ش  

بـه  . به همین جهت ترکیه تاکنون از پذیرش فدرالی شدن عراق خـودداري کـرده اسـت                )35(.خواهد شد 

خصوص اقدامات سال هاي اخیر مسعود بارزانی، از نظر ترکیه تلاش براي تشکیل دولـت مـستقل کـرد                 

 شناختن هویت سیاسـی اقلـیم کردسـتان خـودداري           است و به همین دلیل ترکیه تا کنون از به رسمیت          
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◊بررسی فدرالیسم در عراق از لحاظ سطح تحلیل منطقه اي     
 

                  ◊ ٤٩            1390زمستان/ دهمهفشماره / فصلنامه تخصصی علوم سیاسی                            

    )36(.کرده است

رسمیت یافتن زبان کردي، افزایش مدارس کردي، تأسیس کانال هـا و شـبکه هـاي رادیـویی و                   ) 2

 درصد از درآمدهاي نفتـی، چـاپ و         13تلویزیونی به زبان کردي، فراهم آوردن تسهیلات ورزشی، کسب          

وئیس، استقرار نظام مالیات منطقه اي، احداث کارخانـه هـا، پالایـشگاه      انتشار پول مستقل به نام دینار س      

یک، برگزاري انتخابات پارلمانی و کاهش اختلاف میان        ها، جاده ها، بزرگراه ها، احداث هتل هاي درجه          

 همگـی سـبب شـده اسـت کـه کردهـا بـه نحـو                )37( ،جبهه میهنی و حزب دموکرات کردستان عـراق       

این مسأله زنگ خطر را براي ترکیه بـه صـدا درآورده اسـت،              . بهبود ببخشند چشمگیري وضعیت خود را     

چرا که بهبود وضعیت کردهاي عراق باعث ایجاد مطالبات جدیدي میان کردهاي ترکیه شده اسـت کـه                  

  . نیز پاسخ داده نمی شودآنها انکار می شود و به مطالبات هویتی آنهاحتی وجود 

در راستاي خودمختـاري، فدرالیـسم و یـا         حرکت کردهاي عراق    وحشت دیگر ترکیه آن است که       ) 3

تشکیل دولت مستقل کرد، زمینه را براي ایجاد کردستان بزرگتـري فـراهم آورد کـه بخـش عظیمـی از               

بنابراین، دولت ترکیه به منظور تداوم کنتـرل بـر قلمـرو     . مساحت و جمعیت آن در کشور ترکیه قرار دارد        

     )38(.گونه حرکت ناسیونالیستی در شمال عراق و در ترکیه استکردي خویش خواهان مهار هر

در ایـن زمینـه   .  و اسرائیل در منطقه است آمریکانگرانی دیگر ترکیه در مورد سیاست استراتژیک        ) 4

طرح بحث هایی در محافل سیاسی واشنگتن در مورد تقسیم عراق توجه کشورهاي منطقه و به خصوص 

همین مسأله باعث شده است که      .  تشکیل دولت مستقل کرد جلب کرده است       ترکیه را به تقویت احتمال    

اقـدامی   و اسرائیل در منطقه نگاه کند و آن را به منزله آمریکاترکیه با تردید زیاد نسبت به سیاست هاي   

البتـه منـافع اسـرائیل در مـورد فدرالیـسم و             )39(.در جهت فشار بر کشورهاي داراي اقلیت کـرد بنگـرد          

ن شکل گیري دولت مستقل کرد جنبه هاي دیگري هم دارد که در قسمت دیدگاه هاي اسـرائیل            همچنی

  .بررسی و تحلیل خواهد شد

البته در این مورد نگاه     . نگرانی دیگر ترکیه مربوط به تهدید استقلال و تمامیت ارضی عراق است           ) 5

اهـان یـک دولـت یکپارچـه و     ترکیه با تناقض و پارادوکس همراه است، چرا که از یک طرف ترکیـه خو           

 داراي قـدرت    ،قدرتمند در عراق است که بتواند در مقابل تمایلات اسـتقلال طلبانـه و واگرایانـه کردهـا                 

برخورد و تحرك باشد و از طرفی دیگر، در پی استقرار دولت ضعیفی در بغداد است که در برابر تجاوزات                    
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همچنین ترکیـه نمـی خواهـد     )40(.نداشته باشدو مداخلات ترکیه در شمال عراق قدرت مانور و برخورد           

  .این دولت آن قدر قدرتمند باشد که تبدیل به تهدیدي براي همسایگان خود شود

نگرانی دیگر ترکیه در مورد شکل گیري فدرالیسم این است که بـا توجـه بـه ایـن کـه شـیعیان                      ) 6

ندي براي ایـران تبـدیل شـود و    به پایگاه قدرتماکثریت جمعیت عراق را تشکیل می دهند، جنوب عراق       

  .قدرت مانور ایران در عراق را افزایش دهد

 یعنـی نزدیـک بـه هجـده     ،ی خودکثرت جمعیت کرد در چارچوب سرزمین  بنابراین، ترکیه با توجه به      

همواره در مسیر استقلال و یا موفقیت فدرالیـسم در کردسـتان             )41(میلیون در چهارده استان عمدتاً کرد،     

ك و حمایت از تـرکمن هـاي عـراق را بهتـرین     . ك.  خواهد کرد و در این زمینه حذف پ جادممانعت ای 

  .داند یمبهانه براي اجراي استراتژي خود در منطقه 

  

  مواضع و واکنش هاي اسرائیل نسبت به فدرالیسم در عراق . 4

فع و اهـدافی کـه در     اسرائیل نه کشوري عربی است، نه داراي اقلیت کرد است، امـا بـه جهـت منـا                 

خصوص فدرالیسم در عراق به خصوص در شمال عراق یعنی منطقه اقلیم کردستان دارد، لازم است کـه       

  .به دیدگاه هاي آن پرداخته شود

می توان گفت که از میان کشورهاي منطقه تنها اسرائیل دیـدگاه مثبتـی نـسبت بـه شـکل گیـري                      

 براي اسرائیل در مورد عـراق، مثـل خـود کردهـاي عـراق،               البته بهترین سناریو  . فدرالیسم در عراق دارد   

اسـت، امـا بـا توجـه بـه واقعیـات موجـود و               » دولت مستقل کرد  «تجزیه این کشور و شکل گیري یک        

  .دمخالفت کشورهاي منطقه، در حال حاضر از شکل گیري نظام فدراتیو در عراق حمایت می کن

محورهاي پیرامـونی   «توان در چارچوب دکترین     موافقت اسرائیل با تشکیل یک دولت کردي را می          

بر اساس این دکترین، اسرائیل براي افزایش حاشیه امنیت خود، طرح اتحاد با             . تحلیل نمود » بن گوریون 

کشورهاي غیر عرب پیرامون خود یعنی ایران، ترکیه و اتیوپی را طراحی کرد و به اقلیت هـاي نهفتـه در       

از نگـاه   .  در سـوریه و عـراق توجـه کـرد          هادکري ها در لبنان و      کشورهاي عربی مثل مسیحیان و دروز     

 یک متحد خوب در منطقه به دست می آورند و از این             آنهااسرائیل، در صورت استقلال کردستان عراق،       

   )42(.طریق حاشیه امنیت اسرائیل تقویت می گردد
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ی طلـب بـر نگرانـی        بـه کردهـاي جـدای      آنهادر حال حاضر حضور اسرائیل در شمال عراق و کمک           

و بـه    -قلیـت کـرد هـستند     کشورهاي منطقه چه کشورهاي عربی و چه کشورهاي غیر عرب که داراي ا            

. خود می باشدزیرا ترکیه داراي بیشترین جمعیت کردها در داخل سرزمین         .  افزوده است  -خصوص ترکیه 

این طرح . یشتر به کردها بودکه به وسیله شارون مطرح گردید، کمک ب» Bطرح «بر این اساس، شالوده   

که در زمان افزایش تنش ها میان اسرائیل و ترکیه مطرح شد داراي مواردي مثل جمع آوري اطلاعـات،             

   )43(.برگزاري ملاقات هاي مستمر و ایجاد هماهنگی با رهبران کرد بود

اسـتراتژیک  بنابراین، فدرالی شدن و استقلال کردستان در راهبردهاي سیاسـی اسـرائیل در منطقـه                

خاورمیانه جایگاه خاصی را به خود اختصاص داده است، زیرا به لحاظ سیاسی علاوه بر این که موقعیـت                   

 را در منطقه تثبیت می کند، به طور بالقوه می تواند به عنوان عامـل مـشروعیت بخـش         سرائیلاسیاسی  

به عنوان اهرم فـشار علیـه کـشورهایی    از طرف دیگر، اسرائیل از این مسأله        .  نیز منجر گردد   آنهاجایگاه  

خودمختاري اقلیت «چون ترکیه، ایران و سوریه عمل می نماید و با بهره گیري از فضاي بحران ناشی از 

 را در لیئیراس ـااین کشورها را با چالش هاي قومیتی مواجه می سازد تا خطرات گرایش هاي ضـد     » کرد

دید کند و ثانیاً این که منطقه را بـا بحـران و نـاامنی      این کشورهاي خصوصاً جمهوري اسلامی ایران تح      

 از مـدت هـا    هـا آن که   آنجاییگیري اهداف خود فراهم نماید و از        جه سازد و فضاي مناسب را براي پی       موا

 قبل چشم طمع به خاورمیانه داشته اند و براي اجراي طرح هاي توسعه طلبانه خـود، پـروژه هـاي بلنـد                     

 را با همراهی متحدین غربی دنبال کرده اند، سعی 2»خاورمیانه بزرگ« و 1»دخاورمیانه جدی«مدتی چون 

سیاسـی   نقـشه  ،دارند با حمایت از نظام فدرالیسم در عراق و به ویـژه در منطقـه کردسـتان ایـن کـشور               

جدیدي براي خاورمیانه ترسیم نمایند به گونه اي که در این فضاي جدیـد اهـداف سیاسـی و اقتـصادي                  

   )44(.ل به بهترین وجه ممکن محقق گرددسران اسرائی

 به عبارتی دیگر، سقوط یکی از رهبران برجسته پان عربیست و مطرح شدن طرح کلان خاورمیانـه                 

 وارد آورده   3 و به قدرت رسیدن یک رئیس جمهور کرد، ضربات بزرگی بر ایـده پـان عربیـسم                 آمریکااي  

                                                          
1 - The New Middle East
2 - The Greater Middle East
3 - Pan Arabism
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انسجام خـود را از دسـت داده اسـت و اغلـب      امروزه جهان عرب تحت تأثیر تحولات جنگ عراق         . است

یی مثـل اتحادیـه عـرب و        آنهاکشورهاي منطقه به فکر دستیابی به منافع ملی خود بدون اتکا بـه سـازم              

از سوي دیگر، سقوط صدام و شکل گیـري فدرالیـسم در عـراق و               . شوراي همکاري خلیج فارس هستند    

بین رفتن یکی از تهدیدات اسرائیل در جهان عرب نبود یک دولت مرکزي قدرتمند در عراق به مفهوم از   

  .است

ها با حضور در شمال عراق، علاوه بر این که به دنبال تغییر              لیئیراسادر مجموع، می توان گفت که       

نقشه سیاسی خاورمیانه از راه کمک به عملیاتی شدن فدرالیسم و حمایت از تشکیل دولت مـستقل کـرد              

ن هستند که به منافع اقتصادي خود دست یابند و علاوه بر منابع نفتـی      هستند؛ از یک طرف، به دنبال ای      

موصل و کرکوك به بازار گسترده کردستان دست یافته و منافع بنگاه هاي اقتصادي خود را تأمین نمایند     

 با دو محـور گـروه   آنهاو از طرف دیگر، با ایجاد بحران بین گروه هاي اسلامی و ایجاد جبهه بندي بین                 

 را از جهت گیري ضد صهیونیـستی بـه منازعـات            آنها یانه رو و مسالحه جو و گروه هاي بنیادگرا،        هاي م 

   )45(.درونی در جهان اسلام سوق دهند

  

 گیرينتیجه

در کشورهایی که با چند گونگی هاي ساختاري از قبیل مـذهبی، قـومی یـا زبـانی مواجـه هـستند،                      

با توجـه بـه ایـن کـه     . جوامع در نظر گرفته شده استفدرالیسم به عنوان راهی براي حل مشکلات این      

کشور عراق نیز، کشوري چند قومی و چند مذهبی است، هم بر اساس اجلاس هاي اپوزیسیون صـدام و              

هم بر اساس اعلامیه شوراي حکومتی موقت عراق و قانون اساسی موقت و دائم خـود، فدرالیـسم را بـه       

 کـه انتخـاب فدرالیـسم و دموکراسـی     آنجاییه است، اما از عنوان شکل حکومتی آینده خود انتخاب کرد      

براي نظام آینده عراق، تبعات زیادي براي سایر کشورهاي منطقه داشته و دارد، بنـابراین در برابـر آن از                    

در این بین کشورهاي عربی، از یک سو نگران تأثیرات دومینویی دموکراسی            . خود واکنش نشان داده اند    

ي خود هستند و از سوي دیگر، فدرالیسم را باعث تجزیه عراق دانسته و معتقدند که               در عراق در کشورها   

همچنـین بـا    . قدرت یابی کردها در چارچوب نظام فدرالیستی، هویت عربی عراق را مخدوش مـی کنـد               

توجه به این که شیعیان اکثریت جمعیت عراق را تشکیل می دهند، معتقـد هـستند کـه قـدرت گـرفتن                      
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طرف باعث در حاشیه قرار گرفتن اعراب سنی عراق می شود و از سوي دیگر نفوذ ایـران  شیعیان از یک   

  .شیعی را در عراق افزایش می دهد

شکل گیري و تحقق فدرالیسم در عراق با توجه به کثرت جمعیت شیعه ایـن کـشور، اگرچـه بـراي                     

تهدیـداتی نیـز بـه دنبـال     جمهوري اسلامی ایران فرصت هایی ایجاد می کند اما در مقابل نگرانی ها و               

بر این اساس بهبود وضعیت کردهاي عراق در دوران خودمختاري و در چارچوب نظـام فدرالیـستی                 . دارد

کنونی باعث افزایش مطالبات سیاسی، اقتصادي و فرهنگی در بین کردهاي ایران مـی شـود و از سـوي             

 ،یـا کردسـتان بـزرگ و واحـد        دیگر، طرح هاي تجزیه طلبانه در چارچوب تشکیل دولت مستقل کـرد و              

البته تهدیدات امنیتی وجود اقلیت قومی فرامرزي به منطقه         . تأثیرات امنیتی مخرب تري را به دنبال دارد       

همچنـین  .  بلکه در مناطق عرب نشین ایران نیز تهدیداتی ایجـاد مـی شـود       ،کردستان محدود نمی شود   

 ـ          یم کردسـتان و سـلطه امنیتـی قـدرت هـاي          تحمل پایگاه گروه هاي کرد اپوزیسیون ایران در داخل اقل

شان بـه ایـن کـشور       ای بر عراق و تحمیل خواسته هاي        آمریکامنطقه اي و فرامنطقه اي مثل اسرائیل و         

کشور ترکیه نیز از برخی جهات نگرانـی  . تواند اوضاع امنیتی ایران را تحت تأثیر و نفوذ خود قرار دهد       می

بر این اساس، بهبود وضعیت کردها .  در تضاد با ایران قرار داردهایی شبیه ایران دارد، اما در برخی جهات

در عراق زنگ خطر را براي ترکیه که اساسی ترین حقوق و آزادي هاي کردها را نادیده مـی گیـرد، بـه                       

از طرف دیگر، نگرانی ترکیه از احتمال تشکیل دولت مستقل کرد بیش از ایران است، . صدا درآورده است

همچنـین در مـورد     . قـرار دارد   جمعیت و مساحت کردهـا در چـارچوب کـشور ترکیـه              قسمت اعظم زیرا  

البته .  و اسرائیل در منطقه و تهدید استقلال و تمامیت ارضی عراق نیز نگران هستند              آمریکاهاي   سیاست

، اسـرائیل و  آمریکـا افزایش قدرت ایران در جنوب عراق نیـز نگـران اسـت و در ایـن راسـتا بـا        در مورد   

  .هاي عربی هم نوا استکشور

سرانجام، در مورد اسرائیل نیز می توان گفت که تنها این کشور از فدرالیسم و یا طرح هاي جایگزین 

بر این اساس، فدرالی شدن و استقلال کردستان عراق، عـلاوه بـر تثبیـت               . آن در عراق حمایت می کند     

رم فـشاري را علیـه ایـران، ترکیـه و          ، اه آنهاجایگاه  به   و مشروعیت بخشی     سرائیلی ها اموقعیت سیاسی   

 به منـافع اقتـصادي یعنـی منـابع نفتـی شـمال عـراق و                 سرائیلاالبته از دستیابی    . سوریه ایجاد می کند   

  .دستیابی به بازار کردستان عراق نیز نباید غافل بود
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ف در مجموع، می توان گفت که کشورهاي منطقه به جز اسرائیل، با تحقق فدرالیسم در عراق مخـال   

بنابراین، با آن مخالف هستند و نسبت       . هستند و نگران تبعات منفی امنیتی آن بر کشورهاي خود هستند          

 .به آن دیدگاه منفی دارند
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مرکز چاپ و انتشارات وزارت خارجه، : تهران (سامان سیاسی در عراق جدیداحمد سلطانی نژاد، 

  .244ـ245 ، صص)1387وم، چاپ د

  .245 ، صهمان -11

  .52 ، صپیشینجعفري ولدانی،  -12
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انتشارات پژوهشکده مطالعات : تهران (چالش ها و منازعات در خاورمیانه اصغر جعفري ولدانی، -13

  .96 ، ص)1388راهبردي، 

لعات و مؤسسه مطا: تهران (کردها و سیاست خارجی جمهوري اسلامی ایران جعفر حق پناه، -14

  .94 ، ص)1387تحقیقات بین المللی ابرار معاصر تهران، 

  .8، ص 1390 مرداد 29، روزنامه اطلاعات -15

  .93ـ94صص ،پیشین، حق پناه -16

  .97 ص ،چالش ها و منازعات در خاورمیانه ،نیشیپ  اصغر جعفري ولدانی،-17

 قابل ،1389تیر  28، روزنامه آرمان ،» عراق نظام فدرالیسم شکل بگیردنباید در: بشار اسد «-18 

  : دریدسترس

http://www.armandaily.ir/index.Php?Option=com–content&View=article&id= 

17359.

گزارش ، »تحولات شمال عراق و امنیت ملی جمهوري اسلامی ایران«یان،  کامیل کریم-19 

  .29 ـ 30، صص)1381انتشارات پژوهشکده مطالعات راهبردي، : تهران(  پژوهشی

 حسین دهشیار و دیگران :، در»کردستان عراق؛ چشم انداز آینده« مجتبی مقصودي، -20 

 مطالعات و تحقیقات بین المللی ابرار معاصر  مؤسسه:تهران (مسایل ایران و عراق، )گردآورندگان(

  .86- 88 ، صص)1382تهران، 

تأثیر فدرالیسم عراق بر هنجارهاي سیاسی و «ابوالحسن شیرازي و فرامرز امجدیان، ...  حبیب ا-21 

، 1387، تابستان 14 ه، شمارفصلنامه رهیافت هاي سیاسی و بین المللی، »قومیتی کردهاي ایران

  .143-145 صص

  .46-47، صص پیشین کریمیان، -22 

، سال فصلنامه روز، »تأثیر فدرالیسم عراق بر امنیت جمهوري اسلامی ایران« داوود کرمانی، -23 

  .138 ، ص1386ششم، شماره بیست و چهارم، تابستان 

تان تأثیر حکومت اقلیم شمال عراق بر کردس«  زهرا احمدي پور، ابراهیم رومینا و داود کرمانی،-24 
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  .138- 142صص  ،1386، پیش شماره هاي دوم و سوم، پاییز و زمستان فصلنامه آفاق امنیت، »ایران

  .189 ، صپیشین حق پناه، -25 

  .189-190، صصهمان -26 

  .86 ، صپیشین کرمانی، -27 

 امیر محمد حاجی یوسفی و :، در»خواسته کردها براي تشکیل دولت و آینده عراق«  هادي الیس،-28 

مرکز چاپ و انتشارات : تهران (سامان سیاسی در عراق جدید، )گردآورندگان( د سلطانی نژاداحم

  .217 ، ص)1387وزارت خارجه، چاپ دوم، 

  : دری، قابل دسترس»تحلیل تاریخی ایجاد پایگاه اسرائیل در کردستان عراق« عرفان قانعی فرد، -29 

http://www.kurdistantoday.ir/members/printable.aspx.
  .148 ، صپیشینکرمانی،  -30 

  .149-152، صصهمان -31 

  .165-166، صص پیشینحق پناه،    -32 

  .166-181، صصهمان -33 

  .205  ص،پیشین الیس، -34 

 امیر محمد حاجی :، در»آیا فدرالیسم به سامان سیاسی در عراق می انجامد؟«داون برنکاتی،  -35 

مرکز چاپ و : تهران( سامان سیاسی در عراق جدید، )گردآورندگان( ی و احمد سلطانی نژادیوسف

  .129 ، ص)1387انتشارات وزارت خارجه، چاپ دوم، 

فصلنامه مطالعات منطقه اي؛ جهان ، »عراق فدرال؛ فرصت ها و چالش ها« سیامک کاکایی، -36 

  .24، ص 1387 ، بهار و تابستان34 و 33، سال نهم، شماره هاي اسلام

نقش گروه هاي قومی در شکل دهی به نظام سیاسی عراق، با تأکید بر نقش « مجتبی مقصودي، -37 

 ، ص)1384مرکز چاپ و انتشارات وزارت خارجه، : تهران(، عراق پس از سقوط بغداد: ، در»کردها

132.  

  .215 ، صپیشین الیس، -38 

  .43 ، صپیشین کاکایی، -39 

www.SID.ir


www.SID.ir

Arc
hive

 of
 S

ID

  

  بررسی فدرالیسم در عراق از لحاظ سطح تحلیل منطقه اي ◊

◊ ٥٨        1390زمستان/ هفدهمشماره / فصلنامه تخصصی علوم سیاسی          

  حسین دهشیار و دیگران:، در»کردستان عراق؛ چشم انداز آینده«،  مجتبی مقصودي-40 

مؤسسه مطالعات و تحقیقات بین المللی ابرار معاصر : تهران( مسایل ایران و عراق، )گردآورندگان(

  .61 ، ص)1382تهران، 

  .27 ـ 28، صصپیشینکاکایی،  -41 

  . پیشینقانعی فرد، -42 

  : دریدسترس، 1388 اردیبهشت 22، » در کردستان عراقراهبرد صهیونیسم«،  مصطفی نظري-43 

http://www.awraman.com/?p:747.
  .همان -44 
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