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  خلیج فارس بررسی روابط اتحادیه اروپا و شوراي همکاري                

   امنیت انرژي و تاثیر آن بر ایراناز منظر                              

مهدي آقا علیخانی

)14/12/1390:   و تاریخ تصویب18/9/1390: تاریخ دریافت( 

  چکیده

. اري در معادلات بین المللی به ویژه از منظر انرژي برخوردار استمنطقه خلیج فارس از اهمیت بسی

اهمیت ذخایر و تولید نفت و گاز کشورهاي حوزه خلیج فارس موجب پیوند میان امنیت این منطقه با 

در این راستا . امنیت جهان شده و زمینه حضور و رقابت قدرت هاي بزرگ را نیز فراهم کرده است

ان دومین مصرف کننده انرژي جهان براي افزایش اثرگذاري بر تحولات بین المللی اتحادیه اروپا به عنو

و منطقه اي، تامین ثبات منطقه اي و رفع نیازهاي خود اقدام به برقراري روابط نهادي و توسعه آن با 

شوراي . کشورهاي شوراي همکاري خلیج فارس در زمینه هاي مختلف از جمله انرژي کرده است

اقتصادي خود در سطوح منطقه اي  -ج فارس نیز از این فرصت براي ارتقاي نقش سیاسیهمکاري خلی

همکاري در حوزه انرژي و امنیت انرژي از مهمترین بخش ها در روابط . و بین المللی بهره جسته است

                                                          
  بررسی روابط اتحادیه اروپا و شوراي همکاري خلیج فارس و تاثیر آن بر «این مقاله برگرفته از طرح تحقیقاتی با عنوان

معاونت پژوهشی دانشگاه آزاد اسلامی واحد تاکستان انجام مالی است که با حمایت » ی جمهوري اسلامی ایرانسیاست خارج

.وسیله از این معاونت محترم تشکر و قدردانی می شود پذیرفته و بدین
 عضو هیات علمی دانشگاه آزاد اسلامی، واحد تاکستان، گروه علوم سیاسی، تاکستان، ایران    .
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  ... از منظر امنیتبررسی روابط اتحادیه اروپا و شوراي همکاري خلیج فارس ◊

◊ ٤٦        1391بهار/ هجدهمشماره / فصلنامه تخصصی علوم سیاسی          

همچنین . میان طرفین بوده و به رغم برخی چالش ها، دستاوردهایی براي آنها به همراه داشته است

عه این روابط موجب حمایت متقابل شورا و اتحادیه از سیاست ها و اقدامات یکدیگر از جمله در توس

چالش با ایران همانند طرح اروپا براي تحریم در صنعت نفت و گاز ایران و نیز پذیرش تعهداتی از سوي 

مقاله در پی این . شورا در زمینه افزایش تولید و صادرات نفت براي توسعه این تحریم ها شده است

بررسی روابط اتحادیه اروپا و شوراي همکاري خلیج فارس از منظر انرژي است و اینکه این موضوع به 

.ویژه در شرایط کنونی چه پیامدهایی براي ایران به همراه دارد

  

 کلید واژگان

  .اتحادیه اروپا، شوراي همکاري خلیج فارس، ایران، امنیت انرژي، ذخایر انرژي، نفت خام

  

  قدمهم

سیاسی براي ارتقاي موقعیت جهانی، تامین نیازها - به عنوان یک بازیگر مهم اقتصادي1اتحادیه اروپا

و تسهیل مناسبات سیاسی و اقتصادي خود به گسترش روابط نهادي با کشورها و مناطق مهم جهـان از                   

ستمر و رقابـت    اهمیت منطقه خلیج فارس همواره موجب حـضور م ـ        . جمله خلیج فارس اقدام کرده است     

سابقه تاریخی گذشته برخـی کـشورهاي اروپـایی و منـافع کنـونی      . قدرت هاي بزرگ در آن  شده است       

اتحادیه، سبب ساز رویکرد اتحادیه اروپا به این منطقه و توسعه روابط آن با کشورهاي شوراي همکـاري                  

ي میان طرفین در اواخـر      این روابط نهادي در قالب یک موافقت نامه همکار        .  گردیده است  2خلیج فارس 

 شکل گرفت و بر این اساس همکاري میان این دو بازیگر در حوزه هـاي انـرژي، اقتـصادي،       1980دهه  

شـورا امـروز از شـرکاي تجـاري مهـم یکـدیگر             -به گونه اي که اتحادیه    . سیاسی و امنیتی توسعه یافت    

در )  ذخـایر گـاز جهـان   ٪3/41 ذخایر نفـت و  ٪59(اهمیت منابع انرژي خلیج فارس     . محسوب می شوند  

 اقتصاد و امنیت انرژي جهان موجب پررنگ شدن موضوع انـرژي و امنیـت آن در روابـط اتحادیـه اروپـا         

از مهمتـرین تولیـد کننـدگان       (و شوراي همکاري خلیج فارس    ) دومین مصرف کننده بزرگ انرژي جهان     (

                                                          
1- European Union.
2- Persian Gulf Cooperation Council: PGCC
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◊... از منظر امنیتبررسی روابط اتحادیه اروپا و شوراي همکاري خلیج فارس  
 

                  ◊ ٤٧            1391بهار/ دهمهجشماره / فصلنامه تخصصی علوم سیاسی                             

 به ایـن  1980ي این منطقه از دهه علاوه بر آن کاهش سهم اروپا از منابع انرژ    . شده است ) انرژي جهان 

سو و حضور قدرت هاي نوظهور اقتصادي جهان در این منطقه براي تامین انـرژي مـورد نیـاز، در کنـار                      

اهمیت منابع انرژي خلیج فارس در دهه هاي آتی و بالا رفتن تقاضا و مصرف جهانی انرژي، به افـزایش    

از سوي دیگر تیرگی روابط اتحادیه اروپا و ایران . دیدحساسیت اتحادیه اروپا در قبال این منطقه منجر گر     

طی سال هاي اخیر موجب نزدیکی و همکاري بیشتر اتحادیه و شورا در حوزه هاي انرژي و سیاسی شده   

همچنین شرایط کنونی جهانی و منطقه اي به پررنگ         . و کشورمان را نیز از این روابط متاثر ساخته است         

آن ) به ویـژه ایـران  (و تولیدکنندگان ) به ویژه اروپا(ر نزد مصرف کنندگان     د» امنیت انرژي «شدن مساله   

  .شده است

هدف از این پژوهش بررسی روابط و مناسبات اتحادیه اروپا و شوراي همکاري خلیج فارس از منظـر      

مساله انـرژي   «سوال اصلی این پژوهش آن است که        . انرژي و تاثیر آن بر جمهوري اسلامی ایران است        

نیت آن چه نقشی در روابط اتحادیه اروپا و شوراي همکاري خلیج فـارس دارد و تـاثیر آن بـر ایـران     و ام 

جایگاه اتحادیـه اروپـا در ذخـایر،        : براي پاسخ به این سوال، سوال هاي فرعی نیز مدنظر است          » چیست؟

ج فـارس و    تولید و مصرف انرژي جهان به ویژه نفت چگونه است؟ اتحادیه اروپا، شوراي همکـاري خلـی                

ایران چه برداشتی از مفهوم امنیت انرژي دارند؟ سیاست انرژي اتحادیـه اروپـا چیـست و منطقـه خلـیج                     

فارس از چه اهمیتی در این رابطه برخوردار است؟ روابط اتحادیه اروپا و شوراي همکاري خلیج فـارس از     

اهداف و چالش هـاي متقابـل       منظر انرژي چگونه بوده و چه اقداماتی در این راستا صورت گرفته است؟              

  شورا در این رابطه چه بوده است؟ این روابط چه تاثیري بر جمهوري اسلامی ایران دارد؟ -اتحادیه

فرضیه این پژوهش آن است که مساله انرژي و امنیت آن یکی از مهمترین عوامل در آغاز و توسعه                   

ست و در شرایط تیرگی روابط ایران با        همکاري میان اتحادیه اروپا و شوراي همکاري خلیج فارس بوده ا          

شورا، به تسهیل در روند فشار بر -اروپا و همچنین کشورهاي عضو شورا، گسترش مناسبات میان اتحادیه   

  .ایران به ویژه در حوزه انرژي منجر خواهد شد
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  ... از منظر امنیتبررسی روابط اتحادیه اروپا و شوراي همکاري خلیج فارس ◊

◊ ٤٨        1391بهار/ هجدهمشماره / فصلنامه تخصصی علوم سیاسی          

  امنیت انرژي. 1

 معقـول مـی     ، دسترسی و عرضه کـافی انـرژي در قیمـت هـاي            1ساده ترین تعریف از امنیت انرژي     

در ابتدا منظور از امنیت انرژي طرح مساله تقاضا براي دریافت انرژي نفـت توسـط کـشورهاي                  ) 1.(باشد

هدف از امنیت انرژي، تضمین دسترسی جهان غرب بـه نفـت مـورد            . صنعتی و مصرف کننده بوده است     

هاي وارد کننده غربـی را      نیاز، از منابع مطمئن، با قیمت نسبتا نازل به طوري که رفاه و منافع ملی کشور               

اول؛ امنیـت انـرژي دیگـر       . اما این مفهوم امروزه از دو جهت متحـول شـده اسـت            ) 2.(در بر داشته باشد   

و دوم؛ در حـالی کـه     . محدود به نفت نیست و سایر منابع انرژي از جمله گازطبیعی را نیز در بر می گیرد                

 و نگرانی هاي مصرف کنندگان انـرژي بـود          پیش از این، مفهوم امنیت انرژي منعکس کننده دغدغه ها         

بیـشتر  «چـرا کـه     . این مفهوم امـروزه بـه ملاحظـات صـادرکنندگان نفـت نیـز گـسترش یافتـه اسـت                   

تولیدکنندگان انرژي در زمره اقتصادهاي تک محصولی و وابسته به فروش نفت محسوب می شوند و هر  

ه به انرژي هاي جایگزین و یا ترجیح آنـان  گونه احتمال کم شدن تقاضا و یا توجه کشورهاي توسعه یافت       

در تامین نفت و گاز از کشورهاي غیر اوپک به معناي ایجاد مانع در توسعه اجتمـاعی و رشـد اقتـصادي                      

  )3(» .این کشورهاست

از یکـسو   . بنابراین مساله انرژي و امنیت آن همچنان از دو منظر از اهمیت بـالایی برخـوردار اسـت                 

) به ویژه نفت و گاز    ( به ویژه وابستگی قدرت هاي بزرگ به منابع انرژي فسیلی            افزایش وابستگی جهانی  

و از سوي دیگر نیاز کشورهاي تولید کننده به فروش این منابع و در نتیجه تاثیر بالاي انرژي بر اقتـصاد                     

  .کشورهاي تولید کننده و مصرف کننده انرژي

زایش تقاضاي جهانی و وابستگی بیـشتر بـه   امنیت انرژي امروز طیف گسترده اي از مباحث شامل اف    

بازارهاي تولید، امنیت عرضه، ترانزیت و حفاظت از خطـوط لولـه، منـابع انـرژي مطمـئن، قیمـت هـاي               

بـراین  . مناسب، تعیین سیاست هاي انرژي، مسایل زیست محیطی و انرژي جایگزین را در بر می گیـرد                

امنیت نظامی از حیـث  .  و امنیت اقتصادي می داننداساس برخی امنیت انرژي را ترکیبی از امنیت نظامی   

عدم تهدید نظامی در حین تولید و حمل و نقل تا رسیدن به مقـصد حـائز اهمیـت مـی باشـد و اهمیـت         

اقتصادي به مسایل سرمایه گذاري مناسب براي تولید، توزیع و همچنین قیمت هاي متعادل حامل هـاي       

                                                          
1 -Energy security
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◊... از منظر امنیتبررسی روابط اتحادیه اروپا و شوراي همکاري خلیج فارس  
 

                  ◊ ٤٩            1391بهار/ دهمهجشماره / فصلنامه تخصصی علوم سیاسی                             

  )4. (انرژي مربوط می شود

امنیت فیزیکی با حمایت از زیربنـاي    -1: امنیت انرژي در چند بعد مورد توجه می باشد        امروزه مفهوم   

، یعنی امنیـت انـرژي   »سیستمی بودن«-3دسترسی به انرژي؛ -2انرژي، زنجیره عرضه و مسیر تجارت؛    

یک سیستم شامل سیاست هاي ملی و نهادهاي بین المللی است که بـراي پاسـخ بـه قطـع، جابجـایی،            

یرمنتظره و نیز کمک به حفظ ثبات جریان عرضه از طریق همکـاري و همـاهنگی طراحـی        رخدادهاي غ 

، یعنی امنیت انـرژي نیازمنـد پیـشبرد سـرمایه گـذاري و توسـعه بـراي                  »سرمایه گذاري «-4شده اند و    

  )5.(اطمینان از عرضه کافی و ایجاد ساختارهاي در دسترس می باشد

در . وام تولید کنندگان و مصرف کنندگان انرژي می باشـد بنابراین امنیت انرژي شامل دغدغه هاي ت     

حالی که یک طرف خواهان امنیت تقاضا و تنوع مبادي صادرات و دیگري خواهان امنیت عرضه و تنـوع       

مبادي واردات است، هر دو گروه بر ثبات بازار انرژي، قیمت هاي معقول و مناسب، جریان آزاد انـرژي و                  

  .به عنوان شاخص هاي مهم امنیت انرژي تاکید دارندسرمایه گذاري در این حوزه 

  

  امنیت انرژي از منظر اتحادیه اروپا. 2

امنیت انرژي براي اتحادیه اروپا به عنوان دومین مصرف کننده بزرگ انرژي جهان با توجه به اینکه                 

. ار اسـت بخش قابل ملاحظه اي از این مصرف از طریق واردات تامین می شود، از اهمیت بالایی برخود                

 را  2000 در سـال     1»سند سـبز انـرژي    «از مهمترین اسناد اتحادیه اروپا در زمینه امنیت انرژي می توان            

در این سند با اشاره بـه مـصرف روزافـزون انـرژي در اروپـا و وابـستگی روزافـزون          . مورد اشاره قرار داد   

در . بـازار انـرژي عنـوان گردیـد       اتحادیه به واردات انرژي، نقطه ضعف اروپا، فقدان قدرت چانه زنـی در              

توصیه هاي این سند، علاوه بر طرح موضوعاتی چون لزوم تغییـر در رفتـار مـصرف کننـدگان و صـرفه                  

جویی و حفظ انرژي، تنوع در بهره گیري از منابع مختلف انرژي، دغدغه هاي زیست محیطـی از جملـه                    

)6. (موضوع تغییرات آب و هوایی مورد توجه قرار گرفت

بـراي اروپـا   » پایدار«و » رقابتی«، »ایمن« نیز سند سبز براي تامین انرژي به صورت 2006 در سال 

این سند ضمن اشاره به اهداف و اولویت هاي سـند سـبز سـال               . به تصویب وزیران انرژي اتحادیه رسید     

                                                          
1 -Green paper
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  ... از منظر امنیتبررسی روابط اتحادیه اروپا و شوراي همکاري خلیج فارس ◊

◊ ٥٠        1391بهار/ هجدهمشماره / فصلنامه تخصصی علوم سیاسی          

، تدوین یک سیاست خارجی مشترك و منسجم در زمینه انرژي و همچنین ایجاد همگرایی بیشتر                2000

 براي تامین امنیت انرژي 2006مطابق سند سبز . ر بازار براي امنیت عرضه انرژي را مورد توجه قرار دادد

  :با سه هدف فوق الذکر چند اقدام باید صورت گیرد

اتخاذ یک سیاست خارجی انرژي مشترك براي مواجهه بـا چـالش هـایی چـون افـزایش قیمـت            -1

و همکاري جدید انرژي میان اروپا    ... تقاضاي جهانی انرژي و   انرژي، افزایش وابستگی به انرژي، افزایش       

اتخاذ یک برنامه استراتژیک در زمینه تکنولوژي انرژي براي استفاده مطلوب           -2و تولید کنندگان انرژي؛     

بهره گیري از منـابع متنـوع       -4 و   2020تا سال   % 20کاهش مصرف انرژي به میزان      -3از منابع موجود؛    

  )7.( تجدیدپذیرانرژي به ویژه منابع

در مجموع براساس اسناد، راهکارها و سیاست هاي اتحادیه، تامین امنیت انرژي از سوي اروپا را می               

  :توان در تحقق چند هدف عمده دانست

  اتخاذ سیاست انرژي مشترك و همکاري انرژي میان اروپا و تولید کنندگان انرژي؛ -1

   کننده انرژي؛تنوع بخشی به منابع انرژي و کشورهاي عرضه -2

  .کاهش مصرف انرژي فسیلی و بهره گیري از انرژي هاي تجدید پذیر -3

  

  جایگاه اروپا در ذخائر، تولید و مصرف نفت خام جهان. 3

براي درك بهتر موضوع امنیت انرژي از منظر اتحادیه اروپا، شناخت کامل پیرامـون جایگـاه اروپـا از      

میزان وابستگی اروپا به انرژي به ویژه نفت و سهم نفت ف،شامل مصر(نظر ذخائر، تولید و مصرف نفت 

  .اهمیت دارد) در منابع انرژي مصرفی اتحادیه اروپا

  ذخائر و تولید. الف

تـرین کـشورهاي جهـان بـه لحـاظ           میلیارد بشکه نفت در ردیف فقیر      532/13کشورهاي اروپایی با    

فت کشورهاي این اتحادیه بسیار محـدود مـی      نفت می باشند و با توجه به این ذخائر اندك، تولید ن           ذخائر

 میلیون بـشکه تولیـد در روز عمـده    448/1 و 342/2 به گونه اي که نروژ و انگلستان به ترتیب با       1.باشد

                                                          
کاهش % 13 به 2009از نفت مورد نیازش را خود تولید می کرد که این رقم در سال % 14، 1990 اتحادیه اروپا در سال -1

  .د بود این درصد با کاهش چشمگیري همراه خواه2020یافته است و تا سال 
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◊... از منظر امنیتبررسی روابط اتحادیه اروپا و شوراي همکاري خلیج فارس  
 

                  ◊ ٥١            1391بهار/ دهمهجشماره / فصلنامه تخصصی علوم سیاسی                             

و تولید سه کشور بعدي یعنی دانمارك، آلمان و ایتالیا به ترتیب ) 8(.ترین تولید کنندگان در اروپا هستند

  .ر روز می باشد هزار بشکه د146 و 156، 262

   میزان مصرف نفت خام در اتحادیه اروپا.ب

میزان مصرف نفـت در اتحادیـه طـی         . آمار حاکی از روند آرام کاهش مصرف نفت در اروپا می باشد           

 میلیـون  13,890 و  14,016،  14,757،  14,801،  15,103،  15,101 به ترتیـب     2010 تا   2005سال هاي   

 اروپا با این میـزان از مـصرف نفـت خـام، پـس از ایـالات متحـده                  اتحادیه) 9. (بشکه در روز بوده است    

  .دومین مصرف کننده بزرگ نفت در جهان محسوب می شود) 2010 میلیون بشکه در روز در 686/18(

   میزان وابستگی اروپا به انرژي به ویژه نفت.پ

شـند و مجمـوع   کشورهاي اروپایی از جمله آسیب پذیرترین کشورها در وابستگی به نفت خام مـی با    

 ـ. می باشد% 83,5وابستگی اتحادیه به نفت    ا بـه نفـت و سـایر منـابع     براساس آمار موجود وابستگی اروپ

کمیسیون اروپا در سند سـبز خـود پـیش بینـی     .  با افزایش همراه بوده است1990دهه به ت نسبانرژي

یزان واردات گاز اتحادیـه     و م ) 10 (%90 میزان واردات نفت اتحادیه اروپا به        2030کرده است که تا سال      

نمودار زیر میزان وابستگی اتحادیه اروپا به واردات نفت، گاز و زغال سنگ .   افزایش خواهد یافت%80به 

  )11: (را در دو دوره متفاوت نشان می دهد

  

  
   سهم نفت در منابع انرژي مصرفی اتحادیه اروپا.ت

فی اتحادیه اروپا دارد به گونه اي که در دهـه          نفت بالاترین و مهمترین سهم را در منابع انرژي مصر         
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  ... از منظر امنیتبررسی روابط اتحادیه اروپا و شوراي همکاري خلیج فارس ◊

◊ ٥٢        1391بهار/ هجدهمشماره / فصلنامه تخصصی علوم سیاسی          

هرچنـد براسـاس    ) 12. ( بـوده اسـت    ٪37،  2009 و در سال     ٪38، سهم نفت در منابع انرژي اروپا        1990

 درصد کاهش یابد، امـا کـاهش تولیـد          33 سهم نفت باید به      2030پیش بینی کمیسیون اروپایی تا سال       

خام و گاز   ، میزان وابستگی اتحادیه به واردات نفت        2020ال  نفت خام اروپا به ویژه در دریاي شمال تا س         

 . دادطبیعی را افزایش خواهد

  

  سیاست انرژي اتحادیه اروپا . 4

پس از آن نیـز افـزایش   .  موجب جلب توجه اروپا به سیاست انرژي شد       1970بحران هاي نفتی دهه     

مـصرف کننـدگان انـرژي، بـی     قدرت اقتصادي اتحادیه و افزایش تقاضاي مصرف انرژي، رقابت با سایر   

، بحران اقتصادي جهـانی و بـی        )خاورمیانه و روسیه  (ثباتی و فقدان اعتماد نسبت به صادرکنندگان انرژي       

ثباتی هاي اخیر در منطقه خاورمیانه باعث شده است تا اتحادیه اروپا تلاش کند سیاست هـاي اعـضاي                    

حـوزه هـاي اقتـصادي و تجـاري،       خود را پیرامون موضوع انرژي همچـون سیاسـت هـاي مـشترك در               

در این راستا سیاست انرژي اتحادیه اروپا نه تنها ابعاد اقتصادي و تکنولوژیک، بلکه ابعاد               . هماهنگ سازد 

  . سیاسی و امنیتی را نیز مدنظر قرار داده است

را )  درصد نفت مـورد نیـاز      5/83از جمله   (درصد انرژي فسیلی خود     50اتحادیه اروپا هم اکنون حدود      

ایـن  . افزایش خواهـد یافـت  ) درصد 90نفت به ( درصد70 به 2030وارد می کند که این میزان تا سال 

 2020افزایش تقاضا در کنار کاهش تولید نفت این اتحادیه به ویژه در منطقـه دریـاي شـمال تـا سـال                       

. هـد شـد  موجب افزایش بیش از پیش وابستگی اتحادیه به واردات انرژي هاي فسیلی به ویژه نفـت خوا              

این در حالی است که هم اکنون اتحادیه اروپا در زمینه واردات نفت و گاز به کشور روسیه و نیـز منطقـه           

در ) 13(.از ذخائر نفت و گاز جهان در آن واقع شده است% 70مناطقی که حدود . خاورمیانه وابسته است

دات انرژي این اتحادیه عمدتا از مناطقی این رابطه اتحادیه اروپا در وضعیتی آسیب پذیر قرار دارد زیرا وار   

خاورمیانـه بـه    . است که فاقد عناصري چون پایداري، اطمینان و اعتماد در فرآیند صدور انـرژي هـستند               

عنوان کانون اصلی بحران هاي بین المللی و روسیه به عنوان کـشوري کـه از صـدور انـرژي خـود بـه                        

  ) 14(.ی می نماید، دو نمونه مهم در این رابطه هستندبازارهاي مصرف انرژي بهره گیري سیاسی و امنیت

 از نفت مـورد نیـاز خـود را از کـشورهاي عـضو اوپـک و عمـدتا                    %35،  2009اتحادیه اروپا در سال     
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◊... از منظر امنیتبررسی روابط اتحادیه اروپا و شوراي همکاري خلیج فارس  
 

                  ◊ ٥٣            1391بهار/ دهمهجشماره / فصلنامه تخصصی علوم سیاسی                             

لیبی، عربستان، ایـران، عـراق و نیجریـه از جملـه عمـده تـرین                . کشورهاي خاورمیانه تامین کرده است    

لیبـی پـس از جنـگ داخلـی و سـرنگونی معمرقـذافی       ) 15(.ستندصادرکنندگان نفت به اتحادیه اروپا ه

را وادار بـه  وقایع لیبی در کنار بحران اقتصادي جهان، آژانس بین المللی انرژي. همچنان بی ثبات است

. براي استفاده از ذخائر استراتژیک خـود کـرد  ) که عمدتا اروپایی هستند(صدور اجازه به کشورهاي عضو

از سوي دیگر چالش در .  ص افزایش تولید نفت عراق همچنان محقق نشده است     پیش بینی ها در خصو    

روابط ایران و قدرت هاي جهانی موجب طرح تحریم نفت ایران از سوي اتحادیـه اروپـا تـا نیمـه سـال                       

 حـدود   2011کشورهاي عضو اتحادیه اروپا در نیمه اول سـال          «این در حالی است که      .  شده است  2012

  ) 16(». روز می شود، خریداري کرده اند هزار بشکه در450ادراتی ایران را که معادل  درصد از نفت ص18

همه این مسایل در کنار موضوعاتی چـون تروریـسم و بـی ثبـاتی در کـشورهاي منطقـه، حـاکی از         

ناپایداري منطقه خاورمیانه به عنوان یکی از تامین کنندگان عمده نفت اتحادیه اروپاست و موجـب شـده       

البتـه اروپـا در   .  اتحادیه بیش از گذشته موضوع امنیت انرژي را در صدر دستور کار خود قرار دهد       است تا 

واکنش به هر کدام از این دلایل به اقدامات، راهکارها و سیاست هاي مختلفـی در درون اتحادیـه و یـا                      

ي، تدوین منشور ایجاد آژانس بین المللی انرژ  . همراه با سایر مصرف کنندگان عمده نفت دست زده است         

انرژي، تصویب سند سبز انرژي، ایجاد گفتگوهاي نهادي با تولیدکنندگان انرژي به ویژه سازمان اوپک و              

  .نمونه هایی از این اقدامات و سیاست ها می باشند... شوراي همکاري خلیج فارس، بهره گیري از ناتو و 

  

  روابط اتحادیه اروپا و شوراي همکاري خلیج فارس. 5

ت سیاسی، اقتصادي، امنیتی و فرهنگی منطقه خاورمیانه به ویژه منطقه خلیج فـارس دلایـل و                 اهمی

. ضرورت هاي کتمان ناپذیر براي توجه قدرت هاي بزرگ از جمله اروپـا بـه ایـن منـاطق داشـته اسـت                      

 وقـایع و  هرچند اروپا از زمان خروج انگلستان از منطقه و آغاز سلطه ایالات متحده بر آن همواره متاثر از           

بحران هاي این منطقه بوده است، اما به رغم نزدیکی جغرافیایی این مناطق به اروپا و سـوابق تـاریخی                    

برخی کشورهاي اروپایی در خلیج فارس، روابط نهادي میان این اروپا و خلـیج فـارس از قـدمت زیـادي                     

  . برخوردار نیست

ت به  شوراي همکاري خلیج فارس برخوردار اتحادیه اروپا به لحاظ نهادي از سابقه طولانی تري نسب
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  ... از منظر امنیتبررسی روابط اتحادیه اروپا و شوراي همکاري خلیج فارس ◊

◊ ٥٤        1391بهار/ هجدهمشماره / فصلنامه تخصصی علوم سیاسی          

عربـستان سـعودي، امـارات    (خلـیج فـارس    کشور عربی منطقه6 توسط 1981این شورا در سال . است

با اولویت مسایل امنیتی تاسیس شد اما به تدریج همگرایـی           ) متحده عربی، بحرین، کویت، عمان و قطر      

اقتصادي شورا علاوه بر ایجاد منطقـه آزاد تجـاري      در صدر اهداف    . اقتصادي در آن اهمیت والایی یافت     

میان اعضا و تقویت چانه زنی در مذاکره با شرکاي خارجی، موضوعات انـرژي از جملـه اتخـاذ سیاسـت                     

. به چشم می خـورد    .... هاي نفتی مشترك، هماهنگی سیاست هاي صنعتی در تولیدات مبتنی بر نفت و              

وپا در تامین منافع خود از جمله از طریق روابـط بـا سـایر سـازمان                 بنابراین با توجه به رویکرد اتحادیه ار      

هاي بین المللی و منطقه اي، ایجاد شوراي همکاري خلیج فارس فرصـتی بـراي همکـاري دو سـازمان                    

 مقامات جامعه اروپا و شوراي همکاري خلیج فارس موافقت کردند تا در زمینه             1985در سال   . فراهم کرد 

ایـن امـر در قالـب مـذاکره و امـضاي موافقـت نامـه        . با یکدیگر همکاري کننـد یک توافق نامه تجاري    

ایـن توافـق   ) 17. ( کامل گردیـد 1980همکاري میان اروپا و شوراي همکاري خلیج فارس در اواخر دهه      

 این موافقت نامـه     6براین اساس در ماده     . نامه شامل همکاري در زمینه هاي مختلف از جمله انرژي بود          

طرفین قرارداد در زمینه انرژي کوشش می کنند براي تـشویق و تـسهیل؛ همکـاري میـان دو                   : آمده بود 

منطقه با تعهدات انرژي کشورهاي عضو، ارزیابی مشترك تجارت میان دو منطقه در زمینـه هـاي نفـت                   

خام، گاز طبیعی و تولیدات نفتی و تحلیل راه ها و ابـزار بهبـود مبـادلات تجـاري، تبـادل دیـدگاه هـا و                      

طلاعات درباره مسایل مرتبط با انرژي به طور عام و احترام به سیاست هاي انرژي، آموزش و مطالعه به   ا

این موافقت نامه اولین قرارداد اتحادیـه اروپـا بـا یـک             ) 18. (ویژه درباره منابع جدید و تجدیدپذیر انرژي      

نعت، تجـارت، خـدمات،   سازمان عربی در زمینه همکاري هاي فنی و اقتصادي در حوزه هاي انرژي، ص ـ            

ضمن آنکه یکی از . کشاورزي، ماهیگیري، سرمایه گذاري، تکنولوژي، آموزش و محیط زیست بوده است        

بـه رغـم    .  می باشد  1اهداف عمده در توافقات و همکاري  میان طرفین، مذاکره براي منطقه تجارت آزاد             

ور خارجه کشورهاي اروپـا و شـوراي        انعقاد این موافقت نامه و توافق براي نشست هاي سالانه وزراي ام           

از جمله مواردي که در آغاز همکاري موجـب         . همکاري خلیج فارس، روابط روند کندي را دنبال می کرد         

گشت که حکایت از تلاش اروپا براي  باز می 1991عدم توافق طرفین بود به منشور انرژي اروپا در سال   

                                                          
1 -Free Trade Agreement: FTA
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◊... از منظر امنیتبررسی روابط اتحادیه اروپا و شوراي همکاري خلیج فارس  
 

                  ◊ ٥٥            1391بهار/ دهمهجشماره / فصلنامه تخصصی علوم سیاسی                             

با این حال در ادامه، حوزه انرژي بـه یکـی از   . داشت 1کاهش وابستگی به نفت و طرح ایده مالیات کربن   

  . زمینه هاي موفق همکاري میان طرفین بدل شد

براي درك بهتر رویکرد اروپا به منطقه خلیج فارس و ایجاد روابط دوجانبـه و نهـادي بـا کـشورهاي      

 ـ                 ه اروپـا،  شوراي همکاري خلیج فارس از منظر انرژي و اهمیت این منطقه و کشورهاي آن بـراي اتحادی

ضـمن  . شناخت جایگاه کشورهاي عضو شوراي همکاري خلیج فارس در زمینه منابع انرژي مهـم اسـت               

آنکه جایگاه ایران و عراق به عنوان دو کشور دیگر در حوزه خلـیج فـارس کـه از مهمتـرین کـشورهاي                     

  .برخوردار از ذخائر انرژي محسوب می شوند نیز مورد اشاره قرار می گیرد

 درصد ذخائر نفت 59حدود ( میلیارد بشکه ذخائر نفتی 789فارس با برخورداري از حدود منطقه خلیج 

 3/41ضمن آنکه ایـن منطقـه حـدود    . مهمترین و بزرگترین حوزه نفتی جهان بشمار می آید        ) خام جهان 

و علاوه بر این، آنچـه کـه اهمیـت ایـن منطقـه      . درصد از کل ذخائر گاز جهان را نیز در اختیار خود دارد    

کشورهاي آن را دو چندان می کند این نکته است که در آینده تقاضا براي نفت خلیج فارس رو به فزونی 

خواهد گذاشت و با کاهش منابع نفتی دریاي شمال، آمریکاي شمالی و حتی روسیه، باقیمانده منابع نفتی      

 نفـت جهـان را       درصـد ذخـائر    95، حـدود    2030 درصد و در سال      80، حدود   2020خلیج فارس در سال     

 کشور عربستان، ایـران،  5از این موضوع اهمیت اوپک، منطقه خلیج فارس و به ویژه     . تشکیل خواهد داد  

از سوي دیگر براسـاس آمـار فـوق مـی           ) 19. (عراق، امارات و کویت در دهه هاي آینده روشن می شود          

له امنیت انرژي جهان اشاره     توان به جایگاه مهم کشورهاي حوزه خلیج فارس در اقتصاد جهان و نیز مسا             

کرد که نه تنها موجب پیوند مسایل و امنیت این منطقه با مسایل و امنیت بین المللی شـده اسـت بلکـه               

  . منطقه خلیج فارس را به عرصه اي براي حضور و رقابت بازیگران مهم جهانی تبدیل کرده است

ن ذخائر اثبات شده و میزان تولید نفت        براي فهم بهتر این موضوع مراجعه به جدول زیر در زمینه بیا           

: و گاز کشورهاي عضو شوراي همکاري خلیج فارس به همراه کـشورهاي ایـران و عـراق ضـرورت دارد              

  )21(و ) 20(

  

  

                                                          
1 - Carbon Tax
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  ... از منظر امنیتبررسی روابط اتحادیه اروپا و شوراي همکاري خلیج فارس ◊

◊ ٥٦        1391بهار/ هجدهمشماره / فصلنامه تخصصی علوم سیاسی          

  

  نفتذخائر   کشور

میلیارد 

  بشکه

درصد از 

  کل جهان

  تولید

میلیون 

  بشکه در روز

در

صد از 

  کل جهان

ذخائر 

گاز تریلیون 

  متر مکعب

  دتولی  درصد

میلیون 

  متر مکعب

  درصد

عربستان 

  سعودي

264,516  19,8  9,713  12  7,92  4,2  77,5  0,4  

  4,4  131,2  15,8  29,61  5,3  4,216  11,25  151,170  ایران

  -  -  1,7  3,17  3,2  2,482  10,5  143,100  عراق

  0,4  12,5  1  1,78  3,2  2,482  7,5  101,5  کویت

امارات 

  متحده عربی

97,8  7,3  2,559  3,2  6,43  3,4  48,8  1,6  

  3  89,3  13,5  25,37  1,5  1,345  2  25,382  قطر

  0,8  24,8  0,5  0,98  1  810  0,4  5,5  عمان

  0,2  12,8  0,1  0,09  -  -  -  -  بحرین

  

تبدیل شدن شوراي همکاري خلیج فارس به یک بازیگر در عرصه اقتصاد جهانی، پیوند و مناسـبات                 

 و 37عتماد در عرضه انرژي، برخورداري شورا از بالغ بر          حسنه با غرب و از این منظر شریک نسبتا قابل ا          

 درصد از ذخائر نفت خام و گاز طبیعی جهان، روند رو به افزایش اهمیت صادرات انرژي از سوي ایـن     22

کشورها در آینده و تداوم اهمیت سوخت فسیلی توجیهات مناسبی براي تقویت روابط میان اتحادیه اروپـا      

  )22.(ارس استو شوراي همکاري خلیج ف

البته مناطق خاورمیانه و خلیج فارس از مهمترین منابع تامین انرژي نفت اتحادیه اروپا مـی باشـند و           

هرگونه بی ثباتی و یا اختلال در روند صادرات این کشورها، اروپا و سایر واردکننـدگان انـرژي را تحـت                     

و اتحادیه اروپا به طور مـستقیم از  به طور مشخص میزان واردات نفت کشورهاي عض   . تاثیر قرار می دهد   

  )23(: به شرح زیر است2011 تا سه ماهه اول سال 2007کشورهاي حوزه خلیج فارس طی سال هاي 
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◊... از منظر امنیتبررسی روابط اتحادیه اروپا و شوراي همکاري خلیج فارس  
 

                  ◊ ٥٧            1391بهار/ دهمهجشماره / فصلنامه تخصصی علوم سیاسی                             

  درصد واردات نفت اتحادیه اروپا از کشورهاي حوزه خلیج فارس

  2011  2010  2009  2008  2007  سال/ کشور 

  6,71  6,01  5,63  6,78  7,10  عربستان سعودي

  4,39  5,66  4,65  4,92  5,84  انایر

  1,9  3,15  3,78  3,52  3,50  عراق

  0,68  0,66  0,75  1,04  1,13  کویت

  0,05  0,09  0,05  0,13  0,28  امارات متحده عربی

  0,01  0,03  -  0,04  0,02  عمان

  

هرچند میزان واردات نفت اتحادیه اروپا از منطقه خلیج فارس در مقایـسه بـا روسـیه و خاورمیانـه و                     

اول ذخائر این مناطق    .  آفریقا بالا نیست اما دو مساله بر اهمیت این منطقه براي اروپا افزوده است              شمال

نسبت به ذخائر کل جهان در دهه هاي آینده و عمیق شدن وابستگی اروپا به منابع نفت خلـیج فـارس و    

چرا که . ت خلیج فارسدوم پتانسیل افزایش پیوند میان دو منطقه به واسطه سهم اندك کنونی اروپا از نف

 دو سوم نفت خاورمیانه و منطقه خلیج فـارس بـه   1980در دهه «این نکته باید مورد توجه قرار گیرد که    

  )24(» . این رقم به یک سوم کاهش یافت2004اتحادیه اروپا و آمریکا صادر می شد اما در سال 

ژي تنها از منظر اتحادیه اروپا نیست       البته تمایل به افزایش پیوندها در حوزه هاي مختلف به ویژه انر           

چرا که همانگونه که در مبحث امنیت       . و این تمایل از سوي شوراي همکاري خلیج فارس نیز وجود دارد           

انرژي اشاره شد، این مفهوم امروز نه تنها منعکس کننده دغدغه ها و نگرانـی هـاي مـصرف کننـدگان                     

کـشورهاي عـضو شـوراي      . یز گسترش یافته اسـت    انرژي است، بلکه به ملاحظات صادرکنندگان نفت ن       

با قرار گرفتن این کشورها در گروه       . همکاري خلیج فارس به شدت به صادرات نفت و گاز وابسته هستند           

کشورهاي با اقتصاد تک محصولی، تداوم تقاضا براي انرژي، افـزایش سـرمایه گـذاري در ایـن حـوزه و              

تـشکیل شـوراي    . امین امنیت انرژي محسوب می شوند     دسترسی به بازارهاي بین المللی شاخص هاي ت       

همکاري خلیج فارس موجب شده است تا کشورهاي عـضو در زمینـه انـرژي نیـز بـه هماهنـگ کـردن            

. سیاست ها اقدام کنند و ضمن تامین منافع خود، امنیت انرژي از منظر تولید کننـدگان آن را بـالا ببرنـد             

ظت از منابع انرژي از دیگر موضوعات مورد توجه شورا          حفظ قیمت هاي انرژي و نگرانی درخصوص حفا       
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  ... از منظر امنیتبررسی روابط اتحادیه اروپا و شوراي همکاري خلیج فارس ◊

◊ ٥٨        1391بهار/ هجدهمشماره / فصلنامه تخصصی علوم سیاسی          

  .در ارتباط با شرکاي تجاري خود است

  

  اقدامات مشترك اتحادیه اروپا و شوراي همکاري خلیج فارس. 6

از زمان آغاز همکاري هاي نهادي اتحادیه اروپا و شوراي همکاري خلـیج فـارس، بـه رغـم برخـی                      

 برخی موانع، اهداف و نیات مشترك و خـاص طـرفین موجـب              چالش ها و روند کند همکاري به واسطه       

  .گردید همکاري در روندي آرام گسترش یافته و اقدامات متعددي صورت گیرد

رکن اول در سطح استراتژیک کـه شـامل         . براساس موافقت نامه اولیه، دو رکن اجرایی شکل گرفت        

امل یـک گـروه از کارشناسـان        و رکن دوم در سطح عملیـاتی ش ـ       . نشست وزیران و شوراي مشترك بود     

در این دهه اتحادیه به تعقیب سیاست جدید مدیترانه         .  آغاز کرد  1990انرژي که کار خود را در آغاز دهه         

مدیترانه تلاش کرد روابط با شوراي همکاري خلیج فارس را          -اي پرداخت و در قالب سیاست روابط اروپا       

در می . به تحولی مهم در همکاري میان طرفین نشد      اما این ابتکار منجر     . در این چارچوب گسترش دهد    

 نشست مشترك طرفین در مرکز اماراتی تحقیقات و مطالعات راهبردي در زمینه هـاي مختلـف از            2002

براین اساس در این نشست . شورا داشت-جمله انرژي توافقات و توصیه هایی براي توسعه روابط اتحادیه      

نفت توسط بازار؛ قیمت معقول نفت از یک سو نه خیلی کم که هـم  تعیین قیمت   : بر این موارد تاکید شد    

بر حفاظت از منابع انرژي اثر گذارد و تعقیب سیاست انرژي جایگزین را کند نماید و از سـوي دیگـر نـه                       

خیلی زیاد که موجب کند کردن روند توسعه اقتصادي شود؛ پذیرش امنیت عرضه به عنوان نتیجـه بـازار             

 هاي باثبات؛ انتقال گاز شوراي همکاري خلیج فارس به شرکاي اروپا در مدیترانـه و         قابل اعتماد و قیمت   

در زمینه سرمایه   ) 25. (سپس به اروپا و سرمایه گذاري طرفین در صنایع نفتی و پالایشگاه هاي یکدیگر             

انرژي از  حقایق موجود در زمینه وابستگی متقابل به        : گذاري متقابل اعتقاد کمیسیون اروپایی این بود که       

این امر از طریق سرمایه گذاري بیشتر شوراي همکـاري        . طریق سرمایه گذاري مشترك تقویت می شود      

خلیج فارس در فعالیت هاي پالایشی و پایین دستی اتحادیه اروپا و نیز سرمایه گذاري اتحادیـه اروپـا در                    

به این ترتیب سـرمایه  .  گیردفعالیت هاي بالا دستی و پایین دستی انرژي یا وابسته به انرژي صورت می   

گذاري مشترك به تضمین و حفاظت از منابع آینده انرژي براي اتحادیه اروپا کمک و در جهت منافع این 

  )26. (اتحادیه خواهد بود
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◊... از منظر امنیتبررسی روابط اتحادیه اروپا و شوراي همکاري خلیج فارس  
 

                  ◊ ٥٩            1391بهار/ دهمهجشماره / فصلنامه تخصصی علوم سیاسی                             

 و سپس بهره گیري روسیه از اهرم انرژي در مواجهه با اروپـا نـه                2003افزایش قیمت نفت در سال      

دستور کار اتحادیه قرار داد بلکه موجـب تمرکـز بیـشتر اتحادیـه اروپـا بـر                  تنها امنیت انرژي را در صدر       

شـورا  -در آغـاز، گفتگـوي انـرژي اتحادیـه        . موضوع انرژي در رابطه با شوراي همکاري خلیج فارس شد         

پیامدهاي اندکی از جمله ابتکار کمیسیون اروپا در زمینه یک مرکـز فنـی انـرژي در عربـستان سـعودي                     

، توافقنامه اي دربـاره انـرژي مـشابه    2006 در سال 1شورا-ت شوراي مشترك اتحادیهاما در نشس . داشت

این امر مقارن بـود بـا       ) 27. (موافقت نامه اتحادیه با کشورهاي اوکراین، آذربایجان و قزاقستان امضا شد          

ت خطوط  استراتژي مشارکت جدید اتحادیه اروپا با خاورمیانه و مدیترانه و حمایت کمیسیون اروپا از ساخ              

هرچنـد  . لوله از میان شبه جزیره عرب براي کاهش میزان نفتی که باید از طریق تنگه هرمز عبـور کنـد             

عدم توافق طرفین بر سر موافقت نامه تجارت آزاد موجب پیامد منفی بر برخی همکاري هـا شـده بـود،                     

اي منطقـه خلـیج فـارس در         در بازدید از کشوره    2»بنیتا فررو والدنر  «کمیسر روابط خارجی اتحادیه اروپا      

. خواهان امضاي موافقت نامه تجارت آزاد به واسطه اهمیت نگرانی ها در زمینه انرژي شـد 2008سال 

)28(  

اتحادیه اروپا و شوراي همکاري خلیج فارس همچنین در زمینـه مـسایلی چـون تغییـرات اقلیمـی و                    

 در هفدهمین جلسه کمیتـه مـشترك        .انرژي تجدیدپذیر مذاکرات و همکاري هاي گسترده اي داشته اند         

 موضوع پیشبرد سیاست کارآیی انرژي و نیز منابع انرژي تجدید           2006 در مارس    EU-PGCCهمکاري  

شـورا دربـاره   -به همین دلیل در نشـست کارشناسـان اتحادیـه     . پذیر در کشورهاي عضو شورا مطرح شد      

 براي اعضاي شـوراي  3وکار توسعه پاك در بروکسل بر اهمیت پروژه ساز2007تغییرات اقلیمی در ژانویه     

همکاري خلیج فارس به ویژه در حوزه هاي تکنولوژي، تولید انرژي، حفاظت و کارآیی انـرژي، پـالایش                  

شـورا دربـاره تغییـرات      -به همین ترتیب در نشـست اتحادیـه       . تاکید شد ... نفت خام، صنایع پتروشیمی و    

)29(.وژي بهتر و روند انتقال انرژي تمرکز شد نیز بر همکاري براي تکنول2008اقلیمی در فوریه 

ضمن آنکه در این حوزه پروژه ایجاد و بهره برداري از یک شبکه انرژي پاك اتحادیه اروپا و شوراي 

                                                          
1 - EU-PGCC joint council
2 - Benita Ferrero-Waldner
3 - Clean Development Mechanism: CDM
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  ... از منظر امنیتبررسی روابط اتحادیه اروپا و شوراي همکاري خلیج فارس ◊

◊ ٦٠        1391بهار/ هجدهمشماره / فصلنامه تخصصی علوم سیاسی          

همکاري خلیج فارس مطرح شد که هدف عمده آن ایجاد و تسهیل بهره برداري از یـک شـبکه انـرژي                     

در بیـستمین   . اي تکنولـوژي آن بـود     ه ـجنبه  در زمینه انرژي و      و هماهنگی و همکاري      1شورا -اتحادیه

پـنج  .  از شبکه انـرژي پـاك اسـتقبال شـد    2010شورا در ژوئن -اتحادیهنشست وزیران شوراي مشترك   

مدیریت تقاضاي انرژي و عرضه انـرژي؛        -2منابع انرژي تجدیدپذیر؛     -1: حوزه تمرکز این شبکه شامل    

جـذب و ذخیـره   -5 بازار و به هم پیوستگی انرژي برق؛ و       ادغام-4ك؛  گاز طبیعی پاك و تکنولوژي پا     -3

. مهمترین بخش همکاري نیز مدیریت تقاضاي عرضه و عرضه انرژي بوده اسـت . می باشد) 30(2کربن

به ویژه با توجه به این که شوراي همکاري خلیج فارس با افزایش تقاضاي انرژي و نیز نگرانی در زمینه                    

  .مواجه استمسایل زیست محیطی 

  

اهداف و چالش هاي متقابل در روابط اتحادیه اروپا و شوراي همکاري خلیج فارس از منظر                . 7

  انرژي

. اهمیت منطقه خلیج فارس از دیرباز موجب جلب توجه قدرت هاي بزرگ به این منطقه شـده اسـت       

 در قبـال شـوراي    به طور مشخص از منظر اقتصادي به ویژه حوزه انرژي اتحادیـه اروپـا اهـداف زیـر را                  

  :همکاري خلیج فارس دنبال می کند

تامین ثبات بلند مدت در منطقه و جلوگیري از هرگونه تهدید نسبت به قطع عرضه نفت و گاز و بـه                    -1

  .خطر افتادن اقتصاد جهانی

اطمینان از ثبات عرضه نفت و گاز به قیمت مناسب از طریق گفتگو با تمرکز بر حفظ بازار و بهبود و        -2

  .بات قیمت انرژيث

سرمایه گذاري در بخش هاي نفت و گاز کشورهاي شوراي همکاري خلیج فـارس و توسـعه مـسیر                    -3

  )31 (.عرضه گاز طبیعی به اتحادیه اروپا

 تلاش اروپا براي تنوع بخشی به مبادي انرژي با توجه به عدم تناسب میان انرژي تولیدي و مصرفی -4

                                                          
1 - EU-PGCC Clean Energy Network
2 - Carbon Capture and Storage: CCS
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◊... از منظر امنیتبررسی روابط اتحادیه اروپا و شوراي همکاري خلیج فارس  
 

                  ◊ ٦١            1391بهار/ دهمهجشماره / فصلنامه تخصصی علوم سیاسی                             

  . واردات انرژيدر اروپا و وابستگی اتحادیه به

توسعه روابط با کشورهاي شوراي همکاري خلیج فارس در زمینه انرژي با عنایت بـه بـی اعتمـادي                  -5

چـرا  . نسبت به روسیه، تداوم بی ثباتی در عراق، بحران در لیبی و تقابل با ایران بر سر پرونده هسته اي                    

ارس به اروپا مـی     شورا، موجب ثبات و امنیت بیشتر در صدور انرژي از خلیج ف           -که تقویت روابط اتحادیه   

  .شود

 میزان ذخائر کنونی نفت و گاز کشورهاي عضو شورا و نیز ذخائر بسیار زیاد کـشورهاي حـوزه خلـیج        -6

  .2030 و 2020فارس به نسبت کل جهان طی سال هاي 

حمایت از توسعه در شوراي همکاري خلیج فارس در زمینه هاي تنوع اقتـصادي، سـرمایه گـذاري و           -7

 یک سو از منظر اتحادیه موفقیت کشورهاي عضو شورا بر کشورهاي همسایه از جمله               آموزش چرا که از   

  .در منطقه مدیترانه آثار مثبت دارد و از سوي دیگر این دو گروه به شرکاي مهم تجاري بدل می شوند

ثبات و یکپارچگی قلمرو هر کدام از دولـت هـاي منطقـه در مرزهـاي کنـونی خـود و ایجـاد یـک                          -8

  .المت آمیز براي حل مناقشاتمکانیسم مس

تشویق نظام هاي سیاسی عضو شورا به اصلاحات سیاسی و اقتصادي و اهمیت این موضـوع بـراي                   -9

  .امنیت عرضه انرژي در بلندمدت

 مذاکره و اقدام براي ایجاد خطوط لوله صادرات گاز از کشورهاي شوراي همکاري خلیج فارس بـه                  -10

نه و اتصال آن به اتحادیه  براي تنوع بخشی به منابع عرضه کننده گاز به         شرکاي اتحادیه اروپا در مدیترا    

  .اروپا

تشویق شوراي همکاري خلیج فارس به رعایت مسایل زیست محیطی و کـاهش انتـشار گازهـاي                  -11

  .گلخانه اي و همکاري در زمینه انرژي پاك

و شوراي همکاري خلیج فارس همکاري در زمینه منابع انرژي تجدیدپذیر و پتانسیل کشورهاي عض  -12

  .در صادرات انرژي خورشیدي به اروپا

  . تقاضاي افزایش تولید نفت براي رفع چالش هاي احتمالی در زمینه تحریم احتمالی نفت ایران-13

کشورهاي شوراي همکاري خلیج فارس نیز از منظر انرژي اهدافی را در چارچوب روابط با اتحادیه اروپـا       

 جمله این اهداف که برخی از آنها در اشتراك با اتحادیه است، می توان به مـوارد زیـر     از. دنبال می کنند  
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  ... از منظر امنیتبررسی روابط اتحادیه اروپا و شوراي همکاري خلیج فارس ◊

◊ ٦٢        1391بهار/ هجدهمشماره / فصلنامه تخصصی علوم سیاسی          

  :اشاره کرد

از طریق آزادسازي تجارت صادرات امن و ضمانت شده محـصولات نفتـی را بـا معافیـت از حقـوق                      -1

  .گمرکی به اتحادیه اروپا صورت دهند

ه انتقال تکنولوژي می شود و به ایـن کـشورها     سرمایه گذاري اروپایی ها در کشورهاي شورا منجر ب         -2

. کمک می کند اقتصاد خود را متنوع تر کنند و وابستگی خود به قیمت هاي جهانی نفت را کاهش دهند                   

)32(  

  .پیشبرد تامین امنیت انرژي و ثبات در محیط پیرامون -3

ه از منظر تنوع بخشیدن به      استمرار تقاضا براي منابع نفت و گاز و بهینه سازي صادرات اعضا به ویژ              -4

  .اقتصاد خود

  .جلب سرمایه گذاري طرف ها و شرکت هاي اروپایی -5

  .همکاري در زمینه سیاست انتقال انرژي -6

باتوجه به مصرف بالاي انرژي در کشورهاي شورا، توسعه تکنولوژي در زمینه انـرژي تجدیدپـذیر از             -7

ژي و مصرف عقلانی انرژي که خود منجـر بـه افـزایش             طریق همکاري با اروپا براي ارتقاي کارآیی انر       

  . عضو شورا خواهد شديعمر ذخایر انرژي کشورها

بهره گیري از مزیت اقتصادي و انرژي و روابط سیاسی حسنه با غرب در جلب حمایـت اتحادیـه در                     -8

  .موضوعات مورد مناقشه با ایران

 برخی چالش ها موجب گردیده تا اتحادیه     به رغم تمایل و اقدامات متعدد طرفین براي توسعه روابط،         

از این جمله می توان بـه  . اروپا نتواند به تحقق کامل اهداف و منافع خود در منطقه خلیج فارس نایل آید    

  :موارد زیر اشاره کرد

اتحادیه اروپا فاقد سیاست انرژي مشترك براي یک دوره طولانی بوده است و تـلاش هـاي جـدي                    -1

ست مشترك به رغم وقوع بحران ها و چالش هاي تاریخی، به میانه دهـه اول قـرن        براي اتخاذ این سیا   

با توجه به اولویت هاي خاص هر کشور عـضو و روابـط دو جانبـه همچنـان                  . بیست و یکم باز می گردد     

  .برخی ناهماهنگی ها در سیاست هاي اتحادیه و کشورهاي عضو آن وجود دارد

د به اروپا نیست و اقتصادهاي نوظهور و تازه صـنعتی شـده چـون     بازار نفت و گاز خلیج فارس محدو    -2
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◊... از منظر امنیتبررسی روابط اتحادیه اروپا و شوراي همکاري خلیج فارس  
 

                  ◊ ٦٣            1391بهار/ دهمهجشماره / فصلنامه تخصصی علوم سیاسی                             

قدرت یابی چین و . چین و هند به بازارهاي جدید و البته بلند مدت براي منابع انرژي منطقه بدل شده اند

هند موجب فشار بر تقاضاي جهانی انرژي و رقابت آنها با سایر کشورهاي صنعتی براي فعالیت و سرمایه           

  . انرژي منطقه و نیز رقابت بر سر تامین انرژي موردنیاز شده استگذاري در بخش

بـه  .  هرگونه تهدیدي نسبت به امنیت منطقه خلیج فارس اثر منفی و سریعی بـر عرضـه نفـت دارد                -3 

گونه اي که هرگونه اقدام تروریستی، بحران، مناقشه و جنگ می تواند موجب بـه خطـر افتـادن امنیـت             

م تمام تلاش قدرت هاي بزرگ از جمله ایالات متحده و اتحادیه اروپا همچنان              به رغ . انرژي جهان شود  

به عنوان مثال هرگونـه خلـل در جریـان عرضـه انـرژي از               . منطقه خلیج فارس با بی ثباتی همراه است       

براساس آمـار ارایـه شـده در سـال     «. طریق تنگه هرمز می تواند به بحرانی فراگیر در جهان تبدیل شود         

میلیون بشکه و در سـال هـاي        17عمده تولید روزانه نفت کشورهاي خلیج فارس در حدود           بخش   2011

این میزان حدود .  میلیون بشکه نفت از تنگه هرمز عبور کرده است        5/15-16 روزانه حدود    2010-2009

)33(» . از کل نفت تولیدي روزانه جهان است20٪

ایی بیشتر به آنها به عنوان منبع انرژي نگاه شوراي همکاري خلیج فارس شکایت دارد که طرف اروپ         -4

می کنند در حالی که شورا خواهان یک مشارکت استراتژیک گسترده تر و در نتیجه آزادي عمـل بیـشتر                

  )34(.اسراییل هستند-در قبال ایالات متحده به ویژه در زمینه منازعه اعراب

منابع، مسیرهاي انتقال انرژي و نیـز میـزان     و موقعیت و کیفیت این      ) نفت و گاز  (ذخایر انرژي ایران     -5

بالاي ذخایر ایران در دو دهه آتی موجب جلب توجه اتحادیه اروپا و افزیش سرمایه گذاري آن در بخش                    

اما مناقشه بـر سـر پرونـده هـسته اي ایـران موجـب       .  میلادي شد90انرژي ایران به ویژه از اواخر دهه    

خاذ تصمیم براي تحریم در صنعت نفت ایران از سـوي اتحادیـه             کاهش صادرات نفت ایران به اروپا و ات       

از سوي دیگر این اقدام با قطع جریان نفت صادراتی ایران به برخی کشورهاي اروپایی همزمان . اروپا شد

شد و این خود به افزایش قیمت نفت منجر شده و موجب تهدید نسبت به امنیـت انـرژي اتحادیـه اروپـا       

  .گردیده است

ود تمام تلاش ها و اقدامات اتحادیه اروپا در توسعه روابط و افزایش نفوذ بر کشورهاي شوراي                 با وج  -6

همکاري خلیج فارس و به رغم اثربخشی نسبی این فعالیت ها، شورا و کشورهاي عضو همچنـان تحـت          

ود مـی  نفوذ و سیطره ایالات متحده بوده و در مسایل سیاسی و امنیتی که سایر موضوعات را متاثر از خ ـ        
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  ... از منظر امنیتبررسی روابط اتحادیه اروپا و شوراي همکاري خلیج فارس ◊

◊ ٦٤        1391بهار/ هجدهمشماره / فصلنامه تخصصی علوم سیاسی          

  .سازد، از این کشور اثر بیشتري می پذیرند

 تاکید اتحادیه اروپا بر موضوعاتی چون اصلاحات سیاسی، پیشبرد دموکراسی و حقوق بشر به عنوان                -7

البته نیاز متقابل این دو سازمان منطقـه اي      . شورا مطرح است  -مانعی در گسترش همکاري میان اتحادیه     

رنگ شدن ملاحظات اروپا و در مقابل همراهی اتحادیه با شورا در برخی به یکدیگر در برخی موارد به کم

  .مسایل و بحران هاي منطقه اي و بین المللی شده است

  

  شوراي همکاري خلیج فارس بر ایران-تاثیر همکاري هاي اتحادیه اروپا. 8

 29,61ان و  درصد ذخائر نفت جه ـ    11,25 میلیارد بشکه نفت معادل      151,170ایران با برخورداري از     

 درصد ذخائر گاز جهان، جایگاهی مهـم در میـان کـشورهاي تولیـد               15,8تریلیون متر مکعب گاز معادل      

این ذخائر فرصت هایی براي کشور در عرصه اقتصاد جهانی و تامین انرژي مورد نیـاز                . کننده انرژي دارد  

 جمهـوري اسـلامی ایـران و    به همین دلیل پس از روابط پر فراز و نشیب میان       . جهان فراهم کرده است   

غرب، با پیگیري رویکرد تنش زدایی و اعتمادسازي در سیاست خارجی ایران پس از پایان جنگ به ویژه                  

در دوران ریاست جمهوري سید محمد خاتمی، همکاري اقتصادي میان ایران و کشورهاي اتحادیه اروپـا                

ین چارچوب یک گروه کاري درباره همکاري در ا. از جمله این حوزه ها، موضوع انرژي بود . افزایش یافت 

به رغم فشار ایالات متحده آمریکا و پس از واقعـه          .  ایجاد گردید  1999انرژي میان ایران و اروپا در سال        

.  به ایران پیشنهاد یک توافقنامه همکـاري و تجـارت داد           2002یازدهم سپتامبر، اتحادیه اروپا در دسامبر       

پا در چارچوب ارزیابی یک برنامه استراتژیک براي همکاري بـا ایـران در         این پیشنهاد کمیسیون ارو   ) 35(

در این دوره ایران به عضویت پیمان منشور انرژي درآمد و مـذاکراتی در      . حوزه هاي انرژي و تجارت بود     

بـا  ) 36. (زمینه یک توافق نامه براي سرمایه گذاري و حمل و نقل در بخش انرژي ایران صورت گرفـت             

موانع و اختلاف نظرها و جابجایی قدرت در ایران، مذاکرات درباره ایـن توافقنامـه از ژانویـه             وجود برخی   

اما مناقشه بر سر پرونده .  مجددا از سر گرفته شد و تعامل اروپا و ایران در حوزه انرژي تداوم یافت              2005

 با این تحریم ها، عملا هسته اي ایران، تحریم هاي ایالات متحده و فشار بر اتحادیه اروپا براي همراهی

 درباره 2010 در جولاي تصمیم اتحادیه اروپا. و به تدریج به ایجاد فاصله میان ایران و اروپا منجر گردید

و همچنـین  ) 37(تحریم سرمایه گذاري، همکاري فنی و انتقال فن آوري در بخش نفـت و گـاز ایـران                   
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◊... از منظر امنیتبررسی روابط اتحادیه اروپا و شوراي همکاري خلیج فارس  
 

                  ◊ ٦٥            1391بهار/ دهمهجشماره / فصلنامه تخصصی علوم سیاسی                             

فت ایران از میانه همین سـال بـا در نظـر گـرفتن      براي تحریم واردات ن  2012تصمیم اتحادیه در ژانویه     

مهلتی پنج ماهه براي برخی کشورهاي اروپایی، و همچنـین متوقـف کـردن مبـادلات بـا بخـش هـاي                    

پتروشیمی، مالی و بانکی ایران به دلیل عدم توافق غرب با ایران بر سر موضـوع هـسته اي کـشور، بـه                       

البته ایران پیش از این تحریم هاي سیاسی        . دل شده است  چالشی بزرگ در روابط ایران و اتحادیه اروپا ب        

و اقتصادي غرب به ویژه آمریکا را پشت سر گذاشته بود و به رغم فشارهاي ایالات متحـده بـر شـرکاي      

 که هدف آن مجازات شرکت هاي سرمایه گذار در بخش نفـت  1از جمله با تصویب قانون داماتو  (اروپایی  

وج برخی شرکت هاي غربی از ایران شده بود، سرمایه گـذاري در بخـش               که موجب خر  ) و گاز ایران بود   

سـرمایه گـذاري    «از جمله مهمترین نمونه ها می تـوان بـه           . انرژي و خرید نفت از ایران ادامه یافته بود        

اروپایی ها در پروژه هاي ایران مانند توسعه میدان گازي پارس جنوبی که بزرگترین میدان ساحلی جهان     

اما گسترش مناقـشه بـر سـر موضـوع هـسته اي      . اشاره کرد) 38(»  پروژه انرژي ایران است    و بزرگترین 

ایران و اختلافات سیاسی میان ایران و اتحادیه اروپا باعث گردیده در سال هاي اخیـر نـه تنهـا سـرمایه                    

 گذاري موثري از سوي شرکت هاي اروپایی در صنایع نفت و گاز ایران صورت نگیرد، بلکه شرکت هاي                 

توتال فرانسه، شل انگلستان و ریپسول اسپانیا، قراردادهاي سرمایه گـذاري خـود در میـدان هـاي نفتـی          

جی را متوقف نموده و یا به طور کلی از این طرح ها .ان.آزادگان و گازي پارس جنوبی و کارخانه تولید ال

یالات متحده و نیـز ترغیـب       ضمن آنکه تحریم هاي جدید اتحادیه اروپا در همراهی با ا          ) 39. (کنار بروند 

سایر خریداران نفت ایران در شرق آسیا به تحریم نفتی ایران می تواند موجـب فـشارهاي اقتـصادي بـر            

البته این امر علاوه بر افزایش قیمت جهانی نفت و نیز به خطر انداختن امنیت انرژي اروپـا و              . ایران شود 

چون روسیه که مطلوب اتحادیه نخواهد بـود، چـالش   و افزایش وابستگی اروپا به شرکایی       ) تقاضا(جهان  

چرا که ایران همچنان در زمـره کـشورهاي داراي          . نیز محسوب می شود   ) عرضه(به امنیت انرژي ایران     

اقتصاد تک محصولی و متکی به درآمد نفت می باشد و هرگونه افزایش و کـاهش در تولیـد و صـادرات                

  . ی تواند آثار مثبت یا منفی گسترده اي براي کشور داشته باشدنفت ایران و نیز درآمدهاي حاصله از آن م

تقابل میان اروپا و ایران که در حوزه انرژي گسترش یافته از این منظر اهمیت دارد که ایران به رغم              

نقش فرعی کنونی در صادرات انرژي به اروپا، با توجه به آینده بازار انرژي و افزایش مـصرف و کـاهش                     

                                                          
1 - The Iran Sanction Act: ISA
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  ... از منظر امنیتبررسی روابط اتحادیه اروپا و شوراي همکاري خلیج فارس ◊

◊ ٦٦        1391بهار/ هجدهمشماره / فصلنامه تخصصی علوم سیاسی          

ایفاي نقش مهمتري به ویژه در حوزه گاز طبیعی براي اروپا و تامین امنیت انرژي اتحادیه      ت  یلعرضه، قاب 

و از سوي مقابل تحریم هاي اروپا در زمینه سرمایه گذاري، واردات نفـت، انتقـال فـن آوري، منـع                     . دارد

پیامـدهاي  می تواند   ... شرکت هاي بیمه اروپایی از بیمه نفتکش هاي حمل کننده نفت صادراتی ایران و             

  .منفی فراتر از تعاملات اتحادیه اروپا با ایران داشته باشد

، اهمیت درآمـد  ) درصد29 تا 25مطابق آمار بانک مرکزي بین (اهمیت نفت در تولید ناخالص داخلی    

 درصد از مجموع درآمد ارزي کشور  83 تا   81بین  (ارزي نفت به عنوان مهمترین منبع درآمد ارزي کشور          

نسبت درآمد نفت بـه مجمـوع هزینـه هـاي     (، نقش مهم آن در بودجه عمومی دولت    )خیردر سال هاي ا   

و نقش نفت بر حضور کشور )  درصد بوده است66 الی 60جاري و عمرانی بودجه در سال هاي اخیر بین       

در صحنه بین المللی است، که تضعیف یا تقویت موقعیت نفتی کشور می تواند موجب کاهش یا افزایش                  

از این رو از منظر ایـران مهمتـرین شـاخص هـاي             ) 40. (المللی و جایگاه و اهمیت کشور شود      وزن بین   

امنیت انرژي که عبارت است از تداوم تقاضاي انرژي، تداوم و افزایش سطح سـرمایه گـذاري در بخـش           

 ـ                      ا هاي نفت و گاز کشور و تداوم دستیابی به بازارهاي بین المللی فروش انرژي و تنوع بخـشی بـه آن، ب

چالش مواجه می شود به همین دلیل هوشیاري و تدبیر متولیان امـر مـی توانـد نـه از پیامـدهاي منفـی              

چرا که تحریم ها و اقدامات غـرب و  . حاصله بکاهد، بلکه دستاوردهاي مثبتی را نیز به همراه داشته باشد 

زیـع و ترانزیـت از طـرف    اتحادیه اروپا علیه بخش انرژي ایران از یکسو و مانع تراشی در پروژه هـاي تو       

  .دیگر، می تواند به تضعیف موقعیت انرژي ایران در اقتصاد جهان منجر شود

آغاز خروج شرکت هاي اروپایی از صنعت نفت و گاز ایران و عدم سـرمایه گـذاري اروپـا در بخـش                      

بلنـد مـدت   انرژي ایران، اگر چه با مساله سود شرکت هاي اروپایی و امنیت انرژي اروپا در میان مدت و              

به واسطه ذخائر آینده، باثباتی و قابل اعتماد بودن ایران در قیـاس بـا روسـیه و کـشورهاي خاورمیانـه،                    (

سازگاري چندانی ندارد، اما گسترش تحریم هـا در بخـش     ...) هزینه کمتر صادرات، تنوع مسیر ترانزیت و      

ذ رویکردي ماننـد اتحادیـه، نمـی    انرژي و توقف خرید نفت از ایران و نیز ترغیب شرکاي تجاري به اتخا   

چـرا کـه بـه    . تواند بی ارتباط با تعاملات اتحادیه اروپا با کشورهاي شوراي همکاري خلیج فـارس باشـد        

در . واسطه مواضع ضد ایرانی، این شورا خود از مشوقان اروپا براي تحت فشار قرار دادن ایران بوده است              

 شوراي همکاري خلیج فارس بـا مقامـات اروپـایی اشـاره             این راستا می توان به دیدارهاي مکرر مقامات       
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◊... از منظر امنیتبررسی روابط اتحادیه اروپا و شوراي همکاري خلیج فارس  
 

                  ◊ ٦٧            1391بهار/ دهمهجشماره / فصلنامه تخصصی علوم سیاسی                             

از جمله این دیدارها ملاقات دبیرکل شوراي همکاري خلـیج فـارس بـا مـسوول سیاسـت خـارجی                    . کرد

 با دو دستور کار مساله سوریه و مساله تحریم نفت ایران و تهدید ایران بـه                 2012اتحادیه اروپا در فوریه     

ن ملاقات عنوان شد که اروپا تضمین هاي کافی را از کـشورهاي عربـی        پس از ای  . بستن تنگه هرمز بود   

ضمن آنکه مقامات شوراي همکاري خلیج فارس نیز        . براي تامین نفت مورد نیاز خود دریافت کرده است        

با مهم دانستن امنیت انرژي بر لزوم اقدامات مشترك براي اطمینان از دریافت نفت از سـوي دوسـتان و           

آمادگی عربستان براي جایگزینی نفت خود به جاي ایـران نیـز در ایـن               ) 41. (گفتندمتحدان خود سخن    

از جنبه هاي عملی و مقدمه اجراي این برنامه می توان بـه توقـف خریـد نفـت                   . راستا مطرح شده است   

 ماه پیش از اجراي تحـریم هـاي نفتـی           6 یعنی   2011ایران از سوي شرکت توتال فرانسه از اواخر سال          

  )42. (اروپا و اعلام واردات نفت از عربستان به عنوان جایگزین نفت ایران اشاره کرداتحادیه 

بنابراین به عنوان پیامد مستقیم گسترش همکاري هاي اتحادیه اروپا و شوراي همکاري خلیج فارس  

در حوزه انرژي می توان به تسهیل روند فشار بر ایران از طریق گسترش تحریم ها در بخش هاي نفـت           

افـزایش تقاضـاي انـرژي،    (یعنی توسعه روابط اتحادیه و شـورا در حـوزه انـرژي          . گاز کشور اشاره کرد   و  

افزایش سرمایه گذاري، سرعت در بهره برداري از میادین مـشترك کـشورهاي شـورا بـا ایـران، انتقـال                     

ریم موجـب تـسهیل در تح ـ  ...) تکنولوژي نوین صنعت انرژي، پیش بینی مسیرهاي ترانزیت جـایگزین و    

البتـه  . می گردد ...) خرید نفت، سرمایه گذاري، ترانزیت و     (صنعت نفت و گاز ایران در اشکال مختلف آن          

این امر از یکسو براي ایران با توجه به وابستگی کشور به درآمدهاي ارزي نفت موجـب آسـیب پـذیري                     

 منفی بـراي اقتـصاد      اقتصاد کشور و عقب ماندن از کشورهاي همسایه شده و از سوي دیگر داراي پیامد              

جهان و اروپا از منظر تهدید امنیت انرژي در شرایط کمبود عرضه و فراوانی تقاضا و نیـز افـزایش بهـاي      

  .انرژي می باشد

  

نتیجه گیري

این منطقـه عـلاوه بـر    . منطقه خلیج فارس از اهمیت بسیاري در معادلات بین المللی برخوردار است    

 ذخایر گاز جهان که آن را به بزرگترین منطقـه برخـوردار             ٪41,3 و    ذخایر نفت جهان   ٪59برخورداري از   

جهان از نظر منابع انرژي و یکی از صادر کنندگان مهم نفت بدل کرده است، بازاري مهم بـراي صـدور                     
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  ... از منظر امنیتبررسی روابط اتحادیه اروپا و شوراي همکاري خلیج فارس ◊

◊ ٦٨        1391بهار/ هجدهمشماره / فصلنامه تخصصی علوم سیاسی          

اهمیت ذخایر عظیم انرژي در خلیج فـارس  . کالا به واسطه درآمدهاي حاصل از صادرات انرژي می باشد      

نیت این منطقه با امنیت جهانی به ویژه در حوزه اقتصاد بین المللی و انرژي جهـانی  موجب پیوند میان ام   

به همین دلیل این منطقه شاهد حضور قدرت هاي اروپایی در سده هاي گذشته و نیز ایفـاي                  . شده است 

ز اتحادیه اروپا که همواره جزو اثرپـذیرترین منـاطق ا         .  میلادي بوده است   70نقش ایالات متحده از دهه      

بحران ها و چالش هاي منطقه خاورمیانه و خلیج فارس بوده است، با هدف تقویت ثبات در این منطقه و         

 میلادي به انعقاد موافقت نامه اي با شوراي همکـاري  80توسعه روابط سیاسی و اقتصادي در اواخر دهه   

لیج فارس موضوع انرژي  یکی از حوزه هاي مهم مورد توجه در رویکرد اروپا به خ           . خلیج فارس اقدام کرد   

چرا که اروپا دومین مصرف کننـده بـزرگ   . این رویکرد از یک منطق اقتصادي برخوردار است. بوده است 

نفت و انرژي در جهان و کشورهاي شوراي همکاري خلیج فارس از بزرگتـرین دارنـدگان منـابع انـرژي                    

بـه یکـی از شـرکاي اقتـصادي         ضمن آنکه درآمدهاي ارزي کشورهاي عضو شورا آنها را          . جهان هستند 

آنچه اهمیت منطقه خلیج فارس را افزایش داده، مساله افزایش مصرف و به             . اصلی اروپا بدل کرده است    

طور طبیعی تقاضاي جهانی نفت در آینده از یکسو و کاهش ذخایر نفـت در سـایر حـوزه هـاي جهـان و          

بنـابراین از  .  اسـت 2030 و 2020هـاي   برخورداري خلیج فارس از ذخایر فوق العاده نفت جهان در سال            

منظر انرژي روابط و همکاري هاي دو طرف با زمینه ها و اهداف مشترك مانند تامین امنیت انـرژي بـه          

لحاظ عرضه و تقاضا، تثبیت قیمت نفت، جریان آزاد نفت، افزایش سرمایه گذاري در صنایع نفت و گاز و                

ضمن . همراه بوده است  ... اردات و صادرات نفت و گاز و      پالایشگاه هاي طرفین، تنوع بخشی به مبادي و       

آنکه در این روابط از نگاه هر کدام از دو بازیگر مسایل سیاسی، امنیتی و حتی زیست محیطی نیز مـورد                     

شوراعلاوه بر آنکه زمینه اي براي ارتقاي جایگاه سیاسی         -گسترش روابط میان اتحادیه   . توجه بوده است  

پا و افزایش اثر گذاري بر تحولات بین المللی و منطقه اي در کنار رقیب گذشـته                 و اقتصادي اتحادیه ارو   

یعنی ایالات متحده و رقباي نوظهور مانند هند و چین است، فرصتی براي شوراي همکاري خلیج فارس                  

براي ارتقاي بازیگري و اثرگذاري خود در اقتصاد و حتی سیاست هاي منطقه اي و بین المللـی از جملـه               

از منظر دیگر این رابطه زمینه اي براي تحقق اهداف اتحادیه اروپا در زمینـه تـامین    . رابر ایران است  در ب 

تنوع بخشی به منابع انرژي و      «و  » گسترش همکاري انرژي با تولیدکنندگان آن     «امنیت انرژي به لحاظ     

شخص می شود که اهمیت این حوزه از اولین موافقت نامه میان طرفین م      . است» عرضه کنندگان انرژي  
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◊... از منظر امنیتبررسی روابط اتحادیه اروپا و شوراي همکاري خلیج فارس  
 

                  ◊ ٦٩            1391بهار/ دهمهجشماره / فصلنامه تخصصی علوم سیاسی                             

البته روابط نهادي میان دو  . شورا، یکی در حوزه انرژي بود     -از میان دو رکن ایجادي در همکاري اتحادیه       

، )دموکراسـی و حقـوق بـشر      (طرف در برخی زمان ها به خـاطر اخـتلاف نظـر در حـوزه هـاي سیاسـی                  

وده اما نیات و مقاصـد خـاص     با چالش همراه ب   ... و) عدم توافق بر سر موافقت نامه تجارت آزاد       (اقتصادي

ضـمن  . دو طرف از این رابطه در کنار اهداف مشترك زمینه ساز تداوم و گسترش مناسبات گردیده است                

آن که اتحادیه اروپا در رویکرد به منطقه خلیج فارس و از منظر امنیت انرژي از چارچوب هـاي دیگـري                    

منافع ناشـی از معافیـت از   . ي نیز بهره گرفته است   ژانس بین المللی انرژ     مانند مشارکت مدیترانه، ناتو و آ     

حقوق گمرکی در صادرات محصولات نفتی اعضاي شورا به اتحادیه، افزایش جـذب سـرمایه گـذاري در         

بخش انرژي اعضا، استمرار تقاضاي انرژي، انتقال تکنولوژي هـاي نـوین و همکـاري در زمینـه انتقـال                    

 امنیت انـرژي در نـزد تولیدکننـدگان آن، از جملـه اهـداف      انرژي و تضمین آن و به طور خلاصه ارتقاي     

همچنـین  . شوراي همکاري خلیج فارس در این رابطه است که تاکنون بخشی از آنها محقق شده اسـت                

شوراي همکاري خلیج فارس در رابطه با اتحادیه اروپا و سایر بازیگران منطقه اي و بین المللـی اهـداف                    

خصوص ایران تعقیب می کند که مهمترین آن جلـب حمایـت شـرکاي              سیاسی در قبال منطقه و علی ال      

شورا از اعضا در برابر موضوعات اختلافی با ایران است و در این رابطه حتی حاضر به پـذیرش تعهـدات                     

  . مالی، اقتصادي، امنیتی و سیاسی می باشد

لـیج فـارس    مناقشه غرب و ایران بر سر پرونده هسته اي این فرصت را بـراي شـوراي همکـاري خ                  

فراهم کرده است تا در این میان به دنبال ارتقاي موقعیت خود در منطقه و پیشبرد اهداف خود بـه ویـژه                    

افزایش میزبانی از سرمایه گذاري هاي اروپایی در بخش انرژي و پیشنهاد تـامین      . در تقابل با ایران باشد    

 نفتی ایران رابطـه مـستقیمی بـا         نفت موردنیاز شرکت هاي نفتی و کشورهاي اروپایی در صورت تحریم          

ضمن آنکه شوراي همکاري خلیج فارس سعی کرده است در هر      . اعمال تحریم ها علیه کشور ایران دارد      

  .اختلاف و مناقشه با ایران از مزایاي اقتصادي خود براي جلب حمایت اروپا استفاده کند

 ذخایر نفت و گاز جهان در ردیـف       از ٪15,8 و   ٪11,25این در حالی است که ایران با برخورداري از          

ذخایر انرژي ایران، قابل اعتماد بودن و ثبات ایران در قیاس با . انرژي جهان قرار داردمهمترین دارندگان

کشورهاي منطقه خاورمیانه و خلیج فارس و نیز سایر صادرکنندگان انرژي به اروپا، مـسیرهاي ترانزیـت                 

همکـاري هـاي   . ان به عنوان صادرکننده انرژي بـراي اروپاسـت  از جمله مزیت هاي مهم ایر  ... انرژي و   
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ایران و اروپا که از سابقه اي نسبتا موفق در دوران ریاست جمهوري محمدخاتمی برخـوردار اسـت، مـی                    

از منظر ایـران تنـوع بـازار و تـداوم تقاضـاي            : تواند به ارتقاي امنیت انرژي از منظر دو طرف منجر شود          

ري خارجی، پیشبرد رشد و توسعه اقتصادي، افزایش شرکاي اقتصادي، افـزایش            انرژي، جلب سرمایه گذا   

و از منظر اروپا نیز تنوع بخشی به عرضه کنندگان انرژي و اطمینان از ارتقاي امنیت ... درآمدهاي ارزي و

طبیعی است که روند معکوس در مساله فوق الذکر، با آسیب پـذیري متقابـل طـرفین                 . انرژي خواهد بود  

اعمال تحریم ها علیه ایران از سوي آمریکا و اروپا در بخش هاي نفت و گاز به ویـژه                   . ه خواهد بود  همرا

در زمینه هایی چون سرمایه گذاري و نیز احتمال تحریم خرید نفت بـه ویـژه از سـوي اتحادیـه اروپـا و                    

طر افتادن امنیـت    ترغیب سایر شرکا به همراهی با این تحریم ها، هرچند به افزایش بهاي انرژي و به خ                

 نیز بـراي ایـران بـه همـراه     انرژي اروپا و کشورهاي صنعتی منجر خواهد شد اما می تواند آسیب هایی

این مساله در کنار آمادگی کشورهاي عربی خلیج فارس براي همراهی با غرب و تامین نفت            . داشته باشد 

حتمال دارد به چالشی براي اقتصاد کـشور  مورد نیاز آنها، با توجه به نقش مهم درآمدهاي نفتی در ایران ا       

از منظر سرمایه گذاري نیز این مساله منجر به عقب ماندن ایران در توسعه و بهره برداري از    . تبدیل شود 

میادین انحصاري و مشترك با همسایگان عرب در خلیج فـارس شـده و بـه فرسـودگی صـنعت نفـت و          

 حاکم و تدبیر مسوولان امر در بهبود و قاعده مند کـردن  از این رو تغییر شرایط    . کاهش تولید می انجامد   

 ، بـراي    5+1مناسبات ایران با غرب علی الخصوص در پیـشبرد سـازنده مـذاکرات هـسته اي بـا گـروه                     

ضـمن آنکـه در حـالی گـسترش روابـط           . جلوگیري از چالش هاي مورد اشاره ضروري به نظر می رسـد           

در شرایط تیرگی روابط ایران با این دو بـازیگر بـه تـسهیل    اتحادیه اروپا و شوراي همکاري خلیج فارس      

روند فشار بر کشورمان از طریق تحریم صنعت نفت و گاز منجر می شود، بهبود مناسبات و روابط ایـران            

با غرب ضمن تامین منافع متقابل طرفین و تنزل موقعیت، جایگاه و اثر گذاري شـوراي همکـاري خلـیج     

رتقا و تثبیت موقعیت ایران در عرصه سیاست و اقتـصاد جهـان بـه ویـژه از                  فارس به لحاظ سیاسی، به ا     

   .منظر انرژي خواهد انجامید
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