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  1391، شماره بیستم، پاییز سال هشتم
  12/2/1391: تاریخ دریافت                                                                                           

  14/5/1391: خ تصویبتاری 

   39-61 :صفحات                                                                              

       

  دیپلماسی اقتصادي در سیاست خارجی جمهوري اسلامی ایران

دکتر محمد حیدري

.، ایران، تهرانعضو هیات علمی دانشگاه آزاد اسلامی، واحد تهران جنوب، گروه علوم سیاسی

سهراب انعامی علمداري

.کارشناسی ارشد تحقیق و تفسیر بین المللی، خبرگزاري جمهوري اسلامی ایران، ایرنا

  

  چکیده

قرار گرفتن اقتصاد در . در جهان امروز دیپلماسی اقتصادي یکی از وجوه دیپلماسی مدرن شده است

 امنیت در سطح جهانی را به دنبال داشته و هاي تعین بخش مرکز سیاست و قدرت، جابجایی در مولفه

ها   ملت-ها و تنظیم رفتار دولت کشورهاي هژمون طلب را بر آن داشته تا از این اهرم براي مهار ناامنی

اي است که توفیق در آن مستلزم  گستردگی حوزه دیپلماسی اقتصادي به گونه. حداکثر استفاده را ببرند

اینکه . هاي دخیل است الزامات داخلی و هماهنگی همه دستگاهشناخت عمیق از تحولات جهانی و 

دیپلماسی اقتصادي چه نقشی در فرایند سیاستگذاري و هدایت آن متناسب با شرایط داخلی و خارجی 

هاي آن براي ارتقاي جایگاه ایران در جهان استفاده کرد، پرسشی  توان از ظرفیت کشور دارد و چگونه می

  .پی پاسخ به آن استاست که این پژوهش در 

  کلید واژگان

  .دیپلماسی اقتصادي، سیاست خارجی، اقتصاد سیاسی، جهانی شدن اقتصاد

  

                                                          
 و حمایت  سفارشااست خارجی جمهوري اسلامی که باین مقاله مستخرج از طرح پژوهشی، دیپلماسی اقتصادي در سی 

که به این وسیله از این معاونت تشکر و  معاونت پژوهشی دانشگاه آزاد اسلامی واحد تهران جنوب به انجام رسیده استمالی

.شود قدردانی می
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  1391لنامه تخصصی علوم سیاسی، سال هشتم، شماره بیستم، پاییز فص ◊

٤٠ ◊

  مقدمه

نظران بر این باورند که ریشه دیپلماسی اقتصادي را باید در روابط گـسترده تجـاري                 برخی از صاحب  

در آغاز  و گسترش  استعمار، هاي قبل از میلاد مسیح و نیز  بین مصر باستان و مناطق غرب آسیا در سال

  . میلادي جستجو کرد1498پس از کشف هند توسط واسکودوگاما در سال 

امروزه به واسطه تغییرات شگرفی که در صحنه جهانی به وقوع پیوسـته، از جملـه فروپاشـی اتحـاد                    

ب شـاهد حرکـت پرشـتا     .... المللی پـول و      جماهیر شوروي، تأسیس سازمان تجارت جهانی، صندوق بین       

بدین ترتیب مسأله تنظیم روابط اقتصادي به مرکـز  . باشیم گذاري و جهانی شدن آن می  تجارت و سرمایه  

تـا آنجـا کـه هـم        . دیپلماسی تبدیل شده و شأنی همتراز با موضوعات سیاسی و امنیتی پیدا کرده اسـت              

تـصادي،  اکنون سهم بالایی از مذاکرات مقامات سیاسی کـشورها معطـوف بـه موضـوعات و مـسایل اق                  

هاي مشترك است که به موجب آن مرزهاي اقتصادي میان کـشورها          گذاري تجاري و بازرگانی و سرمایه    

رنگتر شده و تحرك روزافزون منابع، تکنولوژي، کالا و خدمات، سرمایه و حتی نیروي انسانی                هر روز کم  

  .انجامد  در کشورها میگیرد و در نتیجه به افزایش تولید و مصرف تر صورت می در ماوراي مرزها سهل

هـاي جهـانی،    المللی در مـدیریت و هـدایت فراینـد سیاسـت     با پذیرش نقش و جایگاه نهادهایی بین 

گذاري آنان  مندي از میزان تأثیر ها جهت بهره ضرورت ارتباط و گسترش تعاملات با آنان را از سوي دولت

هـاي   ها و برنامـه   این امر سازگاري سیاست   پذیر کرده است و      در پیشبرد اهداف و منافع ملی خود اجتناب       

انـدازي   ارائه چشم . هاي این بازیگران جهانی را در پی داشته است          ملی کشورها با اهداف، اصول و برنامه      

هـاي   هاي توسعه کشور، تلاش در جهت فراهم نمودن زمینه      مطلوب از کارکرد نظام اقتصاد ملی و برنامه       

شور، اولویت یافتن ملاحظـات اقتـصادي و تقـدم منـافع ملـی بـا       گذاري در ک   کاهش خطرپذیري سرمایه  

هاي ناظر بر تعاملات دو جانبه و چند جانبه اقتصادي، ارتقاء روابط و همکاري با نهادهاي                 افزایش فعالیت 

گیري از جایگاه آنان در فرایندهاي مـذاکرات و تعـاملات جهـانی              اي در جهت بهره    مالی جهانی و منطقه   

  .کند دیپلماسی اقتصادي اهمیت پیدا میهمه در راستاي 

هـاي  ایران به عنوان یکی از کشورهاي قدرتمند با داشتن ذخایر عظیم گاز و نفـت و سـایر شـاخص           

اقتصادي بالقوه تاکنون نتوانسته آنگونه که شایسته است از جایگاه مناسب و مطلوبی در عرصـه اقتـصاد                  

هـا و افـزایش آسـتانه تهدیـد و           از دست رفتن فرصت    گذشت زمان نیز موجب   . المللی برخوردار گردد   بین
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٤١ ◊                  

بنابراین شناخت واقعیات و الزامات جهانی شده اقتصاد، براي کارآمـد     .پذیري اقتصاد ملی خواهد شد     آسیب

سـند  . هاي تعامل موثر و فعال در این عرصه ضروري است          ساختن سیاست خارجی و فراهم کردن زمینه      

 ایران که از سوي رهبر معظم انقلاب به سران سـه قـوه و رئـیس                  ساله جمهوري اسلامی   20انداز   چشم

 1404مجمع تشخیص مصلحت نظام ابلاغ شده است تصریح دارد که جمهوري اسلامی ایران در سـال                 

شمسی کشوري است توسعه یافته با جایگاه اول اقتصادي، علمـی و فنـاوري در سـطح منطقـه آسـیاي                     

افزاري  با تأکید بر جنبش نرم    )  خاورمیانه و کشورهاي همسایه    شامل آسیاي مرکزي، قفقاز،   (جنوب غربی   

و تولید علم، رشد پرشتاب و مستمر اقتصادي، ارتقاي نسبی سطح درآمـد سـرانه و رسـیدن بـه اشـتغال                      

  .کامل

گیري کشور به سوي آینده و اعتقاد به  گذاري مذکور نشانگر انرژي مثبت نظام در جهت        ماهیت هدف 

انداز، نیازمند  دستیابی به هدف کانونی سند چشم. عرصه منابع فیزیکی و انسانی استتوان بالقوه کشور در

. هاي متناسب در هر دو حوزه سیاست و اقتصاد در عرصه داخلی و خـارجی دارد           طراحی و اجراي سیاست   

المللی از اهمیت والایی براي رسـیدن بـه     سیاست خارجی به عنوان حلقۀ وصل یک کشور به عرصۀ بین          

  .ف کلان برخوردار استاهدا

  

  مبانی نظري. 1

ظهور نظام اقتصاد سیاسی جهانی و جایگاه ویژه و نقش پر اهمیت مسایل و مباحث اقتصادي و تأثیر        

پذیري سیاست خـارجی از      الملل، تأثیر  آنها بر سیاست در صحنه جهانی و تغییر عمده در ساختار نظام بین            

گر روند  از این رهگذر اقتصاد سیاسی جهانی هم هدایت    . تقدرت اقتصادي را غیر قابل تشکیک کرده اس       

هاي ملی، داخلی و جهانی بر جاي  تحولات جهانی شدن و هم تأثیرات گسترده و عمیقی بر روند سیاست    

سازد که آنها را ناگزیر به بازتعریف        هاي موجه می   بنابراین سیاست خارجی کشورها را با  چالش       . گذارد می

الملـل را کـنش      کند، چرا که هسته مرکزي اقتصاد سیاسی بـین         ي سیاست خارجی می   راهبردها و ابزارها  

ي تـشکیل   الملل سیاسـتگذار  متقابل میان عوامل سیاسی و اقتصادي و نیز تعامل میان سطوح ملی و بین        

  . دهد می

اي از کـنش متقابـل میـان         از این رو بیشتر حجم ادبیات موجود در این زمینه نیازمنـد درك سـازنده              
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 رویکردهاي سیستمی، جامعـه محـور و دولـت را          1»آیکن بري «براین مبنا،   . سطوح مختلف تحلیل است   

» دیوید پی لـوین   «و  » جیمز اي کاپورا  «دهد و    هاي اقتصاد خارجی پیشنهاد می     براي تبیین سیاستگذاري  

پردازد کـه    به رویکرد عدالت محور در حوزه اقتصادي سیاسی می      2»هاي اقتصاد سیاسی   نظریه«در کتاب   

  .شود هاي هر یک از نظریات مرتبط پرداخته می ترین شاخص در زیر به صورت موجز به اصلی

  

  هاي اقتصادي نظریات درباره دیپلماسی و همکاري. الف

  نظریه واقعگرایی) 1

دانـد و دیپلماسـی اقتـصادي را      ملت مـی -سازي قدرت یک دولت    واقعگرایان اساس دیپلماسی را پیشینه    

داند که از طریق توزیع دستاوردهاي اقتصادي به افزایش قدرت سیاسی کمک نماید، اگر چـه                 ابزاري می 

دانند، به  هر گونه توفیق در عرصه دیپلماسی اقتصادي را موکول به برتري قدرت نسبی طرف مذاکره می           

 ـ             عنوان نمونه در اختیار داشتن اهرم      ابع مـالی   هایی چون کنترل و یا دسترسی به بازارهاي بزرگ و یـا من

  )112-115 :1374، مورگنتا.(تواند ورق را به نفع قدرتمندان برگرداند می

  نظریه ثبات مبتنی بر سیطره) 2

هاي اقتـصادي را مـستلزم وجـود یـک قـدرت مـسلط               نظریه ثبات مبتنی بر سیطره، توفیق در همکاري       

هـاي تأسـیس    ا به رژیمبدون وجود قدرت قاهره مسلط، حصول اطمینان از گردن نهادن کشوره          . داند می

المللـی تحـت     الواقع این نظریه براي توضیح چگونگی ایجـاد نظـم اقتـصادي بـین              فی. شده امکان ندارد  

هـا توسـط    در مواردي کـه مـذاکرات اقتـصادي و برپـایی رژیـم        .  در نظر گرفته شده است     آمریکاسیطرة  

تـوان    مبتنی بر سـیطره را مـی       گیرد، نظریه ثبات   هاي بزرگ اقتصادي و به رهبري آنها صورت می         قدرت

اما نکته اینجاسـت کـه در شـرایط         . براي درك بهتر مفاهیم در مطالعه دیپلماسی اقتصادي به کار گرفت          

  .امروز، کشوري که بتواند به تنهایی نقش قدرت مسلط را ایفا نماید تردید وجود دارد

  نظریه وابستگی متقابل) 3

هاي اقتصادي به قدرت نـسبی در   گیري ارجاع رویدادها و تصمیمکوشد با    نظریه وابستگی متقابل نیز می    

                                                          
1- Ikenbery
2- Political Economy Theories
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  .داري را به سایرین تعمیم دهد الملل، قوانین بازي اقتصاد جهانی سرمایه روابط بین

اگر چه نظریه وابستگی به طور خاص براي توضیح توسعه نیافتگی ارایه شده است، لیکن باید یادآور               

 دلیل فقدان قدرت و منابع مورد نیاز براي اعمال نفوذ در اقتـصاد              شد که کشورهاي کمتر توسعه یافته به      

از ایـن رو  .هـاي اقتـصادي خـود بـاز بماننـد      جهانی، ممکن است پیشاپیش از دستیابی به اهداف و برنامه 

انـد کـه روابـط       نگرنـد و مـدعی     الملل را صرفاً با دیدي اقتصادي مـی        پردازان وابستگی، نظریه بین    نظریه

کی از توزیع عادلانه کالاهاي اقتصادي است و نظـام کنـونی اقتـصاد جهـانی مولـد توسـعه           الملل حا  بین

داري است که از طریق انحصار مراکز تولید، سرمایه مازاد منـاطق پیرامـونی را               طبیعی کشورهاي سرمایه  

 .به جامعه خود منتقل کرده و نوعی رابطه وابستگی ساختاري را علیه ایـن کـشورها ایجـاد کـرده اسـت                     

دیپلماسی اقتصادي نیز با اشاعه تجارت آزاد روابط نابرابر گذشته را تداوم بخشیده و بافت سلسله مراتبی                 

  )72 :1375 ،چیلکوت.(کند اقتصادي گذشته را حفظ می

  نظریه نظام جهانی) 4

  :نظریه نظام جهانی والراشتاین بر اساس دو شاخص اصلی قابل تبیین است

  هاي جهانی  و امپراتوريهاي بزرگ بر اساس تمدن) الف

  هاي اقتصادي جهانی نظام) ب

داند  داري و روابط تولیدي خاص می      گیري نظام جهانی را مترادف با پیدایش سرمایه         والرشتاین شکل 

که با سازماندهی تولید همگانی و ایجاد طبقه کارگر و نیز انباشـت سـرمایه در اروپـا، سـایر اقتـصادها را            

,Wallenstein) .ضمیمه خود کرد 1989: 32)
تـرین   داري از سه جزء به هم پیوسته شکل گرفته است، جوامع مرکز کـه بـه پیـشرفته        نظام سرمایه 

هاي مدرن مجهز هستند، جوامع پیرامونی که تولید کننده مواد خام بـراي      هاي اقتصادي با فناوري    فعالیت

هـاي   رهایی است که برخی از فعالیت     باشند، جوامع نیمه پیرامونی متشکل از کشو       صنایع جوامع مرکز می   

این دسته از کشورها به عنوان واسـطه        . اي دیگر به پیرامون شباهت دارد      اقتصادي آنها شبیه مرکز و پاره     

دار هـستند و     کنند و نقش پل ارتباطی و تعدیل کننده نظام جهانی را عهده            بین مرکز و پیرامون عمل می     

رویکـرد جامعـه محـور، همـسو     . باشـند  ه بین مرکز و پیرامون می     در بسیاري از موارد عامل انتقال سرمای      

از این زاویه عوامـل     . داند هاي دیپلماسی اقتصادي می    المللی را یکی از ویژگی     ساختن منافع داخلی و بین    
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هـاي ذینفـع در      بر این اسـاس گـروه     . اي برخوردار است   ها از اهمیت ویژه   داخلی در فرایند تصمیم گیري    

هاي ملی در زمینه تجارت، پول و سایر موضوعات با هـم رقابـت      کل دادن به سیاست   سطح ملی براي ش   

باشـد کـه بـه     هاي ذینفوذ و ذینفع مـی   دانندکه تابع برآیند فشار گروه     کنند و حکومت یک کارگزار می      می

,Skocpol) .باشد هاي خود که همانا کسب قدرت است می دنبال بیشینه ساختن مطلوبیت 1984: 6)  

هاي دیپلماسی اقتـصادي قـرار       گیري رویکردهاي دولت محور بر ساختارهاي سازمانی تصمیم      تمرکز  

باشد، هر   ها، شاخصی براي تعریف دولت به قوي و ضعیف می         گیري دارد و میزان تمرکزگرایی در تصمیم     

نظـر  هاي فدرال تقسیم شده باشـد، از         هاي دولتی، تقنینی و دولت     گیري بین سازمان   چقدر اختیار تصمیم  

، از این منظر علیرغم مزیت نـسبی قـدرت اقتـصادي            آمریکاباشد مثل    آقاي کتزنشتاین دولت ضعیف می    

 ــت ، میآمریکا .کننـدگان ضـعیف در بخـش تجـارت ارزیـابی کـرد        شور در زمـره مـذاکره  ـ ـن کـوان ای

(Krasner, 1978: در نقطــه مقابــل کــشور ژاپــن بــه دلیلــی تمرکزگرایــی شــدید در عرصــه    (337

  .شود هاي اقتصادي، دولت نسبتاً قوي تعریف می گیري یمتصم

هاي عدالت محور، اصول اساسی قضاوت کردن در مورد نهادها مقدم بر کنکاش سیاسی و                در نظریه 

محاسبۀ اقتصادي است، این رویکرد نافی مداخله دولت در زندگی اقتصادي بر مبنـاي عـدالت و حقـوق                   

باشد در   بازار شامل یک نظام با پذیرش اصل روابط مالکیت می         مالکیت است چون یک اقتصاد مبتنی بر        

دولت تنها از طریق نقض حقوق مالکیت و        . نتیجه، فضایی براي مداخله دولت وجود ندارد یا کمتر هست         

هاي  از سوي دیگر دولت بر این باور است که تصمیم. تواند در امور بازار مداخله کند      باز توزیع مالکیت می   

هایشان باید تابعی از اصول و ضوابط تعیین شده توسط           ر مورد چگونگی استفاده از دارایی     شخصی افراد د  

دولت باشد، انگیزه دولت این است که تضمین کند که دارایی فقط در دسـت کـسانی باشـد کـه آن را از       

هـاي   طریق قانونی به دست آورده باشند، در غیر این صورت دولت ناگزیر از طریق وضـع قـانون، نقـض     

,Nozick) .موجود را بر طرف کند 1987: 752)  

توان استنباط کرد این است که هر یک از آنها بر وجوهی از نقش اقتـصاد و                  آنچه از این نظریات می    

بنـابراین  . انگارنـد  دیپلماسی اقتصادي تأکید دارند و سایر وجوه و ابعاد دیپلماسی اقتصادي را نادیـده مـی               

اراي جامعیت نیاز به انتخاب یک رویکرد تلفیقی جامع نگر وجود دارد تا براي ارائه یک تحلیل منطقی و د
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  . هاي تحقیق به درستی مورد تجزیه و تحلیل قرار گیرد در پرتو آن یافته

  

  ها و کارکردها مفهوم، مؤلفه: دیپلماسی اقتصادي. ب

  مفهوم دیپلماسی اقتصادي) 1

هـاي مـشترك مفهـومی       ازرگانی داراي حوزه   با اقتصاد سیاسی و دیپلماسی ب      1»دیپلماسی اقتصادي «

باشد، اقتصاد سیاسی بر وجود دو نهاد بازار و دولت و تعامل متقابل آنها بـا یکـدیگر بـا هـدف                       زیادي می 

دانـد کـه     تأمین نیازهاي شخصی و رفاه اجتماعی در چارچوب بازار تأکید دارد و سیاسـت را ابـزاري مـی                  

دیپلماسـی  . باشـد  به طور معمول و طبیعی قابـل دسـتیابی نمـی   کند به آنچه که از طریق بازار         کمک می 

هـاي پنجـاه تـا       این ایده در دهه   . شود برنده دیپلماسی بازرگانی خوانده می     اقتصادي در برخی موارد پیش    

هـا بـراي بازاریـابی     هفتاد به واسطه ملی شدن صنایع در بسیاري از کـشورها و موظـف شـدن دیپلمـات        

,Rosenau) . گسترش یافتتولیدات صنایع ملی  شده، 2006: 33)  

تـوان تنظـیم و     در عین حال تعریف واحد از دیپلماسی اقتصادي کاري بـس مـشکل اسـت امـا مـی                  

گذاري در دیگـر کـشورها را        هاي مرتبط با تولید، انتقال و مبادله کالا و خدمات، سرمایه           برد سیاست  پیش

نمـودن دیپلماسـی در عرصـه اقتـصاد و بـه            الواقـع، کـارکردي      موضوع دیپلماسی اقتصادي دانست، فـی     

هاي بالقوه و بالفعل دیپلماسی براي تحقق اهداف اقتصادي کشور، دیپلماسی اقتـصادي              کارگیري توانایی 

  . نمایند معنا می

  هاي دیپلماسی اقتصادي مؤلفه) 2

 در  پذیرش نگاه اقتصادي و محور قـراردادن اقتـصاد        : حاکمیت نگرش اقتصادي در سیاست خارجی     ) الف

حاکمیـت نگـرش اقتـصادي      . تحولات نظام اقتصاد سیاسی جهانی از جمله الزامات تعامل با جهان است           

هاي جدید بـراي کـشور بـه       ها و خلق فرصت    منافع جدیدي در منطقه و جهان در پرتو استفاده از فرصت          

  .دنبال خواهد داشت

این مؤلفه اساسی فرصت بـراي  در صورت توجه به     : سیاستگذاري سیاست خارجی با مرکزیت اقتصاد     ) ب

هاي خارجی، دستیابی به بازار گسترده        و تکنولوژي خارجی، جذب سرمایه      گیري از سرمایه   استفاده و بهره  

                                                          
1- Economic Diplomacy
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٤٦ ◊

  . هاي تولید فراهم خواهد شد جهانی، کاهش بسیاري از هزینه

کارکرد اقتصاد بـه    دیپلماسی اقتصادي مانع از تقلیل ایده و        : پیوند دادن اقتصاد ملی به اقتصاد جهانی      ) پ

درون جامعه ملی خواهد شد و از سوي دیگـر زمینـه حـضور در بازارهـاي جهـانی، اسـتفاده از قواعـد و                         

ــه اطــلاع هنجارهــا و روش ــابی و اطــلاع رســانی، تجــارت الکترونیکــی، انعقــاد   هــاي نــوین در زمین ی

  . اهد شدالمللی را موجب خو هاي تجاري و فعالیت در مجامع اقتصادي بین نامه موافقت

ساختار نظام اقتصاد سیاسی جهان بـر سـاز و کارهـاي تـدوین و              : وابستگی متقابل اقتصاد و سیاست    ) ت

اجراي سیاست خارجی و مسائل و مباحث داخلی به طور شـگرفی تحـت تـأثیر قـرار داده و فراینـدهاي                      

امینی ( .کرده است سیاسی، اجتماعی، فرهنگی به ویژه اقتصادي در سطح ملی و فراملی را به هم مرتبط                

   )156 :1388 و انعامی علمداري،

  کارکردهاي دیپلماسی اقتصادي) 3

هاي مؤثر در اجـراي سیاسـت خـارجی بـه            دیپلماسی اقتصادي یکی از تکنیک    : ها تغییر رفتار دولت  ) الف

ف استفاده از حربه اقتصادي تنها به منظور تأمین اهدا        . هاي مالی، تجاري و تکنولوژیک است      شکل حربه 

ها در دوران جنگ و صلح مورد اسـتفاده   اقتصادي نیست بلکه براي مهار و کنترل سیاسی و نظامی دولت     

  . گیرد قرار می

 کـشورهاي بـزرگ و قدرتمنـد از طریـق دیپلماسـی              :هاي اقتصادي کشورها   جهت دادن به سیاست   ) ب

اي علاوه بر تحقـق      ی و منطقه  الملل اقتصادي تلاش دارند تا با تأسیس نهادهاي جدید و مؤثر اقتصاد بین           

گیـري   ها، اهداف و منافع ملی خود، اهداف و منافع دیگر کشورها را با خود همسو نماید و از شکل                   فعایت

  . منافع رقابتی و متعارض جلوگیري نمایند

گذاري خارجی نقـش مهمـی       سرمایه: گذاري هاي سرمایه  گذاري خارجی و ایجاد فرصت     جذب سرمایه ) پ

ها موجب   گذاري این سرمایه . کند شد و توسعه کشور به ویژه کشورهاي در حال توسعه ایفا می           در فرایند ر  

  . گردد افزایش ظرفیت تولید، کارایی اقتصادي از طریق انتقال تکنولوژي، دستاوردهاي فنی و مدیریتی می

هـاي   ز توانمندي اصلاح قوانین و مقررات براي رشد، ثبات و توسعه اقتصادي کشور و استفاده بهینه ا               )ت

  . اقتصادي براي پیشبرد اهداف سیاست خارجی است

ها و منابع اقتصادي به صورت پاداش و مجازات و یا            ها، قابلیت  دیپلماسی اقتصادي بایستی از ظرفیت     )ث
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المللی جهت پیگیـري و تـأمین منـافع ملـی            اي و بین   تشویق و ترغیب در رابطه با سایر بازیگران منطقه        

  .  منافع اقتصادي ، تجاري و تأثیرگذاري بر نتایج مبادلات بین خود و دیگران استفاده نمایدهویژ بهکشور، 

کمـک بـه ثبـات      ) ت: البته برخی دیگـر کارکردهـاي مهـم دیپلماسـی اقتـصادي عبـارت اسـت از                

تقویـت  ) هـاي اقتـصادي؛ ج     کاهش یـا حـذف دخالـت دولـت در فعالیـت           ) هاي پولی و مالی؛ ث     سیاست

ایجـاد  ) تقویـت سیاسـت اعتمادسـازي در روابـط خـارجی؛ و ح       ) ی و آزادسـازي سـرمایه؛ چ      بازارهاي مال 

  )110 :1382 ،الملل بین روابط و خارجی سیاست معاونت.(هاي اقتصاد زیرساخت

  

  مبانی دیپلماسی اقتصادي ایران. 2

ها  فرصتگیري از  در شرایط جهانی شدن اقتصاد، دیپلماسی اقتصادي به عنوان ابزاري در جهت بهره    

هاي اقتصادي   در دورانی که دغدغه   . ها از اهمیت قابل توجهی برخوردار شده است        پذیري و کاهش آسیب  

المللی را   ها در مزرهاي غیر قابل تفکیک داخلی و خارجی یا ملی و بین            اولویت اصلی سیاستگذاري دولت   

است و با شتاب گرفتن هر چـه        اي یافته    کنند، کسب منافع اقتصادي در دیپلماسی اهمیت ویژه        تعیین می 

هاي بالقوه و    بیشتر اقتصاد جهانی، کارکردي کردن دیپلماسی در عرصه اقتصاد یعنی به کارگیري توانایی            

بالفعل دیپلماسی براي تحقق اهداف اقتصاد کـشورها بـیش از پـیش مـورد توجـه قـرار گرفتـه اسـت و                

 اقتـصادي از یکـسو و پیـشبرد اهـداف و            ابزارهاي لازم براي ایجاد محیطی مناسب جهت رشد و توسعه         

,Sane and Yia) .منافع ملی از سوي دیگر را فراهم کرده است 2002: 22)  

با این وجود، ساختار اقتصادي ایران علیرغم برخورداري از شـرایط بـالقوه، فاقـد پویـایی، تحـرك و                    

ء منزلـت ایـران در اقتـصاد        ترین عامل رونق اقتصادي یـا ارتقـا        از این رو مهم   . پذیري لازم است   انعطاف

گرایانه با هدف پیوند سنجیده و کارآمد با اقتصاد جهـانی و جـذب سـرمایه گـذاري                   جهانی، نگاهی برون  

گیري در سیاست خـارجی و توجـه       این امر افزون بر تغییر بینش نخبگان سیاسی و تصمیم         . خارجی است 

ا اصلاح ساختارهاي قـانونی، امنیتـی و        آنها به اهمیت عوامل اقتصادي در عصر حاضر و فراهم ساختن ی           

  :اعتباري اقتصاد ملی، مستلزم فعال شدن دیپلماسی اقتصادي است که برخی از اصول آن عبارتند از

  

  ها گیري مطلوب از ابزارهاي اقتصادي در چانه زنی بهره. الف

رهاي اقتـصادي   هاي دیپلماتیک خود توجه به ابزا      دستگاه دیپلماسی کشور باید در مذاکرات و فعالیت       
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٤٨ ◊

  .در عصر وابستگی متقابل پیچیده داشته باشد

  

  هاي بزرگ اقتصادي حل مسایل و مشکلات موجود در روابط ایران و قدرت. ب

را در اقتـصاد و تجـارت جهـانی         .... ، اتحادیه اروپا، ژاپن، چین و       آمریکاهاي بزرگ نظیر     نقش قدرت 

یران و کشورهاي مذکور کمک بزرگـی بـه رونـق         حل مشکلات سیاسی موجود ا    . توان نادیده گرفت   نمی

گـذاران خـارجی و      هـاي اقتـصادي، جـذب اعتمـاد سـرمایه          اقتصادي ایران به لحاظ از بین رفتن تحریم       

... المللی مـالی، اقتـصادي و      هاي بین  تري در سازمان    موسسات مالی و اعتباري کمک کرده و نقش  فعال         

  .بخشد به ایران می

  

  سی ایران در خارج از کشور به مسایل اقتصادي و تجاريگرایش بیشتر دیپلما. پ

با توجه به غالب شدن رویکرد اقتصادي در سیاست خارجی و ضرورت به کارگیري دیپلماسـی نـوین      

ریـزي شـده بـراي جـذب      هاي ایران در خارج از کشور باید به طور راهبردي و برنامه اقتصادي، نمایندگی 

هاي اقتصادي و تجاري با دیگـر کـشورها          فراهم کردن بستر همکاري   گذاري خارجی، بازاریابی و      سرمایه

  .فعالیت کنند

  هاي اقتصادي و تجاري تلاش دستگاه سیاست خارجی براي عملی ساختن طرح. ت

هـاي اقتـصادي     لازم است که دستگاه سیاست خارجی با رایزنی و ابتکار عمل به عملی شدن طـرح               

کزي و قفقاز به خلـیج فـارس و هنـد و پاکـستان، طـرح کریـدور       مانند طرح انتقال نفت و گاز آسیاي مر   

 جنوب و انتقال نفت آسیاي مرکزي به اروپا که ایران را به مرکز ثقل تجاري، ترانزیتـی                 -ترانزیتی شمال 

  .سازد و انرژي جهان تبدیل می

  

  هاي اقتصادي و تجاري  برقراري ارتباط سازنده بین دستگاه سیاست خارجی و دستگاه. ث

ترین نکته اي که باید به آن اشاره کرد، ضرورت هماهنگی و همکاري همه جانبـه    این زمینه مهم  در

چرا که بدوم وجود این هماهنگی و همکاري هر تلاشی در زمینه توسـعه           . هاي مختلف است    این دستگاه 

  . فایده خواهد بود دیپلماسی اقتصادي بی
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  الزامات دیپلماسی اقتصادي ایران . 3

زیرا وقتی روابط و مناسبات     . شود المللی دگرگون می   یپلماسی در اثر تغییر و تحول روابط بین       عموماً د 

کند، ابزارها و سازوکارهایی که کشورها براي تنظیم و مدیریت تعاملات خـود جهـت                المللی تغییر می   بین

 اقتصادي و تجـاري،  بعد از جنگ جهانی دوم ابعاد   . گردد گیرند نیز متحول می    شان به کار می    تأمین منافع 

اي که تـأمین منـافع    اهمیت پیدا کرد و موجبات تغییر در دستور کار دیپلماسی سنتی فراهم نمود به گونه           

  .پذیر نبود المللی امکان ملی بدون مدیریت امور اقتصادي، تجاري و مالی داخلی و بین

 ـ             المللـی را    ط اقتـصاد بـین    انقلاب ارتباطات و اطلاعات و فرایند جهانی شدن سازمان و سـاختار رواب

اي کـه   بـه گونـه  . دگرگون ساخته و ماهیت سیاست و حکومت در کشورها را تحت تأثیر قرار داده اسـت           

هاي متقابل در سـطح فراملـی و         اي از روابط درهم تنیده و انواع مختلفی از وابستگی          ها با شبکه   حکومت

 ــردهاي انحـص ـفروملی مواجـه کـه در حاکمیـت و کارک ـ    .هـا را بـه چـالش طلبیـده اسـت      تـاري دول

(Rosenau, Op.Cit.: 37)

تأمین . دهد ترین ابعاد و وجوه امنیت ملی را تشکیل می در چنین فضایی امنیت اقتصادي یکی از مهم     

پذیر نیست، از این رو، کشورها در رقابت شدیدي بـراي   امنیت ملی بدون قدرت و توسعه اقتصادي امکان      

پردازنـد تـا سـرمایه       آنان با یکدیگر به رقابـت مـی       . برند تصادي به سر می   کسب منافع و دستاوردهاي اق    

کنند تا به بازارهـاي جهـانی دسترسـی پیـدا            با سایر کشورها مذاکره می    . مستقیم خارجی را جذب نمایند    

رویـه جهـانی    کنند تا بازارهاي داخلی خود را در برابـر نفـوذ و رسـوخ بـی              از سوي دیگر تلاش می    . کنند

هاي هنجارساز و     به طور همزمان و توأمان، سعی دارند براي شکل دهی به نهادها و سازمان              محافظت و 

هـاي   تنظیم کننده مقررات و مناسبات اقتصادي، تجاري و مالی با دیگر کشورها در قالـب موافقـت نامـه              

ایـن،  فراتـر از    . نماینـد  هاي اقتصادي همفکري و همکاري مـی       اقتصادي و در چارچوب نهادها و سازمان      

هاي چند ملیتی در عرصه اقتصاد و سیاست داخلی و  نقش آفرینی بازیگران اقتصادي غیر دولتی و شرکت 

,Burt and Rbinson) .المللی نیز بسیار افزایش یافته است بین 1999: 17)  

تـرین ابعـاد و وجـوه         تجاري به عنوان یکی از مهـم       -یر و تنظیم روابط و امور اقتصادي      بنابراین، تدب 

الملـل   زیـرا، در روابـط بـین      . باشد  بازرگانی ضروري و حیاتی می     -لماسی در قالب دیپلماسی اقتصادي    دیپ

ها نیاز مبرم و وافري   ها و عدم قطعیت    پیچیده و جهانی شده، ایران براي هدایت و مدیریت این پیچیدگی          
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ها و منازعات اقتصادي بالقوه به خشونت، هرج و مـرج   به تخصص و تجربه و مهارتی که از تبدیل رقابت  

سیاسی و جنگ، جلوگیري و پیشگیري نماید و توأمان بتواند دسترسی آزادانه جمهوري اسلامی ایـران را        

یق رفع موانع و محظورات اقتـصادي و خـارجی تـأمین کنـد بـه              اي از طر   به بازار سرمایه و منافع منطقه     

  .شدت نیازمند است

هـاي اقتـصادي    از این رو هدف دیپلماسی اقتصادي تأمین توسعه اقتصادي و تأثیر گذاري بر سیاست  

هـاي تخصـصی، هنجارسـازي و        هـاي وزارتخانـه    دو و چند جانبه از طریـق هماهنـگ سـاختن فعالیـت            

اي چون تجارت جهانی     المللی و منطقه   هاي بین  ها و نهاد   کره و مبادله در سازمان    دهی به فرایند مذا    شکل

هاي سایر  و اوپک و به کارگیري نهادهاي غیر دولتی در زمان مناسب و موثر و پایش تحولات و سیاست                 

هاي اقتصادي  کشورها جهت تأثیرگذاري بر آنها و حمایت و ایجاد تسهیلات و امکانات لازم براي شرکت   

با این توصیفات الزامات دستیابی به اهداف دیپلماسی اقتصادي براي ایران چنین            . باشد فعال در خارج می   

  :است

  

  اي  درك و شناخت تغییر و تحولات منطقه. الف

اولین الزام و پیش شرط اتخاذ و اعمال موفقیت آمیز یک دیپلماسی، درك و سپس شـناخت تغییـر و       

ان است چون براي مدیریت و هدایت موفق تغییر و تحولات به عنـوان  تحولات رخ داده در منطقه و جه     

  .باشد جوهر دیپلماسی، درك آن توسط تصمیم گیرندگان و هدایت کنندگان و مجریان دیپلماسی می

  

  شناخت منافع ملی خود و دیگران. ب

تعارض و رفع  یکی از مهمترین ابعاد و کارکردهاي دیپلماسی، مدیریت و کارگردانی منافع متضاد و م          

  .این تضادها، تعارضات و منازعات از طریق مذاکره و مصالحه و چانه زنی است

  

  استفاده بهینه از قدرت نرم. پ

هاي منطقه نیـز یـک الـزام         استفاده بهینه و مطلوب از قدرت نرم براي تأثیرگذاري بر جوامع و ملت            

اي نیـز بـه      رت اقناعی و قدرت انگاره    قدرت نرم گاهی مترادف با قدرت مدنی، قدرت هنجاري، قد         . است
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رود البته وجه مشترك همه این اشکال و انواع قدرت تأکید بر تأثیر و نقش عوامل و عناصر غیـر                     کار می 

از این رو منابع قدرت نرم، عوامل و عناصر غیر مـادي            . الملل و سیاست خارجی است     مادي در روابط بین   

 اسـلامی و نهادهـاي سیاسـی، اعتبـار و           -لوژي و گفتمان انقلابی   ها، ایدئو  چون هنجارها، ارزشها، انگاره   

  )183 :1389 ،روحانی.( اسلامی هستند-شهرت، اخلاق و فرهنگ ایرانی

  

  گرایی چندجانبه. ت

هـاي   اي در اثـر توسـعه فنـاوري     تغییر و تحولات شـگرف در مناسـبات و روابـط جهـانی و منطقـه          

 دو جانبه دیپلماسی براي کلیه کشورها از جمله جمهـوري           اطلاعاتی و ارتباطی، مدیریت و هدایت یک و       

بنابراین ایران در عصر جهانی شدن باید رویکرد و رهیافت چند . اسلامی ایران را غیر ممکن ساخته است    

  .اي داشته باشد المللی و منطقه جانبه به امور بین

  

  اعتماد سازي. ث

اعتمادسـازي، فراینـدي اسـت کـه بـراي      . سـت یکی دیگر از الزامات دیپلماسی ایران اعتماد سازي ا  

افزایش و ارتقاي ثبات در روابط و مناسبات ایران و کـشورهاي منطقـه بـه ویـژه کـشورهاي دوسـت و                       

کانون و جوهر اعتمادسـازي شـفافیت و شـفاف سـازي اهـداف، نیـات و                 . همسایه لازم و ضروري است    

کند و به تقلیل عدم اطمنیان دو طـرف          ظیم می باشد که رفتار کشورها در هنگام منازعه را تن         اقدامات می 

  . انجامد هاي تصاعد سطح مناقشه و بحران می در زمینه

  

  ها جلب همکاري سایر وزارتخانه و دستگاه. ج

الملل جهانی شـده، اعمـال و اجـراي موفـق و مطلـوب               در عرصه ارتباطات و اطلاعات و روابط بین       

بلکه با توجه به توسعه و گسترش قلمروي        . پذیر نیست  مکاندیپلماسی تنها از طریق وزارت امور خارجه ا       

گیري از اشکال و انواع آن مدیریت و هدایت مسائل و موضوعات سیاسـی، اقتـصادي،                دیپلماسی و شکل  

  .اي شده است نظامی و فرهنگی بسیار تخصصی و حرفه
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  هاي مختلف هماهنگی بین کارگزاري. چ

وزه دیپلماسی کشور در سـه سـطح گفتمـانی، سـاختاري و     هاي فعال در ح   هماهنگی دیوان سالاري   

هـا بایـد از یـک نظـام          ها و وزارتخانه   در سطح گفتمانی، کلیه کارگزاري    . کارکردي لازم و ضروري است    

وحدت گفتمان لازم است اما کافی نیست، از ایـن رو           . اي یا گفتمان واحد برخوردار باشند       معنایی و انگاره  

ها بر پایه    ها و سازمان   یعنی کلیه وزارتخانه  . باشد ستلزم وحدت ساختاري نیز می    اعمال دیپلماسی موفق، م   

  . گیري به ایفاي نقش و وظیفه خود بپردازند نقش، جایگاه و کارکرد تعیین شده در سلسله مراتب تصمیم

  

  سرمایه انسانی توسعه یافته. ح

از . روي انسانی توسعه یافته اسـت     آمیز دیپلماسی نوین، متضمن و مستلزم نی       اعمال و اجراي موفقیت   

اي، متخصص، ماهر و با تجربه و در عین حال متعهـد وفـادار    هاي حرفه  این رو در اختیار داشتن دیپلمات     

  . هاي اسلامی انقلابی یک الزام است به ارزش

  

   اطلاعاتی-توسعه ابزاري. خ

اجـراي  .  و اطلاعـاتی اسـت  دیپلماسی امروزین نیازمند ابزارهاي توسـعه یافتـه و پیـشرفته ارتبـاطی          

ها، مطبوعـات، اینترنـت و    اي بدون به کارگیري رایانه، ماهواره، رسانه دیپلماسی عمومی، مجازي و رسانه  

  )132 :1386 ،دوست گنجی.(پذیر نخواهد بود امکان... 

  هماهنگی سیاست داخلی و خارجی. د

 از هر زمان دیگري صادق و       ، امروز بیش  »سیاست خارجی ادامه سیاست داخلی است     «گزاره مشهور   

هاي داخلی و خارجی با توجه به دهکده جهانی و اقتصاد جهـانی شـده                مرزبندي بین سیاست  . ثابت است 

  . اگر فاقد کارایی نباشد، لااقل دیگر مانعی در برابر پیشرفت اقتصادي نیست

  

  ها و موانع دیپلماسی اقتصادي جمهوري اسلامی ایران ظرفیت. 4

   دیپلماسی اقتصادي جمهوري اسلامی ایران هاي ظرفیت. الف

ها و تحولات  هاي فراوانی را پشت سر گذاشته و تلاش هاي اخیر، فراز و نشیب اقتصاد ایران طی دهه

www.sid.ir


www.SID.ir

Arc
hive

 of
 S

ID

  

      

◊دیپلماسی اقتصادي در سیاست خارجی جمهوري اسلامی ایران  
 

٥٣ ◊                  

تجارت خارجی از یک سو به دلیل برخورداري از فرصت ایجاد و تحکـیم          . گیري را شاهد بوده است     چشم

هاي  اي در جهت افزایش وابستگی     سوي دیگر، به عنوان زمینه    المللی و از     روابط مطلوب در مناسبات بین    

  . شود بازرگانی، یکی از متغیرهاي مهم و تأثیرگذار اقتصادي در عرصه سیاست خارجی تلقی می

هاي معقول و سنجیده در تجـارت خـارجی نـه            کنند تا با اتخاذ سیاست     از این رو، کشورها تلاش می     

ملل موجبات کاهش تهدیدات خارجی و افزایش امنیـت ملـی خـود را             ال  تنها از طریق گسترش روابط بین     

اي از واردات و صـادرات، نـسبت بـه تنظـیم تـراز بازرگـانی و        فراهم نمایند، بلکه با تعیین سـطح بهینـه      

در . یافتگی، بیش از بیش گـام بردارنـد        برخورداري از درآمدهاي ارزي و بازارهاي جهانی در مسیر توسعه         

هاي نسبی از شـروط لازم   هاي داخلی و نیز شناخت از مزیت از نیازهاي واقعی و توانایی  این راستا آگاهی    

  . گیري تجارت خارجی و کارآمدي دیپلماسی اقتصادي خواهد بود در شکل

  

  هاي دیپلماسی اقتصادي جمهوري اسلامی ایران موانع و محدودیت. ب

، از ابتداي انقلاب اسـلامی آغـاز گردیـد و    آمریکاتحریم اقتصادي ایران توسط      هاي اقتصادي؛  تحریم) 1

تحریم اقتصادي بـا هـدف بازدارنـدگی و         . تاکنون در ابعاد گوناگون و سطوح متفاوتی پیگیري شده است         

قـانون دامـاتو و دیگـر قـوانین و     . اصلاح رفتار ایران و محروم کردن این کشور از تکنولوژي مدرن است     

هـا و مؤسـسات صـنعتی، اقتـصاي از            مجازات علیه شرکت    و اعمال محدودیت و    آمریکامصوبات کنگره   

هاي خارجی  با وجود این شرکت. گذاري خارجی در سطح کلان بوده است جمله موانع اصلی جلب سرمایه  

  )80 :1383 ،طباطبایی.(به ویژه در بخش نفت و گاز تمایل به ادامه همکاري با ایران دارند

، مـانع مهمـی بـر سـر راه جلـب و            آمریکا تروریسم از سوي     قراردادن ایران در زمره کشورهاي حامی     ) 2

  . گذاري خارجی و فعال شدن دیپلماسی اقتصادي است جذب سرمایه

افـزاري قـرار    اقتصاد ملی ایران در تعامل با نظام اقتصاد جهانی دچار برخی مخاطرات و تهدیدات نـرم     ) 3

آید که بازارهاي جهانی و تغییر و تحولات  میترین منبع درآمد ارز ایران از طریق نفت به دست  مهم. دارد

 درصدي اقتـصاد  ایـران بـه    80وابستگی قریب به. بینی قیمت نفت تأثیرگذار هستند آن در تعیین و پیش    

گردد تا هر نوع تنش در روابط خارجی و یا نظام اقتـصاد سیاسـی جهـان،      درآمدهاي ارزي نفت سبب می    

  . پلماسی اقتصادي را با وضعیت نامطمئنی روبرو کندپیشبرد اهداف و منافع ملی و کارکرد دی
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نیـاز کـشور بـه      . پذیري جدي براي اقتصاد کشور در پـی دارد         وابستگی به تحولات قیمت نفت آسیب     ) 4

المللـی و   هاي بین اي و مواد اولیه تولید و ارتباط مستقیم هزینه     واردات کالاهاي اساسی، کالاهاي سرمایه    

ی نفت، سـطح تهدیـدات امنیـت اقتـصادي کـشور بـه لحـاظ وابـستگی بـه                    داخلی کشور با قیمت جهان    

  )17-19 :1388 ،سلطانی.(یابد درآمدهاي نفتی افزایش می

افزاري قدرت و منـافع ملـی را کـاهش     هر گونه انزوا در اقتصاد جهانی ارادي و یا تحمیلی ضریب نرم     ) 5

  .سازد ی را علیه ایران تأثیر گذارتر مآمریکاداده و فشارهاي غرب و 

سازي اقتصادي، اصلاح بازار، تنوع اقتصادي و        کاهش نقش دولت در اقتصاد و ارتقاي سطح خصوصی        ) 6

  .کاهش اتکا به نفت شرط لازم دیپلماسی اقتصادي است

پیشی گرفتن حجم واردات از صادرات غیرنفتی بیانگر حضور کمرنگ ایران در تجارت جهانی و نادیده ) 7

  .  این حوزه استگذاري در گرفتن سرمایه

گـذاري بـه دلیـل بـالابودن ریـسک           هـاي سـرمایه    گـذاري خـارجی و ایجـاد فرصـت         جذب سـرمایه  ) 8

هاي دیپلماسـی اقتـصادي ایـران اسـت، بنـابر گـزارش              ترین چالش  گذاري همچنان یکی از مهم     سرمایه

 در  2004گـذاري مـستقیم خـارجی در سـال      سـرمایه ) آنکتـاد (کنفرانس تجـارت و توسـعه ملـل متحـد           

 میلیارد دلار رسیده اسـت کـه   233 درصد افزایش نسبت به سال قبل به    40کشورهاي در حال توسعه با      

گذاري در همان سال فقط بالغ بر چهار میلیـارد و   سهم جمهوري اسلامی ایران از این حجم انبوه سرمایه       

  )12 :1385 ،عطار شیخ.( میلیارد دلار بوده است329

  .هاي بازاریابی جهانی هاي اقتصادي و عدم آشنایی با شیوه گیري از فرصت  بهرهناتوانی در استفاده و) 9

پـذیري   ساختار اقتصادي ایران با وجود برخورداري از شرایط بالقوه، فاقد پویـایی، تحـرك و انعطـاف     ) 10

  )459 :1388 ،پوراحمدي.(لازم است

 جی در جمهوري اسـلامی ایـران      گذاري خار  هاي سرمایه  موانع و ظرفیت  در جدول صفحه بعد در مورد       

  .اي قابل مشاهده است توضیحات خلاصه شده
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  گذاري خارجی در جمهوري اسلامی ایران هاي سرمایه جدول موانع و ظرفیت

   ها ظرفیت  موانع

گذاري در کشور به دلیل   بالابودن ریسک سرمایه- 1

  WTOهاي اقتصادي و عدم عضویت در  تحریم

  قتصاد حضور گسترده دولت در ا- 2

  هاي اقتصادي ثباتی در سیاست  بی- 3

 قانون تشویق و 2هاي اعلام شده در ماده   محدودیت- 4

گذاري  گذاري خارجی و مستثنی شدن سرمایه حمایت سرمایه

هاي تأمین مالی  در بخش نفت و گاز و جایگزینی روش

ري  هاي چند ملیتی و سرمایه گذا کشور براي حضور شرکت 

  خارجی

دن قوانین و مقررات مربوط به اشتغال در  نامناسب بو- 5

  گذاران خارجی ایران براي سرمایه

 نامناسب بودن قوانین و مقررات مربوط به مالیات براي - 6

  گذاران خارجی  سرمایه سرمایه

 عدم امضاي موافقت نامه حقوق مالکیت معنوي مرتبط - 7

  با تجارت

   نامناسب بودن فضاي کسب و کار در کشور- 8

هاي جایگزینی واردات نسبت به  ترجیحی سیاست اجراي - 9

  هاي توسعه صادرات سیاست

 برخورداري از منابع طبیعی و معادن بزرگ مانند نفت و - 1

  گاز

 موقعیت مناسب ایران در ترانزیت کالا و در دسترس - 2

  آسان کشور به بازار کشورهاي آسیاي مرکزي و قفقاز

  د ایرانهاي موجود رشد اقتصادي در اقتصا  ظرفیت- 3

 برخورداري کشور از سرمایه انسانی و نیروي کار تحصیل - 4

  کرده و ماهر

   برخورداري کشور از تأسیسات زیربنایی مناسب- 5

 گسترش ابداعات، اختراعات ثبت شده و مهارتهاي - 6

  نیروي کار

   تعداد مناطق آزاد و ویژه در کشور- 7

م  قانون اساسی و فراه44هاي کلی اصل   ابلاغ سیاست- 8

  کردن زمینه حضور بخش خصوصی در اقتصاد

هاي   وجود مناطق ویژه پتروشیمی عسلویه، پارك- 9

  تکنولوژي

گذاري   بهبود نسبی قانون تشویق و حمایت سرمایه-10

  1380خارجی مصوب 

  

  رویکرد دیپلماسی اقتصادي جمهوري اسلامی ایران . 5

هـاي   هـا و سـازمان   رهـا، صـنایع، شـرکت   واقعیت این است که در نظام اقتصادي سیاسی جهانی بازا     

ي اقتـصاد   هاي اقتدار و اعمال کننده قـدرت در جریـان توسـعه    المللی و فراملی کانون اقتصادي ملی، بین 

این امر ضرورت توجـه     . دهند الملل را تشکیل می    ملی و جهانی و تأثیرگذار بر روند تحولات سیاست بین         

به عنوان مثال نقـش و      . سازد قتصادي بیش از گذشته آشکار می     به ایفاي نقش آنها در فرایند دیپلماسی ا       

المللی پول، بانک جهانی و سازمان تجارت جهانی و یا حتی            جایگاهی که نهادهایی همچون صندوق بین     
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کننـد ضـرورت    هـاي جهـانی ایفـا مـی     بازارهاي پولی و مالی جهانی در مدیریت و هدایت فرایند سیاست 

مندي از میزان تأثیرگـذاري    آنان را از طریق دیپلماسی اقتصادي جهت بهره     ارتباط و گسترش تعاملات با    

آنان در پیشبرد اهداف و منافع اقتصادي یا غیراقتصادي ملی ارتقاء بخشیده اسـت و ایـن امـر سـازگاري             

هاي اقتصادي و یا حتی در بسیاري از موارد غیراقتـصادي ملـی کـشورها بـا اهـداف،                   ها و برنامه   سیاست

,Lee) .هاي این بازیگران اقتصاد جهانی را در پی دارد برنامهاصول و  2003: 119-120)  

هـاي توسـعه محـور، ارتقـاي سـطح           اندازي مطلوب از کارکرد نظام اقتصاد ملی و برنامـه           ارائه چشم 

گـذاري در کـشور، اولویـت یـافتن منـافع اقتـصادي بـر                آزادسازي اقتصاد ملی، کاهش ریـسک سـرمایه       

هاي نـاظر بـر      امنیتی و فرهنگی به منظور تقدم منافع ملی، افزایش رفتارها و فعالیت           ملاحظات سیاسی،   

اي در   تعاملات دوجانبه و چند جانبه اقتصادي، ارتقاء روابط و همکاري با نهادهاي مالی جهانی و منطقـه                

دیپلماسـی  گیري از جایگاه آنان در فرایند مذاکرات و تعاملات اقتصاد جهانی همه در راسـتاي   جهت بهره 

  ) 32 :1381 ،ازغندي.(کنند اقتصادي اهمیت پیدا می

بنابراین دیپلماسی اقتصادي نه فقط با لحاظ نمودن محوریـت اقتـصاد جهـانی در سـیر تحـولات و                    

 بلکـه در عرصـه داخلـی    ،گیرد دهند، شکل می سیاست جهانی که منافع ملی را تحت تأثیر جدي قرار می  

به این معنا که عناصـر ناشـی از         . هاي اقتصادي بازار است     روابط و کانون   نیز بیش از همه متأثر از قلمرو      

و ) گذاران، کارگران، ارکان تجاري و غیـره     صنایع تولیدي، بازار، سرمایه   (موازنه نیروهاي اقتصادي داخلی     

هـا   گذاران خارجی، بازارهاي پولی و مالی، شرکت       ها، سرمایه  بانک(بازیگران قدرتمند نظام اقتصاد جهانی      

و صنایع تولیدي بزرگ چند ملیتی و فرا ملیتی و همچنین نحوه توزیع مازاد درآمد ملی در قوام و هـدایت   

  .دیپلماسی اقتصادي نقش کلیدي دارند

بایـستی مـورد توجـه قـرار گیـرد       ترین واقعیتی که در فهم دیپلماسی اقتصادي می       بدین ترتیب، مهم  

میان دیپلماسی و اقتصاد و نقـش گـسترده و فزاینـده آشـکار     ضرورت توجه به تأثیرگذاري و تأثیرپذیري       

شکل زیر نشان دهنـده فراینـد تأثیرگـذاري و تأثیرپـذیري اقتـصاد و               . اقتصاد در هدایت دیپلماسی است    

  .دیپلماسی است

  

www.sid.ir


www.SID.ir

Arc
hive

 of
 S

ID

  

      

◊دیپلماسی اقتصادي در سیاست خارجی جمهوري اسلامی ایران  
 

٥٧ ◊                  

  شکل فرایند تأثیرگذاري و تأثیرپذیري اقتصاد و دیپلماسی

  

  پویایی و پیشرفت اقتصادي

  
  تعامل مؤثر و سازنده

                                                                                        

   اقتصاد داخلی  اقتصاد جهانی                              
  

  

  

  

  تعارض و ناسازگاري                                        

  
  ایستایی و رکود اقتصادي

  

یت در نظام اقتصاد سیاسـی جهـانی اتخـاذ یـک دیپلماسـی اقتـصادي بـا                  بنابراین براي کسب موفق   

  :هاي زیر اجتناب ناپذیر است ویژگی

   .تقدم ملاحظات اقتصادي بر ملاحظات سیاسی، امنیتی در جهت تأمین منافع ملی. الف

  .ریزي در جهت سازگاري پیشتر با آن درك و پذیرش تحولات اقتصادي جهانی و برنامه. ب

هـا بـا محوریـت بخـشیدن بـه اهـداف و              هاي سیاسی و امنیتی به فرصـت       ها و بحران   الشتبدیل چ . پ

   .هاي اقتصادي فعالیت

  .جانبهموجود در تعاملات دو جانبه و چندهاي اقتصادي  گیري هرچه بیشتر از ابزارها و توانایی بهره. ت

  دیپلماسی

اقتصادي

صنایع تولیدي 

بازار

رمایه گذاران س

نیروي کار

ارکان تجاري

ها  بانک

گذاران خارجی  سرمایه

بازارهاي پولی و مالی  

ها و صنایع تولیدي  شرکت

بزرگ چندملیتی و

فراملیتی   
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  .ها رت آنها در چانه زنیگیري از قد برقراري ارتباط با واحدهاي اقتصادي و مالی جهانی و بهره. ث

اي و برقـراري ارتبـاط بـا نهادهـاي مـشابه در              تلاش براي ایجاد نهادهاي اقتصادي و تجاري منطقه       . ج

  .مناطق دیگر

حاکمیت منطق اقتصادي در سیاست خارجی، منافع جدیدي را در منطقـه و جهـان بـراي جمهـوري              

گـشاید در ایـن راسـتا      را بر روي کـشور مـی  اسلامی ایران پدید خواهد آورد و این منافع درهاي جدیدي    

سیاست خارجی به شدت نیازمند هماهنگی و مشارکت بخش اقتـصادي کـشور اسـت از همـین رو تنهـا       

بایـستی    بلکه اقتصاد نیز مـی     ،هاي برنامه ریزي سیاست خارجی باشند      توانند ملاك  سیاست و امنیت نمی   

  . جایگاه کلیدي خود را در سیاست خارجی پیدا کند

  گیري نتیجه

مندي از منافع اقتصادي در دنیاي وابستگی متقابل پیچیدگی نیازمنـد تعقیـب    توسعه اقتصادي و بهره 

هاي موجود در روابط خارجی و گسترش روابط دوستانه  روابط خارجی منطقی و مستلزم از بین بردن تنش

در حالی  .ی اقتصادي است  هاي تجاري از طریق گسترش هر چه بیشتر و عملیاتی کردن دیپلماس            با طرف 

گیري تهدیدات نظامی از همان ابتداي انقـلاب، تحرکـات و اقـدامات تجزیـه طلبانـه در           که در اثر شکل   

هاي مرزي کشور، کودتاهاي نظامی ناموفق و جنگ علیه ایران، دفاع و امنیت را در صـدر   برخی از استان 

دیدات و تـأمین امنیـت و دفـاع از موجودیـت            اهداف سیاست خارجی قرار دارد در نتیجه مقابله با این ته          

کشور اولویت نخست سیاست خارجی گردید و به تبع آن نیروهـاي مـسلح در فراینـد تـصمیم سـازي و                      

  .پرداختند گیري سیاست خارجی به ایفاي نقش می تصمیم

بحرانی شدن محـیط پیرامـونی بـا    . پس از پایان جنگ عراق تهدیدات نظامی علیه ایران ادامه یافت    

، امنیت و دفاع   1369 در تابستان    آمریکاتجاوز عراق به کویت و سپس جنگ نیروهاي ائتلاف به رهبري            

 به افغانـستان و     آمریکا و حمله    2001حوادث یازده سپتامبر    .را کماکان در کانون سیاست خارجی قرار داد       

یم و تقویـت     میلادي، سیاست خارجی امنیت محـور را تحک ـ        2003 با عراق در سال      آمریکاسپس جنگ   

گیـري سیاسـت     این امر به معناي استمرار و تداوم نقش و جایگاه نیروهاي مسلح در ساختار تصمیم              . کرد

از سوي دیگر اقتصاد ایران تک محصولی و کماکان نفت پایه است و بخش اعظم بودجـه                  .خارجی است 
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گـذاري   عتی و سـرمایه  هـاي  صـن     کند بسیاري از طرح    کشور را درآمد ناشی از فروش نفت خام تأمین می         

هاي اقتصاد ایران در یک دامنـه صـفر تـا صـد              خارجی در بخش نفت و گاز صورت گرفته و سایر بخش          

هـاي   وابسته به اقتصاد نفتی هستند و هر چقدر این وابستگی افزایش یابد قدرالسهم دولـت و وزارتخانـه                 

ر حالیکـه اسـاس دیپلماسـی       د.شـود  گذاري خـارجی بیـشتر مـی       گیري و سیاست   ذیربط در فرایند تصمیم   

اقتصادي مبتنی است بر کاهش نقـش دولـت در اقتـصاد و ارتقـاي سـطح خـصوصی سـازي اقتـصادي              

هاي تجـاري، پـولی،      تعیین و تدوین سیاست   : اند از  هاي اقتصاد آزاد که عبارت     فزون بر این شاخص   .است

ها، حق مالکیت، شفافیت بازار و      ها و دستمزد   گذاري خارجی، بانکها، قیمت    مالی، جریان سرمایه و سرمایه    

هاي بالقوه و بالفعل     توان از ظرفیت   نسبتاً در دست دولت است و تا زمانی که این روند حاکم باشد نمی             ... 

وانگهـی تعامـل    . تواند باشد، استفاده کرد    دیپلماسی اقتصادي که رکن اصلی توسعه همه جانبه کشور می         

سازي و داشتن یک راهبرد      ور بر آن تأکید شده، مستلزم اعتماد       ساله کش  20انداز   سازنده که در سند چشم    

منسجم و اجماعی در حوزه اقتصادي ملی براي حرکت به سمت بازارهاي جهانی است و این همان حلقه        

اي است که تاکنون اقتصاد ملی را در مواجهه با تحولات اقتصاد جهانی و پویایی تجارت و جریان           مفقوده

رده و به یمن درآمدهاي کلان نفتی، کوشش براي برون رفت از آن تقریباً بـه بوتـه      پذیر ک  سرمایه آسیب 

رهـایی از ایـن وضـعیت اسـفبار و غیـر قابـل قبـول، اصـلاح سـاختارهاي           . فراموشی سپرده شده اسـت    

گیري در قانون اساسی و قوانین موضوعه و اعتماد به بخش خصوصی و رهایی از               سازي و تصمیم   تصمیم

.  بیش از حد معقول سیاسی و امنیتی و دفاعی در عرصه سیاست خارجی استقید ملاحظات
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   فارسیمنابع

هـاي   فـصلنامه رهیافـت  ، »هاي اقتصادي ایـران  جهانی شدن و سیاست«،  )1381( ازغندي، علیرضا    -

  .، تابستان3، شماره المللی سیاسی و بین

الگـوي مناسـبات جمهـوري      : لماسی و اقتـصاد   دیپ«،  )1388( امینی، آرمین و سهراب انعامی علمداري        -

  .، پاییز8، شماره فصلنامه تخصصی علوم سیاسی ،»1376-84اسلامی ایران و اتحادیه اروپا 

 اسلامی جمهوري خارجی سیاست در جستارهایی: نوین دیپلماسی) 1388(حسین    پوراحمدي، -

  .المللی بین و سیاسی مطالعات دفتر: ، تهرانایران

هـاي   درآمدي بر مسایل اقتصادي کـشورهاي جهـان سـوم، نظریـه           ،  )1375(الد   چیلکوت، رون  -

  .نشر علوم نوین: ، ترجمه و تلخیص احمد ساعی، تهرانتوسعه و توسعه نیافتگی

مجتمـع تـشخیص مـصلحت      : ، تهـران  امنیت ملی و نظام اقتصادي ایران      ،)1389( روحانی، حسن    -

  .نظام، مرکز تحقیقات استراتژیک

، 25، شـماره    فـصلنامه راهبـرد   ،  »جهانی شدن از دیدگاه اقتصاد سیاسی     «،  )1388(رضا   سلطانی، علی  -

  .پاییز

ــصاد «، )1385( شــیخ عطــار، علیرضــا - ــصادي در  : همراهــی دیپلماســی و اقت جایگــاه دیپلماســی اقت
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