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  فصلنامه تخصصی علوم سیاسی                                                                             

  1391، شماره بیستم، پاییز هشتمسال 
   19/1/1391: اریخ دریافتـت

  14/5/1391: تاریخ تصویب

  63-81 :صفحات                                                                               

     

  غیردولتی در جهانی شدن اقدامات بشر دوستانهالمللی بین هاي نقش سازمان

ی اشلقی عباسدیدکتر مج

یی دانشگاه علامه طباطبای علمتایعضو ه

 فردي موسودمحمدرضایس

  ی دانشگاه خوارزمحقوق جزايفقه و ي  دکتريجودانش

  

  چکیده

دموکراسی در جوامع مطرح عنوان نمودي ازه  علاوه بر اینکه ب کنونیهاي غیردولتی جهان سازمان

با توجه به . گیرند  را بر عهده میآناجرایی  بخشی از بار،عنوان نهادهاي موازي دولته شوند، ب می

هاي دولت در جهت اجراي  فعالیتر نظارتی مردم بهاي ارگاننها آها،  سازمانماهیت مردمی این

، به مفهوم هاي غیردولتی سازمانباره در مقاله حاضر پس از بحث در. روند شمار میه ب هاي آنها خواسته

هاي  حقوق بشر و اقدامات بشر دوستانه در جهان امروز پرداخته شده و سپس، جایگاه و نقش سازمان

لتی در ترویج و گسترش اقدامات بشردوستانه در همکاري با سازمان ملل بررسی المللی غیردو بین

  .شود می

  

  کلید واژگان

سازمان ملل  المللی غیردولتی، هاي بین سازمان ،الدولی هاي بین  سازمان،هاي غیردولتی سازمان 

  .صلح ر،حقوق بش، شوراي اقتصادي و اجتماعی سازمان ملل مجمع عمومی سازمان ملل متحد، متحد،
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٦٤ ◊

  قدمهم

در عرصـه  هـاي غیردولتـی   در عصر ارتباطات و با گسترش تعاملات میان کشورها و سازمانامروزه

المللی، اعم بازیگران روابط بین.شده استاي افزودهالمللی و منطقههاي بین المللی، بر اهمیت سازمانبین

ي رسیدن به اهداف و منافع خود، راهـی  یکدیگر وابسته شده و برابهاز دولتی و غیردولتی، بیش از پیش

هـا   رونـد دولـت  هرچنـد در ایـن  .رو ندارندالمللی پیش یافته بینهاي سازمانلدر قالب تشکجز همکاري

المللی در سیاست این وجود، بازیگرانِ بینکنند، باها واگذار می بخشی از اختیارات خود را به این سازمان

المللی براي رسیدن به اهداف خـود هاي بین مل و ارتباط فعال با سازمانتعااي غیر ازخارجی خود گزینه

سیاسی، فرهنگـی و یـا اجتمـاعی    ها، امنیتی، اقتصادي، فارغ از اینکه هدف از تشکیل این سازمان.ندارند

الملـل نـاگزیر از   براي حضور مؤثر در صحنه روابط بینايالمللی و منطقه هاي بین باشد؛ اعضاي سازمان

بیـشتر  ها را هرچـه  هاي این دسته از سازمانهستند و براي اینکه بتوانند فعالیتمل و همکاري با آنهاتعا

المللـی و  هاي بین مدیریت سازماندر جهت منافع و اهداف خود سوق دهند باید در روند تصمیم گیري و

هـت گـسترش صـلح و    عصر جهانی شدن تلاش در ج در جهان امروز و در .اي ایفاي نقش نمایند   منطقه

هـا و نهادهـاي مردمـی غیردولتـی        اندیشه حقوق بشر جز در سایه اقدامات بشر دوسـتانه توامـان دولـت             

 این دیـدگاه بـاور بـر     در.باشد نگر می بنیان اي و نگاه ریشه ،  الملل معاصر   در حقوق بین   .پذیر نیست   امکان

مبـارزه بـا     .یجه مبارزه موثري نخواهد بـود      نت  این است که مبارزه با جنگ مبارزه با نتیجه است ومبارزه          

 خواهـد آورد کـه مبـارزه بـا معلـول              کار ساز خواهد بود که صلح واقعی را به ارمغـان            جنگ در صورتی  

 فاحش حقوق    تبعیض، نقض  گرسنگی، اساس این دیگاه مبارزه با فقر،      . بروز خشونت باشد    وزمینه هاي 

بـه عنـوان مقدمـه بـراي      ...فرهنگـی و ، اع خشونت ساختاريسایر انو هاي بنیادین بشري و  آزادي و بشر

  .المللی بهاي لازم داده شود تامین صلح وامنیت بین

  

هاي غیردولتی مفهوم سازمان: مبانی نظري. 1

میان آنهـا بـه   ها یا توافقات  دولتهایی که به وسیله عموماً به عنوان سازمان 1هاي غیردولتی سازمان

هـاي   سـازمان «ها هم مانند  سازماناینبسون، طبق نظر هارولد جاکو .می شوندوجود نیامده اند شناخته 

                                                          
1- Non Governmental Organizations
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گیـران مـشخص و یـک هیـأت       تصمیم، نمایندگان،بین اعضاداراي جلسات زمانبندي شده» الدولی بین

,Jacobson .مدیره دائمی هستند 1984: 4)  (  

ارتباطات زیـادي بـا   باً همگیعلاوه اعضاي آنها معمولاً افراد و موسسات خصوصی هستند و تقریه ب

 در درگیـري هـاي   1هـا   ایـن نـوع سـازمان   کارکردتنوع گسترده اي از.هاي دیگر برقرار می کنند سازمان

 استقرار صلح و ، حقوق بشر، توسعه،کمکهاي بشر دوستانههمچنین در حوزه هايدائمی، حل منازعات و

  .هستیمحوزه هاي دیگر شاهد

هـا   هاي جهانی به ویژه جنگ جهانی دوم، سبب شـد تـا ملّـت      ایع جنگ نفرت و دلزدگی ناشی از فج     

همپا با نوسازي خویش، به تدریج به ضرورت مشارکت در امور مربوط به کشور و حکومت خود پی بـرده            

هاي غیردولتی، نـوع همکـاري و تعامـل بـا      هایی همانند سازمان و با سازمان دهی خویش در چهار چوب     

.دولت را نهادینه سازند

و هم دوش با تحولات مرتبط با ایجاد سازمان ملل، مفهوم سـازمان   پس از پایان جنگ جهانی دوم     

هر چند نام این نهاد در منشور ملل متحد ذکر نشده، امـا             .غیردولتی نیز از فراگیري بیشتري برخوردار شد      

عی سـازمان   شـوراي اقتـصادي و اجتمـا       « این منـشور، در حـالی کـه بـه وظـایف و اختیـارات               71ماده  

هـاي   تواند از ظرفیـت  هاي غیردولتی را نیز به عنوان نهادهایی که شورا می           پردازد، نام سازمان    می 2»ملل

آنان جهت کسب اطلاعات دست اول و بهینه از وضعیت مناطق مورد نظر خود، اسـتفاده نمایـد، مطـرح                    

  )10: 1386گلشن پژوه، .(کند می

  : گردد عبارتند از ها می الیت این سازمانعللی که باعث توسعه و مؤثرتر بودن فع

الدولی ندارد و در چارچوب حقوق  ها که نیازي به انقعاد یک معاهده بین سادگی روند ایجاد این سازمان) 1

  .آیند داخلی یک دولت به وجود می

هـا بـه علـت نداشـتن سـاختار            ایـن سـازمان   . داشتن ابزارهاي مادي لازم چون نیروي انسانی و مالی         )2

توانند استفاده بهتـري از   الدولی از انعطاف بیشتري در انطباق خود با شرایط عینی برخوردار بوده و می    ینب

  .ابزارهاي خود بنماید، و لذا آسان تر به اهداف خود نائل گردند

                                                          
1- INGO
2- ECOSOC
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 خصوصاً بـا توجـه بـه پـیش     -هاي غیردولتی  مرتبط با بحث سازمان -با رجوع به اسناد سازمان ملل     

هاي شوراي اقتصادي و اجتماعی سـازمان       الملل و قطعنامه     موسسه حقوق بین   1950 و   1923هاي    نویس

  استراسـبورگ،  1986کنوانـسیون   1و همچنـین بـا عنایـت بـه مـاده              1968 و   1950هاي    ملل در سال  

  :هاي غیردولتی ارایه نمود توان معیار عمده را براي تعریف سازمان می

  

   داشتن هدف عام المنفعه و بدون قصد سودجویی.الف

 و نبایـد هـدف خـود را کـسب سـود قـرار       نمایند هاي غیردولتی بدون انتظار سود فعالیت می        سازمان

البتـه  .هاي غیردولتی خارج شـوند      هاي تجاري از قلمرو سازمان      دهد که شرکت    این عامل امکان می   .دهند

هاي غیردولتـی حـق ندارنـد از یـک فعالیـت مـشخص سـودي کـسب              این بدان معنا نیست که سازمان     

  .لیغاتی درآمدي کسب نمایندتوانند از طریق فروش یک آگهی تب براي مثال آنها می.نکنند

  

   هاي غیردولتی بر اساس حقوق داخلی یک دولت  ایجاد سازمان.ب

المللـی بـه وسـیله قـانون داخلـی یـک دولـت ایجـاد                  هاي غیردولتی اعـم از داخلـی و بـین           سازمان

 خـود اعـلام   1950این مساله را شوراي اقتصادي و اجتماعی سازمان ملـل متحـد در قطعنامـه            .شوند  می

 هـر سـازمانی کـه سـند موسـس آن ناشـی از یـک موافقتنامـه               ،بر اساس قطعنامه مـذکور     .ه است نمود

  .گردد الدولی نباشد، یک سازمان غیردولتی محسوب می بین

  

   انجام فعالیت موثر در بیش از یک کشور.پ

هـاي غیردولتـی      هاي شوراي اقتصادي و اجتماعی سازمان ملل بـراي اینکـه سـازمان              طبق قطعنامه 

المللی محسوب شوند باید در تعداد قابل توجهی از کشورهاي واقع در مناطق مختلـف جهـان                   نند بین بتوا

 ایـن تعـداد را سـه کـشور تعیـین            1983المللـی در سـال        فعالیت داشته باشند اتحادیـه انجمنهـاي بـین        

بیگ  .(ده است این تعداد را به دو کشور تقلیل دا   2بالاخره کنوانسیون استراسبورگ در ماده یک بند        .نمود

  )14: 1378زاده، 

هاي داخلی تنظیم کنند یا بـه دنبـال    هاي خود را در چارچوب  توانند فعالیت   هاي غیردولتی می    سازمان
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  .المللی باشند گیري بین هاي تصمیم ها و روش نفوذ در آئین

ر گوینـد کـه مقرّشـان د        هاي غیردولتی راجع به تخلفات از حقوق بشر در کشوري سخن می             سازمان

از طرفـی نقـش مهمـی در تعلـیم و         .شـوند   آنجاست و بسیاري از اعضایشان اتباع آن کشور محسوب می         

هـا در واقـع موسـسات و نهادهـاي رسـمی و               این سـازمان   .تربیت شهروندان در قلمرو حقوق بشر دارند      

  .کنند عمومی را وادار به فعالیت در قلمرو حقوق بشر می

براي «تواند  ارد که شوراي اقتصادي و اجتماعی سازمان ملل مید  منشور ملل متحد مقرر می 71ماده  

دولتی که به امور داخل در صلاحیت شـورا اشـتغال دارنـد، هـر گونـه تـدابیر                     هاي غیر   مشاوره با سازمان  

 31/1996هاي غیردولتی در شمول قطعنامـه         سازمان 1»مقام مشورتی «پذیرش  » .مناسبی را اتخاذ نماید   

 .کنـد    منشور را به صورت دقیق مورد بررسی قرار داده و تـشریح مـی              71 که ماده    گیرد  اکوسوك قرار می  

هـاي غیردولتـی، صـادر کـرده      شوراي اروپا نیز قواعد و مقرراتی براي اعطاي مقام مشورتی بـه سـازمان    

 .هاي غیردولتی در کار کمیسیون آفریقایی حقوق بشر و مردم نیز دخالت دارند              در عین حال سازمان   .است

دولتـی، حـضور آنهـا در کنفـرانس جهـانی بـود کـه در آن           هاي غیـر    هاي بزرگ سازمان    از موفقیت یکی  

هاي غیردولتی از حق دادخواهی به مثابـه   سازمان.المللی کیفري تهیه شد     اساسنامه رم در مورد دیوان بین     

 و هـم نـزد   )36) 2(مـاده  (، هم نزد دادگاه اروپایی حقـوق بـشر   2داوطلب کمک به دادگاه  (دوست دادگاه   

  )414-417: 1386کریستیان، .(اند دیوان آمریکایی حقوق بشر برخوردار شده

هـاي   جنبش« ،»هاي مردمی سازمان«به جاي بعضا3ً غیردولتیالمللی  بینهاي با وجود اینکه سازمان

 هـاي غیردولتـی    سازمانشود اما در حقیقت استفاده می» مدنیجامعه«و » گروههاي بزرگ«، »اجتماعی

اي و سازمان یافته از افراد       هاي منطقه  عموماً گروه » هاي مردمی   سازمان«. چ کدام از آنها یکی نیستند     هی

برخـی از البتـه  .انـد  که براي تقویت قدرت عمل اعضاي آنها در مسائل خـاص بـه وجـود آمـده    هستند

تر است گستردههاي غیردولتی سازمانهاي مردمی هم هستند اما مفهوم  سازمانهاي غیردولتی سازمان

ه وسـیع  عرص ـجنـبش اجتمـاعی   .هاسـت  تر از سازمان تر و گسترده وسیع»اجتماعی هاي جنبش«مفهوم 

                                                          
1- Consultative Status
2- Amicus Curiae
3- INGO
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تغییرات اجتماعی در حوزه هـایی مثـل   و به وجود آوردنجامعه را شامل می شود که در پی بر انگیختن

  ,Roger and Vogele) 1997(233 : .ن اسـت زنـا  حقـوق مـدنی و جنـبش   ،محیط زیـست ، خلع سلاح

 بـه  1992در ریـو در سـال   مفهوم جدیدي است که در جریان نشست سازمان ملـل » گروههاي بزرگ«

در مـورد »الـدولی  هاي بـین  سازمان«ملتها و منظور ایجاد یکپارچگی میان گروههاي اجتماعی و دولت

یـک   به عنـوان هاي غیردولتی سازمان.مسائل مربوط به محیط زیست و توسعه در دستور کار قرار گرفت

   .با آنها دارندشخص جدا از این اشخاص شناخته می شوند اما در عین حال اشتراکات بسیاري

 یـک  ، با ایـن وجـود  ،هستند صداي مردمها این نوع سازماندر حالی که این بحث مطرح است که

ویت و تمرکـز  بـه وسـیله عـض   هـا    این سازمان آنرا بیان می کند بر اساس این استدلال     خلاف استدلال  

   .ها اقـدام مـی کننـد    قرار دارند به پشتیبانی از این دولترهبري که بیشتر در کشورهاي ثروتمند و شمال

)Willetts(انتخـاب  ، مسائلی مانند تعهدها  این نوه سازمانمعتقدند که تصمیم گیري دررخی دیگر هم ب 

.کند مسئولیت را بر آورده نمیمردمی و

ایـن  برخـی اوقـات   .باشـند المللـی   یا بین، ملی، ممکن است محلیي غیردولتی این نوع نهادهاخود

ی به رسمیت شناخته هاي غیردولت سازماناکثر .شناخته می شوند (IINGO)المللی با عنوان  بیننهادهاي

المللی دانسته می شوند اما بر خلاف باور  بین، »مللشوراي اجتماعی و اقتصادي سازمان«شده از سوي 

شوراي اجتماعی، اقتصادي سازمان ملل  شناخته شده از طرفهاي غیردولتی  سازمانازه اولین گروهعام

 هـا  ایـن سـازمان  همـه .بـوده اسـت   ملی نیزهاي غیردولتی  سازمانشامل چندین،  1940در دهه متحد

بـه  .آوري شده است تأئیدي بر این ادعاسـت لیست طولانی از اسامی اختصاري که جمع.یکدست نیستند

 2المللـی غیردولتـی مـذهبی،       هـاي بـین      سـازمان  1المللـی جهـانی تجـاري،       هاي بین    سازمان عنوان مثال 

هـاي     سـازمان  4هایی جهت مـساعدت خـارجی و حمایـت           سازمان 3هاي غیردولتی محیط زیست،     سازمان

                                                          
1- BIINGO (Business International INGO), IINGO
2- RIINGO(Religious International INGO)
3- EINGO (Environmental INGO)
4- COINGO (Government Operated INGO) 
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.هاي مختلف دیگر سازمانو بسیاري از 1دولتی نیمه

اي ان جـی او  هم غیردولتی هستند اما مشمول مفهـوم ها با اینکه برخی گروههاي دیگر از سازمان

 2»و شرکتهاي چند ملیتی معاهدات خصوصی«، »منفعت گراهاي شرکت«این واژه به روشنی .نمی شوند

 ماننـد اتـاق بازرگـانی    هاي چند ملیتی شرکتچندگاه همکاریهاي ایجاد شده توسطهر(کند  را استثنا می

سیاسـی جـزء    احـزاب ،هاي آزادي خـواه  همچنین جنبش) شوند میهاي غیردولتی محسوب  سازمانجزء

هـاي   اخیراً برخی خارج از چارچوب سازمانمتأسفانه.المللی غیردولتی به شمار نمی روند هاي بین سازمان

 منتسب کرده هاي غیردولتی سازمانرا بههاي تروریستی جنبشالمللی بخصوص نویسندگان نظامی بین

»  تـر ویلـتس  یپ«.  باشـد هـاي غیردولتـی    سـازمان راسـتاي بـی اعتبـار کـردن    ت در شاید این اقداما،اند

تـرین اصـل   تعهد در جهت خـشونت زدایـی محتـرم   «: کند  را اینگونه تعریف میهاي غیردولتی سازمان

  )Peter Willetts (».الملل است تعریف کننده یک سازمان بین

  

  دهاي غیردولتی و سازمان ملل متح سازمان: تاریخچه. 2

 و یا توافقات    1944 جولاي   18المللی عمومی در      پیشنهادهاي مقدماتی امریکا براي یک سازمان بین      

 1944اکتبـر  7 شوروي و چـین در  ، انگلستان،که بین چهار قدرت بزرگ یعنی امریکا3دامبارتن اوکس«

ک مورد که در    المللی غیردولتی نداشت غیر از ی       هاي بین    هیچ یک اشاره اي به نقش سازمان       ،حاصل شد 

  )See to: Postwar Foreign Policy Preparation(.بودهاي تخصصی سازمان ملل آمده کارگزاري

 سازمان ملـی  42 نمایندگانی از »فرانسیسکوسان«با این حال هیأت نمایندگان امریکا در کنفرانس 

 ،»حقـوقی « ،»کـارگر « :این هیأت نمایندگان شامل اقـشار زیـر بـود          .گرفت را به عنوان مشاور در بر می      

پیشنهاد ایـن   . »گروههاي شهري و اجتماعی   « و   »بازنشستگان« »کلیسا «،»زنان«،  »تجار« ،»کشاورز«

منجـر شـد بـه    شوراي اجتماعی سازمان ملـل متحـد  المللی و هاي بین درباره بند مشورت سازمانهیأت

شـوراي اقتـصادي   «: کنـد  مجاز می را با این بیان     هاي غیردولتی    سازمان در منشور که   71 گنجاندن ماده 

                                                          
1- QUAINGO (Quasi Nongovernmental INGO)
2- MNCS
3- Dumbarton Oaks
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٧٠ ◊

هـاي غیردولتـی کـه در حـوزه صـلاحیتهایش هـستند بـه         با سازماناجتماعی می تواند در مورد مشاوره

شود هاي ملی ایجاد هر یک از توافقات در شرایط مقتضی هم می تواند یا سازمان.برسدتوافقات سودمند

  » . هستندالبته بعد از رأیزنی با اعضاي سازمان ملل که علاقمند

 در هـاي غیردولتـی   سـازمان .براي همگان روشن شدها  این نوع سازمان اهمیت1990در اوایل دهه 

بهره برداري از منابع سطح زمین وکشورهاي در حال توسعه به منظور برقراري پیوندهاي نزدیک براي

هـاي   هـا و یـا سـازمان    که بسیار ارزانتر از کمکهاي دولت  (مهمتر از آن کمک براي تأمین مخارج توسعه       

.گذاشته شدندبنیان )الدولی است بین

 ،از لحـاظ پرداخـت وام  : اعلام مـی کنـد  1998طور که گزارش دبیر کل سازمان ملل در سال  همان

. رونـد  عه بـه شـمار مـی   ـدومین یـاري کننـده در مـسیر توس ـ   المللی غیردولتی در کل  هاي بین  سازمان

(Report of the Secretary General, 1998)
تایمز درست قبل از کنفـرانس سـازمان ملـل دربـاره توسـعه و      در نیویوركاي  مقاله1992در سال  

 1»آپتریکل« مانند برنامه هاي غیردولتی  سازمانزیست، اجرأي برنامه هاي توسعه محور توسطمحیط

  ) ,1992Paul: 78(. بالاي آنها تأکید کردرا مورد انتقاد قرار دارد و بر ارزش پابین و خطر

 1420 حـدود  1992زیست و توسعه در سـال  هنگام برگزاري کنفرانس سازمان ملل در مورد محیط

نمایندگانی براي شرکت در کنفرانس ریـو فرسـتادند ایـن در حالیـست کـه      المللی غیردولتی سازمان بین

جهـانی را  دولتی فضاییالمللی غیر  سازمان بین9000فعالیت و مشارکت از سوي اقدام و 25000 تقریباً

.ی هم جهت ایجاد کرده بودهاي غیردولتی  سازماناز

شوراي اقتصادي اجتماعی ملل 1993 در سال،هاي غیردولتی با افزایش علاقه به مشورت با سازمان

ایـن عمـل در جهـت     .درخواست کـرد  راها  این نوع سازمانیک بازنگري در ترتیبات مشورتی بامتحد،

 ترتیبـات عملـی   ،هاي سازمان ملـل  کنفرانس درهاي غیردولتی  سازمانتبط با مشارکتتوسعه قوانین مر

 در 1996 جـولاي  35در .دبیرخانه صورت گرفت درهاي غیردولتی سازمانو سهماین نهادهاايه کمیته

قطعنامه اي در مورد به روز کردن ترتیبات شوراي اقتصادي، اجتماعی ملل متحدچهل و نهمین نشست

                                                          
1- Trickle UP Program
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همانند دو قطعنامـه قبلـی در ایـن قطعنامـه ترتیبـات      . به تصویب رسیدهاي غیردولتی سازمان بامشورت

هـاي عمـومی      هایی که مرتبط با فعالیت      سازمان (»حالت مشورتی عمومی   «:اینگونه مشخص شده است   

هایی که سازمان (»حالت مشورتی خاص« ،)رف بیشتر کشورها هستندبه طور گسترده معشورا هستند و

هـاي مفیـد      سـازمان (» حالـت متفرقـه   «و  ) اراي صلاحیت تخصصی در حوزه هاي فعالیت شورا هستند        د

شـوراي   .دریافـت اسـناد داده شـده اسـت    ها حق حضور در جلـسات و  و به برخی دیگر از سازمان) دیگر

 دبیرخانـه دربـاره مـسئله وارد کـردن     مدت زیادي بـا مجمـع عمـومی و   90در دهه اقتصادي، اجتماعی 

 اعضاي 2004نرم کرده و سرانجام در ژوئن  در ساختار سازمان ملل دست و پنجههاي غیردولتی مانساز

مورد جامعه مدنی و روابط سازمان ملل منتـشر کـرد کـه بیـان مـی      برجسته دبیرخانه گزارش خود را در

هـاي   لـت تکیـه خـود را بـر دو   ) 2د،به مشارکت و همکاري بیشتر توجه کن) 1:باید سازمان ملل،داشت

 بـا نماینـدگان  ) 4، و را تضمین نمایـد این نوع نهادهاگفتگوي میان شوراي امنیت و) 3د،بیطرف بگذار

. ارتباط بیشتري داشته باشدها این سازمان

تحت نظر مجمع عمـومی و دبیرخانـه بـا    همچنین این گزارش پیشنهاد می کرد یک هیأت کوچکی

ایـن هیـأت تنهـا شـامل نماینـدگان     .یـشتر ایجـاد شـود   بمسئولیت فراهم کردن همکاري و همگرأیـی 

شد بلکه نمایندگان منتخب تجـار و کمیتـه اي در مـسائل     و جامعه مدنی نخواهدهاي غیردولتی سازمان

,Report of the Secretary General(.گیرد یمحلی را نیز در بر م هاي غیردولتی  واکنش سازمان  )2004

از علاقه مندي نسبت به امکان نزدیک شدن بـه . و متغییر بوده استبسیار متفاوتبه این پیشنهادهاي

  .سازمان ملل باشدمجمع عمومی تا ترس از اینکه تنها حرکتی در کاهش نقش تجارت آزاد در ساختار

  

  هاي غیردولتی و اقدامات بشردوستانه سازمان. 3

  اقدامات بشر دوستانه در عصر نوین: صلح و حقوق بشر جهانی. الف

یرباز دستیابی به صلح و آرامش همواره جزء بالاترین آمال بشري بوده حتـی در تـشکیل جامعـه               از د 

الملل نوین مبتنی بر منشور سازمان ملل متحد، حفظ صلح به عنوان نخستین هدف ملل متحد عنوان  بین

هاي اساسی نیز به عنوان ابزاري جهت تحقق ایـن هـدف            تا جایی که احترام به حقوق بشر و آزادي         .شد

.نگریسته شده است
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المللی حقوق مدنی و سیاسـی       میثاق بین  )1948(چنین نگرشی در مقدمه اعلامیه جهانی حقوق بشر         

قبل از . نیز انعکاس یافته است )1966(المللی حقوق اقتصادي، اجتماعی و فرهنگی   و میثاق بین    )1966(

آن که فهرست حقوق مندرج در این اسناد را به دلایلی چون عدالت، کرامت و ارزش انسان مدلل سازند،               

این دیدگاه مجمع عمومی منعکس شده که به رسمیت شناختن کرامت ذاتی کلیه اعضاي خانواده بشري                

واژه و  .دهـد   سان و انتقال ناپذیر آنان اساس آزادي، عدالت و صلح در جهـان را تـشکیل مـی                 و حقوق یک  

شـد کـه در چنـین     هاي مسلحانه تعبیر آورده می     اصطلاح صلح همواره به مفهوم فقدان جنگ و درگیري        

: 1383 وکیـل،  (.نماینـد   یـاد مـی  1»صلح منفی«معنایی صلح بطور مضیق مدنظر بوده که از آن به تعبیر    

  آمده که اساساً اصطلاح صلح منحـصراً         2» عمومی یونسکو   کنفرانس«نامه    که در قطع   تا این  )118-119

مل فرآیند توسعه، عدالت و تواند به معناي فقدان درگیري مسلحانه باشد، بلکه علاوه بر آن، صلح شا          نمی

  (See to: General Conference of UNESCO Res).شود نیز می...احترام کامل میان ملتها و

امـا اصـطلاح     .به کار گرفته شد    3»صلح مثبت «و در قالب     تر    گسترده مفهومی   در   این ترتیب      به  

بـار در   بـراي نخـستین  .شـود  که از جمله حقوق معروف به نسل سوم حقوق بشر شناخته می   » حق صلح «

گام بعدي هـم زمـانی برداشـته شـد کـه مجمـع       . توسط کمیسیون حقوق بشر مطرح گردید1976سال 

 صلحی که در    )همان (. را صادر کرد   ، اعلامیه آمادگی جوامع براي زندگی در صلح       1978عمومی در سال    

اسـت کـه در زمـره    » حق صلح«اینجا از آن بحث خواهد شد صلح در مفهوم همین اصطلاح اخیر یعنی            

 حقـوق بـشر نامیـده       5ا یا اصطلاحاً نسل سـوم     ه  برشمرده شده و تحت عنوان حقوق ملت       4حقوق جمعی 

  )230: 1383مهرپرور، .(شود می

المللی، متوجه حمایت از افراد بشر در مقابل رنجها و مشقات ساخته   سطوح ملی و بیندر 6حقوق بشر

                                                          
1- Negative Peace
2- UNESCO
3- Positive Peace
4- Collective Rights
5- Third Generation
6- Human Rights
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آزار و اذیـت   کشی، اختنـاق،   دست انسانها و موانع قابل اجتنابی است که از طریق اعمال محرومیت، بهره    

: همـان . (است  آمده  هاي سازمان یافته و قدرتمندي از انسانها به وجود            اشکال سوء رفتار توسط گروه    کلیه  

215(

بین الملل عمومی است کـه بـه منظـور حمایـت از     اي از حقوق  مجموعه قواعد حقوق بشري شاخه

ول و قواعدي  مجموعه اي از اص حیات، سلامت و کرامت افراد، البته در شرایط متفاوت ایجاد شده است           

است که بر مبناي آنان افراد یا گروهها صرفا بـه دلیـل انـسان بـودن از اسـتانداردهاي رفتـاري خـاص                        

  .گردند برخوردار گشته یا از اختیاراتی بهره مند می

این باور جهان شمول وجود دارد که انسانها داراي حقوق هستند، هرچند که این جهـان شـمولی بـر                  

تمـایزات تـاریخ،    .گـردد   پراکنـدگی وسـیع و گـسترده دچـار مـی           - این حقوق  مقوله اي تعریف و تشریح    

هاي فلسفی نامتقارن منجر  هاي فرهنگی، تعارضات اقتصادي، تنشهاي سیاسی غیرهمگون و بنیان    تفاوت

: 1383دهـشیار،   . (اند که نتوان از یک واژه نامه یکسان در حیطه حقوق بشر اسـتفاده کـرد                به این گشته  

 »UNIVERSE« . گرفته شده اسـت    »UNIVERSE« و شمول از     1عمومیت،  شمولی  هاناصطلاح ج  )87
در لغت عبارت است از جهـان، گیتـی، عـالم و کائنـات صـفت بـه معنـاي فراگیـر، عـالمگیر، جهـانی و             

که متعلق به تمام افراد جهان است و تمام افراد و ملـل جهـان را شـامل          شمول است؛ یعنی چیزي     جهان

  .شود می

  : شود شمولی اشاره می ه چند مفهوم جهاندر ذیل ب

کـه حقـوق از اراده و تـصمیم          آن، یعنی مقبولیت جهانی یا این       جهان شمولی به معناي جامعه شناختی     ) 1

  .المللی ناشی شده باشد و به عبارتی منبع حقوق، جهانی باشد عام بین

  .ها بینی ها و جهان شمولی به معناي سازگاري و همخوانی با همه فرهنگ جهان) 2

   .شمولی به معناي شمول و فراگیري همه افراد انسانی در هرکجا جهان) 3

المللی و ساز و کارهایی است  ها، مفاهیم، اسناد حقوقی بین اي از ارزش حقوق بشر مجموعه«همچنین

 ـ      ها از مقام، منزلت و کرامت انسانی همۀ افراد و یا گروه             ها و مکان    که در همۀ زمان    یـل،  دله  هـا صـرفا ب

  )18: 1383ضیایی بیگدلی، (».کند ها حمایت می اینکه انسانند در مقابل همۀ دولت

                                                          
1- Universality
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  هاي غیردولتی در گسترش اقدامات بشر دوستانه  نقش سازمان. ب

مأموریتهاي مداوم در حفظ  نقش جدیدي در مسائل بشر دوستانه از طریقهاي غیردولتی نیز سازمان

در روابط سازمان ملل مورد توجه قرار مـی گیرنـد و   طور روز افزونها به  این سازمان.صلح ایفا می کنند

برقراري روابط دوسـتانه بـا اعـضاي شـوراي امنیـت هـستند تـا در مواقـع لازم        برخی دیگر نیز در پی

.هاي خود را هماهنگ نمایند فعالیت

للـی  الم در تـصمیم گیـري هـاي ملـی و بـین     هاي غیردولتی و هم مـشارکت آنهـا   هم تعداد سازمان

در زمـان بنیانگـذاري   .چشم گیـري افـزایش یافتـه اسـت     به صورت20بخصوص بعد از نیمه دوم قرن 

 در 1990در سـال  .المللی غیردولتـی وجـود داشـت     سازمان بین2865حدود 1945سازمان ملل در سال 

ان سـازم 13591 تعداد سـازمان غیردولتـی بـه    ، ملت- دولت200الدولی و   سازمان بین3443با مقایسه

   .افزایش یافته است

محیط زیست و خلع سـلاح شـناخته   ، توسعه، در مسائل مرتبط با حقوق بشرهاي غیردولتی  سازمان

تأثیرگذاري بر سیاستگذاري در سازمان ملـل و در دولـت  شده هستند این بدلیل نقشی است که آنها در

 اهمیت مـی باشـند در  ناپذیر داراي در درگیري هاي سازش ها این نوع سازمانهمچنین .ملتها داشته اند

حل کنندگان منازعات به عنوان دیپلماسـی  هاي غیردولتی چند بعد دارد از آنچه مسئله نقش سازماناین 

جنبـه  بر اهمیت هـر دو  1مري اندرسون.  خلع سلاح و حقوق بشر،انتخاباتانجام می دهند تا نظارت بر

ضـرر  و مهمتـر از آن بـر بـی   ) حـل منازعـات  تانههاي بـشر دوس ـ  کمک (هاي غیردولتی سازمانفعالیت

,Anderson). است بودنشان تأکید کرده 1999: 235)
خود با سـازمان ملـل در جهـت اثـر گذاشـتن بـر       المللی غیردولتی از نقش مشورتی هاي بین سازمان

و آنها در پی آن هـستند کـه مجمـع عمـومی     .مختلف استفاده می کنندمنازعات بی پایان به شیوه هاي

 ،»توسـعه « ،»خلـع سـلاح   «هـایی در موضـوعات  سازمان ملل را براي تصویب قطعنامهدیگر بخشهاي

ایـن  . و موضوعات دیگر که جزء علل و ریشه هاي اصلی منازعـات هـستند مجـاب نمایـد    »بشرحقوق«

نـد  آنها در صدد بوده ا.اندها به توسعه نهادهاي جدید سازمان ملل و معاهدات کمک زیادي کرده سازمان
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کودکـان را در حـوزه صـلاحیت سـازمان ملـل       حقـوق زنـان و  ،تا مباحثات جدیدي مانند محیط زیست

المللی از اعضاي سازمان ملل براي مسائل تسلیحاتی و خلع سـلاح در               بگنجانند آنها از طریق دیوان بین     

نیز در کمکهاي د والمللی دادگستري اهمیت فراوانی داشته ان اند و در توسعه دیوان بین کردهخواستهایی

جلوگیري از بروز منازعات فعالیت می کنند ها و اجتماعاتی که اخیراً براي بشر دوستانه، باز پرداخت بدهی

  .اند ایفاي نقش کرده

هاي غیردولتی با تهیه و تدوین گزارش هایی در خصوص مـوارد نقـض حقـوق بـشر بـراي                      سازمان

المللی مراقب را انجام می دهندوبراي نمونه در جریان           مقاصد کیفري چه مجامع قضایی داخلی و چه بین        

هاي غیردولتی حقوق بشري از طریق لابی با آمریکا و سازمان ملل آنها را به                 نسل کشی بوسنی سازمان   

.المللی قانع کردند و شواهد لازم براي این دادگاه و دادگاهاي دیگر را فراهم آوردند تشکیل دادگاهی بین

 مـسئولیت ارائـه   ،در نیوزلنـد آغـاز شـد   1986 که در »المللی دیوان بین «در برنامه  دیگر،براي مثال

جهانی و مجمع عمومی در مورد سـلاحهاي هـسته اي و محـیط    نظریات و دیده ها به سازمان بهداشت

 1»اي سازمان جهانی فیزیکدانان علیه جنگ هـسته «. غیردولتی گذاشته شدهاي زیست بر عهده سازمان

قطعنامه نشـست جهـانی    موفق به کسب جایزه صلح نوبل شد بیانیه اي در حمایت از1985که در سال 

حقوقـدانان علیـه سـلاحهاي هـسته         همکاري «همچنین طرحی از سوي دفتر    . صادر کرد  1988در سال   

روزنامه ها هم مورد حمایت قرار گرفت تا همه جهانیـان بـراي آن   به کشورها ارسال شد و توسط 2»اي

.نداقدام نمای

اجازه مـی دهـد بـراي بیـان     که به بخشهاي دیگر( سازمان ملل متحد منشور 66ماده با استفاده از

سـازمان جهـانی   ) نموده در مجمع عمومی حـضور یابنـد  المللی درخواست که دیوان بیندیدبانینظرات

موضـوع یـاد  سازمان بهداشت جهانی را متقاعد کرد تا قطعنامـه اي در  اي فیزیکدانان علیه جنگ هسته

(www.un.org) . تصویب کند1993 می 14شده در 
 طرحهایی را مطـرح  1993مسئله به دیوان رفت در سپتامبر دو سازمان یاد شده بعد از اینکه بررسی

 و 1994المللـی در طـول سـال هـاي      دیوان بـین .بسیاري از کشورها قرار گرفتکردند که مورد پذیرش

                                                          
1- IPPNW
2- IALANA
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.ها و مدارك وکلاي شهروندان بوددر حال رسیدگی به دادخواست1995

استدلال می کنند که مجمـع عمـومی سـازمان    هاي داراي سلاحهاي هسته اي و برخی دیگر دولت

کمیته حقوقدانان در 1»سازمان بهداشت جهانی«مسائل است نه ملل مسئول اصلی رسیدگی به اینگونه

تـا قطعنامـه اي   شار وارد مـی کـرد  به مجمع عمومی ف ـ2اي نمایندگان امریکا در سازمان هسیاست هست

 توسط مجمـع  1994 نوامبر 18آمیز در هاي صلح حمایت از فعالیتقطعنامه اي با دستاورد.تصویب نماید

 1996 جولاي 8المللی رسیده بود و دادگاه در  به دیوان بیندر آن روزها پرونده.عمومی به تصویب رسید

جنگهـاي  یا استفاده از تسلیحات هسته اي بر خلاف قانونتهدید و : اینگونه صادر کردرأي خود خود را

.خود اظهار نظري نکردا در مورد دفاع ازام .المللی است مسلحانه و حقوق انسان دوستانه بین

شـوراي اقتـصادي،   مـشورتی بـا  ها و نهادهـاي   از طریق دولتهاي غیردولتی سازماندر این پرونده

آورنـد کـه   دسـت ه المللی ب دند تا رأیی از دیوان دادگستري بینوارد عمل شاجتماعی سازمان ملل متحد

پرونده دیگر در خارج از حـوزه هـاي   این طرح در چندین.هاي قدرتمند هسته اي مخالف آن بودند دولت

  سازمان ملل مکرراً اهمیت نقـش  پیشیندبیرکل 3»عنانکوفی«. اقتصادي سیاسی مورد تقلید واقع شد

 را گـوش  1997المللی و حل مسئله مناطق مین گذاري شـده در   دیوان بینتوسعه در ها این نوع سازمان

.استزد کرده

 هـا و هـم   بـه صـورت موفقیـت آمیـز هـم دولـت      توانست 4»سازمان جهانی مبارزه با مین گذاري«

 کـشور در  122توسط همـه  5»کنوانسیون اُوتاوا« دیگر را بسیج کند به طوري که غیردولتیهاي سازمان

منـع  هو به عنـوان چهلمـین کـشور بـه معاهـد      که بورکینافاس1998در سپتامبر  .امضا شد1997ر دسامب

همکاري یگانه بـین  این اقدام یک .گذاري پیوست یک رکورد در مدت یک معاهده جهانی ثبت شد مین

 ، بن،بود که در سلسله نشستهایی در وینهاي مبارزه با مین گذاري گروه متشکلی از حکومتها و سازمان

                                                          
1- WHO
2- IALANA
3- Kofi Annan
4- ICBL
5- Ottawa convention
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شد این همکاري خارج از سیستم سازمان ملل بود و به جاي  حاصل1997بروکسل و اُسلو در طی سال 

در مذاکرات شرکت می کـرد  گذاري  مبارزه با میندر این مسئله سازمان.متکی بوداجماع بر رأي اکثریت

.متقاعد کردن دولت ها داشتو سعی در

را به سـازمان  المللی غیردولتی هاي بین  سازماند کهمذاکرات غیر رسمی مکانیزمهاي مهمی هستن

عـده اي دیگـر شـروع بـه ثبـت گروههـاي       و1»جیم پـل « 1995در اوایل سال .ملل مرتبط ساخته اند

در کمکهـاي بـشر دوسـتانه و مـسائل امنیتـی      .امنیت کردنـد هاي غیردولتی در شوراي عملیاتی سازمان

هـاي بـشر     مباحثاتی بین اعضاي شوراي امنیـت و سـازمان  شده و گاه منجر بههماهنگی ها پر رنگ تر

فعالیت در این زمینه به نمایندگی از گروههاي مختلف اي ان جی او30به طور کلی .شده استدوست

 گـروه زنـان و تعـدادي در مـورد    2 ،حقوق بـشر سازمان غیردولتی 6 ،مذهبیاي ان جی او6می کنند 

کمیتـه حقوقـدانان در   ،الملـل  ن گروههاي دیگر مانند صـلح بـین  کمکهاي بشر دوستانه و توسعه همچنی

،بنیاد خیریه سـازمان ملـل و دادگـاه صـلح      جنبش فدرالیسم،المللی  حامیان دیوان بین،اي سیاست هسته

خصوصی با اعضاي شـوراي امنیـت دیـدار کـرده و اطلاعـات      ها به صورت گسترده و این سازمان .لاهه

  )Global Policy Forum(.ی را در اختیار آنها گذاشته اندبحرانمیدانی خود از مناطق

کوچـک امـا تـأثیر گـذار کـه در      اي ان جی اوبه عنوان یک2»همکاري سازمان ملل«اکنون دفتر 

مـورد موضـوعات   تسهیل کار نمایندگان فعالیت می کند در سازمان دایر است و برخی اوقات درراستاي

هر  4»منونیتز«و 3»کواکرز«. کندرفین جنگ جلساتی برگزار میمربوط به مسائل زیست محیطی بین ط

.غیردولتی هستند که پیوسته نقش میانجی گري در درگیرها را بازي می کنندهاي عملیاتی دو از سازمان

کننـد   منازعـات تـلاش مـی    زیاد دیگري هم هستند که مـستقیماً در حـل   یهاي غیردولتی سازمان

هاي زیادي فعالیت کرده اند بخصوص در مسائل   در دهه  1»دارت موث «و   5»پاگواش«هایی مثل     سازمان

                                                          
1- Jim  Paul
2- Quaker UN Office
3- Quakers
4- Mennonites
5- Pugwash
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هم در نقـش   2»سنت ایگیدیو«عملکرد جامعه .کنترل تسلیحات و مرزبندیهاي دوره جنگ سردمربوط به

.مکمل مذاکرات صلح موزامبیک بسیار مهم بوده است

بر دیگر عملکردهـایش کنتـرل   ، علاوه »بر ظهور علائم نسل کشی«3،»المللی بحران سازمان بین«

صلح و حقوق زنـان در جنگهـا   در حمایت از 4»جستجو براي زمینه هاي مشترك«سازمان  .داشته است

 .اقدام به تأسیس رادیو کرده است تا نداي صلح را منتشر نمایـد 5اقداماتی انجام داده از جمله در بروندي

 در مورد اخطـار دادن  هاي غیردولتی  سازمانازبسیاري دیگر7 فیورو سازمان6»سازمان هشدار جهانی«

المللـی زنـان در صـلح و     سازمان جامعه بین «.می کننددر مورد قانونشکنی هاي آغازگر منازعات فعالیت

هایی بودنـد کـه بـا شـوراي امنیـت در       یکی از اولین گروهدر مذاکرات خلع سلاح در نیویورك 8»آزادي

هـا ایـن     در درگیـري هـا  این نوع سـازمان نقش .ري می کردندهمکا2000 سال1325تصویب قطعنامه 

 ،انتخابـات  همکاري در نظـارت بـر  ، میانجیگري، دیپلماسی، پایان دادن مستقیم،شودموارد را شامل می

 هـاي غیردولتـی   سـازمان  امنیـت ها به ایجاد شرایط پایدار صلح و حمایت از حقوق بشر و تشویق دولت

 بازیگران متقـدم ایـن   هاي غیردولتی  سازمانگرچه.انی نقش مثبت داشته اندغالباً در مسائل مختلف جه

پذیر  هاي دیگر امکان ها و سازمان از کارهاي دولتصحنه ها نبوده اند اما بدون کمک آنها انجام بسیاري

,Stephenson). نیست 1998: 223)  

  

  نتیجه گیري

اودات اقتصادي و فرهنگی تحت تأثیر سیاسـت  مرز آنجا که ارتباطات دولت ها با یکدیگر به منظورا

                                                                                                                                      
1- Dartmouth
2- Sant Egidio
3- International crisis Group
4- Search  for  Common Ground
5- Burundi
6- International Alert
7- FEWER
8- Women’s International League of  Peace Freedom
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 اصلی نظام بشري را تشکیل میٔباشد، لذا تعامل و ارتباط ملت ها که بدنه و روابط پیچیده دیپلماتیک می

تأثیر ارتباطات شخصی و تواند در سیستم سازمان هاي غیردولتی امکان پذیر باشد، زیرا میزان دهند، می

دیگر اعتمادي که یک سازمان غیردولتی می تواند بـا  از سوي.ر ناچیز استالملل بسیا فردي در حوزه بین

نماید، سبب تبادل افکار و فرهنگ و دریافت و توزیع مناسب امکانات مادي وساختار قانونی خود ایجاد

اهمیت اسـت، زیـرا   نقش سازمان هاي غیردولتی در اطلاع رسانی نیز حائز.معنوي در کشورها می گردد

وانند مـستقل و فـارغ از   ت ها، نمی تأثیر قدرت گروهی یا منابع رسمی اطلاع رسانی اغلب تحتهاي رسانه

و حقیقی می تواند از طریق صورتی که تبادل اطلاعات صحیح، مردمی  در.ها فعالیت نمایند پیش داوري

یردولتـی بـه    هاي غ  مانالمللی قدرت تأثیر ساز     امع بین همچنین در مج   .غیردولتی تحقق یابد  هاي    سازمان

 المللـی  بر حوزه عملکرد ملی یـا بـین  جامعه، بنالحاظ ارتباط مستقیم آنها با مردم و واقعیت هاي ملموس

تماعی را از حالت توده هاي بـی   ها با تشکیل جامعه مدنی، بافت اج       سازمان  زیرا این  ، بیشتر می باشد   آنها

سازي و د عامل مهمی در فرهنگمردم به سمت گروه هاي هماهنگ هدایت می کنند که می توانشک

سازمان هـاي غیردولتـی تـابع    از لحاظ حقوقی نیز.فرهنگی و اقتصادي باشد -توسعه همه جانبه سیاسی

کنند، نیستند و در نتیجـه دسـت آنهـا بـراي انجـام      کنوانسیون ها و مقرراتی که دولت ها را محدود می

کل ها براي انجام فعالیت هاي خود نیاز چندانی بهاین تش.المللی باز است بسیاري از اقدامات ملّی و بین

  .بیشتري تأثیرگذار باشندسفرهاي دیپلماتیک و چانه زنی هاي سیاسی ندارند و می توانند با آزادي عمل
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