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  هاي زيست محيطي  تئوري عمومي ماليات) 1
ه وجـود  ن ـن تخصـيص بهي آگيريم كه در  آل را در نظر مي يك اقتصاد رقابتي در حالت ايده

در حالـت تعـادل   . ايجـاد نمـود  به نحوي كه با باز توزيع مجدد نتوان منابع بيشتري را  دارد
يد يك كالا بـراي همـة   لشود كه اولاً هزينه نهايي تو جزئي تخصيص كارا هنگامي حاصل مي

ميـل نهـايي بـه    نامند و ثانياً  توليدكنندگان يكسان باشد كه اين موضوع را كارايي توليد مي
  . باشد كنندگان برابر باشد يعني كارايي مصرف وجود داشته پرداخت براي همه مصرف

اما . نمايد مي ها شرايط بهينگي پارتو ايجاد در شرايط رقابتي رفتار حداكثركننده سود بنگاه
  (Externality))پيامـد خـارجي  (دستيابي به بهينه پارتو بسته به عدم وجود آثار خـارجي  

ــال   ــدا توســط آلفردمارش ــه در ابت ــدها توســط   (Marshal) اســت ك ــد و بع ــي گردي معرف
هـاي   افزايش آگاهي و نگراني در مـورد آسـيب  هاي اخير  در دهه. بسط يافت  (Pigou)پيگو

زيست محيطي باعث شده اسـت كـه جوامـع مـدرن بـراي رفـع ايـن مشـكل بـه اقـداماتي           
  . بيانديشند

توانـد در بخـش توليـد يـا      مـي  تواند مثبت يا منفي باشد، همچنين آثار زيست محيطي مي
ه به هنگام چنين حالتي كـه اصـطلاحاً شكسـت    كاملاً روشن است ك. بخش مصرف رخ دهد

البتـه ايـن موضـوع توسـط پيگـو مطـرح       . شود دخالت دولت ضـروري اسـت   مي بازار ناميده
كند كه به نوعي اين پيامدها يا آثار خارجي را درونزا  وي با معرفي ماليات سعي مي. شود مي

باشـد كـه    مـي ) 1960(ترين آن بحث كـوز  اما نظريات ديگري هم وجود دارد كه مهم. نمايد
گردد كه آثار خارجي  دارد هنگامي كه دولت حقوق مالكيت را حفظ نمايد باعث مي بيان مي

  . درونزا گردند
تواننـد مشـكلات زيـادي را     قرار نگيرند مـي توجه بهر حال اثرات زيست محيطي اگر مورد 

كننـد را در   ميـل مـي  هايي كه به جامعه تح در اين وضعيت افراد معمولاً هزينه. بوجود آورند
توانـد در   مـي  در چنين شرايطي ماليات زيست محيطي. كنند نميمنظور محاسبات خويش 

  . راستاي كمك به محيط زيست مثمرثمر باشد
هـاي   توان سطح آلودگي را از طريـق ايجـاد انگيـزه    مي ماليات ابزاري است كه به كمك آن

تـوان بـر سـطوح معينـي از      ت را مـي ماليا. كنترل نمودهاي نسبي  اقتصادي و تعديل قيمت
اسـتفاده گزينشـي از ماليـات توسـط     . از انتشار آلودگي وضع كـرد  صيح خاوها يا سط نهاده

  . شود سياستگذار موجب تغيير قيمت نسبي به نحو دلخواه مي
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ها نوعي سياست معمول است كـه بـراي دسـتيابي بـه برخـي از       وضع ماليات بر انتشار آلاينده
ماليات اخـتلاف ميـان   . شود طي و دفع آلودگي توسط اقتصاددانان توصيه مياهداف زيست محي

هـاي جـانبي انتشـار آلـودگي اسـت       خصوصي و اجتماعي را كه ناشي از زيان آمدهاي كار قيمت
هـاي اجتمـاعي نزديـك     هاي بخش خصوصي به مرز قيمـت  با وضع ماليات قيمت. كند حذف مي

لودگي كارآمد اقتصادي بايد ماليات با نرخـي معـادل   به منظور دستيابي به يك سطح آ. شود مي
آلودگي بر هر واحد آلودگي منتشر شده وضع  ارزش پولي خسارت نهايي آلودگي در سطح بهينة

اي  گيرد تا از توابع هزينه چنين مالياتي از اين جنبه كه توليدكنندة آثار جانبي تصميم مي. شود
ي نيز در آن ملحوظ شده است، موجب داخلي كردن هاي اجتماعي آلودگ استفاده كند كه هزينه

هـاي خصوصـي    پس از وضع ماليات توليدكننده به جاي آنكه فقط هزينـه . شود اثرات جانبي مي
شدن سـود  كند و لذا سطح آلودگي با حداكثر  مي ها را منظور ه حساب آورد تمام هزينهخود را ب

ماليات بهينه زيست محيطي موجب خواهد از اينرو يك . با سطح كارآمد اجتماعي منطبق است
   1.شد كه اثرات برونزا، درونزا گشته و كارايي به بازار بازگردد

باشـد  ) ماننـد هـوا  (اگر آسيب وارده به صورت تخريب يك كالاي عمومي زيسـت محيطـي  
هايي  پردازد يا مجموع هزينه ماليات نشان دهنده زيان نهايي اين تخريب است كه جامعه مي

در يك دنياي ايده آل چنين مالياتي . شوند كارگزاران موجود در اقتصاد متحمل مي كه كلية
شود و سازگار با شـرايط بـازار    يك ماليات پيگويي است كه به صورت غيرمستقيم اعمال مي

هاي يكجا بر مصرف يا  بايست از طريق ماليات اهداف درآمدي يا توزيعي مياست و هر گونه 
تـوان زيـان    مـي  اي كه در اينجا وجود دارد آن است كـه چگونـه   ا نكتهام. يد برآورده شودلتو

هـايي راجـع بـه هـزاران يـا حتـي        توان تخمـين  مسلماً مي. نهايي اجتماعي را محاسبه نمود
ارزش يـك   .بينند بسيار مشـكل خواهـد بـود    ها نفري كه از اين آثار برونزا آسيب مي ميليون

ــي آن دا  ــه روش تخمــين تجرب ــي ماليــات تحليــل. ردتخمــين بســتگي ب هــاي  هــاي تجرب
شـود و تعيـين مقـادير     محيطي معمولاً با هدفگذاري كاهش مقادير پسماندها آغاز مي زيست

به منظور بهينه بـودن ايـن ماليـات يـك فرآينـد تحليـل       . ماليات در مرحله بعدي قرار دارد
  . گيرد فايده مورد استفاده قرار مي -هزينه

  : هاي زيست محيطي بيان نمود توان براي اعمال ماليات مي به طور كلي پنج دليل را

                                                 
و اثـر  ه مخارج تبديل كنندگان باشند و بجاي آنكه توليدكننده باشند اين موضوع از هزينه ب اگر آلوده كنندگان جزء گروه مصرفست كه لازم به ذكر ا 1

اما مباني هر دو يكي است، ماليـات زيسـت محيطـي باعـث كـاهش      . شود ي توليد بررسي مييي مصرف بجاي سطح كارايماليات براي رسيدن به سطح كارا
  . طور كل خواهد شده زا با حداقل فداكاري اجتماعي ب فعاليت آلودگيمطلوب در 
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هـاي   الاها و خدمات يـا فعاليـت  كهاي زيست محيطي به قيمت  ها باعث انتقال هزينه اين ماليات) 1
  . شود مي آلودگي زا هستند،

آورنـد تـا    اي براي توليدكنندگان و مصرف كنندگان بوجود مي هاي زيست محيطي انگيزه ماليات) 2
زا به سمت فعاليت كمتر آلودگي زا بوجود آيد و در نهايـت ميـزان    هاي آلودگي ال از فعاليتيك انتق

  . كل انتشار آلودگي كاهش يابد
كننـد كـه    هاي يكساني روبرو است لذا آنهـا سـعي مـي    به دليل اينكه هر توليد كننده با انگيزش) 3

و بنابراين بهبود در حداقل هزينـه   هزينه نهايي بهبود محيط زيست را در پايه مالياتي يكسان كنند
  . گيرد صورت مي

حتـي در  . تواند به عنوان يك مشوق ابداع و نوآوري عمل كند براي توليدكنندگان اين ماليات مي) 4
هـاي جديـد توليـد،     دهنـدگان روش  شود، ماليات مي كوتاه مدت هنگامي كه ماليات موردنظر اعمال

. آن را به منظور كاهش بدهي خويش به كار خواهند گرفت از انرژي و مصرفحمل و نقل و استفاده 
  . استمهم المللي  اين موضوع از منظر توسعه پايدار و هم از نظر رقابت پذيري بين

. شود كه براي اهداف مختلـف قابـل اسـتفاده اسـت     دهايي ميآمها موجب افزايش در اين ماليات) 5
تواند براي بهبود محيط زيست و برخي براي كاهش ماليـات بـر كـار بـه منظـور افـزايش        مي برخي

  . اشتغال يا تصحيح آثار نامطلوب درآمدي مورد استفاده قرار گيرد

  هاي زيست محيطي  بندي ماليات طبقه) 2
بندي حاضـر براسـاس    تقسيم. هاي زيست محيطي كاري پيچيده است بندي ماليات تقسيم

  . باشد ها مي ياتلزايي ماآمدگيزش و درتمايز بين ان

  عوارض پوشش هزينه 
هاي زيست محيطي نشأت گرفته از سياستگذاري سنتي در  اولين تجربه استفاده از ماليات

بـه صـورت پـولي از    ها  ها و آب عوارض بندي پسماندهاي زمين. باشد مورد محيط زيست مي
بـه نظـر     (Pullter pay principle)براساس اصل پرداخـت آلـوده كننـده   . استجمله آنها 

بـا ايـن   . ليات را متعهد شوندرسد كه كساني كه مسئول آلودگي هستند بايد پرداخت ما مي
است، عوارض پوشـش  مهم اي كه در مورد ماليات زيست محيطي هنوز نيز  حال اولين مقوله

داشته باشـد  بايست سهم كساني كه از محيط زيست استفاده كنند را  اي است كه مي هزينه
  . را پوشش دهد نيا هزينه و كنترل نظارت استفاده از آ

  : باشد تواند مي مي عوارض پوشش هزينه دو نوع
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بـه  (شـود  عوارض مصرف كننده كه عوارض بابت يك خدمت خاص محيط زيستي پرداخته مي -الف
  ) هاي ايجاد شده عنوان مثال هزينه تصفيه آب آلوده يا دفع زباله

هاي مرتبط محيط زيست محيطي صـرف   ند كه درآمد حاصل از عوارض در زمينهعوارض هدفم -ب
بـه طـور مثـال تصـفيه     (كنده عوارض شود، اما اين امر به صورت يك خدمت خاص براي پرداخت مي

  . باشد نمي) عمومي آب، پاك كردن آلودگي شهرها
سـاير  سطح عوارضي پوشش هزينـه بـه خـدماتي كـه تمايـل بـه ارائـه آن وجـود دارد يـا          

  . تواند صرف آن شود، بستگي دارد هايي كه درآمد موردنظر مي هدف

  هاي انگيزشي  ماليات
ماليات زيست محيطي ممكن است تنها به انگيزه تغيير رفتارهاي آسيب زننده بـه محـيط   

چنـين ماليـات   . زيست وضع شود و هيچ گونه انگيزه كسب درآمد در آن وجود نداشته باشد
به يكي از ايـن ملاحظـات تعيـين    توجه سطح ماليات انگيزشي با . گويندرا ماليات انگيزشي 

  : شود مي
هزينه (هنگامي كه هزينه صدمه محيط زيستي و منافع اقتصادي هر واحد آسيب به محيط زيست -

ازه اي وضع شود كه اند را بتوان كاملاً محاسبه كرد آنگاه ماليات بايد به) نهايي آسيب و منافع نهايي
  . در اين وضعيت ماليات بهينه خواهد بود. اين دو برابر گردند

هنگامي كه امكان تخمين هزينه نهايي آسيب غيرممكن باشد يا اعداد بدست آمده قابل اطمينان  -
نباشد در اين حالت ماليات به عنوان ابزاري جهت دستيابي به يك سري معيار مـورد اسـتفاده قـرار    

  ) به طور مثال پايداري محيط زيست يا اصول حفاظتي محيط زيست(گيرد مي
برخلاف روش بهينه قبل اين روش يك روش ابزاري است كه در ادبيات بـا عنـوان قيمـت    

  . شود گذاري استاندارد شناخته مي

   (Revenue raising taxes)هاي افزايش دهنده درآمد ماليات
توانـد در عـين    حيطي را تغيير دهد امـا مـي  ممكن است كه ماليات بخواهد رفتار زيست م
 . حال درآمدهاي قابل توجهي را نيز حاصل نمايد

توانـد بـه عنـوان يـك منبـع       باشد زيرا دولت مي چنين درآمدهايي براي دولت مطلوب مي
هـاي اختلالـي را كـه باعـث افـت       مطمئن مالي به آن تكيه كند و از اين طريق ساير ماليات

دسـتمزدي بـر    غيـر هـاي   ماننـد ماليـات بردرآمـد و ماليـات    (دهـد شوند كاهش  يي ميآكار
   .)كارفرمايان

Archive of SID

www.SID.ir

www.SID.ir


 ...رفرم ماليات زيست محيطي و تأثير آن بر رفتار زيست محيطي و اقتصادي /  54

 

هـاي   شـوند ماليـات   هاي زيست محيطي كه به منظور كسب درآمد وضع مـي  چنين ماليات
  . شوند مي افزايش دهنده درآمد ناميده

عـوارض پوشـش   . روشن است كه اين سه نوع ماليات معرفي شده كـاملاً متمـايز نيسـتند   
  . گردد كن است آثار انگيزشي داشته باشد همچنانكه باعث افزايش درآمد نيز ميهزينه مم

  : بندي وجود دارد اما دو دليل عمده براي چنين تقسيم
 بندي موردنظر به عبارت ديگر با طبقه. كند مي بندي هدف عمده ماليات بندي را مشخص تقسيم) 1

كليـه اهـداف مـورد نظـر     ا ممكن است توأمان ه خواهيم نشان دهيم كه در اثر اعمال اين ماليات مي
به طور مثال يك ماليات انگيزشي ممكـن اسـت درآمـدهاي مـورد انتظـار را بـرآورده       . حاصل نشود

  .نسازد
يـك عـوارض پوشـش    . انگيزه وضع يك نوع ماليات خاص تعيين كننده سطح ماليات خواهد بود) 2

  . و نه بيشتر بايست هزينه مرتبط محيط زيستي را پوشش دهد هزينه مي
 .غيير رفتـار شـود  تبايست در يك حد بهينه برقرار گردد تا موجب  يك ماليات انگيزشي مي

  . د بايد يك نرخ مناسب ماليات وضع شودمدرآمعين همچنين به منظور كسب يك سطح 
بايست ماليات بندي شود و سطح ماليات و هدفي كه ماليات  بنابراين انتخاب چيزي كه مي

  . اساسي برخوردار استاهميت نمايد از  گذاري تعقيب مي

  DDو سود مضاعف  ETRرفرم ماليات زيست محيطي ) 3
يـك نـوع    (Environmental tax reform) (ETR)رفـرم يـا اصـلاح ماليـات محيطـي      

يشة مجدد در سيستم ماليات كنـوني  اند مل وسياست محيطي و رفرم مالي عمومي بوده و تأ
سيستم فعلي غالباً عوامل توليدي مالياتي نظير كار و سرمايه را هدف قـرار  . شود را سبب مي

نظيـر اشـتغال   (بار مالياتي را از آنچه كه به لحاظ اجتمـاعي مطلـوب اسـت     ETR. دهد مي
نظيـر آلـودگي، تلـف    (است  به آنچه كه به لحاظ اقتصادي نامطلوب) گذاري درآمد و سرمايه

پروسه انتقال بار  ETRبه عبارت ديگر . دهد انتقال مي) كردن بيهوده و تخليه منابع طبيعي
گذاري به آلودگي، اتلاف بيهوده و تخليـه منـابع طبيعـي     مالياتي از اشتغال، درآمد و سرمايه

اكولوژيـك،   اين رفرم همچنين به عنوان رفـرم ماليـاتي  . است (ETR)رفرم ماليات محيطي 
رفرم مالياتي سبز، رفرم مالي محيطي، مبادله مالياتي سبز يا انتقال ماليـاتي سـبز شـناخته    

  . شود مي
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 1997در سـال  ..شده اسـت مهم در سياست محيطي يك ابزار  ETRدر طول دهه گذشته 
كـرد   هاي انرژي را تعيين مي گذاري فرآورده كميسيون اروپايي كه چارچوب اجتماعي ماليات

, زيـرا بـر اسـاس نتـايج تحقيقـات اخيـر      . ك سياسـت ماليـاتي اقتصـادي را پيشـنهاد داد    ي
هاي غير مستقيمي كه در دستور قبلي براي نفت و مواد معدني در نظر گرفته شـده،   ماليات

  .كافي نبود
ارائه  COدر مورد تعيين ماليات انرژي و  1995سال  مي به علاوه پيشنهادي كه در ماه

مورد پشتيباني كـافي سياسـتمداران اروپـايي قـرار     ) 1995كميسيون اروپايي سال (گرديد 
هاي درآمـد   هاي عضو را براي تغيير ماليات همين طور كميسيون مايل بود كه دولت. نگرفت

ابتـدا توسـط    ETR. شخصي و هزينـه كـار بـه ابزارهـاي محيطـي تشـويق و ترغيـب كنـد        
او نشان داد كـه بـه منظـور مصـرف بهينـه منـابع       . آغاز گرديد (1967)  (Tullock)تولاك

  .طبيعي لازم است كه ماليات آلودگي نيز وارد سيستم شود
هـاي محيطـي    عبارت است از چرخشي بودن درآمدهاي ناشـي از ماليـات   ETRمكانيسم 

كـه بـه منظـور    ) هاي كربني، مصرف انرژي يا منـابع طبيعـي   هاي مربوط به فرآورده ماليات(
در ادبيـات تئـوريكي اقتصـادي    . شود هاي مراحل ديگر پروسه توليد انجام مي اهش مالياتك

 (SSC)محيطي غالبا درآمد چرخشي به صورت كاهش سهم حق بيمه در بيمـه اجتمـاعي   
(Social Security Contributions) هاي درآمـد شخصـي    يا ماليات(PIT) (Personal 

Income tax) توان به موارد زيـر   مي ديگر سيكل مجدد ماليهاي  از شكل. گردد تفسير مي
  :اشاره نمود

كـه عبـارت اسـت از سـيكل مجـدد      (به صنايع يا خانوارها  (Lump- Sum)انتقالات يكجا
هـاي سـود شـركتي     يا مداخلـه در ماليـات  ) درآمدها به خانواده يا صنايع به شكل پرداختي

(CPT)  يا ماليات ارزش افزوده(VAT)   
ETR  بودجه خنثي پيشنهاد شد تا به عبارتي درآمد مالياتي كل را بـدون تغييـر   به عنوان
به سهم درآمدهاي مالياتي كه مجددا وارد سيكل شده،  ETRطرفي يا خنثايي  بي. نگه دارد

بـه عنـوان مثـال    (دست داشتند  ETRهاي  صرفا چند كشوري كه در سياست. بستگي دارد
به روش خنثـي مـورد اسـتفاده     ETRمادامي كه  تصميم گرفتند كه) سوئد و آلمان, فنلاند

اگر دولت در عوض، درآمـدهاي ناشـي از   . گيرد، ماليات منفي درآمد را به كار گيرند قرار مي
هاي سبز را بدون سيكل مجدد در محدوده سيستم حفظ كند به احتمال زياد كسـاد   ماليات

  .اقتصادي رخ خواهد داد
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را در سطوح متفاوتي از نظر شدت معرفـي   ETRهاي  ، هشت كشور سياست2000از سال 
ايتاليا رفرم ضعيفي را معرفي نمود كه كمتـر از يـك   , 1999به عنوان مثال در سال . نمودند

سيسـتم   1994درصد درآمد مالياتي كلي را تشكيل داد، در حـالي كـه دانمـارك در سـال     
كرد و بيش  يجاد ميتعادل ا PITو  SSCهاي اكولوژيكي را معرفي كرد كه با كاهش  ماليات

  .درصد درآمد كلي است 6از 
هاي سبز تعيين ماليات، بيشتر به خاطر  عدم تمايل چندين كشور براي به كار گرفتن رفرم

به ويژه صنايعي كه انرژي زيادي مصرف , است) صنايع ملي(ترس از كاهش رقابت ضايعشان 
) هاي فسـيلي  يمان و سوختس, نظير صنايع آهن و استيل و توليد كنندگان كاغذ(كنند  مي

(Gee,1997)   
تواند به اقتصاد آسـيب برسـاند لـيكن تئـوري      مي ETRاگر چه اين تفكر وجود داشت كه 

ايجـاد   DD (double dividend)تواند سود مضـاعف   مي ETRدهد كه  اقتصادي نشان مي
  :نمايد
و ماليات بيشتر بـر  به تغيير سيستم از طريق ماليات كمتر بر نيروي كار و سرمايه توجه با 
پتانسيل براي سود مضاعف يا به عبارت ديگر سود محيطي متصل بـه   ETRها،  كننده ه آلود

توانـد بـراي كـاهش     هاي زيست محيطـي مـي   درآمد ماليات. كند سود اقتصادي را فراهم مي
سيستم از اينرو بار اضافي . هاي اختلالي وارد بر سرمايه و كار مورد استفاده قرار گيرد ماليات

. آورد گذاري و اشتغال پيامدهاي مثبتي به ارمغان مـي  يابد و براي سرمايه مالياتي كاهش مي
  . هاي زيادي بوده است ها و مجادله هاي اخير در رابطه با سود مضاعف بحث در طول سال

كه اكثر كشورها به دنبال آن هسـتند كـاهش انتشـارات    ) بهره يا سود اول(هدف محيطي 
ز ميان تدابير و ابزارهاي مختلف جهت دستيابي به اين هدف، چنـدين كشـور   ا. كربني است

هـاي فسـيلي كـه     اين ماليات، استفاده از سوخت. اند انرژي را پذيرفته/ اروپايي ماليات كربن
  . دهد كنند را كاهش مي اكسيد كربن آزاد مي دي

ايـدي منـابع، يـا حـذف     از ماليات بر استفاده منابع، اجاره يا اضافه ع ETRمالي تأمين در 
تجربيات حاصل از كشورهاي مختلـف  . توان استفاده نمود هاي مضر زيست محيطي مي يارانه

تـأمين  هاي اختلالي، كاهش حـق بيمـه    دهد اكثر كشورها در مورد كاهش ماليات نشان مي
هاي غيـر دسـتمزدي    كنند كه آن يكي از ماليات را انتخاب مي (SSC)اجتماعي نيروي كار 

كنند؛ زيرا اين ماليات  ها براي هر كارگر استخدام شده پرداخت مي كار است كه بنگاه نيروي
بر مبـاحثي پيرامـون    ETRادبيات تئوريكي . دهد قرار ميتأثير مستقيماً هزينه كار را تحت 
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گيـري دارد كـه اگرچـه سـود      شود و گرايش به اين نتيجـه  فرضيه سود مضاعف متمركز مي
تحت فرضيه خنثايي در مورد ترجيحات و ساختار سيستم مالياتي  پذير است، مضاعف امكان

براي اينكه سود مضاعف به دست آيد، سيستم مالياتي بايستي ناكارآمد باشد و . دهد رخ نمي
هاي سبز بـه عنـوان يـك     سياست جبراني اعمال گردد مگر اينكه عدم كارآيي نسبي ماليات

  . ابزار افزايش درآمد در نظر گرفته شود
بـه دسـت   DD توان گفت، اولين كانالي كه از طريق آن مي ارتباط با ايجاد سود مضاعف در
تركيـب  . هاي كمتر بر روي كار يا سيسـتم اقتصـادي كلـي    آيد عبارت است از اثر ماليات مي

يـا  (هاي كمتر كار بايستي قيمت نسبي كـار   و ماليات) يا مصرف انرژي(هاي آلودگي  ماليات
بـه موازنـه    DDشانس به دسـت آوردن  . مقايسه با انرژي كاهش دهد را در) سرمايه انساني

شـود و منـافع ناشـي از     مي هاي اكولوژيك ايجاد بين ضررهاي اقتصادي كه از طريق ماليات
  :به دو فاكتور بستگي دارد ETRپس منافع . درآمد چرخشي بستگي دارد

ار مالياتي بايستي از نيـروي كـار   اول اينكه بار مالياتي كلي نبايد افزايش يابد و دوم اينكه ب
بنـابراين ايـن   . انتقال يابد و مجددا در بين عوامل اقتصادي خارج نيروي كـار توزيـع گـردد   

رونـد   فاكتورها علاوه بر اينكه پيامدهاي تئوري مهمي هستند، موضوعات مهمي به شمار مي
دارند، نيروي كـار   صرفا زماني كه اين فاكتورها حضور. مرتبطند ETRكه با پذيرش و انجام 

كند و اقتصاد به منافعي كه افراد در پي آن هسـتند صـورت    بار مالياتي كمتري را تحمل مي
  .دهد خارجي مي

تناقضاتي در مطالعات مورد نظر يافت شده  ETRدر ارتباط با تحقق سود مضاعف از طريق 
  .و اين بحث جنجالي بوده است

هـاي   كه شامل ماليـات  ETR هد كه خط مشيد مي فايده نشان -تجزيه و تحليل هزينه -
هاي چرخشي كار است در واقع يك نسبت سـود بـه هزينـه را اراده     آلودگي مناسب و هزينه

باشد، هر چند كه ممكن اسـت ايـن نسـبت در حضـور      تر از يك مي دهد كه خيلي بزرگ مي
   . (Morris1999)ماليات گذاري محدود كننده محيطي كاهش يابد

- ETR مواردي نظير مارپيچ تورم كـه بـه افـزايش قيمـت     , كند انويه نيز ايجاد مياثرات ث
  ( (Brechet, Bossier,1995شود  عوامل توليد منجر مي

توانند از وضع خود سود ببرند و  كنند مي پرداخت نمي) محيطي(هايي كه ماليات  شركت -
بـه  . بـود بخشـند  كننـد به  وضعيت رقابتي خود را نسبت به صنايعي كه ماليات پرداخت مـي 

Archive of SID

www.SID.ir

www.SID.ir


 ...رفرم ماليات زيست محيطي و تأثير آن بر رفتار زيست محيطي و اقتصادي /  58

 

تواند بقاي نوعي از فرآيند را نشان دهد كه به ويژه بـراي محـيط    عبارت ديگر اين مزيت مي
  ). Barker  1993(مناسب است 

منـافع  . را به همـراه دارد  COكاهش انتشارات ETRدهد كه  مي مرور مطالعات نشان -
ها در يك دوره كوتاه تا متوسط ثبت گرديـد و   نهايي شغلي و منافع نهايي يا زيان در فعاليت

  )Bosquet 2000(افزايش يافت ها كاهش و قيمت نسبتاً گذاري سرمايه

   ETRدر جريان ) 4 
هـاي   اعمـال ماليـات  ( ETRدر اين قسمت هشت كشور را كه اقدامات روشـني در زمينـه   

ايـن كشـورها   . نماييم اند مطرح مي انجام داده) هاي اختلالي زيست محيطي و كاهش ماليات
  . باشند شامل دانمارك، فنلاند، آلمان، ايتاليا، هلند، نروژ، سوئد و انگلستان مي

   ETRهاي فعلي  پكيج) 1(جدول 
 مقدار ماليات اعمال شده بر كاهش ماليات )سال شروع(كشور 

 )1990(سوئد 

PIT 
هاي انرژي در  ماليات

  بخش كشاوري
  تأمين مالي آموزش مداوم

CO2  
SO2  

  موارد مختلف ديگر
 درآمد مالياتي كل% 4/2

  PIT )1994(دانمارك 
SSC  

بنزين، برق،(موارد مختلف
  )ماشين آب، زائدات،

CO2  
SO2  

 درآمد سرمايه

% 6يا بالاي  2002در  GDP% 3حدود 
  درآمد مالياتي كل

 )1996(هلند 
CPT 
PIT 
SSC 

CO2  3/0  درصدGDP  يا حدود  1996در
  درصد درآمد مالياتي كل5/0

درصد درآمد مالياتي كل در 1/0حدود  نgزمي SSC  (Landfill) )1996(انگلستان
1999 

 PIT )1997(فنلاند 
SSC 

CO2  
  زمين

يا حدود  1999در مارس  GDPدرصد 3/0
  درصد درآمد مالياتي كل 5/0

  PIT )1999(نروژ 
CO2 
SO2  

  سوخت ديزلي
 1999درصد درآمد مالياتي كل در 2/0

 1999درصد درآمد مالياتي كل در 1حدود محصولات نفتي SSC )1999(آلمان 

 محصولات نفتي  SSC )1999(ايتاليا 
درصد درآمد مالياتي كل در 1/0كمتر از

1999 

   Bosquet/ Ecological Economics 34 (2000) 19-32:منبع
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  : دارد چندين پيام را اعلام مي1جدول 
در ده تا پانزده سـال  ) انتقالات(تمامي تغييرات . يك پديده يا رويداد جديد است ETRـ اول اينكه، 

تري اسـت كـه وجـود دارد و بـه      هاي محيطي مدت طولاني مسلماً ماليات. گذشته اتفاق افتاده است
  . كند، اما انتقال ماليات نسبتاً جديد است افزايش بخشي از درآمدهاي دولتي كمك مي

بـا ايـن   . انـد  در اين حركت پيشقدم بوده) اروپاي شمالي(  (Nordic)اي نورديكـ دوم اينكه، كشوره
اين كشورها شـامل  . اند وجود در اروپاي جنوبي و غربي اقتصادهاي بزرگتري اين روند را دنبال كرده

متمركـز   ETRخود را به توجه اكثر كشورها . باشد مي) با يك درجه كمتر(انگلستان، آلمان و ايتاليا 
به طور مثال، دولت فرانسه طرحش را در مورد اعمال ماليات انرژي كه به لحـاظ محيطـي   . اند هنمود

هـاي   درآمد حاصل از آن را در جهت كاهش ماليات 2001سودمند باشد آشكار نمود و در آغاز سال 
  . كار مورد استفاده قرار داد

. مال شده بـر كـار را كـاهش دهنـد    اند كه بار مالياتي اع تمايل داشته ETRهاي  ـ سوم آينكه، پكيج
توسـط   (SSC)اجتمـاعي  تـأمين  هاي غير دستمزدي كار كه بـه شـكل حـق بيمـه      مخصوصاً هزينه

ايـن  . يابـد  كـاهش مـي   (PIT)هاي درآمد شخصـي   شود يا ماليات كارفرمايان و كارگران پرداخت مي
كاهش بار ماليـاتي كـار، انگيـزه كـار و     . باشد تمركز بر كار به علت سطوح بالاي بيكاري در اروپا مي

  . دهد دستمزد را افزايش مي
از كم در انگلستان و ايتاليا تـا زيـاد در دانمـارك تغييـر      ETRهاي  ـ چهارم اينكه، مقدار مالي پكيج

در وراي مقدار محدود تغييرات وجود دارد بـه حفـظ و بقـاي رقابـت     شايد دليل اصلي كه . نمايد مي
  . هاي انرژي بر آسيب و صدمه وارد نشود باشد و به اين مسئله كه به بخش صنعتي مربوط مي

ـ پنجم اينكه، غالباً افزايش مالياتي در بخش انرژي، مخصوصاً بـراي فرونشـاندن خطـر تغييـر آب و     
هـاي   ناشـي از احتـراق سـوخت    (CO2)اكسيد كربن  اي و دي لخانههواي جهاني به واسطه گازهاي گ

هاي سبز قابـل مقايسـه    هاي انرژي با ديگر ماليات بعلاوه پتانسيل درآمد ماليات. دهد فسيلي، رخ مي
هـاي   اي دارد و اين امـر ضـرورت كـاهش    انرژي پتانسيل درآمدي قابل ملاحظه/ ماليات كربن. است

هايي كه در سـوئد   براي مثال، از ميان تمام ماليات. نمايد ي را اثبات ميهاي اختلال اساسي در ماليات
 3تـا   2ها را به همراه دارد، يعنـي   بالاترين دريافت CO2دهند، ماليات  محيط زيست را هدف قرا مي

  . دهد درصد از درآمد مالياتي كل را اين ماليات به خود اختصاص مي
اهميتي پذير است،  تعيين ماليات انرژي امكاناين موضوع كه مسيرهاي مختلفي نسبت به 

زمـين و منـابع برخـي    ) اضافه عايـدي (براي مثال ماليات بر استفاده از منبع يا اجاره . ندارد
هـاي مربـوط بـه اسـتفاده منـابع، بيشـتر بـه عنـوان          ماليـات . كنـد  ها را ايجاد مـي  پتانسيل

 (Internalization)ل نمـودن هـا در داخ ـ  ايـن ماليـات  . شوند انتخاب مي ETRكانديداهاي 
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مالي مربوط به كـاهش  تأمين و براي ) سود يا بهره اول(گيرند  آلودگي مورد استفاده قرار مي
  ). سود يا بهره دوم(هاي ديگر پتانسيل كافي دارند  ماليات

به صورت سـودهايي كـه بـيش از هزينـه      (Resource rents)اجاره يا اضافه عايدي منابع
ها عبارت از سودهاي اضافي و مازادي  در اصل اجاره. شود ت تعريف ميتوليدي يك منبع اس

پتانسيل ماليات زمين و اضـافه عايـدي منـابع قابـل ملاحظـه      . است كه قابليت ماليات دارد
اند كه سيسـتم جـامع ماليـات زمـين و اضـافه       حتي تعدادي از اقتصاددانان ادعا كرده. است

در صورت اعمـال مناسـب   . مالي كندتأمين عمومي را  هاي تواند اكثر هزينه عايدي منابع مي
هـاي   تواند بدست آيـد و از اينـرو در جهـت كـاهش ماليـات      ها درآمد بزرگي مي اين ماليات

  . اختلالي كار و سرمايه مورد استفاده قرار گيرد
را نشـان   ETRها به سمت اضافه عايدي منابع رويكـرد غيـر مسـتقيم     انتقال دادن ماليات

لـذا سـطوح   ) گيـرد  مـي (كنـد   ها سود اضافي را تسخير مي ز آنجايي كه اين مالياتا. دهد مي
همچنين از آنجايي كه قيمت منـابع بـدون تغييـر بـاقي     . دهد قرار نميتأثير قيمت را تحت 

كند، آنها سـود يـا    ها براي حفظ و بقاي منبع، انگيزه فوري را ايجاد نمي ماند، اين ماليات مي
. دهند كي انجام مياند ليكن در مورد سود اول كار. ج و ترغيب خواهند كردبهره ثانويه را تروي

تفـاوتي آنهـا در مـورد كيفيـت محـيط       بي. شوند ها عموماً يافت نمي به هر حال، اين ماليات
شـود، مشـكل    فعلي به كار گرفته نمـي  ETRكند كه چرا آنها به عنوان بخشي از  تشريح مي

هزينه توليد منبـع شـامل هـر دو    . كردن اضافه عايدي استديگري كه وجود دارد به برآورد 
همچنـين   ETR. شود كه احتمالاً محاسبه دقيق آن مشكل است هزينه سرمايه و جاري مي

هايي كه براي محيط مضر  تواند يارانه هاي مربوط به كار و سرمايه مي به جاي افزايش ماليات
 1998در سـال   (Roodman)مـن رود). 1997كميسـيون اروپـايي   . (هستند را كاهش دهد

هاي مضر را  بيليون دلار يارانه 650توانند ساليانه  ها مي برآورد كرد كه در سرتاسر دنيا دولت
بيش از يك تريليـون دلار   1998در سال  (Myers and Kent)مايرز و كنت. كاهش دهند

  . را براي يك سال برآورد كردند

  ست محيطي هاي زي تجارب اخير در مورد وضع ماليات) 5
، )1990(هاي مربوط به حفاظت از محيط زيسـت در كشـورهاي سـوئد     ترين رفرم گسترده

توصـيف  . اجرا شده اسـت ) 1997(و فنلاند ) 1995(هلند ، )1994(، دانمارك )1992(نروژ 
  . هاي هريك از آنها در زير آمده است ترين جنبه مهم
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  ها  رفرم مالياتي سوئدي
كـاهش اعمـال   . اجرا گرديـد  1991تصويب شد و در يكم ژانويه  1990اين رفرم در ژوئن 

اي كـه مسـتلزم حفـظ درآمـد      ماليات مستقيم در چارچوب يك مدل گسترش يافته و ويژه
ها، بسط پايه مالياتي و  اين رفرم مستلزم كاهش نرخ ماليات. است، هدف اصلي اين رفرم بود

اي ديگـر از   بـه عـلاوه، دسـته   . باشـد  ع ماليات غير مسـتقيم مـي  تغيير تركيب مالياتي به نف
هدف اصلي آنهاسـت؛   So2و  Co2هاي زيست محيطي وجود دارند كه كاهش انتشار  ماليات

  . گيرد قرار ميتوجه هاي محيطي مورد  در كشور سوئد اولويت
    (Stetner and lowgren, 1994(:شوند اين تدابير به صورت زير اجرا مي

هاي جديد مربـوط   از ماليات(طول دو سال دوازده ماليات جديد از اين نوع به مورد اجرا درآمد  در -
هاي فسيلي وضع شده بود گرفته تا ماليات مربـوط   كه در مورد تمامي سوخت Co2و  So2به انتشار 

  ). دار و غيره ها، سموم دفع آفات نباتي، نفت سرب كش به كود شيميايي، حشره
هاي  كه در بين گروه(و به صورت يك جبران جزئي، ماليات عمومي مربوط به انرژي  در يك زمان -

براي صـنايعي كـه انتشـارات مربـوط بـه      . درصد كاهش يافت 50و  25بين ) سوختي متفاوت است
هايي در نظر گرفته شد تا از قرار گرفتن آنهـا در وضـع رقـابتي     انرژي آنها ضرورتاً زياد است معافيت

  . ناب شودنامساعد اجت
هـاي انـرژي و    اساسـاً، صـنايع از تمـامي ماليـات    . در سوئد رفرم معرفـي شـد   1993سال 

ايـن اقـدام از طريـق افـزايش ماليـات بـر       . معاف شـدند  Co2درصد ماليات  75همينطور از 
تـأمين  مصرف كنندگان خصوصي، مخصوصاً نرخ اصلي ماليات و ماليات عمومي مصرف برق 

غييرات از لحاظ عدالت و انصاف ممكن است ابهاماتي ايجاد كند، با اين اصلاحات و ت. شد مي
  . كند اين وجود در توازن اصلي سيستم ماليات تغيير ايجاد نمي

هاي اخير اتفاق افتاده انتظارات زيادي به ويژه بعد از ايجاد  به تغييراتي كه در سالتوجه با 
: ك وظيفه دوگانه را به عهـده دارد اين كميسيون ي. كميسيون ماليات سبز بوجود آمده است

(Kristoffen, 1996)  
اكنون در حال اجرا هستند را ارزيـابي   هاي زيست محيطي كه هم اول اينكه عملكرد ماليات

  . كند مي
هاي زيسـت محيطـي را در يـك چـارچوب      دوم اينكه احتمال افزايش بيشتر اعمال ماليات

هـايي   ترل بودجه را فراهم نموده و كـاهش اين چارچوب امكان كن. كند مي تحليلاصلاحاتي 
  . نمايد هاي كار ايجاد مي در ماليات

Archive of SID

www.SID.ir

www.SID.ir


 ...رفرم ماليات زيست محيطي و تأثير آن بر رفتار زيست محيطي و اقتصادي /  62

 

  رفرم مالياتي نروژ 
كـرد برخـي    در استراتژي مالياتي كه نروژ براي ترويج حفاظت از محيط زيست دنبـال مـي  

دولت نروژ در پي حركتي كـه بخشـي از اثـر     1990در سال . خورد نكات جالب به چشم مي
نظريـات ايـن   . بود، كميسـيون ماليـات زيسـت محيطـي را ايجـاد كـرد       (Domino)دومينو

شد؛ اين برنامه در مقايسه با برنامه  1992كميسيون مبنايي براي انجام برنامه اصلاحي سال 
اين كميسيون به طور اساسي كاهش ماليات انرژي رايج و سـنتي  . سوئد ابهام كمتري داشت

هـاي فسـيلي    منتشر شـده از انـواع سـوخت    Co2 هاي جديد بر را با معرفي همزمان ماليات
تمامي اين موارد در متن الگوي اصلاحي جامعي است كـه بـراي تطـابق بـا     . پذير كرد امكان

  . طلبد خنثايي درآمد، كاهش درآمد شخصي را مي
ايـن امـر تعجـب نـدارد چـون نـروژ بـه        . ها معتقدند كه رفرم نسبتاً محتاطانه است نروژي

  . هاي فسيلي وابستگي شديدي دارد اري سوختبرد استخراج و بهره
  : بندي كرد توان در سه گروه رده پيشنهاد كميسيون براي رفرم را مي

  : تغييرات كوتاه مدت وضع ماليات زيست محيطي عبارت است از -1
ارز و برابر براي گاز و گسترش ماليات بـر   هاي نفت و ديزل، معرفي يك ماليات هم برابرسازي ماليات

  . برد ها را از بين مي دهد و معافيت كه پايه ماليات را گسترش مي Co2انتشار 
هاي منفي ماليات زيست محيطي، به عبارت ديگر كاهش در مخارج ماليـاتي و   كاهش در انگيزه -2

  .. .هاي انتقالي مرتبط با موضوعات محيط زيست نظير كشاورزي، حمل و نقل نفت و سيستم
  . هاي زيست محيطي جديد در ميان و بلند مدت مشاركت ماليات -3

. دهد آل اين پيشنهادات بخشي از الگوي يكپارچه و جامع رفرم را تشكيل مي در حالت ايده
هاي كوتاه  در دوره. زيست محيطي استوار استهاي  اين مدل بر مبناي سود مضاعف ماليات
ميليون دلار آمريكـا خواهـد بـود كـه ايـن امـر        850مدت درآمد حاصل از اصلاحات حدود 

هـاي زيسـت محيطـي     كاربرد ماليـات . دهد اجتماعي را اجازه ميتأمين هاي  كاهش پرداخت
تمـامي ايـن   . ازدس پذير مي جديد جانشيني بيشتر در محدوده رفرم درآمدي خنثي را امكان

تدابير قصد دارند كه بدون ايجاد مزاحمت براي اقتصاد نـروژ بـه پيشـرفت محيطـي دسـت      
  . يابند
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  ها  رفرم مالياتي دانماركي
هاي مختلفي را اجرا  هاي فسيلي ماليات دانمارك براي مصرف برق و سوخت 1977از سال 

جـويي و   بـه ترغيـب صـرفه   نيـاز  (هاي سياستي انرژي  كرد و در عمل قصد داشت كه انگيزه
در ايـن  . هاي مالي را تركيب كند و انگيزه) ها به دنبال پيامد بحران نفتي استفاده از جانشين

. چاپ شد 2000نبودند تا اينكه گزارش انرژي در سال مهم طرح موضوعات زيست محيطي 
و  1994هـاي   را در طـي سـال   Co2درصدي انتشـارات   20در آن گزارش دانمارك كاهش 

در نتيجه، تعديلاتي در ماليات بر مصرف انرژي . به عنوان يك هدف كلي مطرح نمود 1998
. توصيه شد و بنابراين قضاياي محيطي براي اولين بار وارد سيسـتم ماليـاتي دانمـارك شـد    

اين امر با معرفي يك ماليات جديـد  . برداشته شد 1993هاي اوليه پروسه رفرم در سال  گام
ها به ترتيب با نرخ ثابـت در نظـر گرفتـه     ها و خانواده بود كه براي بنگاه CO2براي انتشارات 

هـاي صـرفه جـويي انـرژي      مالي برنامهتأمين بخشي از درآمد حاصل از اين تدبير براي . شد
بود كه بخش بيشتري از برنامـه رفـرم اجـرا     1994ليكن در سال . ها به كار گرفته شد بنگاه

اساساً اين برنامه مستلزم اين اسـت كـه در   . جالبي ايجاد كردشد و در تركيب مالياتي تغيير 
  . هاي متوسط ماليات تعديلاتي به سمت پايين انجام شود هاي نهايي سطوح بالا و نرخ نرخ

هاي زيست محيطي جديـد،   در پكيج مالياتي جديد، اين كاهش درآمد مالياتي را با ماليات
الي بيكاران و افـزايش ماليـات بـر درآمـد     متأمين معرفي يك ماليات جديد بر حقوق جهت 

عـلاوه بـر آن تعـديلات مختلـف     . كننـد  سهامداران و مبادلات در بازارهاي مالي جبران مـي 
هاي جديد ديگري نظير ماليات بر مواد  هاي موجود به منظور اهداف محيطي، ماليات ماليات

در كـل، رفـرم   . شـوند  مال ميها و غيره نيز اع كش زائد، ماليات استفاده از مواد خام يا حشره
درصد درآمدي كه با كاهش ماليات درآمد شخصـي   25(ميليون دلاري  1700براي افزايش 
و  1995هاي  در طول سال. هاي زيست محيطي جديد است نيازمند ماليات) رود از دست مي

 و Co2انجام تدريجي برنامه رفرم با معرفي فازهاي مراحل بيشتر مربـوط بـه انتشـار     1996
So2 تـأثير  هاي صـنعتي كـه تحـت     در چارچوب مباحث مربوط به رقابت، بخش. ادامه يافت

بنابراين تعرفه جديـد  . ها به دست آوردند گرفتند، برخي امتيازات را به شكل معافيت قرار مي
انتظار بر اين بود كه ماليـات بـر   . ها افزايش يافت براي بخش خدماتي و خانواده Co2انتشار 
افزايش پايداري داشته باشد؛ بـا ايـن وجـود، ايـن درآمـد       2000تا سال  So2و  Co2انتشار 

هـاي   هاي جبراني در صنايع بـه صـورت كـاهش پرداخـت     مالي برنامهتأمين محسوس براي 
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در (اجتماعي براي كـارگران و برنامـه اعطـاي سـرمايه بـراي بهبـود محـيط زيسـت         تأمين 
  . گيرد مورد استفاده قرار مي) (Power-generating processes)هاي ايجاد قدرت پروسه

  رفرم مالياتي در هلند 
هاي زيست محيطي علاقه نشان  هلند يكي از اولين كشورهايي بود كه به استفاده از ماليات

تصويب شد، همان مالياتي بود كه در  1995در حقيقت تدابير رفرم مالياتي كه در سال . داد
در مورد آلودگي آب وضع شد و با معرفي پنج ماليات زيست محيطـي ديگـر در    1970سال 
ماليات بر آلودگي ماشـين، مـواد روغنـي و مـواد زائـد شـيميايي و       (ت ادامه ياف 1985سال 

  ). آلودگي صوتي صنعتي و ماشين
ماليات عمومي سوخت  1988آوري، در سال  به هر حال به خاطر مشكلات اجرايي در جمع

هـاي حفـظ محـيط     مالي پروژهتأمين ها شد و درآمد حاصل از آن براي  جايگزين آن ماليات
با تصويب طرح ملي مربوط به سياست زيسـت محيطـي،    1989در سال . تزيست به كار رف

اين طرح، تدابير مالياتي جديدي نظيـر سيسـتم تنـزل    . رفرم بيشتر تقويت و پشتيباني شد
هاي پاك و تميز عملي اسـت و بـراي مالكـان     شتاب دار را در بر دارد كه براي برخي فعاليت

  . گيرد يها را در نظر م مناطق طبيعي برخي معافيت
انجام شـد و الگـويي    1992معرفي مرحله سوم وضع ماليات زيست محيطي هلند در سال 

براي اولين بار سود  1992طرح مالياتي بودجه . فراهم شد 90براي كاهش كلي در كل دهه 
محيطي جديد كاهش بـار ماليـات شـغلي را     هاي زيست مضاعف را پذيرفت و به جاي ماليات

) 1995ژانويه (هاي زيست محيطي  شنهاد در زمان كاربرد قانون مالياتاين پي. پيشنهاد كرد
اين قانون علاوه بر ماليـات مصـرف انـرژي، بـراي توليـد      . هاي فراواني را به وجود آورد بحث

هـاي   هاي زيرزميني و اسـتفاده از اورانيـوم ماليـات    جامد، هدر دادن آب) هاي زباله(زائدهاي 
  . جديد را در نظر گرفت

هاي فسـيلي مـايع    با كاربرد ماليات مصرف برق، گاز و سوخت 1996بعدي در سال  مرحله
شد سعي داشـت بـه    اين ماليات كه به عنوان ماليات قانونمند بر انرژي شناخته مي. آغاز شد

اهدافي دست پيدا كند كه هرگز كميسيون اروپايي با اعمال ماليات بر كـربن بـه آن دسـت    
  (Henderson 1996) .نيافته بود
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ها به كار  هاي تجاري و خانواده شركت) در مقياس كم(از آنجايي كه اين ماليات، بر مصرف 
تـأمين  هاي درآمد شخصي براي آنكه توسط درآمد ماليات زيسـت محيطـي    رود، ماليات مي

  : اين تغييرات عبارتند از. گذارند مالي شوند سه تغيير جبراني را پشت سر مي
تـرين مقيـاس    يت مالياتي، كاهش نرخ ماليـاتي در مـورد پـايين   افزايش در مجوزهاي معاف
  . اجتماعي توسط كارفرمايانتأمين هاي  مالياتي و كاهش پرداخت

 1995ترديدي وجود ندارد اين رفرم از ايجاد كميسيون سبز كردن سيستم مالياتي مارس 
طـور   همـين با عمل كردن به سيستم مالياتي قصد دارد كه يك تعهد خاص را دنبـال كنـد،   

  . قصد دارد امكانات براي حفاظت محيطي همراه با رشد اقتصادي را شناسايي نمايد
چاپ شد، به الگوهـايي اختصـاص داشـت كـه      1996اولين گزارش كميسيون كه در سال 

هايي كه بر مبناي ملاك و معيـار محيطـي بـه كـار      هاي شغلي به ماليات براي تغيير ماليات
هاي زيسـت محيطـي جديـد در ايـن گـزارش       برخي ماليات. بودرفتند مساعد و مناسب  مي

م  كنـد كـه تغييـر     مطرح شدند، با اين وجود، گزارش قويـاً يـادآوري مـي    سـاختاري بـه   مهـ
هـاي   كميتـه گـزارش ديگـر داد كـه ماليـات     . هاي عمومي مصرف انرژي مربوط است ماليات

هـاي   كند تـا بـا نگرانـي    ي ميهاي بر درآمد و فروش را بررس سنتي و رايج، مخصوصاً ماليات
  .محيطي پيوند دهد

  رفرم مالياتي فنلاند  
ماليات كربن را معرفي كـرد و آن را بـه    1990فنلاند اولين كشور اروپايي بود كه در سال 

بـا وجـود اينكـه ماليـات     . صورت يك عملكرد اضافي براي ماليات اصلي انرژي تعريـف كـرد  
ست كه در حال حاضر در فنلاند وجـود دارد لـيكن   ترين ماليات زيست محيطي ا كربن، مهم

  . دهد درصد از درآمدهاي انرژي و محيط را تشكيل مي 10صرفاً 
براي مثال در طـول  . در رفرم مالياتي فنلاند، ماليات مرسوم انرژي نقش فعالي را ايفا نمود

ز كـاهش  هاي افزايش يافته ماليات انرژي براي جبران زيان درآمدي ناشي ا نرخ 1997سال 
  . هاي درآمد شخصي به كار رفت ماليات

هنوز ماليات اصلي انرژي به انگيزه حمايت از محيط زيسـت و اغلـب بـه بهـاي ملاحظـات      
هاي زيست محيطي مربوط به  در اين مورد براي وضع ماليات. شود عدالت و انصاف اعمال مي

وجود دارد، اين همان  گرايش و تمايل واضحي) هاي مربوط به توليد به جاي ماليات(مصرف 
هـاي   حتي اگر صنايع در معرض ماليـات . چيزي است كه اخيراً در مورد برق مشاهده گرديد
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كننـد كـه در    زيست محيطي قرار گيرند آنها براي حمايت از رقابتشان مبالغي را تعيين مـي 
  .شوند ها با بالاترين نرخ ماليات مواجه مي نتيجه اين امر معمولاً خانواده

1سي اثرات محيطي و اقتصادي برر )5
ETR )فرا تحليـل ارزيابي : مطالعات تجربي(Meta-

Analytical)(  
دهـد كـه نـوع     نشـان مـي   نتايج آماري كه از ادبيات و مقالات در دسترس قرار گرفته غالباً

سازيها مورد استفاده قرار  مشي چرخشي و مدل اقتصادي كه در شبيه سياست يا خط, ماليات
 (Double dividend)زيادي روي شـانس بـه دسـت آمـدن سـود مضـاعف      گيرد تا حد  مي

(DD)  هـا بـه سـود     ها و مدل با در نظر گرفتن اين قضيه كه تركيب سياست. گذارد ميتأثير
  .قطعي نيستند نتايج تجربي كاملاً, مضاعف بالاتر منجر خواهد شد

تحقيق تعلق دارد و بـه   61سازي است كه به  شبيه 186پايگاه اطلاعاتي موجود متشكل از 
كـه   اي دورهطـول  , توان آنها را بر حسب نوع مدل اقتصـادي اسـتفاده شـده    عنوان مثال مي

  .بندي كرد هاي محيطي در نظر گرفته شده گروه سازي به كار رفته و نوع سياست شبيه
  : شوند عبارتند از اي انتخاب مي مقايسه تحليلمتغيرهايي كه براي 

   COانتشارات  -
  اشتغال -
- GDP )محصول ناخالص داخل(  
  ها سرمايه گذاري شركت -
  سطح قيمت مصرف كنندگان -

بزرگي مقدار اثر محيطي : دهد را نشان ميتوجه تحقيق يك ويژگي قابل  61ميانگين نتايج 
ت  رغم  دهد كه علي اين تفاوت نشان مي. تر از اثرات ديگر است بزرگ جنبـه اقتصـادي   اهميـ
ETR ,هاي  سياستETR هـاي اقتصـادي كـاراتر     هاي محيطـي نسـبت بـه جنبـه     در جنبه
بخـش   كانـد  گردد كه بهبود محيط با تغيير جزئـي يـا   مشخص مي, در همين زمان. هستند

بندي  تحقيقات مورد نظر بر مبناي ملاك زير در چندين گروه رده. پذير است اقتصادي امكان
  . شوند مي

                                                 
 Roberto Patuelli, Peterكـه در مطالعـه انجـام شـده توسـط      ) ارزيـابي متـا آناليتيكـال   (در اين قسمت نتايج حاصل از مطالعات صـورت گرفتـه    -1

Nijkamp, Eric Pels در اين ارزيابي، بيشتر تاكيد بر مطالعات صورت گرفته بوده و بعد بر اساس پيش ذهنيتي كـه بـه   . ارائه گشته، را مطرح مي نماييم
  .وجود مي آيد، محقق به ارائه مدل مطلوب و برآورد آن مي پردازد
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  .اروپا در مقابل مابقي دنيا -
  .كشورهاي مديترانه در مقابل كشورهاي اروپاي شمالي -
  .دوره كوتاه يا متوسط در برابر دوره طولاني -
  .هاي ديگر اتماليات جامعه اروپايي در برابر مالي -
  )در بيمه اجتماعي(سيكل مجدد از طريق سهم حق بيمه  -
  تورش انتشار -

دهنـد،   قرار مـي تأثير را تحت  ETR موجود فاكتورهاي كليدي كه عملكردهاي  در بررسي
تـوان تشـخيص و    هاي محيطي را مي انواع متفاوتي از سياست. مورد بررسي قرار گرفته است

توان از لحاظ كـارايي   هاي انرژي را مي هاي كربني يا ماليات ماليات به عنوان مثال. انجام داد
  .اقتصادي مورد استفاده قرار داد

  :ها مقايسه زير گروه
  :از نظر منطقه) الف

در حقيقت مقدار . باشد مي ETRاولين دستاورد از نتايج متفاوت، مربوط به جنبه محيطي 
صـرف  . اي در مناطق مختلف متفاوت است تا حد قابل ملاحظه COتغيير يا نوسان انتشار
بهينـه و  » مابقي دنيا«لازم به يادآوري است كه نتايج مربوط به گروه , نظر از اين ملاحظات

ها  گذاري مثبت بوده و سرمايه GDPها يا تغييرات شغلي و  در حقيقت، نوسان. مطلوب است
اي و اروپاي شـمالي   براي كشورهاي مديترانه دهد كه مي نتايج نشان. افزايش محسوس دارد

يـادآوري  . و شغل در مقايسه با اثرات محيطي نسـبتا كوچـك اسـت    GDPنتيجه مربوط به 
اين نتـايج  . تر است و مشخصتر  شود كه اثرات مربوط به كشورهاي اروپاي شمالي قطعي مي

  .دهد منافع شغلي و محيطي را نشان مي
  :از نظر زماني) ب

انـد   چندين مؤلف يا محقق خاطر نشان كرده. دهيم را به سمت زمان سوق ميحال بررسي 
ــولاني   ــراي ط ــه در اج ــد      , ك ــرايش دارن ــدن گ ــد ش ــوي ناپدي ــه س ــادي ب ــافع اقتص من

(Bosquet,2000) .ها به دو گروه تقسيم شده است سازي براي آزمون اين مطلب شبيه:  
و ) متوسـط / دوره كوتـاه (ل است سا 10هاي زماني كمتر از  اولين گروه محتوي نتايج دوره

) هـاي طـولاني   مطالعات دوره(تر در گروه دوم  تحقيقات مربوط به پريودهاي اجرايي طولاني
  :را نشان دادمهم هاي  ها برخي ويژگي نتايج اين زير گروه. قرار گرفت
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واضح و آشـكار  ) يا متوسط(مدت  هاي دراز مدت و كوتاه سازي تفاوت نتايج محيطي شبيه -
هـا بـراي تغييـر     شـود كـه شـركت    به چارچوب زمـاني منجـر مـي    ت كه اين امر احتمالاًاس

هايشان و براي پيشرفت تكنولوژيكي به آن نيازمندند و امكان معرفـي تجهيـزات تميـز     طرح
بـا كمـك ايـن عوامـل منـافع دراز مـدت محـيط دو برابـر         . سازد كننده محيط را فراهم مي

  .شود مي
آيد چون نتـايج دو   نتيجه بزرگ ديگري است كه به دست مي DD اثبات دوام و پايداري -

هـاي   سـازي  كـه در شـبيه   GDPهمين مـورد بـراي   . زماني متفاوت، مشابه است چهارچوب
از لحـاظ  . افتـد  گيـرد نيـز اتفـاق مـي     سناريوي مبنا خيلي نزديـك بـه سـطح آن قـرار مـي     

هاي جديـد،   استفاده از مالياتدهد كه در يك دوره طولاني با  گذاري نتايج نشان مي سرمايه
ها از سناريوي خـط مبنـا هـم     يابد در صورتي كه براي هر دو پريود قيمت كسادي پايان مي

  .رود بالاتر مي
هـاي   رسد كه اقتصـاد بـا ماليـات    از روي نتايجي كه در اينجا نشان داده شده به نظر مي -

چـه در  (وي مبنـا منحـرف شـود    كند، بدون اينكه از سناري جديد به خوبي ارتباط برقرار مي
بـه هـر حـال در اجـراي دراز مـدت و طـولاني،       ) مدت و چه در دوره بلند مـدت  دوره كوتاه

  .تر است تر و با دوام مستحكم COاثرگذاري روي انتشارات
  نوع ماليات) ج

  :آيد در اين زمينه نتيجه زير به دست مي
كـاهش  ( COبه هر حال، در كاهش انتشار. مشابه است ها براي هر دو گروه اثرات ماليات

. توان مشاهده نمـود  ها تفاوت را مي گذاري و همچنين در تغيير سرمايه) ECكمتر با ماليات 
كمتري دارد، ) موفقيت(طلبي  هاي ديگر جاه نسبت به ماليات EC رسد كه ماليات به نظر مي

مـا هميشـه يـك نوسـان مثبـت در      . نمايد گذاري را تضعيف ميبه ويژه آنكه پروسه سرمايه 
هاي مصرف كننده را براي هر  و نوسانات مشابه قيمت GDPاشتغال، يك نتيجه بلا اثر براي 

  .بينيم دو گروه در اين قسمت مي
  :از نظر سيكل مجدد) د

اعمـال سـيكل مجـدد درآمـد بـر روي      تـأثير  تعداد زيـادي از تحقيقـات و مطالعـات روي    
كاهش سهم حق بيمه در بيمه اجتماعي , در حقيقت. شود هاي نيروي كار متمركز مي زينهه

(SSC) در اروپا اين امر به واسطه سطح بالاي بيكـاري  . ترين فرم سيكل مجدد است مرسوم
  .(Bosquet,2000)شود اثبات مي
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دادن  كـاهش , جانشين خوبي براي انرژي اسـت , به علاوه از آنجايي كه كار با دستمزد كم
, طـور  همـين . اي سوق دهـد  تواند صنايع را به طرف كارگران اجاره هاي نيروي كار مي ماليات

استفاده از درآمدها براي تعيين بودجه سيستم بازنشستگي فـرم جديـدي از سـيكل مجـدد     
 ـ  Barker ).1993و همكارانش سال  Barker(است   دو همكارانش در تحقيقات نشان دادن

  . رشد بيشتري دارند SSCها با داشتن سيكل مجدد  ها و شغل كه دستمزد
  :در اين زمينه

آيد با نتايج حاصـل از انـواع ديگـر سـيكل مجـدد       به دست مي SSCنتايج اقتصادي كه با 
, اي وجـود دارد  تفاوت قابل ملاحظـه , اگرچه نتايج از لحاظ جنبه محيطي. كي دارداند تفاوت

هـاي   تر است كه احتمالا به واسطه هزينـه  بزرگكي اند تغيير مثبت شغلي SSCاما در مورد 
  .شود كمتر نيروي كار ايجاد مي

  :از نظر نوع مطالعات) و
شود كـه در مـورد مطالعـات     آخرين مقايسه درباره اين موضوع بررسي مي, كه بالاخره اين

 workingاند و آنهايي كـه بـه صـورت     موجود بين آنهايي  كه در مجله يا كتاب چاپ شده

paper )هدف تشخيص اين موضـوع اسـت   . اند تفاوتي وجود دارد يا خير چاپ شده) گزارش
دهند  تري را ارائه مي اند نتايج مطلوب ها انتخاب شده كه آيا مقالاتي كه براي مجلات يا كتاب

  .در اطلاعات وجود دارد "تورش انتشار"اگر چنين است يك . يا خير
, شـود  حقيقاتي كه در مجلات رسمي چـاپ مـي  دهد كه در ت در اين زمينه نتايج نشان مي

نتايج در , هاي ديگرمتغير شود و كلا براي تر نشان داده مي كي بزرگاند  COمقدار كاهش
به هر حال مدرك معتبري وجود ندارد . كي بهتر استاند مقالات چاپ شده در مجله يا كتاب

  . باشد ETRمبناي دستيابي به نتايج مثبت  كه انتخاب چاپ توسط مؤلفان يا محققان بر
  ها متغير آناليز نمودن روابط بين

ه  مدل كلي مطرح شده بـا    Roberto)آناليتيكـال عبـارت اسـت از   -بـه ارزيـابي متـا   توجـ

Patuelli, Peter Nijkamp, Eric Pels):  
)1 (jijijiji eBY ,,,    

 iهاي كلـي،   بردار ميانگين، )و اشتغال 2coاثرات بر انتشار (ازه اثرات اند بردارYكه 
به عنوان (B متغير امjاثر گروه jB، )به عنوان مثال نوع ماليات( متغير امiگروه تأثير 

خطاي با ميانگين صفر و واريانس ثابت  ،eو العمل بين  عكس، )مثال سيكل مجدد
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0:0(وجود نداشـته باشـد    براي مثال هرگاه اثر نوع ماليات. است iH  (    مـدل بـه ايـن
  :يابد صورت كاهش مي

)2 (jijij eH ,,0    
ر  و تـك  (Multivariate)يمتغير هاي چند نتايج مربوط به آزمون  (Univariate)يمتغيـ

  : دهد كه مي نشان
 ر سطوح مختلف2ارقام بيكاري و انتشار هاي  نوع مالياتي، تفاوت متغيco  را شرح

رسد كه سيكل مجدد اثـر معنـي دار و محسوسـي     همچنين به نظر مي. دهد نمي
  .دارد

 شود كه اين مورد  به اشتغال محدود مي رسد كه اثر سيكل مجدد صرفاً به نظر مي
) محيطـي (سيكل مجـدد درآمـدهاي ماليـات    . با انتظارات قبلي ما سازگاري دارد

اثـر  . نيروي كار و به منظور تحريك اقتصاد طراحي شـده بـود   براي كاهش هزينه
  -. العمل متقابل سيكل مجدد و نوع ماليات روي شغل وجود دارد عكس

 ر استفاده تركيبي سياست مالياتي و سيكل مجدد بر رويهاي اقتصادي اثـر  متغي
  ). بهره دوم(گذارد  دار مي محسوس و معني

 هاي سيكل مجدد و ماليـاتي،   گرسيون براي سياستر يبا برآورد كردن پارامترها
2coهـاي  تركيـب ماليـات  . توان جهت يا مسير اين اثر را تعيين نمود مي  sscو   

  . كند براي شغل نتايج مثبتي را ايجاد مي
 هاي متفاوت  بندي به هر حال گروه. بين انواع ماليات تفاوت محسوسي وجود ندارد

دهد كه تا حد زيادي نسـبت بـه    نتايج متفاوتي را ارائه مي 2coهاي  براي ماليات
  .نتايج ديگر مؤثر ترند

 تـأثير  آناليز كردن مجـزاي  . دار دارد سيكل مجدد روي شغل اثر محسوس و معني
كند كه سيكل مجدد درآمدها،  تصديق مي نوع سيكل مجدد بر روي شغل مجدداً

همچنـين نشـان داده   . محيطي از نظر اقتصادي مفيـد اسـت   هاي ناشي از ماليات
با مقدار مثبت پارامتر رگرسيون به ويـژه بـراي شـغل محسـوس      sscشود كه  مي

 sscدهـد كـه    آناليز دو به دويي كه روي سيكل مجدد انجام شده نشان مي. است
در ) (PIT)هـاي درآمـد شخصـي     نظير ماليات(ديگر  ياز تمامي پارامترها تقريباً

  . كند حد محسوسي بهتر عمل مي
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 سازي براي تعيين اثـرات اقتصـادي    در مطالعات مختلف مربوط به شبيهETR  از
اقتصـاد كـلان و تعـادل    هـاي    مـدل . شـود  هاي مختلف اقتصادي استفاده مي مدل

هاي ديگري در ايـن زمينـه    البته مدل. ها هستند ترين مدل مرسوم (GE)عمومي 
دهـد كـه    مـي  نتايج نشان). ستاده-ل كامل، مدل دادهمدل تعاد(شود  استفاده مي

نوع مدل اقتصادي . و اشتغال تاثيرگذار است 2coبر تأثير نوع مدل اقتصادي در 
تـأثير  و اشـتغال را تحـت    GDPگيرد تا حد محسـوس   كه مورد استفاده قرار مي

ادل عمومي بـر شـغل   هاي تع دهد كه مدل نتايج رگرسيون نشان مي. دهد قرار مي
ايـن  . دار است درصد معني 90اثر مثبت دارند با اين وجود اين اثر صرفا در سطح 

هاي تعادل عمومي بـا در نظـر    دهد كه مدل گيري سوق مي امر ما را به اين نتيجه
دهـد   آناليز نشـان مـي  . براي ايجاد نتايج مثبت تمايل دارند GDPگرفتن شغل و 

تعادل عمومي از لحاظ نتايج تا حد محسوس متفاوت  هاي اقتصاد كلان و كه مدل
قـرار  تـأثير  تري تحت  هاي تعادل عمومي اقتصاد را به صورت مثبت مدل. هستند

  . دهد مي
 مـدت و متوسـط در مقايسـه بـا      هـاي كوتـاه   سازي براي بررسي اين ايده كه شبيه

تواند به نتايج متفاوتي منجر شود  مي ETRسازي دراز مدت در زمان اجراي  شبيه
به عبارت ديگر در اين قسمت پريود زماني و . يك آناليز ديگر صورت گرفته است

و  2coمسـتقل را بـراي بررسـي اثـر بـر صـدور        متغير مدل اقتصادي به صورت
دل اقتصادي دهد  كه نه پريود زمان و نه م نتايج نشان مي. نماييم اشتغال وارد مي

  . در مدل معني دار نيستند
  فرا تحليل -ارزيابي متا: نتايج مطالعات تجربي

واضـح و بـديهي    2coبه خـاطر كـاهش انتشـارات     ETRمشاهده كرديم كه اثر محيطي 
بـه هـر حـال    . باشـد  مي به وضوح در اطلاعات قابل رؤيت) بهره اوليه(مزاياي محيطي . است

تر واضح اسـت و بـدون شـك نسـبت بـه اثـرات محيطـي         بر روي اقتصاد كم ETRتأثيرات 
دهد كه به دست آوردن سود مضاعف و حفظ آن در طـول   اطلاعات نشان مي. كوچكتر است

كـه در   منفعت شغلي بحث برانگيـز نيسـت، حـال آن   . پذير است يك اجراي درازمدت امكان
بـه  توجه با ) شغلي بهره دوم سود مضاعفنتيجه سود . باشد مي تر  نتايج پيچيده GDPمورد 
  .ها قدرتمند است هاي بلندمدت و انواع مختلف مدل انگيزه
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هاي تحقيقاتي و فاكتورهاي رفتاري به برخي مـدارك  متغير در مورد روابط بين فرا تحليل
دهد كه نوع ماليات، سياست يا خط مشي سيكل مجدد  نتايج نشان مي. يابد آماري دست مي

به هر حـال   . اثر معني داري دارد DDتصادي احتمالا روي شانس به دست آمدن و مدل اق
هـا   ها و مدل اي قطعي نيستند كه بتوانيم در مورد اينكه چه تركيبي از سياست ازهاند نتايج به

هـا در زمـان در نظـر     اين يافته. شوند را بدون ابهام پيشگويي نماييم بالاتر منجر مي DDبه 
ه  بايستي مـورد   ETRست گرفتن كاربرد سيا زمـاني كـه نتـايج تحقيـق     . قـرار گيرنـد  توجـ

گيرد براي مثال تأكيـد كـردن روي    مورد استفاده قرار مي ETRسازي در آماده سازي  شبيه
بينانه عملكـرد   تواند به ديدگاه خيلي خوش مدل اقتصادي واحد يا سياست سيكل مجدد مي

ETR شود منجر مي.  
 SSCهـاي   كربن توام با سياست جبراني كاهش/ ، ماليات انرژيETRفرمولاسيون معمول 

. تواند سود مضاعف را ايجـاد نمايـد   بوده و همچنان به عنوان مدل معتبر شناخته شده و مي
داري را به واسطه  اثر مثبت و معني فرا تحليل). به عبارت ديگر محيط بهتر و اشتغال بيشتر(

Tax/SSCتركيب سياست سيكل مجدد  CO كند روي اشتغال ايجاد مي.  
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