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 96 تا 69 صفحه از  ،1390 بهار  نهم، شماره سوم، سال حسابرسي، و مالي حسابداري پژوهشنامه

 

  تاثير عوامل محيطي بر فرايند اصلاحات حسابداري دولتي در 
  ايران از طريق مدل اقتضائي

  
  ***بتول زارعي            **ابراهيم عباسي           *قدرت االله طالب نيا 

  19/12/1389: تاريخ پذيرش        11/10/1389: تاريخ دريافت

       چكيده
نظـام حسـابداري دولتـي     .باشـد    تحول در هر نظامي مستلزم شناخت عوامل محيطي موثر بر آن مي

همين دليل تحقيق حاضر با بررسي اين نظام و تكيه بر مطالعات  به .ايران نيز از اين قاعده مستثني نيست
سمت پذيرش حسابداري تعهدي را بررسي نمـوده   ان بهپيشين لزوم اصلاحات در حسابداري دولتي اير

اي از مـدل اقتضـائي    كه شكل ساده شـده  ،است و نهايتا از طريق روش تحقيق علمي يك مدل اقتضائي
جهت توضيح نحوه تاثير عوامل محيطـي بـر ايـن فراينـد نـوآوري و       ،باشد  المللي پروفسور لودر مي بين

كه حسابداري  ،اين تحقيق پيمايشي نشان دهنده اين واقعيت استهاي  يافته .اصلاحات ارايه كرده است
دولتي ايران در آستانه يك تحول بنيادين قرار دارد و محرك اصـلي ايـن تحـول افـزايش تقاضـا بـراي       

شده در مديريت بخش عمومي ايران از جمله الزامات قـانوني    اطلاعات بيشتر به دنبال اصلاحات مطرح
بيني روند آتي اصلاحات در ايران نيـز   همچنين اين مدل در پيش .باشد  دجه ميپيرامون عملياتي شدن بو

  .بيني كنندگي مدل لودر است كه تاييدي بر قدرت پيش ،مورد استفاده قرار گرفته است
  

   .مدل اقتضائي ،عوامل محيطي ،مبناي تعهدي ،حسابداري دولتي :هاي كليدي واژه

                                                 
   . تلي و مسئول مكاتبانويسنده اص  ، استاديار دانشگاه آزاداسلامي واحد علوم وتحقيقات تهران   *

Email: ghtalebnia@yahoo.com. 
  . ) س (                       استاديار دانشگاه الزهرا    **

 .دكتراي حسابداري، دانشگاه آزاداسلامي واحد علوم وتحقيقات تهران     ***
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       مقدمه  - 1
                                   نيـاز و تقاضـا بـراي تغييـر در        ،     كنـد                     كه محيط تغيير مـي            دهد زماني                  ادبيات نشان مي

                               منجر بـه توسـعه ايـن نظـام        ،                                               اطلاعات مالي ارايه شده توسط سيستم حسابداري دولتي
                      كند كه حسابداري در خلا          بيان مي  )     1985 (  1             نقل از بلكوئي     به   )  4   :    1384 (     توكلي   .   شود    مي

به   .    باشد                 در حال توسعه مي           اي است كه                            بلكه منعكس كننده محيط ويژه   ،    يابد             توسعه نمي
                                               المللي بـه پـژوهش در رابطـه بـا حسـابداري                                  تعداد زيادي از تحقيقات بينهمين علت 

بـا توجـه بـه محـيط رو      ،در ايران نيز   .   است                               محيط پيرامون آن اختصاص يافته        دولتي و
اي  ريزي از برنامه خصوص تغيير در نظام  بودجه  به ،اجتماعي ،سياسي ،رشد اقتصادي به
ايفـاي مسـئوليت    نيـاز بـه اطلاعـات حسـابداري بـراي تصـميم گيـري و        ،ه عملياتيب

       نظـام     ،     رسـد               نظـر مـي       به بنابراين  .پاسخگوئي از طرف مديران دولتي افزايش يافته است
                                                                            حسابداري دولتي در ايران مانند اكثر كشورهاي جهان در شـرف اصـلاحات سـاختاري    

                                      امل عوامل موثر براين فرايند چالشي جدي                            اما چگونگي اصلاحات و نحوه تع   ،         قرار دارد
                                                                   و لزوم توسعه يك چارچوب نظري كه بتواند فرايند اصلاحات را توضيح دهد و    ،   است

                                        بيني نيز مورد استفاده قرار گيـرد غيـر            جهت پيش                                 فضاي پيرامون آن را توصيف نمايد و
              قتضـايي و از                                                            لذا اين تحقيق سعي دارد براي اولين بار بـا ارايـه مـدل ا      .              قابل انكار است

                                 بيني عوامل محيطي موثر بـر ايـن                                                طريق نشان دادن مسيرهاي احتمالي اصلاحات و پيش
                                        تصويري روشن از اصلاحات پيش روي مسـئولين     ،  ها                               فرايند و چگونگي تعامل ميان آن

  .قرار دهد                                 گذاران نظام حسابداري دولتي ايران        و سياست

                   اهميت موضوع پژوهش  - 2
                                                         ريزي عملياتي در ايـران مطـرح و بـا ورود بـه برنامـه           دجه  بومباحث      1380            از اوايل دهه

                   درحالي كه همچنـان     .                                                             توسعه چهارم و قانون مديريت خدمات كشوري الزام قانوني پيدا نمود

                                                 
1.  Belkauoi 
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                    هـاي لازم از جملـه                                  چرا كه ابتدا  بايستي زير ساخت   ؛                                 اين قوانين در كشور معوق مانده است
                                            ايـن نيـاز كميتـه تـدوين اسـتانداردهاي                      در پاسـخ بـه     .                                حسابداري دولتي مدرن فراهم گـردد 

                           ريـزي و نظـارت راهبـردي                       معاونـت برنامـه     ،                                      حسابداري دولتي با مشاركت ديوان محاسبات
                                                                   معاونت هزينه وزارت امور اقتصادي و دارايـي و سـازمان حسابرسـي در       ،            رياست جمهوري

      ظـري                         نويس بخش اول مفـاهيم ن                                      تشكيل شد و همان طور كه در مقدمه پيش      1388          مرداد ماه 
                                                         هدف اين كميته تدوين استانداردهاي حسابداري بخش عمومي براي    ،        آمده است  )     1388 (   آن 

              باشد و در بند                 ويژه دولت مي                                                       ايجاد تحول اساسي در نظام گزارشگري مالي بخش عمومي به
   .            ناپذير اسـت                                 از مبناي حسابداري تعهدي اجتناب         استفاده   ،                         نيز صراحتا قيد شده است كه      33

     كـه     ،                                  ها و انتقال از مبناي نقدي به تعهدي                                      د از تدوين استانداردها يعني اجراي آن            اما مرحله بع
   .                      بسيار چالش برانگيز است   ،    گردد                                                      تحولي بنيادي در نظام حسابداري دولتي ايران محسوب مي

                                     خصـوص طراحـي مـدلي اقتضـايي كـه            بـه    ،                                              از اينرو انجام مطالعه و پژوهشـي معتبـر و روا  
                     هـاي اصـلاحي ميـان                           ها را در تدوين برنامه                   رشد را تسهيل و آن                  گيري توسط مديران ا       تصميم

                ضرورتي غير قابل    ،                    ريزي دولتي كمك نمايد                              مدت در حوزه حسابداري و بودجه                مدت و بلند    
   .                                                انكار است كه اين تحقيق سعي در انجام اين مهم دارد

                          مباني نظري وپيشينه پژوهش  - 3
           گري مـالي             هاي گزارش           تقاي رويه                     تلاش هاي جدي در جهت ار   ،     ميلادي    70       در دهة 

        البتـه     .           شـروع شـد                      هاي نظري حسابداري                               هاي بخش عمومي و تدوين چارچوب        سازمان
                    هاي آمريكاي شـمالي                   خصوص در شهرداري    به   ،                                    اقدامات انجام شده در اوايل قرن بيستم

           دو ويژگـي     ،         معتقد است  )     2003 (1    جورج   .                              توان محرك اصلي اين تحولات دانست         را مي
     :                                           وب هاي نظري حسابداري دولتي عبارتند از اينكه          عمومي چارچ
                                                 هاي موازي حسابداري بازرگاني و پـذيرش حسـابداري                وضوح بيانيه         ها به        اولا آن

     .   اند                     تعهدي را دنبال كرده

                                                 
1. Jorge 
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     .   اند          تهيه شده   ،                                      هايي كه قدرتي براي اجباري نمودن ندارند                ها توسط سازمان                دوم آن كه آن
              شرايط محيطـي                                 بهتر است هر كشوري با توجه به   )     2000 (1                      از نظر جونز و پندلبوري

                                      هاي حسابداري و تدوين استانداردهاي ملي                                       خودش به تحقيق در رابطه با بهترين روش
                                                هاي نظري حسابداري دولتي پذيرش حسابداري تعهدي در                  در بيشتر چارجوب   .       بپردازد

         ركـت از                                           در همين راستا بسياري از كشورها در حـال ح    ،                       بخش دولتي توصيه شده است
     .     باشند                          مبناي نقدي به تعهدي مي

                                                        در تاييد ضرورت اصلاحات در سيستم هـاي حسـابداري دولتـي      )     2002 (  2       دياموند
                   مسـتلزم ارتقـا و     )                 ريـزي عمليـاتي           بودجـه  (                                    كنـد مـدل نـوين مـديريت بودجـه               بيان مي

                منظـور فـراهم                         سيستم حسابداري بـه          خصوص                                  روزآوري ابزارهاي اساسي مديريت به    به
              در باب چگونگي   )     2003 (                          موقع است و در مقاله ديگري            مفيد و به   ،         لاعات دقيق       كردن اط

              بايسـتي يـك      ،                                      آن جا كه فرايند اصلاحات زمان بـر اسـت         دهد از                 اصلاحات توضيح مي
                         رشـد پـذيرش حسـابداري                             ولي با وجود روند رو به    .        ريزي شود           اي برنامه              فرايند مرحله

         از نظـر     .                             شـورها متفـاوت بـوده اسـت                      نحوه پذيرش آن در ك   ،                    تعهدي در سرتاسر جهان
   :    شوند                          ها در سه سطح مشاهده مي           اين تفاوت  )  4   :    2009 (  3    نيرز                كريستيانز و ري

        محتوا   )  1
                                  مدت زمان انتقال از نقدي به تعهدي  )  2
                           نحوه پذيرش حسابداري تعهدي   ) 3

                                                                            با محرز شدن ضرورت اصلاحات و انتقال از مبناي نقدي به مبناي تعهدي ايـن سـوال   
  )     1384 (              نظـر تـوكلي                                              توان اين تغيير را مـديريت نمـود ؟ بـه                     شود كه چگونه مي         مطرح مي

           منزله يـك                       حسابداري را نيز به             يعني پديده   .   رسد        نظر مي                                   استفاده از رويكرد سيستمي مفيد به 
                         حال جهت توضـيح چگـونگي      .                                                 سيستم باز در نظر گرفت كه با محيط خود در تعامل است

                   بيان ساده اسـتدلال         كه به   ،    نمود                               وان از تئوري اقتضايي استفاده  ت                            تاثير محيط بر اين سيستم مي

                                                 
1. Jones and Pendlebury 
2.  Diamond 
3.  Christianes.&  Rey niers 
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                                  بنابراين تفاوت در محيطي كه سازمان    .         شرايط است            وابسته به    ،                      كند ساختار مديريت موثر    مي
    گري                        عنوان روش بهينه گزارش                   تصميمات متفاوت به                تواند منجر به     مي   ،   كند                 در آن فعاليت مي

        و تـيم    1                                           حسـابداري دولتـي پروفسـور كلائـوس لـودر               در حـوزه     .                    مالي و سطح افشا گردد
             اهميت دانستن     به    80                    اند كه در اواخر دهه                                               همراهش از اولين و مشهورترين دانشگاهياني بوده

                                          اي را انجام دادنـد كـه منجـر بـه يـك                                                  علت تحولات حسابداري دولتي پي بردند و مطالعه
                             اري دولتي بـا عنـوان مـدل                المللي حسابد                                           چارچوب نظري براي انجام مطالعات تطبيقي بين

   به    ،               اين مدل وارد شد                          البته انتقادهاي زيادي به   .                        هاي حسابداري دولتي گرديد                اقتضايي نوآوري
                                     شده متعددي از مدل اوليه تا مدل نهايي           هاي اصلاح                                  ي كه اين انتقادها منجر شد تا مدل     طور  

                     وفسور لـودر ارايـه          توسط پر      2001                                               با عنوان مدل اقتضائي اصلاحات مديريت مالي در سال 
      هـاي                                                    مـدل هنـوز قـادر نيسـت چرايـي خـود سيسـتم          ،                        ولي عليرغم تمام اصـلاحات    .   شود

          است علـت                             بلكه تنها تا حدي توانسته    ،            را توضيح دهد  )             محتواي سيستم (               حسابداري دولتي 
   . )    2001   ،    لودر (                    اصلاحات را توضيح دهد 

                  از جمله اين نواقص    .                    ها نواقص زيادي دارند             كند اين مدل         بيان مي  )   65   :    2010 (  2    اودا
        تاكيـد     ،            جانبه و جامع                         عدم ارايه يك نوآوري همه   ، )            مسائل ناگفته (         هاي سياه             وي به جعبه
      جـاي                                     جاي فاز اجرا و توضيحي بـودن بـه                        تمركز بر فاز شروع به   ،         جاي محتوا            بر بافت به

                            هـاي توضـيحي بيشـتر بـر                        دهـد ايـن مـدل                    وي ادامـه مـي     .   كند                      تجويزي بودن اشاره مي
                                              ها بر فرايند اصلاحات تمركز دارند و وارد جزئيات                              بافتي و رفتاري و تاثير آن         متغيرهاي 

         علاوه تحت     به   .    شوند     نمي   ،                                                    مرتبط با اين كه اصلا چگونه فرايند اصلاحات اجرا مي گردد
                   در چگونگي انتقال و   )                    بريتانيا و استراليا   ،             مانند نيوزلند (                           تاثير تجارب كشورهاي پيش رو 

                اين مدل با وجود   )     2003 (                       در عين حال از نظر جورج    .   اند            رار نگرفته                    فاز عملياتي انتقال ق
   ،                                                          نقش پارادايم را براي تحقيقات در اين حوزه ايفا كـرده اسـت     ،                   نواقصي كه داشته است

  )     2001  و       1992  ،     1994           ســه مــدل  (                                     پــس از مــدل هــاي اقتضــايي لــودر      كــه       طــوري       بــه 

                                                 
1.  Klaus Luder, 
2.  Ouda 
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  1               ماننـد پـالوت   (                  ود بكـار بردنـد                     ها را در تحقيقات خ      آن   ،                          نويسندگان زيادي با تعديلاتي
     . )    2010       و اودا     2001        همكاران   و  3      گادفري   ؛    1996  2            جاروگا ونواك   ؛    1995

   كه    ،     دانند                                             مدل اقتضايي اوليه لودر را يك مدل اقتصادي مي  )     1996 (          و همكاران   4   چان
            كننـدگان و                                                                            پيش فـرض آن يـك بـازار اطلاعـات اسـت و رفتـار و گرايشـات اسـتفاده        

   در    .                    ها شكل گرفتـه اسـت                پيرامون آن      محيط                  در اين بازار توسط                 كنندگان اطلاعات       توليد
        تعامـل     ،                            هاي مالي دولت موجـود باشـد                  ها مانند بحران               اگر برخي محرك   ،           شرايط مساعد

   .   شود                             هايي در حسابداري دولتي مي                                               ميان عرضه و تقاضا در اين بازار منجر به نوآوري
                            يران را بررسي و لزوم اصلاحات                                                در ايران تحقيقات زيادي نظام حسابداري دولتي در ا

   :    1378 (                                باباجاني در يـك بررسـي جـامع       .   اند                                           و انتقال به حسابداري تعهدي را تاييد نموده
                                                                        به اين نتيجه رسيده است كه نظام حسابداري و گزارشگري مالي مورد عمل دولـت    )    269

       شـگري                                              هاي مورد انتظار از يك نظام حسـابداري و گزار                               جمهوري اسلامي ايران از قابليت
   :    1388 (                باباجاني و مددي   .    باشد                                                   مالي مبتني بر مسئوليت پاسخگويي عمومي برخوردار نمي

                                                              دهند كه تحول در سيستم حسابداري و گزارشگري مالي موسسـات بخـش             توضيح مي  )  3
                                                                                  عمومي مستلزم حصول اطمينان از فراهم بـودن شـرايط لازم بـراي بكـارگيري دو عامـل      

                                                       شده و معيار جريـان منـابع اقتصـادي در ايـن سيسـتم                                   كليدي شامل مبناي تعهدي تعديل 
                                                 در تشريح وضـعيت كنـوني ايـران در اسـتفاده از       )   19   :    1385 (                      باشد و در مقاله ديگري       مي

                                    مـالي كشـور بـه تحـول در نظـام                            هـاي متـولي امـور                        و عدم علاقه دسـتگاه    ،           مبناي تعهدي
                   احـدهاي تابعـه و    و                                 هاي از نوع حـاكميتي دولـت و                                   حسابداري و گزارشگري مالي فعاليت

                 دهدكـه سـازمان                      هـا توضـيح مـي                                                   كارگيري مبناي تعهدي در حسابداري اين نوع فعاليت    به
                 ريـزي عمليـاتي                                       هايي را براي دستيابي به نظام بودجه                  ريزي كشور فعاليت                 مديريت و برنامه
                                                  بندي در آمد و هزينه و برخي تعاريف عملياتي سيسـتم                     اين رهگذر بر طبقه                آغاز كرده و در

              بعـد را بـر          بـه        1381                                           صورت الزام قانوني تاكيد كرده و بودجه سنوات               هاي ملي به      حساب
                                                 

1.  Pallot 
2.  Jaruga & Nowak 
3.  Godfery 
4. Chan 
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                                                            ليكن الزام سيستم مذكور بـه اسـتفاده از مبنـاي حسـابداري        ،                   ها تهيه و اجرا كرده            مبناي آن
   در    ،                 عـلاوه بـر ايـن      .           شـده اسـت                     ناديـده گرفتـه      ،  ها                                   تعهدي در شناسايي در آمدها و هزينه

         قبـل از     ،                                         يافته و برخـي كشـورهاي در حـال توسـعه                اي توسعه                    شرايطي كه اغلب كشوره
      اي در                  هنـوز مطالعـه     ،   اند                                       سلسله مطالعاتي علمي در اين زمينه كرده   ،                     انتقال به مبناي تعهدي
                                                                 هاي لازم براي انتقال از مبناي نقدي بـه مبنـاي تعهـدي در مـورد                              باره وجود يا نبود زمينه

                           هـاي بـزرگ بخـش عمـومي                    و ساير سازمان                                 هاي غير بازرگاني دولت و شهرداري        فعاليت
                                   ايجـاد تحـول بنيـادين در نظـام       )   21   :    1385 (        دهدكـه                 وي ادامه مـي    .               صورت نگرفته است

         مسـتلزم     ،                                      علاوه بر تحقق شرايط عمومي مـورد نيـاز     ،                              حسابداري و گزارشگري مالي ايران
                                                                              وجود آمدن تغييراتي اساسي در نگرش مقامات مسـئول دربـاره فرهنـگ پاسـخگويي و         به

                                                      ايفاي عملي مسئوليت پاسخگويي در برابر شهروندان، يعنـي                                اعتقاد راسخ و راستين آنان به
                        نيـز تغييـر در نظـام      )   43   ، ص    1379 (        مهـدوي    .                                   پاسخ خواهان يا صاحبان واقعي حق است

                                    داند و نقدي بودن سيسـتم حسـابداري                                                     حسابداري دولتي ايران را نيازي اجتناب ناپذير مي
             حسـابداري و    )   25   ، ص    1385 (             از نظر دليار   .     داند                 مده اين نظام مي     هاي ع                   را يكي از نارسائي

                                                                             گزارشگري مالي بخش عمومي ايران از چارچوب نظري و اصول و اسـتانداردهاي مبتنـي   
                                                                          بر مطالعات نظري و تجربي بي بهره است و دستورالعمل حسابداري مصوب وزارت امور 

                 شده حسـابداري و               ي پذيرفته                                                   اقتصادي و دارايي بر اساس چارچوب نظري و مفاهيم بنياد
                                   هاي محيطـي ايـران نيـز سـازگار                  ها با ويژگي                                      گزارشگري مالي بخش عمومي كه اغلب آن

   .                تدوين نيافته است   ،     باشند      مي
                                                           عمل آمده در ايران تا كنون هيچ تحقيقي جهت ارايه مدلي بـراي          هاي به           طبق بررسي

         در ايـن     .                  ارايه نشـده اسـت                                                      توسعه حسابداري دولتي ايران و عوامل محيطي موثر بر آن 
                       جهـت توضـيح اصـلاحات      )     2001       نسـخه   (                        شود از مدل اقتضايي لودر               تحقيق سعي مي

                                                البتـه بـا پـپش بينـي رويكـرد و اسـتراتژي          .                                          حسابداري دولتي در ايـران اسـتفاده نمـود   
     .                                                                        اصلاحات ايران سعي شده است از قدرت پيش بيني كنندگي اين مدل نيز استفاده شود
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                متغيرهاي تحقيق               مدل اقتضائي و  - 4
       لـودر    1(FMR)                                                         جا كه در اين تحقيق مدل فراينـد اصـلاحات مـديريت مـالي              از آن

                 از متغيرهاي همان    ،                                                جهت توضيح فرايند اصلاحات ايران بكار گرفته شده است  )     2001 (
                       دهـد كـه ايـن مـدل                     توضيح مـي   )     2001 (     لودر    .    گردد                    شرح زير استفاده مي               تحقيق نيز به 

                          سـه گـروه از متغيرهـاي       ، )                  ها و ساختار سازمان      محرك (         اي بافتي                    شامل دو گروه متغيره
            و دو گــروه   )                                      بانيــان سياســي اصــلاحات و ذينفعــان   ،                     گرداننــدگان اصــلاحات (         رفتــاري 

    هاو      ويژگي   .    باشد        مي  )                                     مفهوم اصلاحات و استراتژي اجراي اصلاحات (                متغيرهاي ابزاري 
   :                        اجزاي هر گروه عبارتند از

  
                      رخدادهايي هستند كه در   )                 دلايل اصلي اصلاحات (  ت                 هاي فرايند اصلاحا      محرك  - 1

                                              دهند و نياز به اطلاعات حسابداري بهتر را محـرز                                   مرحله اوليه فرايند اصلاحات رخ مي
    .مسئول شروع اصلاحات دارند                                نموده و يك تأثير مستقيم بر نهاد 

) 2001:10(لـودر   .نشـان داده شـده اسـت    1چهار گروه عمده اين محركها درشكل 
تـلاش جهـت بهبـود وجهـه     «  ،قد است در مورد خاص كشورهاي در حال توسـعه معت
بنـابراين در ايـن تحقيـق     .نيز بايسـتي بـه عنـوان محـرك وارد مـدل شـود      » المللي  بين

انـد و در   هاي مالي و استرس مالي با هم به عنوان يك محرك در نظر گرفته شـده  بحران
) در رابطه با اصلاحات بخش عمـومي (الزامات قانوني  ،كنار غالب شدن دكترين خاص

المللي به عنوان چهار محرك اصلي  المللي و تلاش جهت بهبود وجهه بين و الزامات بين
  .مورد نظرخواهي جامعه آماري قرار گرفتند) سوال(شاخص  20در غالب 

  
ــروع  -2 ــا ش ــي ي ــان سياس ــدگان اصــلاحات                                باني ــت  (                   كنن ــس ودول   )                        اعضــاي مجل

  ً                                                 ولاً اعضاي دولت بـوده و اصـلاحات را شـروع و قـدرت                              سياستمداراني هستند كه معم
   در    .          ً                                       ها مستقيماً بر مفهوم اصلاح و استراتژي آن تأثير دارد                                تقويت آن را دارند و رفتار آن

                                                 
1. Financial Management Reform Process Model 
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                                                                               اين گروه وزير مالي از آن جهت كه بـازيگر اصـلي در شـكل دادن مفهـوم اصـلاحات      
                    گـذار شـامل وزارت          اسـت                                در اين تحقيق نيز چهار نهـاد سي    .              نقش كليدي دارد   ،    باشد    مي

                                                                  ديوان محاسبات و سازمان حسابرسي به عنوان بانيـان سياسـي در نظـر       ،    مجلس   ،      دارايي
   .   اند           گرفته شده

  
   اي                 ها و افرادحرفه        سازمان  )                متغيرهاي رفتاري (                             گردانندگان يا مشاوران اصلاحات   -3

                                                                              و تخصصي هستند كه از طريق نشريات نوشتاري يا زباني و بـا هـدف سياسـي نمـودن     
                          و بازيگران سياسي را وادار    ،      گذارند                     گيري سياسي تأثير مي          بر تصميم   ،            موضوع اصلاحات
                                                            در اين تحقيق هشت گـروه حرفـه اي و دانشـگاهي بـه عنـوان         .      نمايند              به اصلاحات مي

   .   اند     شده                     ترتيب اولويت ارايه      به    8               اند كه در جدول                          مشاوران اصلاحات مطرح شده
  
                اي اسـت و بـر                                     يا نـوآوري يـك مفهـوم زمينـه      )             متغير ابزاري (             مفهوم اصلاحات   - 4

   .                 درستي تعريف شـود                                   بنابراين در همان ابتدا بايستي به   ،                               استراتژي اجرا تأثير مستقيم دارد
          ً     دهـد و صـرفاً          رخ مي  )              تغيير محتوايي (                                           نوآوري اساسا به منظور تأمين اطلاعات مفيد تر 

                         انتقـال بـه حسـابداري            معنـاي                            در اين تحقيق اصلاحات بـه    .    باشد                    شامل تغيير روش نمي
رويكـرد اول بيشـتر در    .باشـد  پاسخگو محور يا مديريت محـور مـي                  تعهدي با رويكرد 
              و دليل اصـلي    شود هاي حسابداري گروه اروپاي كنتيننتال مشاهده مياصلاحات سيستم

 :هاي محيطي اين گـروه شـامل   شاخصه  .                                       اين نوع اصلاحات عمدتا الزامات قانوني است
بازار سرمايه ضـعيف، عـدم آشـنايي حسـابداران      ،ن مدني و مشروحقواني ،حرفه منفعل

هـاي   هاي حسـابداري تعهـدي و عـدم علاقـه اعضـاي حرفـه بـه روش        دولتي با روش
لذا در چنين محيطـي كنتـرل قـانون و رعايـت بودجـه كـه        .باشد حسابداري دولتي مي

وجـي  بر خروجي اصـلاحات تـاثير گذاشـته و خر    ،هاي پاسخگويي مالي است مشخصه
هاي حسابداري جديدي است كه همچنان تاكيد زيـادي بـر رعايـت     سيستم ،اصلاحات

به عبارتي اين  .دارد) گزارشگري خارجي و پاسخگويي مالي(هاي قانوني  بودجه وكنترل
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كنـد كـه    بيان مي) 164 :2003(جورج  .نوع اصلاحات بيشتر شكلي و نه محتوائي است
ها  فرهنگ سازماني و مهارت(استفاده از عوامل نرم كه عموما با  ،در اين گونه اصلاحات

 ،شود محور انجام مي -و با استفاده از رويكرد فرهنگي و كارمند) هاي كاركنان و قابليت
بـه   .هاي حسابداري مديريت و كنترلي پيشرفته خيلي بعيـد اسـت   احتمال وقوع سيستم

كنترلـي بـه نـوع     هاي حسابداري مـديريت و  عبارت ديگر اهميت و سطح كمال سيستم
سـاختار سـازماني،   (اتخاذ شده و غالب بودن عوامل سخت ) يا تغيير(رويكرد اصلاحي 

در مقابـل رويكـرد    .وابسته است) ها تغيير رفتار و انگيزه(به عوامل نرم ) ها ابزار و روش
مديريت محور با استفاده از عوامل سخت، كه بيشتر در گروه آنگلو ساكسـون مشـاهده   

چـرا كـه    ،دهد رخ مي ،ليل اصلي اصلاحات عمدتا بهبود عملكرد مالي استشود و د مي
اي بسيار قوي و منسجمي وجود دارنـد كـه اسـتانداردهاي     در اين گروه نهادهاي حرفه

همچنين بـازار هـاي سـرمايه قـوي      .نمايند حسابداري را تدوين و به دولت پيشنهاد مي
ين نياز شديدي به اطلاعات حسـابداري  بنابرا ،دهند ها قرض مي وجود دارد كه به دولت

ها خيلي كلـي   از طرفي قوانين در اين دولت .دولتي از طرف سرمايه گذاران وجود دارد
حسابداران دولتي معمولا بـا اسـتانداردهاي    .و در حوزه حسابداري بسيار منعطف است

در  بخش بازرگاني آشنايي كامل دارند و به علت نقش پررنگ اين حسـابداران و حرفـه  
خروجــي اصــلاحات شــباهت زيــادي بــا حســابداري بازرگــاني   ،هــدايت اصــلاحات

هاي حسابداري مديريت و قيمت تمام شده دارد و بيشـتر متمايـل بـه     روش  خصوص به
و تهيه اطلاعات عملكردي است ) اصلاحات محتوايي و نه شكلي(محتواي گزارشگري 

دهـد اكثـر فراينـدهاي     ن مـي ادبيـات نشـا   .)گزارشگري داخلي و پاسخگويي عملياتي(
اند ولي نهايتـا هـر دو رويكـرد     اگر چه در ابتدا به يك رويكرد گرايش داشته ،اصلاحي

  .اند مديريت و پاسخگو محور را تواما انتخاب نموده
  
            باشـد كـه                        هاي اجراي اصلاحات مـي         شامل روش  )             متغير ابزاري (              استراتژي اجرا   - 5

   .                                       لاحات و خروجـي اصـلاحات تـأثير دارنـد           ً                            مستقيماً بر احتمال شكست يا موفقيت اص
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برخي به  .اند هاي متفاوتي جهت پيشبرد اصلاحات برگزيده كشورهاي مختلف استراتژي
انـد كـه در گـروه     هاي دسـتوري را برگزيـده   هاي محيطي خود استراتژي واسطه ويژگي

حات را در اين استراتژي قوانين كل فرايند اصلا .شود اروپاي كنتيننتال بيشتر مشاهده مي
اما در گروه  .نمايد به تفصيل ترسيم نموده و پياده سازي اصلاحات جنبه قانوني پيدا مي

در  .هاي پياده سازي منعطف تر و بيشتر مشـاركت جويانـه اسـت    آنگلو ساكسون روش
يا فازي و (اي  توان استراتژي اصلاحات را به اصلاحات مرحله يك طبقه بندي ديگر مي

) مـدت ماننـد نيوزلنـد    يا انقلابـي و كوتـاه  (و اصلاحات يك باره  )ميان مدت مانند هند
) كل دولت(بندي سوم استراتژي اصلاحات به اصلاحات جامع  در طبقه .بندي نمود طبقه

در  .شـود  بندي مي طبقه) ها هايي از دولت يا برخي وزارتخانه بخش(و اصلاحات بخشي 
احتمـالي اصـلاحات ايـران مـورد      هاي عنوان استراتژي اين تحقيق هر شش استراتژي به

  .اند بررسي قرار گرفته
  
   ،       سياسـي    ،     اداري (                      شامل متغيرهاي ساختاري   )متغيرهاي بافتي(                اقدامات سازماني   - 6

                                                كه يك تأثير مستقيم بر مفهوم اصلاحات و اسـتراتژي     ،                  و موانع اجرايي است  )        اجتماعي
اين تحقيق شـامل محـيط   و در     دهد                                             اجرا دارد و نتيجه اصلاحات را تحت تاثير قرار مي

محـيط   ،محـيط اقتصـادي   ،محـيط سـازماني   ،محيط ذينفعـان  ،محيط حرفه اي ،سياسي
ذينفعان را ) 2001(لودر  .محيط فرهنگي و محيط جغرافيايي مي باشد ،حقوقي و قانوني

ذينفعـان در  ) 1384(اما در تحقيقاتي مانند توكلي  ،در يك گروه جداگانه قرار داده است
در ادامـه چگـونگي تعيـين اجـزاي مـدل فراينـد        .انـد  محيطي ديـده شـده  گروه عوامل 

  .گردد اصلاحات حسابداري دولتي ايران از طريق روش تحقيق پيمايشي تشريح مي

             سؤال تحقيق   - 5
                                             اصلاحات حسابداري دولتي در ايران نقش دارند ؟   فرايند                كدام متغيرها در 
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           هاي پژوهش       فرضيه  -6
                                                   و بـر مبنـاي متغيرهـاي مـدل اقتضـايي و محـيط          ،                                براي يـافتن پاسـخ سـوال فـوق    

   :                       شرح زير صورت بندي گرديد                                     حسابداري دولتي در ايران شش فرضيه به
                                                                وزارت دارايي بيشـترين اهميـت را در شـروع اصـلاحات حسـابداري         :         فرضيه اول

   .    باشد                          دولتي در ايران دارا مي
              اهميـت را در                                                          الزامات قانوني پيرامون عملياتي شـدن بودجـه بيشـترين      :         فرضيه دوم

     . )         محرك اصلي (     باشد                                                شروع اصلاحات حسابداري دولتي در ايران دارا مي
                                                                   كميته تـدوين اسـتانداردهاي حسـابداري دولتـي سـازمان حسابرسـي          :         فرضيه سوم

     .                                                                    بالاترين نقش مشورتي را در اصلاحات حسابداري دولتي در ايران بر عهده دارد
                        بـه همـراه اسـتراتژي       ،      تـوام         طـور       به                           استراتژي دستوري و مشاركتي    :           فرضيه چهارم

   .     باشند                                                                      فازي و بخشي داراي مطلوبيت بيشتري در اصلاحات حسابداري دولتي ايران مي
                                                                   رويكـرد پاسـخگو محـور و مـديريت محـور توامـا داراي مطلوبيـت           :          فرضيه پنجم

     .     باشند                                            بيشتري در اصلاحات حسابداري دولتي ايران مي
                                          اير عوامل محيطـي بيشـترين اهميـت را در                        محيط سياسي نسبت به س   :         فرضيه ششم

      باشد                         فرايند اصلاحات دارا مي

  روش پژوهش -7
                                                 ابتدا بررسي ادبيات پيشين و سپس تحقيق پيمايشي جهت    ،                     اين تحقيق در دو مرحله

                                                                          استخراج نظر خبرگان حسابداري دولتي و كسب توافق عمومي پيرامون عوامل محيطـي  
مرحله بررسي ادبيات از ابتـداي سـال     .       شده است      طراحي    ،                         اثر گذار بر فرايند اصلاحات

  و   هـاي حضـوري   بـا مصـاحبه   1389شروع گرديد و تحقيق پيمايشي در تابستان  1388
هــر چنــد پرسشــنامه    .                                                            جمــع آوري اطلاعــات از طريــق پرسشــنامه انجــام شــده اســت

يـا حـداقل    ،در مطالعات قبلي طراحي نشـده اسـت    استانداردي در باره موضوع تحقيق
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ولـي تـلاش بـر ايـن بـوده اسـت محتـواي         ،آن دست يابنـد  اند به ران نتوانستهپژوهشگ
و براي اين منظور از نظـر   ،پرسشنامه به سبك و سياق پرسشنامه استاندارد نزديك باشد

   ،             بررسي روايـي              در انتها جهت  .عمل آمده است و ديدگاه هاي خبرگان استفاده شاياني به
     هـا               ترين عامـل                                ه از چند عامل اشباع شده و مهم                                  و تعيين اين مطلب كه محتواي پرسشنام
                     هاي اصـلي اسـتفاده                       از روش تحليل مؤلفه   ،     باشند                                     در شروع و فرايند اصلاحات كدام مي

                            عامل هاي استخراج شـده بـا      ،                                      همچنين براي بررسي ساختار ساده پرسشنامه   .       شده است
               منظـور كـاهش          بـه     . )               تحليـل عـاملي   (                                            استفاده از شيوه واريماكس دوران داده شده است 

                                   و نيز زمينه لازم براي ادغام احتمالي   )                 در شيوه پاسخگويي (                        خطاي ثابت گرايش به مركز 
                 هـا بـا توجـه                      و تعـداد پرسـش     .           انتخاب شـد   )  9   تا  0   از  (        ها وسيع               دامنه انتخاب   ،  ها       گزينه

     تـا     ،              سوال تهيه شـد      126                                         در دو مقوله شروع و فرايند اصلاحات بالغ بر                ماهيت تحقيق    به
            ي گونـاگون        هـا                       بتواند عوامل و مؤلفه   ،                                      بالا بردن ميزان اعتبار و روايي پرسشنامه        علاوه بر 

                  تقريـب زده شـده      0 /   938                                ضريب آلفاي كرونباخ اين پرسشنامه    .             خوبي پوشش دهد       را به
                                       از آن جا كه هدف اين پژوهش ارايه يك مدل    .    باشد                               كه نشانه پايايي پرسشنامه مي   ،   است

                         صـرفا افـراد خبـره در       ،                     ه مـالي كشـور اسـت                   گـذاري در حـوز                      كاربري جهت سياسـت 
                                                        عنوان نمايندگان جامعـه ايـران در ارزش گـذاري عوامـل                توانند به                     حسابداري دولتي مي

                                         بنـابراين جامعـه مـورد تحقيـق شـامل         .                                          موثر بر اصلاحات نقش اساسـي داشـته باشـند   
                                                                                       خبرگاني اسـت كـه دانـش و مهـارت مـورد نيـاز در زمينـه حسـابداري دولتـي سـنتي           

               هـاي رسـمي و                         را از طريـق آمـوزش    )                 حسابداري تعهـدي  (       و نوين   )         اري نقدي     حسابد (
                                                                   كارآموزي و تجربه كسب نموده و در عين حال از شرايط محيطي مـوثر بـر      ،        دانشگاهي

                                                سمت پذيرش حسابداري تعهدي آگـاهي كـافي داشـته                               اصلاحات حسابداري دولتي به 
     كـه     .                   ب راي و نظر باشـند                        گذراي مالي كشور نيز صاح                       همچنين در زمينه سياست   .     باشند

                  گذاري امور مـالي                                                                    البته تعداد اين افراد بسيار محدود و عمدتا در نهادهاي متولي سياست
                                              لـذا در ابتـدا سـعي شـد تـا كـل جامعـه           .     باشند              پراكنده مي   ،                        كه در تهران متمركز هستند

   وه      يك گر   ،                                         اما به دليل عدم دسترسي به اطلاعات كل جامعه   ،                      عنوان نمونه انتخاب شود    به
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             هـا بـه                          تعـداد كـل آزمـودني      .                                 گيري تصادفي ساده انتخـاب گرديـد             روش نمونه           نمونه به 
   .                 نشان داده شده است   1                             گروه شغلي و محل خدمت در جدول    ،              تفكيك پست فعلي

  گروه شغلي و محل خدمت پاسخ دهندگان ،توزيع فراواني پست فعلي -1جدول
محل 
  خدمت

 فراواني
درصد 
 فراواني

 فراوانيدرصد  فراواني پست
فعاليت 
 فعلي

 فراواني
درصد 
 فراواني

سازمان 
 حسابرسي

 18 9 امور مالي 14 7 محقق 18 9

 26 13 بودجه 6 3 مشاور 8 4 دانشگاه آزاد

شهرداري 
 تهران

 24 12 حسابرسي 6 3 هيات علمي 10 5

مركز 
هاي  پژوهش

 مجلس
 16 8 آموزش 26 13  مدير 14 7

بانك 
 مركزي

 12 6 تحقيقات 4 2 ناظر 2 1

ديوان 
 محاسبات

 4 2 ساير 36 18 كارشناس 16 8

معاونت 
نظارت 

ريزي  وبرنامه
رياست 
 جمهوري

    8 4 معاون 14 7

وزارت 
 بهداشت

1 2       

وزارت 
 دارايي

8 16        

 100 50 جمع 100 50 جمع 100 50  جمع

                                            يافته هاي پژوهشگر   :     منبع  * 
ــا از تمــامي نهادهــاي سياســت                      طبــق جــدول فــوق تق ــوثر در                                       ريب ــا م                           گذاراصــلي ي
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   ،          انـد كـه                                     در نمونه مورد مطالعه وجود داشـته    ،                            گذاري در حوزه امور مالي كشور       سياست
             هـاي شـغلي             و در رده  )                 مـدير و معـاون   (                              هـاي تصـميم گيـري سـازمان                   عمدتا در پست

   .   اند                                       بودجه و يا آموزش و تحقيقات مشغول بوده   ،        حسابداري
                  تحقيـق پيمايشـي                                                          ر است محققان بـر اسـاس دو پـيش فـرض اقـدام بـه         ذك          لازم به

     .   اند       نموده
                                     عنوان مفهوم نوآوري و اصلاحات در نظـر                                       اول آن كه پذيرش حسابداري تعهدي به

                                                            كه مبتني بر تحقيقات پيشين و پيش نويس چارچوب نظـري منتشـره      ،             گرفته شده است
     .    باشد    مي  )   33   بند (                                        كميته تدوين استانداردهاي حسابداري دولتي 

                                         هاي تحـول در حسـابداري دولتـي ايـران               ها ومحرك                            دوم قبول اين فرض كه انگيزه
                                        تشكيل كميته تدوين استانداردهاي حسابداري            توان به           هاي آن مي                      وجود دارد و از نشانه

                                                                                       دولتي و هدف مورد نظر آن اشـاره نمـود و تمـامي پاسـخ دهنـدگان بـا اطـلاع از ايـن         
   .   اند                    به سوالات پاسخ داده   ،                 شنامه قيد شده است                       مفروضات كه در مقدمه پرس

  آزمون فرضيه و روش هاي آماري  -8
براي كسب بينش نسبت به اولويت چهار نهاد اصـلي در حـوزه    :آزمون فرضيه اول

مجلـس و   ،سازمان حسابرسي ،وزارت دارايي :شامل      ايرانگذاري امور مالي در  سياست
   2                                     ديدگاه پاسخگويان نمونه به شرح جـدول  از  ديوان محاسبات ابتدا اولويت اين نهادها

                                                                                 بررسي شد و نتايج نشان داد كه وزارت دارايـي و سـازمان حسابرسـي داراي بـالاترين     
   .                                                                 ميانگين رتبه بوده و بيشترين اهميت را در شروع اصلاحات بر عهده دارند
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  اولويت بندي نهادهاي قانون گذاري و سياست گذاري حسابداري دولتي -2جدول
  ميانگين رتبه  سازمان يانهاد  اولويت

  86/2  وزارت دارائي  1
  52/2  سازما حسابرسي  2
  43/2  مجلس  3
  19/2  ديوان محاسبات  4

                    يافته هاي پژوهشگر   :     منبع  *                         
  

                           از آزمـون نـا پـارامتري       ،                                                      به منظور تعميم نتايج حاصل از نمونه به كل جامعه آمـاري 
                                               فرض مقابل در اين آزمون به صـورت زيـر فرمـول               فرض صفر و   .                 فريدمن استفاده شد

   .             ارايه شده است   3                                 بندي گرديد و نتايج آزمون در جدول 

 
 H0 :اولويت نهادها در شروع اصلاحات يكسان بوده است.  
H1: اولويت نهادها در شروع اصلاحات يكسان نبوده است.  

  نتايج آزمون فريدمن  -3جدول
 دو كاي رجه آزاديد مقدار سطح معناداري تعداد مشاهده

50 036/0 3 556/8 
                   يافته هاي پژوهشگر  :     منبع  * 

  
  

اطمينان نهادهاي شـروع كننـده اصـلاحات    % 95با توجه به كاي دو محاسبه شده با 
از آن جا كه اين تفاوت در آزمون فريـدمن لزومـا بـه     .باشند داراي اولويت يكسان نمي

تبه بندي نهايي از آزمون ويلكاكسون براي ر ،معني تفاوت همه نهادها با همديگر نيست
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  : فرض صفر و فرض مقابل در اين آزمون، به صورت زير است .استفاده گرديد
 H0 : اولويت نهادهايi  وj در شروع اصلاحات يكسان است.  
 H1 : اولويت نهادهايi  وj در شروع اصلاحات يكسان نيست.  

  

سـازمان   ،كه وزارت دارايي ،حاكي از آن است 4نتايج آزمون ويلكاكسون در جدول 
حسابرسي و مجلس بيشترين اولويت را دارند و اين سه نهاد از نظر تاثيرگذاري تفاوت 

تنها ديوان محاسبات اولويت معنادار و كمتري نسبت به نهادهاي  .معناداري با هم ندارند
    .ديگر دارد

 نتايج آزمون ويلكاكسون -4جدول 

 سطح معناداري Zآماره   متغيرها
  182/0  -333/1  وزارت دارائي –جلس م

  284/0  -072/0  ديوان محاسبات –مجلس 
  800/0  -254/0  سازمان حسابرسي –مجلس 

  001/0  -365/3  ديوان محاسبات –وزارت دارائي 
  355/0  -924/0  سازمان حسابرسي –وزارت دارائي 

  063/0  -859/1  سازمان حسابرسي –ديوان محاسبات 
       وهشگر            يافته هاي پژ  :     منبع  * 
  

                                     ها و تعيـين نهـاد مـوثر در شـروع                                                    در انتها براي آزمون معنادار بودن ميانگين پاسخ
  .               استفاده شده است  t                         اصلاحات از آزمون پارامتري 

 H0 : ميزان تاثير نهادi  است 5/4ميانگين كمتر يا برابر (بيشتر از حد متوسط نيست .(  
 H1 : ميزان تاثير نهادi  ،است 5/4ميانگين بيشتر از مقدار (بيشتر از حد متوسط است.(  

نتـايج                                  سطح معناداري آزمون بدست آمـد و   tو مقايسه آن با توزيع  t                    با استفاده از آماره 
  رد H0                   درصد اطمينان فـرض      95   با دهد كه با توجه به سطح معنا داري  نشان مي) 5جدول(

   .       تي دارد                                                         بنابراين تنها وزارت دارايي بر شروع حسابداري تاثير با اهمي   .   شود    مي
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 tنتايج آزمون -5جدول 

 tمقدار  ميانگين عوامل
3/5 مجلس  8/0  

8/5 وزارت دارايي  2/0  
7/4  ديوان محاسبات  8/0 -  
4/5 سازمان حسابرسي  9/0  

                    يافته هاي پژوهشگر   :     منبع  * 
  

-                                       روش بررسي هر شش فرضيه مانند يكديگر مـي    :            ي دوم تا ششمها ه          آزمون فرضي

        ابتـدا     ،                                  ها و اولويت بندي متغيرهاي با اهميت            زمون فرضيه                   بدين ترتيب كه جهت آ   ،    باشد
            سـپس جهـت      ،                                        گويان نمونه مـورد بررسـي قـرار گرفـت                               اولويت آن ها از ديدگاه پاسخ

       تـوان                                   گيري است و يا اين تفاوت را مي                                           بررسي اين كه اين تفاوت ناشي از خطاي نمونه
                         معنـاداري بـين ميـزان                                                              كل جامعه آماري تعميم داد و بررسي اين فرضـيه كـه تفـاوت        به

                                          از آزمون نا پـارامتري فريـدمن اسـتفاده       ،                                         تاثيرگذاري هر يك از اين متغيرها وجود دارد
                                    اطمينان اولويـت متغيرهـا متفـاوت      %   95                                         در تمام موارد نتايج آزمون نشان داد كه با    .  شد

  )              دوي متغيرهـا                 مقايسه دو بـه  (                              بندي نهايي از آزمون ويلكاكسون            براي رتبه   ،   سپس   .   است
  t                         ها از آرمـون پـارامتري                                                  در انتها براي آزمون معنادار بودن ميانگين پاسخ   .           تفاده گرديد  اس

                                                                در اين آزمون در صورتي كه ميـانگين پاسـخ بـيش از حـد متوسـط         .               استفاده شده است
                                        عنـوان متغيـر مـوثر در نظـر گرفتـه                       درصد اطمينان به    95            آن متغير با    ،    باشد  ) H1   فرض (

   .             ارايه شده است   6           ها در جدول             تايج آزمون                        شود كه جهت اختصار تنها ن      مي
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  ها نتايج آزمون فرضيه -6 جدول
 tنتايج آزمون   نتايج آزمون ويلكاكسون  آزمون فريدمن  فرضيات پژوهش

وزارت : فرضيه اول
دارايي بيشترين تاثير را 
در شروع اصلاحات بر 

  .عهده دارد

درصد 95با 
اطمينان اولويت 
چهار نهاد در 
 شروع اصلاحات
  .متفاوت است

وزارت دارايي، سازمان 
حسابرسي و مجلس بيشترين 

اولويت را دارند و تفاوت 
تنها . معناداري با هم ندارند

ديوان محاسبات اولويت معنادار 
  .و كمتري نسبت به بقيه دارد

درصد اطمينان تنها 95با 
وزارت دارائي تاثير با 

اهميتي در شروع اصلاحات 
  .دارد

ات الزام: فرضيه دوم
قانوني پيرامون عملياتي 
شدن بودجه بيشترين 
اهميت را در شروع 

  .باشد  اصلاحات دارا مي

درصد 95با 
اطمينان اولويت 
چهارمحرك در 

شروع اصلاحات 
  .يكسان نيست

الزامات  درصد اطمينان 95با 
هاي  بحران- جوامع بين المللي

مالي و الزامات جوامع بين 
دكترين غالب با هم  -المللي 
و  ت معناداري ندارندتفاو

بيشترين اولويت مربوط به 
  .الزامات قانوني است

درصد اطمينان تنها 95با 
الزام به عملياتي شدن بودجه 
در قانون توسعه چهارم و 

ساير قوانين پيرامون 
عملياتي شدن بودجه داراي 
تاثير با اهميتي در شروع 

  .اصلاحات هستند

كميته تدوين : فرضيه سوم
حسابداري  استانداردهاي

دولتي سازمان حسابرسي 
بالاترين نقش مشورتي را 

  .بر عهده دارد

درصد 95با 
اطمينان اولويت 
نقش مشورتي 

گروه هاي مختلف 
در مسير 

اصلاحات 
حسابداري يكسان 

  .نيست

كميته تدوين استانداردهاي 
حسابداري دولتي سازمان 
حسابرسي بالاترين نقش 

مشورتي را در اصلاحات بر 
د، و در مرتبه دوم عهده دار

اساتيد حسابداري و تاليفات 
  .ها قرار دارند آن

درصد اطمينان نقش 95با 
مشورتي كميته تدوين 

استانداردهاي حسابداري 
اساتيد حسابداري و  ،دولتي

ها و حسابداران  تاليفات آن
اي تاثير  هاي حرفه و انجمن

  .با اهميتي دارند

استراتژي  :فرضيه چهارم
مطلوب اصلاحات 

دستوري و مشاركتي 
توام، فازي و  طور  به

  .باشد  بخشي مي

درصد 95با 
اطمينان اولويت 

ها  استراتژي
  .يكسان نيست

استراتژي تركيبي دستوري و 
مشاركتي، فازي و بخشي 
  .اولويت بيشتري دارند

درصد اطمينان 95با 
استراتژي فازي مناسب تر از 

  .باشد  اصلاحات يكباره مي

 :فرضيه پنجم
دپاسخگو محور و رويكر

مديريت محور تواما 
  .مطلوبيت بيشتري دارند

درصد 95با 
اطمينان اولويت 

رويكردهاي 
اصلاحات يكسان 

  .نيست

رويكرد پاسخگو محور و 
مديريت محور توام با هم 

  .اولويت بيشتري دارند

درصد اطمينان 95با 
رويكردپاسخگو محور 

ومديريت محور تواماداراي 
  .ندباش  احتمال بيشتري مي
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محيط : فرضيه ششم
سياسي بيشترين تاثير را 

در فرايند اصلاحات 
حسابداري دولتي دارا 

  .باشد  مي

درصد 95با 
اطمينان اولويت 

متغيرهاي محيطي 
بر فرآيند 

اصلاحات يكسان 
  .نيست

بيشترين اولويت مربوط به 
اي  محيط سياسي، محيط حرفه

و ذينفعان بوده و كمترين 
اولويت مربوط به محيط 

  .جغرافيايي است

درصد اطمينان 95با 
هاي متعهد  حاكميت دولت

به پاسخگويي به مردم و 
ارتقاي رابطه نظارتي مجلس 

ودولت داراي تاثير با 
  .باشند  اهميتي مي

   ) 6           ادامه جدول  (                                                             يافته هاي پژوهشگر  :     منبع  * 
  

                   اصلاحات در پرسشنامه                                  تحليل عاملي سوالات مرتبط با شروع   :                 نتايج تحليل عاملي
                                       وليكن در رابطه با سـوالات مـرتبط بـا       ؛     باشند                                      نشان داد كه هر چهار عامل با اهميت مي

                               محيط فرهنگي و محيط جغرافيـايي     ،                 نشان داد كه عوامل                          فرايند اصلاحات تحليل عاملي 
       درصـد      71                                    هاي مهمي نيستند و پـنج عامـل زيـر                                      از نظر تاثير گذاري بر اصلاحات عامل

                        ترتيب اهميـت عبارتنـد          ها به      عامل   .                          دهند كه رقم قابل قبولي است             ا پوشش مي         تغييرات ر
   ، %  14                                سيسـتم قـانوني و حقـوقي بـا        ، %  15                  ، محيط اقتصادي با  %  18                محيط سازماني با    :  از

   . % 9              محيط سياسي با    ، %  14                                          سطح توسعه يافتگي حرفه حسابداري در كشور با 

           هاي تحقيق       يافته  -  10
                                         شود تمامي فرضيات تحقيق بـا اسـتفاده از            اهده مي  مش     6                گونه كه در جدول       همان

      شـرح                تـوان بـه          را مـي                       هاي حاصل ازتحقيـق                  بنابر اين يافته   .                  هاي آماري تاييد شد       آزمون
   :                  خلاصه زير بيان نمود

  .                                                                      وزارت دارايي نسبت به ساير نهادها  بيشترين اهميت را در شروع اصلاحات دارد -  1
                      داراي بيشترين اهميـت                      دن بودجه در قوانين                  الزام به عملياتي شالزامات قانوني شامل  -  2

          چهار محرك    7    جدول   .    باشد                                               بوده و به عنوان اصلي ترين محرك اصلاحات مطرح مي
   .   دهد                هايشان نشان مي                   همراه زير مجموعه                    ترتيب اهميت و به                     اصلي اصلاحات را به 
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  ترين محرك ها و دلايل شروع و پذيرش اصلاحات  مهم -7 جدول
  ز راست به چپبه ترتيب اهميت ا

يين
ه پا

لا ب
ز با

ت ا
همي

ب ا
رتي
ه ت
ب

  

 دكترين غالب الزامات قانوني
هاي  الزامات و توصيه

 المللي جوامع بين
 هاي مالي بحران

الزام به عملياتي شدن 
بودجه در قانون توسعه 

 چهارم

گرايش مجلس به 
نظارت بيشتر بر 
 عملكرد دولت

دستورالعمل تهيه 
گزارشات آماري 

)GFSM ( 2002سال در 

عملكرد نامطلوب 
 هاي دولتي سازمان

قوانين وضع شده 
پيرامون عملياتي شدن 

 بودجه

گرايش صاحب 
نظران حسابداري 

دولتي به حسابداري 
  تعهدي

المللي  استانداردهاي بين
حسابداري بخش عمومي 

 GASBمنتشره توسط 

هاي مداوم  كسري
 بودجه

الزام به محاسبه قيمت 
تمام شده خدمات در 
قانون جديد مديريت 

 خدمات كشوري

گرايش دولت به 
 افزايش پاسخگويي

هاي اهدا كننده  سازمان
المللي  كمكهاي مالي بين
 مانند بانك

فساد مالي د ر 
دستگاه هاي 

 اجرايي

الزام به نظارت عملياتي 
 در قانون برنامه و بودجه

گرايش دولت به 
بهبود عملكرد 
 مديران دولتي

 تلاش جهت بهبود وجهه
المللي و كسب رتبه  بين

 بالاتر

هدفمند نمودن 
  هاي دولتي يارانه

الزام به پاسخگويي مالي 
 در قانون اساسي

گرايش دولت به 
اقتصاد غير وابسته به 

 نفت

المللي  استانداردهاي بين
حسابداري بخش 

  )IPSAS(عمومي

بحران مالي در 
  سطح جهان

                   يافته هاي پژوهشگر  :     منبع  * 
 

اهيان واعضــاي حرفــه بــا اهميــت بــوده و كميتــه تــدوين  مشــورتي دانشــگ      نقــش - 3
استانداردهاي حسابداري دولتي سازمان حسابرسـي بـالاترين نقـش مشـورتي را در     

ترتيـب    هشت نهاد و گروه مشاور اصلاحات به 8درجدول  .اصلاحات بر عهده دارد
 .اند  اولويت نشان داده شده
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  اولويت بندي مشاوران علمي اصلاحات -8 جدول
  ميانگين رتبه  مشاوران  ولويتا

  51/6  تدوين استاندارد هاي حسابداري دولتي  كميته  1
  80/4  ها اساتيد حسابداري وتاليفات آن  2
  79/4  انجمن حسابداران رسمي  3
  64/4  اي حسابداران وحسابرسان حرفه  4
  56/4  انجمن حسابداران خبره  5
  34/4  انجمن ذيحسابان دولتي  6
  31/3  ها وتاليفات آناساتيد مديريت   7
  05/3  ها اساتيد اقتصاد وتاليفات آن  8

                   يافته هاي پژوهشگر  :     منبع  * 
 
ترين استراتژي جهت  فازي و بخشي مطلوب ،استراتژي تركيبي دستوري و مشاركتي - 4

  .اصلاحات حسابداري دولتي است
ترين رويكـرد   عنوان مطلوب  رويكرد پاسخگو محور و مديريت محور توام با هم به - 5

 .باشند  اصلاحي در ايران مطرح مي
 

تقويـت   ،هاي پاسخگو شامل حاكميت دولت  تر آن كه  عامل مهم   محيط سياسي و سه
                                                    مستمر رخدادهاي مالي و تقويت رابطـه نظـارتي ميـان      هاي خبري جهت پيگيري رسانه

   9      جـدول    .     باشند                                    ترين عوامل موثر بر اجراي اصلاحات مي     مهم   ،    باشد                  مجلس و دولت مي
                     ترتيب اهميـت و بـه                                                           عامل محيطي اصلي موثر بر فرايند اصلاحات و ذينفعان را به      پنج

   .   دهد                هايشان نشان مي                   همراه زير مجموعه   
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  ترين شاخص هاي محيطي موثر بر فرايند اصلاحات مهم - 9جدول
  به ترتيب اهميت از راست به چپ

 محيط سياسي

حاكميت 
هاي مردمي  دولت

و متعهد به 
پاسخگوئي به 

 ردمم

تقويت 
ها و  رسانه

پيگيري 
رخدادهاي 
 مالي وسياسي

رابطه مجلس 
 ودولت

تعدد احراب 
سياسي وتوزيع 
 قدرت ميان آن ها

افزايش شعور 
سياسي افراد 

جامعه وآگاهي 
از حقوق 
 سياسي

محيط حرفه 
 حسابداري

تدوين 
استانداردهاي 

ملي حسابداري 
دولتي مبتني بر 
 پاسخگويي

ارتقاي جايگاه 
ونقش 

داران حساب
تحصيل كرده 
 در دولت

وضعيت 
قانوني 

وحقوقي 
حسابداري 
وحسابرسي 

 دولتي

تشكيل 
هاي  انجمن
اي  حرفه

 حسابداران دولتي

افزودن 
واحدهاي 
حسابداري 

دولتي وآموزش 
مفاهيم نظري 
 حسابداري

 ذينفعان
كميسيون بودجه 

و محاسبات 
 مجلس

ديوان 
 محاسبات

سازمان 
 حسابرسي

سازمان مديريت 
 ريزي وبرنامه

تحليل گران 
 مالي

محيط 
 سازماني

فرهنگ سازماني 
مقاوم در برابر 

 تغيير

عدم گرايش 
مديران دولتي 

به مفاهيم 
 تعهدي

عدم آشنايي 
كاركنان با 
 مفاهيم تعهدي

ريزي  بودجه
اي موجود  برنامه

 بر مبناي نقدي

افزايش سطح 
مكانيزاسيون و 

تكنولوژي 
 اطلاعات

محيط قانوني 
 و حقوقي

گاهي افزايش آ
شهروندان وامكان 
 دعاوي حقوقي

الزام به 
عملياتي شدن 

بودجه در 
 قوانين توسعه

هاي  نظارت
قانوني سازمان 

مديريت 
 ريزي وبرنامه

قانون محاسبات 
 عمومي

قوانين مرتبط با 
پاسخگويي در 
 قانون اساسي

محيط 
 اقتصادي

انظباط مالي 
 دولت

خصوصي 
 سازي

هاي  كسري
 بودجه

 باز بودن اقتصاد
عه بازار توس

 سرمايه
  يافته هاي پژوهشگر: منبع* 
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                                                          ارايه مدل اقتضايي جهت عوامل موثر بـر اصـلاحات حسـابداري      -  11
             دولتي ايران

                               هاي حاصـل از پيمـايش عناصـر                              هاي فوق و تحليل آماري پاسخ                   پس از تاييد فرضيه
                                                                                     مدل اقتضايي اصلاحات حسابداري دولتـي ايـران تعيـين و بـا الهـام از چيـدمان مـدل        

                                       نتايج تحليل عاملي محـيط جغرافيـايي و                با توجه به    .                              اقتضايي لودر كنار هم قرار گرفت
   .                        فرهنگي وارد مدل نشده است

      گيري             بحث و نتيجه  -  12
     كـه     ،                                   نشـان دهنـده ايـن واقعيـت اسـت        ،                                       نگاه اجمالي به مباني نظري ارايـه شـده  

      سـطح                                                              هـاي تـدوين كننـده اسـتانداردهاي حسـابداري دولتـي در                 ها و هيئـت         سازمان
   .     انـد                                                                      بر استفاده از مبناي تعهدي در حسابداري دولتي تاكيـد زيـادي داشـته      ،     الملل     بين

                                                                             بررسي وضعيت فعلي حسابداري دولتي در ايران نيز نشان داد كه علاوه بـر الزامـات   
        پـذيرش     ،            ريزي عملياتي            خصوص بودجه    به   ،          دلايل متعدد                           جهاني در داخل كشور نيز به

                هـاي تحقيـق و                         با توجه بـه يافتـه     .             يز ناپذير است                          حسابداري تعهدي يك ضرورت گر
                                       توان چنين نتيجه گرفـت كـه حسـابداري        مي   ،                                  شناسايي عناصر مدل اقتضايي در ايران

                                                                            دولتي ايران در آستانه يك تحول بنيادين قرار دارد و محرك اصلي اين تحول افزايش 
              شـدن بودجـه                                                                        تقاضا براي اطلاعات بيشتر به دنبال الزامات قانوني پيرامـون عمليـاتي  

                                        معتقد است كه اصلاحات حسابداري دولتي حاصل   )     2003  و     2002 (        دياموند    .    باشد    مي
                                                        تر در بخش عمـومي و نظـام بودجـه ريـزي اسـت و طبـق                              نياز به اصلاحات گسترده

   ،          هاي مـالي        بحران (                                   وجود اين محرك در كنار سه محرك ديگر   )     2001 (             تحقيقات لودر 
                                     تواند مسئولين و دولتمردان را ترغيـب      مي  )   لب                                   الزامات جوامع بين الملل و دكترين غا

                                    بنـابراين بـر طبـق نتـايج ايـن         .                                            به پذيرش اصلاحات در نظام حسابداري دولتي نمايد
                         وزارت امـور اقتصـادي و      ،                               ترين نهاد در اين فرايند اصـلاحي                      تحقيق كه نشان داد مهم
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           مندي مانند                                                    توان ادعا نمود كه اين وزارتخانه تحت تاثير محرك قدرت    مي   ،          دارايي است
                                       كـه خـود حاصـل نيـاز بـه اصـلاحات          ،                                        الزامات قانوني پيرامون عملياتي شدن بودجه

                                           تصميم گيرنده اصلي اصلاحات حسابداري دولتي در    ،                           گسترده مديريتي در ايران است
                                                                   تاسـيس كميتـه تـدوين اسـتانداردهاي حسـابداري دولتـي سـازمان           .      باشـد               ايران مـي 

                                              ارت امور اقتصادي و دارايي تاييدي بر اين يافته           با ابلاغ وز      1388                 حسابرسي در مرداد 
      هـاي                                                                  لذا بر مسئولين اين وزارتخانه اسـت كـه بـا توجـه بـه ظرفيـت         .            تحقيقاتي است

                                                                علمي و تجربي خود وظيفه تهيه چارچوب نظري و استانداردهاي حسابداري    ،      قانوني
   .                                                               دولتي و نقشه عملياتي اصلاحات و نهايتا راهبري آن را بر عهده بگيرد

                                                                      بق تئوري مدل اقتضايي بانيان سياسي اصلاحات تحت تاثير مشاوران دانشگاهي و  ط
      كميته         خصوص                                            در اين تحقيق نيز نقش مهم مشاوران اصلاحات به   .                  حرفه اي قرار دارند

   اي                                   ها و حسابداران و حسابرسان حرفـه                                          تدوين استانداردهاي حسابداري دولتي و انجمن
   .     گرديد                 و دانشگاهي تاييد 

                                                      بيني روند آتي اصلاحات در ايران نيز مورد استفاده قـرار                     اين تحقيق در پيش      هاي       يافته
                 در ايـن تحقيـق      .      باشـد                                    بينـي كننـدگي مـدل لـودر مـي                             كه تاييدي  بر قدرت پيش   ،    گرفت
                        سمت حسابداري تعهدي بـا                                                    بيني گرديد رويكرد اصلاحات حسابداري دولتي ايران به     پيش

          اسـتفاده     ،                    از اينرو ضروري اسـت    ،    باشد         توام مي      طور                                  رويكرد پاسخگو و مديريت محور به 
         سـاختار   (        و سـخت    )                هـاي كاركنـان                 ها و قابليـت                        فرهنگ سازماني و مهارت (             از عوامل نرم 

   .                               گـذاران اصـلاحات قـرار گيـرد                                 در كنار هم مـد نظـر سياسـت     )   ها             ابزار و روش   ،       سازماني
                 و بخشـي بـه          فـازي      ،                             هاي تركيبي دستوري و مشـاركتي                             همچنين در اين تحقيق استراتژي

   از    .                                                             ترين استراتژي ها جهت اصلاحات حسابداري دولتـي شناسـايي شـدند                 عنوان مناسب 
             هـاي آنـان         پاسـخ    ،       باشـند                                                          آنجا كه پاسخ دهندگان عمدتا در سطح مديريت ارشد كشور مي

                  لـذا موفقيـت در      ،                       هاي دستوري در دولت باشد                ها از استراتژي                         تواند نشانه نارضايتي آن      مي
                         در تاييـد نتـايج ايـن       .      باشـد                                                  سابداري تعهدي نيز منوط به تغيير اين رويه مـي       سازي ح       پياده

                                  توان به نتـايج تحقيـق ديامونـد                                                      تحقيق مبني بر مطلوبيت استراتژي فازي در اصلاحات مي
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   .    داند                                                                  اشاره نمود كه انتقال فازي را به انتقال يك باره و ناگهاني ارجح مي  )     2002 (
   ،       حرفه اي   ،       سازماني   ،                   به ترتيب محيط سياسي         تحقيق                              در نهايت با توجه به يافته هاي 

                                                                               قانوني و اقتصادي و گروه ذينفعان نقش با اهميتـي در اجـراي اصـلاحات حسـابداري     
   ،     دهـد              نيز نشان مي  )     2001 (                         همان طور كه تحقيقات لودر    .                            دولتي ايران ايفا خواهند نمود

         گيـري و         جهـت    ،             زمـان بنـدي     ،                                             بافت سياسي و اجتماعي نقش مهمي در تصميم گيـري 
     اودا    .                                                                      محتواي اصلاحات حسابداري دولتي در كشـورهاي تحـت مطالعـه داشـته اسـت     

                                                     كند كه فرايند اصلاحات و نوآوري نتيجه مشاركت مجموعه اي              نيز بيان مي  )   65   :    2010 (
                  عوامـل محتـوائي      ، )                    مانند تمايل به تغيير (             عوامل رفتاري    ، )           مانند فرهنگ (               از عوامل بافتي 

  )                           ماننـد فـن آوري اطلاعـات    (                   و عوامـل ظرفيتـي     )       ابداري            هاي خاص حس ـ            مانند چالش (
            گـردد كـه                                    فرهنگي و سـازماني محسـوب مـي      ،                     يك تحول خيلي بزرگ فني  و    ،    باشد    مي

   .    باشد                                                              آميز آن نيازمند ارايه يك طرح و نقشه روشن از از همان ابتدا مي              پذيرش موفقيت
                    ي عوامل مـوثر بـر                                                      توان ادعا نمود نتايج اين تحقيق كه شامل شناسائي تمام           نهايتا مي

                                  ها در غالـب يـك مـدل اقتضـايي                                                    فرايند اصلاحات حسابداري دولتي ايران و نمايش آن
                هـاي مطلـوب و               اسـتراتژي    ،               عوامـل بـافتي     ،       مشاوران   ،             نهادهاي متولي   ،  ها           شامل محرك (

          و اجـراي    )             وضعيت فعلـي  (                      در دو بخش شروع اصلاحات   )                         رويكرد احتمالي اتخاذ شده
                                                     براي اولين بـار يـك نمـاي كلـي از وضـعيت فعلـي          ،  ست ا  )                  وضعيت احتمالي آتي (   آن 

                                                                                 اصلاحات حسابداري دولتي ايران و روند آتي آن در اختيار مسئولين امـر قـرار خواهـد    
               گـذاران ايـن                                                                      داد و با استفاده از روش تحقيق علمي و استخراج نظر خبرگان و سياسـت 

                 كشـورهاي جهـان                            كـه تقريبـا در اكثـر      ،                                         حوزه و كاربرد مدل بين المللي پروفسور لودر
                                           خواهد توانست تصويري روشن از حسابداري دولتي    ، )    2003     جورج  (              آزمون شده است 

   .                                                            ايران به ادبيات تطبيقي بين المللي حسابداري دولتي ارايه نمايد
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  ،   16    دوره   ،                            هـاي حسـابداري و حسابرسـي          بررسي   ، "        ي ايران         هاي دولت                       گزارشگري مالي دانشگاه
   .  56     شماره

                                                        ضرورت استفاده از حسابداري تعهدي در بخش عمومي وارزيـابي     "   ، )    1386 (   ،    جعفر   ،        باباجاني
   . 3-   27   ،           شماره چهارم   ،        سال پنجم   ،       پيك نور   ، "                                  آن جهت استفاده در بخش عمومي ايران 
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                                                                 بررسـي تـدوين اسـتانداردهاي حسـابداري دولتـي بـر مسـئوليت           "   ، )    1385 (   ،    جواد   ،     دليار
   ،                پايان نامه دكتري   ، )GASB=34         مبتني بر  (   "                                         پاسخگوئي دستگاه هاي اجرائي دولت در ايران 

    .                  دانشگاه آزاد اسلامي
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