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  عليرضا نظري و غلامرضا كاظميان 
  

۳۰ 
 

 چهارمسال
  مدهشماره 
 ۱۳۹۱تابستان

  مقدمه
 ‐ ياسيا سي يمات کشورينظام تقس قانون بر اساس

، استان: مات عبارتند ازين تقسيسطوح مختلف ا يادار
 يمجلس شورا( دهستان و روستا، شهر، خشب ،شهرستان

  ) ۱ماده  ،۱۳۶۲، ياسلام
 ۱۰به  پهنه كشور ايران را، نظام تقسيمات كالبدي

وزارت ( ناحيه تقسيم کرده است ۸۵منطقه كالبدي و 
يك منطقه كالبدي معمولاً . )۱۳۷۵ يمسکن و شهرساز

از به هم پيوستن يک يا چندين استان و يك ناحيه از به 
؛ لذا گردد پيوستن چندين شهرستان تشكيل ميهم 

ناحيه سطح سوم از نظام تقسيمات كالبدي كشور را 
ز به خود يق حاضر را نيت تحقيدهد که محور تشكيل مي

  ) ...و ناحيه  ‐منطقه  ‐كشور (. اختصاص داده است
ناحيه عبارت ، منطبق بر تعاريف و مفاهيم موجود
هاي  ظر ويژگياست از يك يا چند شهرستان كه از ن

، طبيعي و جغرافيايي همگن بوده و از نظر اقتصادي
 اجتماعي و كالبدي داراي ارتباطات فعال متقابل باشند

  )۱۳۷۶، سازمان مديريت و برنامه ريزي(
با توجه به اينكه مسئوليت اجرايي استان بر عهده 

يك ، باشد استاندار و شهرستان بر عهده فرماندار مي
باشد  متشكل از چندين شهرستان ميناحيه كه معمولاً 

هايي كه به  فاقد متولي و مديريت اجرايي بوده و لذا طرح
شود از جمله  منظور توسعه و عمران اين نواحي تهيه مي

ناحيه معمولاً در بخش ) جامع( طرح توسعه و عمران
هاي پيشنهادي با  مديريت اجرايي و عملي نمودن پروژه

توسعه و عمران ، عضلمشكل جدي مواجه بوده و اين م
ريشه يابي . نمايد اين مناطق را با موانعي جدي مواجه مي

اين موضوع تا حدود زيادي به فقدان مديريت اجرايي 
  . گردد ناحيه برمي

   
    ت و ضرورت انجام تحقيقياهم

ها و دلايل توجيهي تحقيق حاضر  از جمله ضرورت
  : توان به موارد ذيل اشاره نمود مي
ار اداري مشخص و تعريف شده عدم وجود ساخت -

  براي مديريت ناحيه 
هاي توسعه و عمران  انجام طرح يكاهش اثر بخش -

ناحيه به دليل فقدان مديريت اجرايي براي پيشبرد 
 ها  اي اين گونه طرح اهداف توسعه

در مديريت ناحيه به  يهاي بين بخش نبود هماهنگي -
دليل عدم وجود شناخت كافي از اين نوع تقسيمات 

 لبدي كا

عدم برخورداري ناحيه از جايگاه مناسب در ميان  -
به دليل ناشناخته بودن ، مراجع تصميم گير مرتبط

 جايگاه آن در نظام تقسيمات كشوري 
عدم وجود يك ارتباط تعريف شده ميان سطوح  -

، شهرستان، استان( مختلف تقسيمات كشوري
و سومين سطح از نظام تقسيمات ) دهستان، بخش

در ميان متوليان و مديران اجرايي ) ناحيه( كالبدي
 هر يك از سطوح ياد شده 

 
   سؤالات تحقيق

بر اساس ضرورت و اهميت موضوع مورد تحقيق 
كه تحقيق حاضر قصد پاسخگويي به آنها را دارد  يسؤالات

  : عبارتند از
آيا ساختار اداري موجود در نظام تقسيمات كشوري  -

 ۸۵توان پاسخگويي به نيازهاي مناطق و نواحي 
  گانه كشور را دارد؟ 

آيا مديريت حاكم بر سطوح مختلف تقسيمات  -
كشوري توانايي مديريت و اجراي اهداف مورد نظر 

  ؟هاي توسعه و عمران ناحيه را دارد طرح
حاكم بر نظام تقسيمات آيا علاوه بر ساختار اداري  -

مديريت ناحيه به ساختاري ديگر و متفاوت ، كشوري
ساختار  يا به عبارتي؛ و از ساختار موجود نياز دارد

مطلوب مديريت ناحيه در ايران کدام است و چه 
 دارد؟هايي  ويژگي

  
  جامعه آماري 

جامعه آماري تحقيق مورد مطالعه مديران و 
هاي  ق و نيز طرحکارشناسان مرتبط با موضوع تحقي

به عبارت ديگر جامعه . توسعه و عمران ناحيه خواهد بود
آماري تحقيق حاضر دو گروه از عناصر زير را در بر 

  : خواهد گرفت
كارشناسان مرتبط با  صاحب نظران و، مديران -

 تحقيق
تهيه شده براي اي  توسعه و عمران ناحيههاي  طرح -

 نواحي كشور
  

  ها دادهق و ابزار گردآوري يتحق يروش شناس
 .تاس يفيروش توص، قيروش منتخب در تحق

  : نيز عبارتند ازها  داده يگردآور يابزارها
کارشناسان و  تهيه پرسشنامه و تكميل آن توسط ‐

  يه ايو ناحاي  ت منطقهيريصاحب نظران مسائل مد
  ياستفاده از منابع کتابخانه ا -
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  طراحي الگوي مناسب مديريت منطقه اي در ايران 

۳۱ 
 

  چهارمسال 
  مدهشماره 
 ۱۳۹۱ تابستان

كارشناسان مرتبط با حجم نمونه در گروه مديران و 
نفر از صاحب نظران حوزه برنامه ريزي  ۳۰تعداد ، تحقيق

توسعه و  يها در طرحو اي  و ناحيهاي  و مديريت منطقه
طرح  ۸۵طرح از مجموع  ۱۰تعداد ، عمران ناحيه اي

  . باشد يم كل كشوراي  ناحيه
    

  و تحليل  روش تجزيه
عناصر ل عوامل و يو تحل يق حاضر با بررسيدر تحق

ک از آنها در قالب نقاط يهر ، هيت ناحيريل در مديدخ
 نيبر ا. د تحليل خواهد شديتهد ‐ ضعف و فرصت –قوت 

مناسب موضوع از جمله روش  يليتحلهاي  اساس از روش

چنانچه . استفاده به عمل آمده است SWOTل يتحل
، مفهوم مطرح باشد نيتر ياصله به عنوان يت ناحيريمد

قابل مطالعه  يو عملکرد يعاد قلمرون مفهوم در ابيا
، از جمله قلمرو شهرستان ييها مؤلفه يبعد قلمرو. است

از جمله  ييها مؤلفه يبخش و دهستان و بعد عملکرد
و  ياقتصاد، يطيست محيز، يکالبدهاي  يژگيو

 عناصر وق ين نظام از طريا. رديگ مي را در بر ياجتماع
مورد نياز و  يو ابزارها ين سازمانيروابط ب، عوامل موثر
جاد يمنجر به ااي  مديريت منطقه يبا الگوهادر ارتباط 

 نمودار. ران خواهد شديه در ايت ناحيريمناسب مد يالگو
  . دهد مي مدل تحليلي تحقيق را نشان) ۱(

  
  تحقيقمدل تحليلي : )۱( نمودار

 مديريت ناحيه

 عملكردي قلمروي

 نظام مديريت
 كارآمد و مناسب

 و عناصرعوامل روابط سازماني ابزارهاي مورد نياز

الگوها و مدل هاي 
 مديريت منطقه اي

الگوي منتخب مبتني بر 
  راهبردهاي

 منطقه گرايي 

 الگوي مناسب
مديريت ناحيه

زيست  كالبدي دهستان بخش شهرستان
 محيطي

 اقتصادي اجتماعي

قوانين و 
مقررات 

منابع 
 مالي 

منابع
 انساني

درون
سازماني 

ميان
سازماني 

رعناص
حكومتي 
عمومي

رعناص
حكومتي 
 دولتي

ــده ن ماين
دولـــت  

استاندار(
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  عليرضا نظري و غلامرضا كاظميان 
  

۳۲ 
 

 چهارمسال
  مدهشماره 
 ۱۳۹۱تابستان

  تحقيقپيشينه انجام 
از جمله مطالعات و تحقيقات صورت گرفته در 

  : توان به موارد زير اشاره كرد مي ارتباط با تحقيق حاضر
  ناحيه ) جامع( توسعه و عمرانهاي  مطالعات طرح ‐
اين مطالعات در قالب قرار داد تهيه طرح توسعه و  

به ) ۱۳۷۶، سازمان مديريت و برنامه ريزي( عمران ناحيه
وزارت مسكن و شهرسازي و توسط مهندسان كارفرمايي 

بر اين اساس . شود مشاور شهرسازي و معماري انجام مي
كه به عنوان اسناد ، توسعه و عمران منتخبهاي  طرح

بخشي از اطلاعات گردآوري شده را به خود ، كتابخانه اي
ن مشاور و به ياختصاص داده و عموماً توسط مهندس

  زي تهيه وزارت مسكن و شهرسا ييکارفرما
  : عبارتند از اند دهيگرد

 طرح توسعه و عمران ناحيه كنگان -
 طرح توسعه و عمران ناحيه گچساران -
 طرح توسعه و عمران ناحيه بهبهان -
 طرح توسعه و عمران ناحيه غرب اصفهان -
 طرح توسعه و عمران ناحيه جنوب فارس -
 طرح توسعه و عمران ناحيه قزوين -
 طرح توسعه و عمران ناحيه سمنان -
 طرح توسعه و عمران ناحيه اليگودرز -
 طرح توسعه و عمران ناحيه اصفهان -
 طرح توسعه و عمران ناحيه شاهرود -
 

قرار ( مطالعات فوق بر اساس شرح خدمات تهيه شده
از ) سازمان مديريت و برنامه ريزي ۱۹داد همسان شماره 

  : دو قسمت به شرح زير تشكيل شده است
  شناخت وضع موجود : قسمت اول

هاي توسعه و  ها و برنامه تهيه طرح: مت دومقس
  ناحيه ) جامع( عمران

در ذيل قسمت دوم شرح خدمات انجام مطالعات 
بند زير تعريف و تعيين شده ، طرح توسعه و عمران ناحيه

اين . رود و بخشي از اجزاي مطالعات ياد شده به شمار مي
  : بند عبارت است از

سازمان اجرايي و ، پيشنهاد مديريت توسعه ناحيه
نظارت بر اجراي طرح و تعيين وظايف هر يك از نهادها و 

  هاي مختلف در قبال اجراي طرح  بخش
همان گونه كه از بند ياد شده شرح خدمات مطالعات 

هدف آن ايجاد ساز و كاري مناسب براي ، آيد برمي
مديريت ناحيه و تعيين سازمان اجرايي عوامل تشكيل 

ر در پيشبرد اهداف توسعه ناحيه دهنده اين ساز و كا
  . باشد مي

توسعه و عمران ناحيه در  در انجام مطالعات طرح
، برخورد با بند مورد اشاره از شرح خدمات مطالعات

توسط مهندسان مشاور تهيه کننده طرح رويكردهاي 
گوناگوني در نحوه تدوين اين بخش از مطالعات وجود 

اي  مشاور با شيوه بر اين اساس هر يك از مهندسان. دارد
ن نسبت به اين موضوع برخورد كرده و يمتفاوت از ساير

متفاوتي را  يها روشدر تدوين پيشنهاد مديريت ناحيه 
به طوري كه اين مطالعات الگوي جامع و . گيرند پيش مي
ارائه نداده ، كه تمامي نواحي كشور را در برگيرد فراگيري

ز الگوي و هر يك از آنها به طور سطحي و فارغ ا
توسعه و عمران به هاي  پيشنهادي ديگر مطالعات طرح

   .اند پرداختهپيشنهاد الگوي مديريت مد نظر خود 
  

هاي  طرح پژوهشي طراحي نظام مديريت مجموعه 
  شهري كشور

هاي  ت مجموعهيرينظام مد يطرح پژوهشي طراح
است که به منظور ارائه  يکشور از جمله مطالعات يشهر
 يشهرهاي  ت در سطح مجموعهيريمطلوب مد يالگو

توسط  ن طرحيا. ده استين گرديه و تدويکشور ته
 ييت مدرس و به کارفرمايپژوهشکده اقتصاد دانشگاه ترب

و ها  يسازمان شهردار ييو روستا يشهر پژوهشکده
  . ه شده استيکشور تههاي  ياريده

الگوي ارائه شده به منظور مديريت  ۲شماره نمودار 
  دهد مي مجموعه شهري را در كشور نشانهاي  عرصه
  

  تجربه طرح توسعه محور شرق 
ت توسعه يرين تجربه مدين طرح به عنوان اوليا

گستره و عمق . بعد از انقلاب مطرح استاي  منطقه
هاي  ستان و بلوچستان و فاصله شاخصيس يافتگين توسعه

ژه يبه و – يمل يافتگي توسعههاي  آن از متوسط شاخص
نده يفزاهاي  يريو درگها  يبه همراه ناامن ‐۱۳۶۰در دهه 

. ده بوديرساي  با اشرار و ضد انقلاب به حد نگران کننده
ي، مياقليي، ايجغراف ؛يعيط نامناسب طبيمجموعه شرا

 .دافزو ي مين نگرانيز به اين يو فرهنگ ياجتماعي، اقتصاد
  )۴۷، ۱۳۸۰ يالمع(

ن برنامه توسعه يطرح توسعه محور شرق اول
ب يران است که رئوس مهم آن به تصويدر ااي  منطقه

از آنجا که به نظر گروه  .تده اسيران رسيوز ئتيه
نظام ، ه کننده طرح توسعه محور شرقيکارشناسان ته

و  ييکشور فاقد کارا يمتمرکز و بخش ييو اجرا يادار
جامع توسعه هاي  ع برنامهيشبرد سريپ يتوان لازم برا

  رق دو ـور شــه طرح توسعه محدر مصوب، استاي  منطقه
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  مجموعه شهريهاي  الگوي ارائه شده در مديريت عرصه :)۲( نمودار

  ۱۳۸۱، عسكري و همكاران: مآخذ
  

امر توسعه استان  يريگ يپ يژه برايو يتيريسطح مد
  )همان( .تده اسيگرد ينيش بيستان و بلوچستان پيس

ط يستان و بلوچستان و شراياستان س يافتگين توسعه
ط نامناسب ين منطقه و وجود شرايدر ا يتينامناسب امن

شه در ير يو فرهنگ ياجتماع، ياقتصاد، يمياقل، يعيطب
  : اند داشتهر يبه شرح ز يعوامل
با دو کشور مسئله دار و عقب مانده با  يگيهمسا -

 در شرق يلومتر مرز کنترل ناشدنيک ۱۲۰۰حدود 
 نامناسب ييو آب و هوا يميط اقليشرا -
 مواد مخدر  يالملل نيبر قاچاق يدر مس يريقرارگ -
 يمذهبهاي  و تفاوت ينيو د يژه فرهنگيساختار و -
 يوند با اقتصاد مليو بدون پ يرمق سنت ياقتصاد ب -

مطامع  يرا برا يار مناسبياد شده عرصه بسيموارد 
 عناصر مخالفو اي  و منطقه يجهانهاي  ت قدرتيو فعال

به ، مواد مخدر فراهم آورده بودند يالملل نيبهاي  و شبکه
اما کم  زيقهر آمن سال مقابله يکه پس از چنداي  گونه

ضرورت حل ، و قاچاق در منطقه ياثر با عوامل ناامن
، يستان و بلوچستان از ابعاد اقتصاديمسائل استان س

ن يچن. دياحساس گرد ياسيو س يفرهنگ ياجتماع
مطالعات و برنامه  ياز مسائل استان به طراح يبرداشت

. ده استيطرح توسعه محور شرق انجام يو اجرا يزير
    )۴۷، ۱۳۸۰ يالمع(

 مصوبه طرح توسعه محور شرق ۹و  ۸در مواد 
ت توسعه يريمشخصاً نظام مد )رانيئت وزيمصوبه ه(

مطرح شده ، ها برنامه يو اجرا يبه منظور هماهنگ، استان
توسعه  يت مليريسطح مد، مصوبه ۸در ماده  . است

  : ر استيشده به شرح ز ياستان طراح
 يع در تحقق اهداف و خطوط کليبه منظور تسر

ستان و بلوچستان و رفع موانع و يتوسعه استان س
دارند و  يابعاد فرا استان عمدتاًمشکلات استان که 

به  يئتيه، کنند مي را طلب يت مليرياز مد يسطح
ستان و ياستاندار س يرير برنامه و بودجه و دبيوزاست ير

مورد  بر حسب ربط يذ يبلوچستان و با مشارکت وزرا
ت يئت مسئولين هين پس اياز ا. گردد مي ليتشک

را در ها  ه وزارتخانهيکل يياجراهاي  يخط مش يهماهنگ
ستان و بلوچستان به يتوسعه استان سهاي  طرح ياجرا

   .تعهده خواهد داش
به منظور : مصوبه طرح توسعه محور شرق ۹ماده 

توسعه و هاي  طرح يلازم در اجراهاي  يجاد هماهنگيا
لات يتشک، يافتنيحداکثر استفاده از امکانات دست 

 جاديستان و بلوچستان اير نظر استاندار سيز يديجد
  )همان( .دگرد مي

  

  )استاندار(نماينده دولت ‐ 
  شهر  شهردار كلان ‐ 
  مدير اجرايي مجموعه شهري  ‐ 
  نماينده شهرداران ‐ 
  ها نماينده دهياري ‐ 
ــهر و     ‐  ــوراهاي ش ــده ش نماين

  شهرستان
ريـزي   نماينده شـوراي برنامـه   ‐ 

رئيس مسـكن وشهرسـازي   (استان 
  ) استان

  هاي غير دولتي نماينده تشكل ‐ 
 )ناظر(يك نفر نماينده مجلس  ‐ 

ها و سياست
 ها خواسته

تأمين مالي و 
 بودجه

 استاندار

گذاري و  شوراي سياست
  ريزي برنامه

 مجموعه شهري 

 مدير اجرايي مجموعه

ريزي و نهاد دائم برنامه
 مديريت توسعه

شورايعالي شهرسازي و
 ايران معماري

مديريت و كنترل
 پيراشهري

مديريت و كنترل امور 
 بخشي

ها و  طراحي و ارائه زيرساخت هماهنگي درون شهري
 خدمات مشترك

هاي  مؤسسات و شركت
 تخصصي

هاي  ادارات و سازمان
 دولتي

مرجع مسئول و منصوب
با (گذاري  شوراي سياست

نامه  آيين 6رعايت ماده 
 )بنااحداث 

 ها دهياري ها شهرداري
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  مباني و چارچوب نظري تحقيق 
  نظام مديريت سرزمين هاي  يتئور تشريح ‐

توان برآيندي  مي نظام مديريت سرزمين در ايران را
  : از دو ساختار كلان زير دانست

  . حكومت و دولت ساختار کلان ‐
  . ساختار و نظام تقسيمات كشوري ‐

مبين نظام ، از سويي، ساختار كلان حكومت و دولت
  مسئول هر يك از هاي  تقسيم عملكردي و نهاد

عملكردي و چگونگي ارتباطات ) يها بخش( هاي حوزه
بنيان اين ساختار به ويژه . عمودي و افقي بين آنهاست

و به  يبر مبناي نظام بخش) قوه مجريه( در بخش دولت
صورت عمودي است كه در برخي موارد تلاش شده است 

اين  ، فرا بخشي و روابط افقيهاي  با استفاده از برخي نهاد
ساختار  ، از سوي ديگر. شود تعديل الامکان يحتخصلت 

نظام تقسيمات كشوري مبين چگونگي و سلسله مراتب 
زمين ملي به واحدهاي مختلف رتقسيمات جغرافيايي س

اين واحدها تعيين كننده چارچوب و . مديريتي است
مديريتي و هاي  دجغرافيايي عملكرد نهاهاي  محدوده

  )۵۶، ۱۳۸۱و همکاران  يعسکر( اجرايي هستند
ساختار و سازوكارهاي مديريتي غير متمركز نبود 

براي هر يك از سطوح تقسيمات كشوري و مديريت 
سرزمين به نحوي كه هر سطح نمايندگي و حكومت آن 

سطوح هاي  سطح را به طور مستقل و در راستاي سياست
مديريت سرزمين  يفرادست عهده دار باشد ويژگي اصل

ميم گيري در كشور ما به عنوان يك نظام متمركز تص
غير متمركز هر سطح از تقسيمات  يها نظامدر . است

كشوري در حقيقت حكومت و مديريت آن سطح را به 
عهده داشته و واحدهاي مركزي و ملي در مديريت آنها 
دخالت مستقيم اندكي دارند و اين همان چيزي است كه 
بخشي گرايي سنتي حاكم بر نظام مديريت سرزمين در 

  )همان(. تحقق آن استكشور ما مانع از 
كه براي نظام مديريت سرزمين تشريح هايي  ويژگي

. شد در كليه سطوح نظام تقسيمات سرزمين حاكم است
بر نظام  يمبتن( نيز گانه کشور ۸۵ ينواحبه اين ترتيب 

عملكردي در هايي  به عنوان پهنه) يمات کالبديتقس
فارغ از آنچه درباره نظام كلان ، سطح سرزميني كشور

در سطح فرادست يعني ملي و ( ديريت و اداره سرزمينم
استاني و نيز فرودست يعني شهرستان و بخش و شهر و 

البته با اين توضيح . شريح شد نيستت) تروستا اس
اضافي كه اين سطح فضايي جديد در نظام مديريت 
سرزمين از هيچ ارجاع سازماني و مديريتي برخوردار 

كل پهنه آن در بين قلمروها  نبوده و مديريت و اداره امور
  . و واحدهاي حكومتي متعدد تقسيم شده است

  
  يو قلمرو يعملکرد يها تفرق در عرصه ‐

قلمرو آن از  با توجه به تعريف ناحيه و تشكيل شدن
مجموع يك يا چند شهرستان و به جهت آنكه هر 
 شهرستان از ساختار مديريتي خاص خود برخوردار

برنامه ريزي در محدوده هاي  لذا تعدد عرصه، باشد مي
موجبات تعدد مديريتي در قلمرو ناحيه و در ، يك ناحيه

ممكن در اين زمينه را فراهم هاي  نهايت بروز انواع تفرق
  . خواهد ساخت

هاي  اعم از تفرقها  به جهت وجود انواع تفرق
ه و به منظور فائق يدر سطح ناح يو قلمرو يعملکرد

نه ين زميدر ا يگوناگون يراهبردهاها  ن تفرقيآمدن بر ا
  . ده استيمطرح گرد

پيوندد که در يک  تفرق عملکردي زماني به وقوع مي
ريزي و  رنامهب[ه يشهر يا قلمرو حکومتي خاص مانند ناح
ها و وظايفي که  ارائه خدمات شهري در مورد کارکرد
سازمان و هيئت ، ماهيتي محلي دارند بين چندين نهاد

  )]۱۱۳، ۱۳۸۸ ياسد، برک پور(. است ديگر تقسيم شده
به معني وجود تعداد زيادي از ، تفرق قلمروي

 هاي حکومتي و مديريتي مستقل درون يک منطقه قلمرو
حاکي از اين است که هر قلمرو حکومتي يا ، عملکردي

اختيار و صلاحيت اظهارنظر ، مديريت محلي داراي حق
متي در بخشي از قلمرو منطقه است و هيچ مرجع حکو

گيري و عمل در گستره کل منطقه  واحدي براي تصميم
  )۱۱۵، ۱۳۸۸ ياسد، برک پور(. وجود ندارد

 يکپارچگي، مورد اشارههاي  با توجه به تفرق
ست يو ز يکالبد، ياجتماع، ياقتصاد يعملکردها

 يتيريسه گانه مد يها هيدر لا يکپارچگيو  يطيمح
 ياز جمله راهکارها) و اجرا يزيبرنامه ر، يگذار استيس(

 ييگرا منطقهکرد يو رو يعملکرد يها برون رفت از تفرق
  . رود يبه شمار م) ياسيس( يراهکار مقابله با تفرق قلمرو

    
    ييگرا منطقه‐

و  يشهر کلانتفرق قلمروي موجود در سطح مناطق 
 يو راهبردهاها  کردياست که با رو يالشچ[ه يز ناحين

ش با يرو به رو شده است که هر کدام کم و ب يگوناگون
ها  ن گونه پاسخيا. اند بودههمراه هايي  يابيو کامها  يکاست

 ييگرا منطقهشود که به  مي يجمع بند يکل يبا مفهوم
. ن مناطق معروف استيا ييا حکمروايدر حکومت و 

  )]۳۳، ۱۳۸۳ يسدا(
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است که بر اساس آن  يده و مفهوميا ييگرا منطقه
درباره توسعه منطقه کلان  يمات اساسياز تصم ياريبس

 يمحل يا قلمروهايها  که اغلب در سطح حکومت يشهر
د به حکومت سطح فرادست واگذار يبا، گردد مي اتخاذ
مات و ياز تصم يبرخ ياز و ضرورت براين نيا. شود

 يحکومت مرکز يشتر مواقع از سويکه در ب يخدمات
 يعيبه طور طب است کهز صادق يشود ن مي ا ارائهياتخاذ 

حکومت کلان ( ن دستييد به سطح حکومت پايبا
 )۴، ۱۳۸۵ ...]ديگران[و  يخوندآ(. واگذار شود) يشهر

  
 ييگرا منطقه گانه هفده رويكردهاي

از جمله  ييگرا منطقه، پيشينهاي  بر اساس يافته
ژه يه به ويموجود در ناحهاي  مقابله با تفرق يراهبردها

 يگوناگون يکردهايرو ن اساسيبر ا، بوده يتفرق قلمرو
ر به يارائه شده است که در ز ييگرا منطقهدر خصوص 

 ديويد سوي از شده ارائه بندي آنها که طبقه نيتر شاخص
  . گردد مي اشاره، است والكر

 رويكرد را ۱۷والكر  فوق ديويد يطبقه بند يبر مبنا
نموده است  فهرستاي  منطقه رساني خدمات مسئله براي

Walker. B. David 1999 ،نيتر آسان از طيفي در كه 
  ) تاس شده نظيمت( اجرا مرحله در کرديرو دشوارترين به

  
   ١رسمي غير يها يهمکار ‐

، رسميت حداقل داشتن با اين رويكرد، بسياري براي
 مستلزم رويكرد اين. شود مي محسوب گزينه نيتر يعمل

 ٢حكومتي قلمرو دو ميان همكاري دو سويه و اقدامات
 درگير مالي يها بستان بده و اقدامات در عموماً كه است
 اهميت با حتي يااي  منطقه موضوعات ندرت به و نبوده
   .دشو مي شامل رااي  منطقه خرد

  
   ٣محلي بين رساني خدمات قراردادهاي ‐

 محلي حكومت دو ميان رسمي اما داوطلبانه توافقات
 قرار مورد استفاده بسيار رساني خدمات جهت بيشتر يا

 يريکارگ به، آمريكا ايالت ۴۵، حاضر حال در. گيرد مي
 از كه دهدمطالعات نشان مي. اند دانسته مجاز را شيوه اين

 درصد ۴ رويكرد اين از استفاده در ۱۹۸۳ تا ۱۹۷۲
 و شهرها نصف بيش از اما. است داشته وجود كاهش

 شده نظرسنجي آنها از ۱۹۸۳ سال در كه يها شهرستان
 براي را قراردادهايي اين چنين كه اند داشته اظهار، است
 استفاده مورد خدماتي شان وظايف از يكي حداقل انجام
   .اند داده قرار

 

  ٤مشترك اقدامات براي ها قدرت توافق ‐
، بيشتر يا محلي حكومت دو بين توافقات گونه اين

 خدمات مشترك ارائه و مالي تأمين، ريزي برنامه امكان
 تمام. كند مي فراهم را حوزه يها بخش تمام شهروندان به

 خدمات در زمينه را توافقاتي چنين عقد آمريكا ايالات
 را آن ايالت ۲۰ اما، اند دانسته مجاز مشترك رساني
 جهت در مشاركت كننده واحد سازي مقتدر به موقوف

 نشانها  بررسي. نمايند مي توافق مورد خدمات ارائه
 براي حداقل ها شهرستانو  شهرها از تعدادي كه دهد مي

  . اند بوده متكي توافقات گونه اين به خود خدمات از يكي
  

   ٥مرزي فرا قدرت اعمال ‐
 مجاز آمريكا ايالت ۳۵ در رويكرد اين از استفاده

 از برخي يا حداقل همه به رويكرد اين. است شده شناخته
 ٦يتنظيم قدرت از مقداري تا دهد مي اجازه شهرها

 جزء كه رشد حال در سرعت به نواحي در را ودشانخ
 آنها قرار مرزهاي از بيرون و نيستند خاصي تقسيمات

 چنين اين كه ايالاتي نصف از كمتر. كنند اعمال، دارند
 قانون، بندي منطقه، برنامه ريزي به دارند اختياراتي

  .دپرداز مي مرزي فرا تفكيك و گذاري
 

   ٧حكومتي شوراهاي / منطقه شوراهاي ‐
، حكومتي قلمرو ۲۵‐۲۰تنها تا  ۱۹۶۰ دهه در

 تا تعداد اين. اند داشته داوطلبانه كاملاًاي  منطقه شوراهاي
 مرهون اين كه است رسيده شورا ۶۶۰ به ۱۹۸۰ سال

 از سوي كه است الزاماتي وضع ژهيبه و، فدرال يها کمک
 شوراهاي به كهاي  منطقه شوراهاي. است شده ابلاغ آنها

 بينهاي  همكاري به است مشهور نيز COGحكومت 
 محلي شوراهاي اكثريت اكنون. است متكي بسيار محلي

 برخي و شده محسوب خدمات فني اصلي منبع عنوان به
 قلمروهاي به قراردادهايي تحت را مستقيم خدمات از

  . دهند مي خود ارائه نفوذ تحت محلي
  
  
 حمايت مورد منظوره تكاي  منطقه يه ئتيه ‐

  ٨فدرال  حكومت
 فدرال يها کمک برنامه با ها ئتيه گونه اين

)Federal Aid Program)رسيدند ظهور منصه به .
 محلي يها حکومت سرشماري مطابق ها ئتيه اين تعداد

 مختلف يها يبند دسته و تعاريف طبق بر و ۱۹۷۷
  . است بوده ۱۷۰۰
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  ٩توسعه واحدهاي و ايالتي ريزي برنامه ‐
 توسط توسعه و ريزي برنامه واحدهاي گونه اين

 منظور به ۱۹۷۰ اوايل و ۱۹۶۰ دهه اواخر در و ها التيا
هاي  برنامه افزايش پر هرج و مرج محيط در نظم ايجاد

 . شدند ايجاد فدرال منظوره تكاي  منطقه
 مشكلاتي با اما است عملي رويكرد اين اجراي اگرچه

 قوانين و ايالتي اهداف تدوين مستلزم زيرا. است روبرو هم
 در جديد سيستم يك استقرار مستلزم كه است خاصي
 براي امر بدو در و حداقل تحولات اين. است ايالتي گستره

  . شود مي محسوب تهديدي آنها حكومت و ها شهرستان
 

  ١٠خصوصي بخش با قرارداد عقد -
 در خصوصي بخش كنندگان عرضه با قرارداد عقد

 شكل تشريك نيتر شده شناخته، رساني خدمات زمينه
 اين از استفاده. است خصوصي عمومي بخش مساعي

 بوده افزايش رو به كنون تا ۱۹۷۰ دهه اوايل از، روش
 تر شده شناخته موارد جمله از ۳ و ۲ رويكردهاي. است

  . شوند مي محسوب رويكرد اين به نسبت
  

   ١١محلي خاص مراجع يا واحدها ‐
 براياي  شده شناخته بسيار روش، واحدها اين ايجاد

 و حيطه در چند هم به مرتبط خدمات يا خدمت يك ارائه
 محلي واحدهاي گونه اين كل ۴/۳ است حكومتي قلمرو

 مرزهاي با آن مرزهاي كه رسانند مي خدمات نواحي به
 كل از درصد ۵۱. نيستند منطبق شهرستان يا شهر

 يافت يشهر کلان درون نواحي در، خاص محلي مراجع
 واحدها نوع اين گفت توان مي ترتيب اين به. شوند مي

 كلان در حكومت ياصل دسته ۵ از مدل نيپرشمارتر
  . هستند آمريكا شهرهاي

 
  ١٢وظايف تفويض ‐

 دائمي تغيير دراي  رويه رويكرد اين از استفاده ميزان
 در كه مطابق مطالعاتي خاص خدمت يك دهندگان ارائه
 است گرفته صورت شهرستان و شهرها درباره ۱۹۷۳ سال

  . است داشته دهه افزايش يك در درصد ۴۰ تا
 شهرهاي به نسبت تر بزرگ شهري قلمروهاي

 خود نشان از وظايف تفويض به بيشتري تمايل تر کوچک
 از درصد ۴۷، ها شهرستان ميان در. دهند يم

 انجام را وظايف تفويض يشهر کلان يها شهرستان
 درصد ۲۷ يشهر کلان غير نواحي در نسبت اين. اند داده
 تيمسئول احتمالاً، شهرها، وظايف تفويض در. است بوده

ه ب سپسها،  شهرستان به اول وهله در را خود خدمات
COG   كرد واگذار خواهند محلي خاص واحدهاي وها .  
  

  ١٣الحاق ‐
 براي كه است نوزدهمي قرن غالب ابزار الحاق
 و قلمروهاي محلي در رساني خدمات مرزهاي گسترش

 و شده استفاده سكونتگاهي الگوهاي صحيح توسعه نيز
 تدريجي حل راه يك روش اين. رود مي كار به هم هنوز

 حكومتي رساني مرزهاي خدمات بين شكاف كردن كم در
 كاربرد. است بوده مركزي شهر رساني خدمات محدوده و

  . شود مي محدود ها التيا قوانين نوع و ماهيت با مدل اين
  

   ١٤اي منطقه خاص مراجع يا واحدها‐
 عمل بزرگ بسيار گستره در كه ييها سازمان

 يها هاي حکومت گونه و تعداد بيشترين كنند مي
 محسوب موجود يشهر کلان ناحيه ۳۰۴ دراي  منطقه

 اين، ها سازمان اين محليهاي  قرينه خلاف بر. شوند مي
 بر شدن چيره و انجام براياي  منطقه يها سازمان گونه

، عمومي نقل و حمل مانند شهري عمده يها چالش
 كنترل و ها فرودگاه، ها مارستانيبي، آب رسان، فاضلاب
 بزرگ واحدهاي تاكنون. آيند به وجود مي آلودگي
 كار اين اولاً زيرا اند شده ايجاد كمي نسبتاًاي  منطقه

 وظايف تفويض و، خاصي ايالتي يگذار قانون مستلزم
 اين ايجاد دوماً. است بالاتر سطوح به محلي واحدهاي

 . است حكومتي كاملاً واي  حرفه، بر هزينه، مراجع گونه
 

   ١٥يشهر کلان منظوره چند مراجع يا واحدها ‐
اي  منطقه يها مدل ديگر از متفاوت واحدها گونه اين
اي  قدرت منطقه يك ايجاد آن در هدف چون هستند
 وظيفه يك صرفاً نه است متنوع بسيار وظايف انجام جهت

 كنون تا چهار ايالت حداقل. هم با مرتبط وظايف يا
 به واحدهايي چنين اين ايجاد جهت مقرراتي و قوانين

 از اندكي طيف اجازه انجام آنها اما، اند رسانده تصويب
 مشكل بسيار گزينه اين سازي پياده. اند يافته را وظايف

 مزايايي تئوريكي لحاظ از منظوره چند مدل اگرچه. است
 و برنامه ريزي، بيشتر عمومي كنترل( همچون، دارد

اي  منطقه سطح وظايف از محدودي تعداد بهتر هماهنگي
 سياسي مشكلات اما )اي منطقه پاسخگوتر يها حکومتو 
  . است آن از وسيع استفاده از مانع قانوني و
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   ١٦نشهرستا ‐شهر اصلاح ‐
 وضع زمينه اين در قوانيني كه ايالتي ۱۲۹ ميان در
 به زمينه شروع نيدر ا) رشه( شهرستان ۷۶ تنهااند  كرده
 يك با يشهر کلان ناحيه ۱۴۶ در. اند كرده اقدام

 توجه جالب بسيار اصلاحات گونه اين ١٧منفرد شهرستان
و  ها شهرستان ادغام اينكه به نظر اين وجود با. است بوده

 در است ممكن غير تقريباً آنها مرزهاي تغيير و تصحيح
، هستند شهرستان چند داراي كه يشهر کلان ناحيه ۱۵۹
 اين حالت اين در. ندارد امكان آن اعمال و گزينه اين

 ارائه دراي  منطقه خرد يها حل راه تواند مي صرفاً مدل
 يك مدعي اينكه نه دهد ارائه خاص خدمات برخي

  . باشد كاملاي  منطقه رويكرد
  

   ١٨سطح تك بخشي انسجام و سازي يكپارچه ‐
، شهرداري محدوده مرزهاي گسترش روش اين
 اين از نمونه ۱۷ كنون تا ۱۹۴۷ از. دارد طولاني داستاني

 بيشتر كه است افتاده اتفاق شهرستان ‐  شهر ادغام مدل
 تأييد رفراندوم طريق يك از و مردم عموم سوي از آنها
  . است شده

 اين بيشتر كه است اين توجه قابل نكته
اين  كه طوري به، كلي نه اند بوده جزئي ها سازي يكپارچه

 گاهي واي  حومه كوچك يها يشهردار با بيشتر ادغام
. گرفته است صورت خاص مراجع يا واحدها با اوقات

 بر اغلب حالت اين در شهرستان جديد حكومت
 . است داشته كمي قدرت اعمال شيها تيفعال

  
 ١٩سطحي دو ساختار تجديد ‐

 محلي ازاي  منطقه وظايف تفكيك پي در مدل اين 
 ارائه متناسب جهت حكومتي سطح دو ايجاد با كه است

 هک» وورنتت«ر شه كلان. است پذير امكان خدمات
 خدمات براي ارائه قدرتمندياي  منطقه فدراتيو حكومت
 تجديد و ها يشهردار ادغام به نهايتاً و آورده به وجود
  . است رويكرد نياي از ا نمونه، انجاميد حكومت سازمان
 

  ٢٠يسطح سه بندي ساختار ‐
 به ندرت به كه است ييها مدل جمله از رويكرد اين

 آن از دو نمونه صرفاً آمريكا در كه طوري به. رود مي كار
 نواحي خاص مسائل با رويكرد اين. دارد وجود
 وجود دارد آن درون شهرستان چند كه يشهر کلان
 Twin. يشهر کلان شوراي آن نمونه اولين. است درگير

Cities  به شورا اين. است پل سنت پوليس مينا در 

 در ايالتي قوانين تصويب با و يشهر کلان اقدام يك عنوان
  . آمد وجود به ۱۹۶۷

ارائه  ييگرا منطقههفده گانه  يکردهايبر رو يمرور
نوع  نيتر کامل يد والکر که به نوعيويشده توسط د

   يکردهايرو
ن يبه منظور انتخاب بهتر، دينما مي را بازگو ييگرا منطقه

ه نشان از يت کارآمد قلمرو ناحيريکرد در مديرو
  : ر دارديبه شرح زهايي  افتهي

در تطابق با  يمورد بررس يکردهاياز رو کيهر  ‐
ه به منظور يط حاکم بر قلمرو ناحيو شراها  يژگيو

ه از نقاط يت ناحيريکرد خاص در مديک رويانتخاب 
  . باشند مي برخوردار يضعف گوناگون قوت و

اعم ) کرد سادهيعموماً هشت رو( کردهاياز رو يبرخ ‐
کرد يگرفته تا رو ير رسميغهاي  يکرد همکارياز رو

 نيتر سادهکه  يعقد قرارداد با بخش خصوص
به رغم ، رنديگ مي را در بر ييگرا منطقه يکردهايرو

 ير رسميغهاي  يت و همکاريداشتن حداقل رسم
هاي  يژگيو ل عدم تطابق لازم بايدر آن به دل

 يريه امکان شکل گيحاکم بر قلمرو ناح يساختار
ه وجود يکردها به طور کامل در سطح ناحين رويا

ر يغهاي  يندارد؛ چرا که هرچند وجود همکار
ان عناصر متعدد موجود در قلمرو يدر م يرسم
اما نبود ، باشد مي برخوردارهايي  تيه از مزيناح
 يکه قلمروها يتيرياز ساختار مد يکل رسمش

داً به يشد يت کنونيه در وضعيمانند ناح يعملکرد
ب حاکم يو معاها  يکاسته ازمند است از جمليآن ن

  . کردهاستين نوع رويبر انتخاب ا
ب يبا ترک يک ساختار رسمي يريدر صورت شکل گ ‐

ه يت ناحيريت عناصر و عوامل در مديب به اکثريقر
 يبه نحو کيهر مورد اشاره در فوق  يکردهايرو

ب با يه و در ترکيکرد ثانويتوانند به عنوان رو مي
نقش  يفايه ايدر قلمرو ناح ياصل يکرد انتخابيرو
 . ندينما

که شامل  ييگرا منطقهکرد متوسط يشش رو ‐
ض يتفو، يا مراجع خاص محليواحدها  يکردهايرو

، اي منطقها مراجع خاص يواحدها ، الحاق، فيوظا
و اصلاح  يشهر کلانا مراجع چند منظوره يواحدها 

ا يا و يمزا يدارا کيهر ، باشد مي شهرستان –شهر 
ت يريهستند که استفاده از آنها را در مد يبيمعا

  . سازد مي ه دشواريقلمرو ناح
 يکردهايکردها به عنوان روين روياز ا يتعداد ‐

توان به  مي شوند که از آن جمله مي شناختهاي  هيرو
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ف و الحاق اشاره کرد که در يض وظايکرد تفويرو
 ربط يذک سازمان ي يريل عدم شکل گيآنها به دل
ک قلمرو خاص و يت يرير در مديت پذيو مسئول

ف به يوظا يک و اعطايبه منظور تفک ينبود ساختار
ت يريدر مد يريان از امکان شکل گياز مجر کيهر 

از ه برخوردار نبوده و يک قلمرو خاص مانند ناحي
 مورد اشاره فوق به شمار يکردهايب رويجمله معا

  . رود مي
متوسط شش گانه که از  يکردهايگر از رويد يبرخ ‐

با ، شود مي اديز ين يکرد سازمانيآنها به عنوان رو
از آنها امکان شکل  کيهر هاي  يژگيتوجه به و

. ه وجود ندارديت قلمرو ناحيريآنها در مد يريگ
که اي  مراجع خاص منطقها يکرد واحدها يمانند رو

ف يض وظايو تفو يالتيع ايوس يمستلزم قانون گذار
 يريبه سطوح بالاتر بوده و شکل گ يمحل يواحدها
ا مراجع يکرد واحدها يا روي؛ و باشد مي نه بريآنها هز

به جهت مشکلات  يچند منظوره کلان شهر
حاکم بر آن هاي  تيگر محدوديو د يو قانون ياسيس

کرد اصلاح يع از آن شده و در روياستفاده وسمانع از 
و  ياسيس ير مرزهاييل تغيشهرستان به دل –شهر 

ن يا يريعملاً امکان شکل گها  ادغام شهرستان
  . کرد وجود ندارديرو

 يکرد آخريکردها که سه روين رويدشوارتر ‐
  : عبارتند از، روند مي ز به شمارين ييگرا منطقه

   يواحدا تک ي يکرد تک سطحيرو ‐  
 ويا فدراتي يکرد دو سطحيرو ‐  
  ويا فوق فدراتي يکرد سه سطحيرو ‐  

ن سه ين هرکدام از ايشيپهاي  يبا توجه به بررس
د يجد يک سطح حکومتيجاد يمستلزم ا) مدل( کرديرو

 ياسيت سيدر وضع يکل يو دگرگوناي  در گستره منطقه
ار خاص و يجاد اشکال بسيوضع موجود و ا يو سازمان

  . است ين محليبهاي  ياز همکار يتوجهقابل 
  
  تحقيقهاي  يافته
  اسناديهاي  يافته )الف

 عناصر و نهادهاي موثر در مديريتشناخت و بررسي  ‐
  و ناحيه اياي  منطقه

هايي كه به نوعي از  به منظور مطالعه و بررسي نهاد
اي  عمران و مديريت منطقه، گذاري زيادي در توسعه تأثير

  و
شناخت سطوح مديريت ، باشند برخوردار ميه يناح

سطوح ، بر اين اساس. ر استياجتناب ناپذ يسرزمين امر

، اي منطقه، سطوح ملي: مديريت سرزمين عبارتند از
  اي و محلي ناحيه

هر كدام از سطوح ياد شده متناظر با يك يا تعدادي 
بود كه عبارتند  هاي تقسيمات كشوري خواهند  از واحد

  : از
    اي معادل با استان منطقهسطح 

  بخش و دهستان، اي معادل با شهرستان سطح ناحيه
هايي مانند شهر و روستا را  سطح محلي نيز معادل

 . پوشش خواهد داد
عناصر عوامل و ، نيت سرزميريبا شناخت سطوح مد

و  موثر و دخيل در حاكميت سرزمين مورد مطالعه
  قرار  يبررس

 يها سازمانعناصر و  نيتر مهمن اساس يبر ا. رديگ يم
حسب بر اي  هيناح واي  ت منطقهيريمددر  رگذاريتأث

توان به شرح  مي قدرت و مشروعيت حقوقي آنها منشأ
 )۱۰۸، ۱۳۸۱و همکاران  يعسکر(: زير طبقه بندي كرد

 
 

  دولتي ‐عناصر حكومتي  ‐
رسمي هاي  و نهادها  سازمان  ن گروه از عناصر جزءيا

توان آنها را به  مي از اين رو .دشو مي حكومت محسوب
 نيتر يرسم، تشكيلاتي و قدرت اجرايي، لحاظ حقوقي

ن گروه يعناصر ا. به شمار آورداي  عناصر مديريت منطقه
  : عبارتند از

وزارت  ‐شوراي عالي شهرسازي و معماري ايران  
سازمان مديريت و  ‐فرمانداري  –استانداري ‐کشور 

 ‐ )يو نظارت راهبرد يزيمعاونت برنامه ر( برنامه ريزي
شوراي برنامه ريزي و  ‐وزارت مسكن و شهرسازي 

رمجموعه آن مانند يزهاي  توسعه استان و کارگروه
ط يش و محيو کارگروه آما يکارگروه مسکن و شهرساز

   .اه ر کارگروهيست و سايز
ساير ، فوقهاي  و سازمان ها دستگاهعلاوه بر 

سطوح ملي در مديريت و هايي كه در  ها و سازمان دستگاه
پردازند  به ايفاي نقش مياي  هيو ناحاي  توسعه منطقه

  : عبارتند از
وزارت صنايع و  ‐سازمان حفاظت محيط زيست 

 ‐ وزارت راه و ترابري  ‐ وزارت جهاد كشاورزي  ‐  معادن
‐صنايع دستي و گردشگري ، سازمان ميراث فرهنگي

 اسلامي هاي آب و فاضلاب و بنياد مسكن انقلاب شركت
در رديف ، هاي ياد شده لازم به ذكر است كه سازمان

دولتي در توسعه و عمران  ‐يحکومت هاي عناصر و نهاد
  . نمايند ه ايفاي نقش مييناح
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  عمومي ‐عناصر حكومتي ‐
عمومي هاي  و نهادها  سازمان  جزء عناصر فوق

  : از و عبارتندشود  مي محسوب
  ها استانشوراي عالي  ‐
  اسلامي استانشوراي  ‐

  شوراي شهرستان _ 
    شوراي شهر_ 
  شهرداري_ 
  

ي نهادها سازماني ميانشناخت و بررسي روابط  ‐
 و ناحيه اياي  در مديريت منطقه رگذاريتأث

در  رگذاريتأثنهادها و عناصر  ييپس از شناسا
و  يمورد بررس تر شيپکه اي  هيو ناحاي  ت منطقهيريمد

 ياديت نسبتاً زيکه از اهم يموضوع، مطالعه قرار گرفت
ان عناصر و يم يروابط سازمان، باشد مي ز برخوردارين

آمده از  به عملدر تعريف . باشد مي مورد مطالعه ينهادها
سازمان يك پديده اجتماعي « سازمان آمده است كه

است كه به طور آگاهانه هماهنگ شده و داراي حدود و 
بر ، اهدافيثغور مشخصي بوده و براي تحقق هدف يا 

  » دکن مي يک سلسله مباني دائمي فعاليت اساس
به صورت آگاهانه هماهنگ «عبارت . )۲۱، ۱۳۸۳رابينز ( 

دال بر » پديده اجتماعي«دلالت بر مديريت دارد و » شده
هايي که با هم  اين معنا است که سازمان از افراد يا گروه

اين سازمان در ؛ لذا تشکيل شده است، اند در تعامل
استاي دسترسي به اهداف ناگزير از برقراري ارتباطات ر

يابي به اهداف  بر اين اساس يك سازمان براي دست. است
 مورد نظر ارتباطاتي را در محيط درون سازماني

و در محيط برون ) ارتباطات مبتني بر ساختار سازماني(
  . کند برقرار مي) ارتباطات ميان سازماني( سازمان

ماني كه عمدتاً در راستاي تأمين ارتباطات درون ساز
گيرد مبتني بر ساختار و  اهداف داخل سازمان صورت مي

اما نوع ديگري از ارتباطات  .تمراتب سازماني اس سلسله
بين ، سازماني معروف است كه به ارتباطات برون

هاي مختلف با يكديگر صورت گرفته و اين نوع از  سازمان
هاي  داف و راهبردروابط سازماني نيز با توجه به اه

سازمان صورت گرفته و سازمان ناگزير از ايجاد چنين 
  . روابطي است

براي تشخيص و تبيين عناصر و روابط نظام مديريت 
 ير را برايسه گانه ز توان وجوه و عناصر مي] اي منطقه[  

  )۱۶۰، ۱۳۸۱و همکاران  يعسکر(: آن در نظر گرفت
ساختار حاکميت شهري و : عناصر حاکميت ‐
بايد از تمام عناصر  ترين شکل خود مي در کاملاي  منطقه

عمومي و خصوصي ، ربط در سه حوزه حکومتي لازم و ذي
ها و  حضور هر يک از اين حوزه خلأ. متشکل شده باشد

تواند به منزله يک  ها مي يا حتي عناصري از اين حوزه
ها و  نقص ساختاري براي سيستم تلقي شود که پيامد

اي را در عملکرد سيستم در پي خواهد  اختلالات ويژه
عناصر حوزه عمومي و  خلأدر اين ميان . داشت

  . شود نقصي بسيار مؤثر محسوب مي، شهروندي

  
  اي در مديريت منطقه عناصر اصلي داراي موقعيت ارتباطي: ۱جدول 

  سطح ملي

،يگذارقانون،يگذار استيس
  هماهنگي و نظارت كلان

برنامه ريزي و مديريت
  اجتماعي‐اقتصادي

‐برنامه ريزي و مديريت فضايي
  كالبدي

‐امور اجرايي
  عملياتي

 مجلس شوراي اسلامي •
  دولت ئتيه •
  وزارت كشور •
  وزارت مسكن و شهرسازي •

معاونت برنامه ريزي و •
نظارت راهبردي رئيس 

  جمهور

  شوراي عالي شهرسازي  •
  و معماري ايران   

  شهرسازي و  وزارت مسكن •
معاونت برنامه ريزي و نظارت  •

  راهبردي رئيس جمهور

  

سطح 
  اي منطقه

  استانداري •
  شوراي برنامه ريزي و  •

  توسعه استان 
  شوراي اسلامي استان •
  شوراهاي اسلامي شهرستان •

 شوراي برنامه ريزي و •
  توسعه استان   

معاونت برنامه ريزي  •
  استانداري

  سازمان مسكن و  •
  شهرسازي 

  سازمان جهاد كشاورزي •

  

  سطح محلي
 شوراهاي اسلامي شهر و •

  روستا   
  ها يشهردار •  ها  شهرداري • 

كليه شعب  •
  وزارتخانه ها

  ۱۳۸۱ ‐ شهري كشورهاي  طرح پژوهشي طراحي نظام مديريت مجموعه: مآخذ

www.SID.ir


www.SID.ir

Arc
hive

 of
 S

ID

  عليرضا نظري و غلامرضا كاظميان 
  

۴۰ 
 

 چهارمسال
  مدهشماره 
 ۱۳۹۱تابستان

اگر چه عناصر و سطوح فضايي : عناصر فضايي ‐
هاي مديريت  هاي تمام نظام مختلف و متنوع از ويژگي

مديريت اما اين ويژگي در نظام ، استاي  شهري و منطقه
اين . تري برخوردار است ه از تنوع و تأثيرگذاري بيشيناح

مشتمل بر سطوح  ينيت سرزميريها در عرصه مد سيستم
و در عرصه و سطوح  يو محل يا منطقهي، سه گانه مل
شهر و ، منطقه، ناحيه، مشتمل بر محله يدرون شهر

 . رديگ يحريم شهر را در بر م
توان بر  ي را ميهر نظام مديريت: عناصر عملکردي ‐

شان به سه لايه  هاي عمده حسب نوع وظايف و عملکرد
بندي  ريزي و اجرا تقسيم و طبقه برنامه، گذاري سياست

، فارغ از ابعاد کمي و کيفي، هاي مديريتي تمام نظام. کرد
بايد هر سه سطح مذکور را در درون خود داشته باشند و 

اصر و وجوه عن. در غير اين صورت دچار نقص خواهند بود
گانه مذکور در ارتباط و تعامل با يکديگر  سه

 ژهيبه ودهنده فرم و محتواي هر نظام مديريتي  تشکيل
) ۱( جدول شماره. روند مي ه به شمارينظام مديريت ناح

در مديريت  عناصر اصلي داراي موقعيت ارتباطي
  . دهد يمرا نشان اي  منطقه

  
پرسشنامه آماريهاي  حاصل از بررسيهاي  يافته )ب

  تحقيق سؤالاتبه تفكيك 
مطرح شده در تحقيق حاضر و  سؤالاتبا توجه به 

 سؤالاتمبتني بر پرسشنامه تهيه شده كه در راستاي 
دريافت شده هاي  پاسخ، تحقيق تهيه و تنظيم شده است

از طريق پرسشنامه به شرح زير مورد تجزيه و تحليل و 
  : بررسي آماري قرار گرفته است

  
ه ير در تهيزهاي  ک از سازمانيکدام : پرسشنامه سؤال
 ؟مؤثرترندتوسعه و عمران ناحيه هاي  ب طرحيو تصو

  )۲جدول (
  

ر در يزهاي  ک از سازمانيکدام : پرسشنامه سؤال
جدول ( مؤثرترند؟توسعه و عمران ناحيه هاي  تحقق طرح

۳(
  

  هاي مختلف آن پرسشنامه در اولويت سؤالفراواني نسبي پاسخ به  :)۲(جدول 
  اولويت چهارم اولويت سوم  اولويت دوم اولويت اول نوع پاسخ

  ۰  ۷/۶ ۲۰ ۷/۶  استانداري
  ۰  ۰ ۰ ۰  فرمانداري

  ۰  ۷/۶ ۳/۱۳ ۳/۵۳ سازمان مسكن و شهرسازي
  ۰  ۷/۶  ۳/۳۳  ۳/۳۳ شوراي برنامه ريزي و توسعه استان

  ۰  ۷/۶ ۷/۶ ۰ برنامه ريزي استانداريمعاونت 
  ۰ ۳/۱۳ ۷/۲۶ ۳/۳ كارگروه مسكن و شهرسازي

  ۰  ۰ ۰ ۳/۳ كارگروه آمايش و محيط زيست
  ۰  ۳/۵۳ ۰ ۰ بدون جواب

  ۰  ۱۰۰  ۱۰۰  ۱۰۰ جمع

    
  هاي مختلف آن پرسشنامه در اولويت سؤالفراواني نسبي پاسخ به ): ۳(جدول 
  اولويت چهارم  اولويت سوم  اولويت دوم اولويت اول نوع پاسخ

  ۰ ۳۳/۳  ۲۰ ۷/۴۶  استانداري
  ۰ ۰ ۷/۶ ۳۰/۱۳  فرمانداري

  ۰ ۴۰ ۳/۱۳ ۷/۶ سازمان مسكن و شهرسازي
  ۰ ۰  ۳۰ ۷/۱۶ شوراي برنامه ريزي و توسعه استان

 ۳/۳ ۱۰ ۷/۶ ۷/۱۶ معاونت برنامه ريزي استانداري
  ۳/۳ ۳/۳ ۳/۳ ۰ كارگروه مسكن و شهرسازي

  ۰ ۰ ۷/۶ ۰ كارگروه آمايش و محيط زيست
 ۳/۹۳ ۳/۴۳ ۳/۱۳ ۰ بدون جواب

  ۱۰۰  ۱۰۰  ۱۰۰  ۱۰۰  جمع
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  هاي مختلف آن پرسشنامه در اولويت سؤالفراواني نسبي پاسخ به  :)۴(جدول 
  اولويت چهارم  اولويت سوم  اولويت دوم اولويت اول نوع پاسخ

  ۰  ۰ ۷/۶ ۰ روابط كاملاً عمودي و آمرانه است
  ۰  ۰  ۰ ۷/۶ خوردميروابط افقي در آن كمتر به چشم

و برنامه ريزيروابط به تبعيت از ساختار كلان نظام مديريت
  ۰  ۰ ۳/۱۳  ۲۰  عمودي و به دور از هماهنگي افقي است

ها بدون هماهنگي بوده و هر سازماني فقط روابط ميان سازمان
  دارد ي سازماني خود قدم بر ميها تيمأموردر جهت اهداف و 

۳/۷۳ 
  ۷/۶ ۰  ۰  

  ۰  ۰ ۳/۷۳  ۰  بدون جواب
  ۰  ۰  ۱۰۰  ۱۰۰  جمع

  
  پرسشنامه سؤالفراواني نسبي پاسخ به  :)۵(جدول 

   نوع پاسخ
  ۲۰ ايجاد سازمان جديد متولي تحقق طرح توسعه و عمران ناحيه

موجود به لحاظ شرح وظايفهايتغيير نوع روابط ميان سازماني سازمان
  و روابط قانوني الزام آور

۲۰  

  ۶۰ ايجاد سازمان جديد به همراه تغيير روابط سازماني موجود
  ۱۰۰  جمع

  
هاي  سازمان يان سازمانيروابط م: پرسشنامه سؤال

توسعه و عمران هاي  طرح ياجراب و يتصو، هيموثر در ته
 )۴جدول ( ؟مواجه است يه با چه مشکلاتيناح

و  ياستان يت فعليريا نظام مديآ: پرسشنامه سؤال
تحقق طرح توسعه و عمران  ييت و توانايظرف يشهرستان

   ؟ه را دارديناح
درصد از پاسخ دهندگان  ۸۰در پاسخ به پرسش فوق 

استاني و  كه نظام مديريت فعلياند  عنوان نموده
توسعه و عمران ناحيه هاي  شهرستاني توانايي تحقق طرح

درصد به اين پرسش پاسخ مثبت  ۲۰را نداشته و فقط 
  )۵جدول (. اند داده

 ير را برايزهاي  ک از حالتيکدام : پرسشنامه سؤال
  ؟ديدان مي مؤثرتره يتحقق طرح توسعه و عمران ناح

از  کيت مطلوب کدام يدر وضع: پرسشنامه سؤال
ت تحقق يريفه مديرش وظيپذ ير را برايزهاي  سازمان

  )۶جدول (؟ديدان مي مؤثرتره يطرح توسعه و عمران ناح
ت يريتحقق نظام مطلوب مد يبرا: پرسشنامه سؤال

 يان سازمانيرا در روابط م يراتييچه نوع تغاي  هيناح
  )۷جدول (د؟يکن مي شنهاديموجود پهاي  سازمان

  
  هاي مختلف آن پرسشنامه در اولويت سؤالفراواني نسبي پاسخ به  :)۶(جدول 

  اولويت چهارم  اولويت سوم اولويت دوم اولويت اول نوع پاسخ    
  ۰  ۰ ۳/۳ ۷/۴۶  استانداري
    ۰ ۰ ۰  فرمانداري

 ۷/۶  ۰ ۱۰ ۳/۳ سازمان مسكن و شهرسازي
  ۰  ۰ ۱۰ ۳۰ ريزي و توسعه استانشوراي برنامه 

 ۷/۶ ۳/۲۳ ۳/۳۳ ۰ كارگروه مسكن و شهرسازي
 ۳/۱۳ ۳/۲۳ ۷/۱۶ ۰ كارگروه آمايش و محيط زيست
 ۳/۱۳ ۷/۱۶ ۰ ۰ معاونت برنامه ريزي استانداري

 ۷/۶ ۷/۲۶ ۳/۳ ۰ معاونت عمراني استانداري
 ۳/۳ ۷/۶ ۳/۲۳ ۲۰ )سازمان و يا شوراي توسعه و عمران(ساير 

  ۵۰  ۳/۳ ۰ ۰  بدون جواب
  ۱۰۰  ۱۰۰  ۱۰۰  ۱۰۰  جمع
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  هاي مختلف آن پرسشنامه در اولويت سؤالفراواني نسبي پاسخ به  :)۷(جدول 
 اولويت سوم  اولويت دوم اولويت اول نوع پاسخ

  ۰  ۰ ۷/۶  متعهد به آن باشندهاسازمانبايست تعهدآور بوده و هر يك ازها ميروابط ميان سازماني سازمان
  ۰  ۱۰  ۲۰  وجود داشته باشدتوأماًبايست روابط افقي و عموديها ميدر روابط ميان سازماني سازمان

  ۰ ۰ ۳/۷۳  بايست در راستاي اهداف مديريت مطلوب ناحيه باشدها ميروابط سازماني ميان سازمان
  ۰  ۹۰  ۰  بدون جواب

  ۰  ۱۰۰  ۱۰۰  جمع
  

حاصل از هاي  جمع بندي و تحليل يافته )ج
  پرسشنامه

 سؤالاتتكميل شده و هاي  بر مبناي پرسشنامه
 نتايج زير را در يك جمع بندي كلي، مطرح شده در آن

  : توان ارائه نمود مي
توسعه و هاي  تصويب طرحموثر در تهيه و هاي  سازمان ‐

سازمان مسكن ، عمران ناحيه به ترتيب در تهيه طرح
و شهرسازي و در تصويب آن شوراي برنامه ريزي و 

مثل هايي  علاوه بر اين سازمان. باشند مي توسعه استان
مسكن و شهرسازي و كارگروه هاي  كارگروه .ياستاندار

بعدي قرار هاي  آمايش و محيط زيست نيز در رتبه
 . دارند

توسعه و عمران هاي  در تحقق طرح ريتأثبيشترين  ‐
علاوه بر اين . ناحيه را نهاد استانداري در اختيار دارد

نهاد شوراي برنامه ريزي و توسعه ، پس از استانداري
ديگري هاي  سازمان. . استان در رتبه بعدي قرار دارد

، مثل فرمانداري و سازمان مسكن و شهرسازي
شهرسازي و كارگروه آمايش و كارگروه مسكن و 

  . محيط زيست در مراتب بعدي قرار دارند
موثر در تهيه و هاي  روابط ميان سازماني سازمان ‐

توسعه و عمران ناحيه هاي  تصويب و اجراي طرح
عمدتاً بدون هماهنگي بوده و هر سازماني فقط در 

 سازماني خود قدم بر يها تيمأمورجهت اهداف و 
اين روابط فوق به تبعيت از ساختار علاوه بر . دارد مي

عمودي و به دور از ، كلان نظام مديريت و برنامه ريزي
 . هماهنگي افقي است

بيشترين مشكل در مديريت ناحيه عمدتاً در روابط  ‐
ميان نهاد استانداري با سازمان مسكن و شهرسازي 

علاوه بر اين رابطه معاونت برنامه ريزي  .تنهفته اس
زمان مسكن و شهرسازي نيز از ديگر استانداري با سا

 . رود مي مشكلات موجود در اين زمينه به شمار
توسعه و عمران ناحيه عمدتاً در هاي  تحقق طرح ‐

قوانين و مقررات الزام آور و داراي ضمانت اجرايي 
علاوه بر اين . داراي نقص و مشكل بيشتري است

ضعف منابع مالي و انساني و ضعف روابط ميان 
 نهيزمسازماني از ديگر مشكلات موجود در اين 

 . باشد مي
نظام مديريت فعلي استاني و شهرستاني بر اساس  ‐

آمارهاي موجود توانايي تحقق طرح توسعه و عمران 
ناحيه و نيز مديريت قلمرو ناحيه را نداشته و تحقق 

مستلزم ايجاد ساختار  توسعه و عمران ناحيههاي  طرح
به عبارت ديگر در مديريت . سازماني جديدي است

بايست سازوكار و ساختار سازماني  مي قلمرو ناحيه
 . جديدي را پيشنهاد و ارائه نمود

توسعه و عمران ناحيه ايجاد هاي  به منظور تحقق طرح ‐
سازمان جديد به همراه تغيير روابط سازماني موجود 

 . است مؤثرترا ه براي تحقق اين طرح
نهاد استانداري و شوراي برنامه ، در وضعيت مطلوب ‐

ريزي و توسعه استان براي پذيرش وظيفه مديريت 
. باشد مي مؤثرترتحقق طرح توسعه و عمران ناحيه 

مثل سازمان مسكن و شهرسازي و هايي  سازمان
فرمانداري نيز در مراتب بعدي پذيرش مديريت قلمرو 

 . ناحيه قرار دارند
روابط ، راي تحقق نظام مطلوب مديريت ناحيهب ‐

بايست در راستاي اهداف  ها مي سازماني ميان سازمان
مديريت مطلوب ناحيه بوده و همچنين در روابط ميان 

، گذار در مديريت ناحيه ريتأثهاي  نهادها و سازمان
بايست وجود داشته  مي توأماًروابط افقي و عمودي 

 . باشد
بايست  مي مديريت ناحيه براي تحقق نظام مطلوب ‐

قوانين و مقررات الزام آور بوده و داراي ضمانت اجرايي 
بايست منابع  مي همچنين به همين منظور. لازم باشد

انساني متخصص و منابع مالي مورد نياز در دسترس 
  . باشد
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ق و ارائه پاسخ به هر يتحق سؤالاتو مرور  يبررس
  ک از آنهاي

 ها بر يافته اتکادر پاسخ به اولين پرسش از تحقيق با 
  : توان به موارد زير اشاره كرد مي
ساختار اداري مبتني بر نظام تقسيمات كشوري كه  ‐

، بخش، شهرستان، استان ؛از عناصر آن عبارت است
 منعطف ريغساختاري است ، و روستا، دهستان، شهر

و مبتني بر روابط عمودي از نوع بالا به پايين كه بر 
در بالا و اجرا در پايين ها  اساس آن تصميم گيري

 . گيرد مي صورت
موجود در عرصه ناحيه كه ) قلمروي( تفرق سياسي ‐

بر اساس آن عرصه ناحيه از چندين قلمرو اعم از 
به دنبال ، تشكيل يافته است ...و بخش ، شهرستان

داشته  يدر پخود تفرق مديريتي را در اين عرصه 
 . است

با توجه به اين كه قلمرو ناحيه در نظام مديريت  ‐
 سرزمين از هيچ ارجاع سازماني و مديريتي برخوردار

باشد و مديريت و اداره آن بين چندين قلمرو و  نمي
لذا ساختار ، واحدهاي حكومتي تقسيم شده است

يت سرزمين كه نظام تقسيمات حاكم بر نظام مدير
با ، آيد مي كشوري نيز جزئي از اين ساختار به شمار

برشمرده فوق توانايي اداره و هاي  توجه به ويژگي
مديريت اجرايي ناحيه و پاسخگويي به نيازهاي 

 . گانه كشور را ندارد ۸۵مناطق و نواحي 
     

به منظور پاسخ به دومين پرسش تحقيق با توجه به 
  : توان گفت مي و مطالعات پيشين ها داشته

با توجه به تعريف ناحيه كه آن را قلمروي متشكل از  ‐
به اين ترتيب ، چندين شهرستان تلقي نموده است

با توجه به تعدد قلمروي به نوعي با تعدد مديريتي 
قلمروهاي عرصه ناحيه مواجه بوده و به تعداد هر 

گون با يك از قلمروهاي ناحيه با عوامل و عناصر گونا
سازماني متعدد و  يها تيمأمورشرح وظايف و 

به اين ترتيب تعدد قلمرو . باشيم مي متفاوتي مواجه
خود منجر به تعدد و تفرق مديريتي در سطح ناحيه 

هاي  مديريت و نظارت بر طرح، شده و اين تفرق
هايي  توسعه و عمران ناظر بر ناحيه را با چالش

 . مواجه ساخته است
اينكه ساختار حاكم بر نظام تقسيمات با توجه به  ‐

ساختاري با روابط بين سازماني عمودي ، كشوري
مديريت ناحيه كه هاي  اين موضوع با ضرورت، است

به ساختاري مبتني بر روابط افقي نيازمند است در 

شود كه اجرا  مي اين موضوع سبب. باشد مي تعارض
توسعه و عمران ناظر هاي  و دستيابي به اهداف طرح

و  ها دستگاهبر ناحيه كه نيازمند هماهنگي بين 
، عناصر به ويژه از نوع هماهنگي و روابط افقي است

 . با ناكامي مواجه شده و اين اهداف محقق نگردند
 

توان به  مي در پاسخ به سومين پرسش از تحقيق
  : موارد زير اشاره كرد

عدم و جود يك برنامه راهبردي منسجم و يكپارچه  ‐
اساسي به هاي  ناحيه از جمله چالشدر مديريت 

. باشد مي رود كه اداره ناحيه با آن مواجه مي شمار
خود ضرورت برخورداري از ، وجود چالش مورد اشاره

برنامه راهبردي يكپارچه و از پيش انديشيده به 
منظور مديريت كارآمد ناحيه را اجتناب ناپذير 

 . نموده است
قلمرو فضايي عدم پشتيباني قوانين و مقررات از  ‐

نسبتاً جديد به نام ناحيه و نيز نهادينه نشدن قلمرو 
مورد اشاره در نظام مديريت سرزمين سبب شده 
است تا اغلب قوانين و مقررات صرفاً در سطوح نظام 
مديريت سرزمين و ساختار نظام تقسيمات كشوري 
كاربرد داشته و در اين خصوص قلمرو ناحيه ناديده 

 . انگاشته شود
نيز حكايت از اي  پرسشنامههاي  ه بر اين يافتهعلاو ‐

 يو شهرستان ياستان يت فعليرينظام مد آن دارد كه
ه يتحقق طرح توسعه و عمران ناح ييت و توانايظرف

ه يتوسعه و عمران ناحهاي  را نداشته و تحقق طرح
  .تاس يديجد يجاد ساختار سازمانيمستلزم ا

 يقبر اين اساس در پاسخ به پرسش سوم تحق 
توان گفت كه نظام مديريت ناحيه به ساختاري  مي

متفاوت از ساختار حاكم بر نظام تقسيمات كشوري 
در  به عمل آمدهنيازمند بوده و با استناد به مطالعات 

بايست الگوي مناسبي را به منظور  مي تحقيق حاضر
حاصل هاي  افتهي. مديريت اين قلمرو عملكردي ارائه نمود

ز موضوع فوق را به يو پرسشنامه ن ياز مطالعات اسناد
  . رساند مي اثبات
  

توسعه و عمران ، تيرينظام مد ياهداف و راهبردها
  هيناح

ل ينيز در خصوص مدل تحل تر شيپهمان گونه که 
ل يمدل تحل، ق به آن اشاره شديانتخاب شده در تحق

به منظور . باشد مي SWOTمطالعات منطبق بر روش
و ها  محدوديت، قيگوناگون تحقتحليل مطالعات در ابعاد 
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 SWOTبا استفاده از جدول ها  امكانات و قابليت، تنگناها
  . اند مورد بررسي قرار گرفته

ازجمله متدهاي  SWOTتجزيه و تحليل روش  
نتايج ، آيد مي كارآمد مديريت استراتژيك به شمار

در راستاي  ومختلف مطالعاتي هاي  زهدر حو را يسودمند
 اهداف و چنين در تدوين و همق يتحقنيل به اهداف 

نکه يبا توجه به ا. به همراه خواهد داشتراهبردها 
ارائه شده  يخود برآمده از راهبردها يشنهاديساختار پ

ز به يباشد و ن مي هيت کارآمد قلمرو ناحيريبه منظور مد
بر روش  يق که مبتنيتحق يليجهت انتخاب مدل تحل

SWOT ) ديتهد –ضعف و فرصت  –نقاط قوت (
، هيت ناحيريمد و ساختارارائه نظام  قبل از، باشد يم

 اهداف و راهبردهاي مديريت اين قلمرو به شرح زير ارائه
  : گردند مي

  
  ه يت قلمرو ناحيرياهداف نظام مد

اثربخش و کارآمد بر ، کپارچهيت يريمد يبرقرار ‐
  ه يقلمرو ناح

 يو عملکرد يقلمروهاي  عرصه يکپارچگيانطباق و  ‐
  گريکديبر 

ت قلمرو يريبا توجه به اهداف ارائه شده در نظام مد
، ن اهدافيل در تحقق ايتسه يو در راستا، هيناح

ه نيز به يت توسعه و عمران ناحيرينظام مد يراهبردها
  . ارائه گرديده است) ۸( شرح جدول

  
  منظور برقراري مديريت يکپارچه، اثربخش و کارآمد بر قلمرو ناحيهتدوين راهبردهاي مديريتي به ): ۸(جدول 

ني
درو

ط 
راي
ش

  

  (W) نقاط ضعف  )S( نقاط قوت
شوراي برنامه ريزي و،نهادهاي استانداري ‐

توسعه استان و معاونت برنامه ريزي 
استانداري از جمله نهادهاي برخوردار از 

در سطح ناحيه  بيشترين موقعيت ارتباطي
  .روند مي به شمار

به سطح  تمرکز زدايي از سطح ملي افزايش ‐
با تشكيل شوراي برنامه ريزي اي  منطقه
  استان

تعيين و تصويب قلمرو ناحيه در مطالعات طرح  ‐
كالبدي ملي ايران و تعريف اين قلمرو مبتني 

سازمان مديريت و  ۱۹بر شرح خدمات تيپ 
م مطالعات طرح برنامه ريزي مبني بر انجا

  توسعه و عمران ناحيه
توسعه و عمران ناحيه كه قصد هاي  تهيه طرح ‐

برنامه ريزي به شكل يكپارچه و منسجم 
  .قلمرو ناحيه دارد

و عملكردي و تعدد عناصر تقسيمات کشوري در  )لمرويق(تفرق سياسي‐
  قلمرو ناحيه

ناحيه به و تقسيم فضاي محدوده  ناحيهضايي در مديريت فوحدت  نبود ‐
  سطوح گوناگوني از عناصر تقسيمات كشوري

در حداقل غير دولتي  يها مشارکت سازمانناحيه در نظام مديريت و اداره  ‐
  .ميزان خود است

عدم برخورداري قلمرو برنامه ريزي ناحيه از ساختار مديريتي يكپارچه كه  ‐
  .را در بر داشته باشد ررگذايتأثمشاركت و روابط سازماني عوامل 

گرايي  يابي به نوعي منطقه قانوني براي دست يساز و کارهابيني فقدان پيش ‐
 ناحيهريزي و مديريت  در برنامه

ريزي و اجراي  كمبود منابع انساني متخصص و كارآمد جهت انجام برنامه‐
  هاي توسعه طرح

موضوعي قلمرو ناحيه قوانين موجود از پوشش لازم و کافي در تمامي ابعاد  ‐
  .باشند نمي برخوردار

کمترين مراجع و متون قانوني مرتبط در خصوص ، در ارتباط با قلمرو ناحيه ‐
  .وجود داردها  اين پهنه

خارج از حريم شهرها از كمترين قوانين و مقررات مورد عمل هاي  عرصه ‐
  .باشند مي برخوردار

  

ني
رو
ط بي

راي
ش

  

 (WO) (SO) (O)هافرصت

وجود طرح كالبدي ملي ايران و تقسيم  ‐
 ۸۵منطقه و  ۱۰گستره كشور را به 

  ناحيه
به  برنامه اخير توسعه كشور چهارتوجه  -

بر ويژه برنامه سوم و چهارم توسعه 
  اي و استاني ريزي منطقه برنامه

حداكثر تفويض قدرت و مسئوليت  −
 به سطوح پايين

طراحي و استقرار نظام مديريت  −
 مديريت دو سطحي مبتني بر الگوي

  

تهيه (ريزي  يکپارچگي نظام برنامه −
در ) اجراي طرح(و مديريت ) طرح

 گيري سطوح مختلف تصميم
پوشش كامل قلمرويي و عملكردي  −

 سيستم بر كل قلمرو ناحيه
اعمال مديريت يكپارچه بر قلمرو  −

ناحيه با مشاركت عوامل و عناصر 
  در مديريت اين قلمرو رگذاريتأث
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ط 
راي
ش

ني
رو
بي

  

  (WT)  (ST) (T)تهديدات
)شهرستان، بخش، دهستان، شهر(تكثر تقسيمات نظام كشوري‐

ناحيه كه ايجاد وحدت و يكپارچگي سياسي در  محدودهدر 
  .كشد قلمرو ناحيه را به مخاطره مي

مديريت قلمرو برنامه ريزي و عملکردي ناحيه، نيازمند  ‐
ريزي و مديريت است ي جديدي از برنامه ها دگاهيدي ريکارگ به

  .خورد که در وضعيت موجود، اين موضوع به چشم نمي
 ازا ما بهقلمرو عملکردي و برنامه ريزي ناحيه هيچ گونه  ‐

قلمروي در نظام ساختار حکومت و دولت نداشته و به عنوان 
  .شود واحدي از ساختار فعلي دولت محسوب نمي

از هم مانند گيري متعدد مستقل  وجود سطوح حكومتي و تصميم-
همراه با شعب  ياريها، بخشداري، ده استانداري، فرمانداري

هاي مركزي بدون  ها و سازمان شهرستاني وزارتخانه و استاني
   ييگرا وجود رويكردهاي منطقه

 از ديجدي رويكردهاي ريکارگبه‐
برنامه ريزي و مديريت در مديريت 

 قلمرو ناحيه
 گيري مرحله به مرحله طراحي و شكل ‐

 نظام مديريت ناحيه
هاي قانوني  حداكثر استفاده از ظرفيت ‐

 و سازمان موجود
هاي موجود  سازي سازمان ظرفيت −

براي پذيرش وظايف و عملكردهاي 
 جديد

ي الگوهاي مديريت ريکارگ به −
 گرايي اي مبتني بر منطقه منطقه

اي با حضور  استقرار حكمروايي منطقه −
 همه كنشگران

  

ي ها فراهم آوردن زمينه −
مشاركت نهادها و 

هاي غير دولتي  سازمان
 در مديريت قلمرو ناحيه

جلوگيري از تغييرات  −
گسترده تقسيمات 

كشوري در عرصه قلمرو 
 ناحيه

  

  
  تدوين ر راهبردهاي مديريتي به منظور برقراري مديريت يکپارچه، اثربخش و کارآمد بر قلمرو ناحيه): ۸(ادامه جدول 

ني
درو

ط 
راي
ش

  

  (W)نقاط ضعف   )S(نقاط قوت 
نهادهاي استانداري، شوراي برنامه ريزي و توسعه ‐

استان و معاونت برنامه ريزي استانداري از جمله 
 نهادهاي برخوردار از بيشترين موقعيت ارتباطي

  .روند در سطح ناحيه به شمار مي
افزايش تمرکز زدايي از سطح ملي به سطح  ‐

  شوراي برنامه ريزي استاناي با تشكيل  منطقه
تعيين و تصويب قلمرو ناحيه در مطالعات طرح  ‐

كالبدي ملي ايران و تعريف اين قلمرو مبتني بر 
سازمان مديريت و برنامه  ۱۹شرح خدمات تيپ 

ريزي مبني بر انجام مطالعات طرح توسعه و 
  عمران ناحيه

هاي توسعه و عمران ناحيه كه قصد  تهيه طرح ‐
به شكل يكپارچه و منسجم قلمرو برنامه ريزي 

  ..ناحيه دارد

به سبب وجود تفرق  پيچيدگي، ابهام و ناهماهنگي در مديريت ناحيه‐
 مديريتي ناشي از تعدد عناصر و عوامل

هاي  عدم وجود روابط منطقي، کارساز و مؤثر در ميان نهادها و سازمان ‐
 دخيل در مديريت ناحيه

 رگذاريتأثهاي  و تداخل سازماني ميان نهادها و سازمان تناقضاتتعارضات،  ‐
 در مديريت ناحيه و عدم وجود هماهنگي افقي از نوع همکارانه ميان آنها

  مبتني بر تشريك مساعي
عدم به رسميت شناختن گستره ناحيه در ساختار كلان حاكميت و عدم  ‐

  ارتباط آن با نظام تقسيمات كشوري
 ناحيهويكرد قانوني و رسمي يكپارچه براي مديريت فقدان تعريف، جايگاه ر ‐

  .ريزي و مديريت در نظام برنامه
و وجود تأكيد عمده قوانين و مقررات موجود بر حل مسائل درون شهري  ‐

  هاي حريم و خارج از آن خلأ جدي در كنترل و هدايت توسعه محدوده

  

ني
رو
ط بي

راي
ش

  

 (WO) (SO) (O)ها  فرصت
در نظامرفتهيتحولات صورت پذ ‐

اداري ملّي توسط دولت و ‐مالي
ها در نظام  تقويت نقش استانداري

  .اي ريزي منطقه مديريت و برنامه
وجود تجربيات جهاني مفيد در زمينه  ‐

  اي منطقهالگوهاي مديريت 

تثبيت ساختار مديريتي −
قلمرو ناحيه در نظام 

 تقسيمات كشوري
هاي  فراهم آوردن زمينه −

فاده از لازم به منظور است
   اي الگوهاي مديريت منطقه

هاي موجود در نظام مديريت و  استفاده از فرصت −
اي به منظور فائق آمدن بر  برنامه ريزي منطقه

 ي مديريتيها تفرق
برخوردار ساختن قلمرو ناحيه و سطوح مديريت آن  −

 از يك برنامه راهبردي منسجم و يكپارچه
خيل طراحي الگوي نظام مشاركت عوامل و عناصر د −

در مديريت ناحيه مبتني بر روابط و تعاملات 
  سازنده
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 چهارمسال
  مدهشماره 
 ۱۳۹۱تابستان

ني
رو
ط بي

راي
ش

  

  (WT)  (ST) (T)تهديدات
انسجام نداشتن، آشفتگي و نبود نظم حقوقي در ‐

تعدد و تكثر قوانين، و وضع (قوانين و مقررات 
توجه كافي به ديگر  قوانين و مقررات موردي بي

  توسعهمربوط به كنترل و هدايت ) قوانين
هاي  عدم حمايت قانون از شكل گيري سازمان ‐

اي و فراهم نبودن بستر قانوني و حقوقي  منطقه
  .فعاليت

ها در سطح ‐ NGOبه رسميت شناخته نشدن واقعي  ‐
  .جامعه و نهادهاي دولتي

قضائيه بر اساس نظام  قوهساختار تشکيلاتي  ‐
تقسيمات کشوري چينش يافته و ارتباط مستقيمي 

  .ه و قلمرو ناحيه نداردبا محدود
نظام حقوقي و قانون گذاري مشخصي براي قلمرو  ‐

ناحيه وجود نداشته و اين موضوع در ساختار قوه 
  .قضائيه هيچ انعكاسي نيافته است

هاي هماهنگ کننده و ايجاد  فقدان روابط و سازوکار ‐
 .اختلال در مطلوب و توسعه و عمران ناحيه

برخوردار ساختن  −
از  قلمرو ناحيه

جايگاه لازم در نظام 
تقسيمات كشوري و 

نيز از پشتوانه 
قانوني لازم در اين 

 زمينه
هاي  تقويت همكاري −

ميان سازماني از 
طريق انعقاد 
قراردادهاي 

همكاري ميان 
   ها سازمان

تدوين قوانين جامع و كامل كه  −
هاي  پوشش دهنده تمام عرصه

قلمرو ناحيه بوده و تسهيل كننده 
هاي توسعه و عمران  اجراي برنامه
 ناحيه باشد

به رسميت شناختن جايگاه واقعي  −
هاي غير دولتي در نظام  سازمان

 قوانين كشور
پرهيز از وضع قوانين ناقض و  −

مقطعي كه فاقد ويژگي جامعيت 
 باشد

  

  
  نتيجه گيري و پيشنهادات

مديريت رايج در هاي  با بررسي الگوها و مدل
مورد هاي  از ميان الگوها و مدل، ييگرا منطقهو اي  منطقه

، بررسي با توجه به پذيرش الگوي مديريت دو سطحي
گانه كشور از كاربرد  ۸۵اين الگو در مديريت قلمروهاي 

  . باشد مي لازم برخوردار
اي  ت منطقهيريمد يدر الگوها يبا مرور تجارب جهان

 يالگو، ييگرا منطقهگوناگون  يکردهايژه رويو به و
 يکردهايان الگوها و رويدر م يت دو سطحيريمد

از انطباق اي  ت منطقهيريو مد ييگرا منطقهگوناگون 
ه يت ناحيريبيشتري به منظور استفاده در نظام مد

ف و يمناسب در تعر يک الگويبرخوردار بوده و به عنوان 
ن اساس در يبر ا. رود مي ن نظام به شماريشنهاد ايپ

سطح اول ، )يت دو سطحيريمد يالگو(، منتخب يالگو
، ها يمانند شهردار يمحلهاي  همان نهادها و حکومت

ف يهستند که وظا، شهر و روستا يو شوراها، ها ياريده
ت خود که يريمرتبط خود را در عرصه قلمرو تحت مد

به ، باشد مي م شهر و روستايهمانا محدوده شهر و حر
خود را حفظ  يت قانونياستقلال و هوانجام رسانده و لذا 

ز يت مورد اشاره نيريمد يسطح دوم الگو. خواهند نمود
فه يوظ، باشد مي هيکه ناظر بر کل عرصه قلمرو ناح

و نظارت را بر عهده داشته و  يزيبرنامه ر، يگذار استيس
 يمحل يف نهادهايطه وظايکه در ح ييبه امورات اجرا

  . پردازند مي است کمتر
از جمله عوامل و ، مراحل پيشين تحقيق بر اساس

بر مديريت ناحيه  يرگذاريتأثعناصر كه از بيشترين 

نهادهاي استانداري و شوراي برنامه ، باشند مي برخوردار
بر همين اساس نهاد . ريزي و توسعه استان هستند

شوراي برنامه ريزي و توسعه استان به رياست استاندار به 
استاني بر قلمرو ناحيه اعمال عنوان بالاترين مرجع 

از آنجايي كه شوراي برنامه ريزي و . مديريت خواهد نمود
توسعه استان در ذيل خود برخوردار از تعدادي كارگروه 

مرتبط با هاي  از جمله كارگروه، باشند مي تخصصي
مديريت قلمرو ناحيه و تحقق طرح توسعه و عمران 

وه آمايش و كارگروه مسكن و شهرسازي و كارگر، ناحيه
  . باشند مي محيط زيست

ت يريمناسب مد يبه الگو يبه منظور شکل ده
و نظارت را  يهماهنگ، ياست گذاريفه سيناحيه که وظ

نهاد ، فا خواهد نموديه ايکپارچه در قلمرو ناحيبه شکل 
 يشورا«ه تحت عنوان يو نظارت ناح يگذار استيس

برنامه  ر قالب شورايد» هيت و توسعه و عمران ناحيريمد
تخصصي هاي  ريزي و توسعه استان و در ذيل كارگروه

مسكن و شهرسازي و كارگروه تخصصي آمايش و محيط 
 . گردد مي ليزيست تشک

در چيدمان اعضاي شوراي مديريت و توسعه و 
عمران ناحيه سعي گرديده است كه اعضاي كارگروه 
مسكن و شهرسازي و كارگروه آمايش و محيط زيست و 

در شوراي مزبور ها  اعضاي اين كارگروه نيتر مرتبط
عضويت داشته تا از اين طريق نظارت لازم توسط عناصر 
. مرتبط بر توسعه و عمران ناحيه وجود داشته باشد

  ت يمسئول
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  ای  در ايران الگوي نظام مديريت منطقه): ۳(ر نمودا

  )۲۱۶ ،۱۳۹۰نظري(:  مآخذ
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بر عهده » هيت و توسعه و عمران ناحيريمد يوراش«
استاندار و در غياب وي با معاونت عمراني استاندار بوده و 

 : ن شورا عبارت خواهند بود ازياعضاء ا
  ) س شورايبه عنوان رئ( استاندار ‐
اب استاندار يدر غ(ي امور عمران يمعاونت هماهنگ ‐

  ) س شورايعنوان رئبه 
   ياستاندار يزيمعاونت برنامه ر اريالاخت تامنده ينما ‐
  ) ر شورايدب(ي س سازمان مسکن و شهرسازيرئ ‐
  ه يناحهاي  فرمانداران شهرستان ‐
  ه يناح يشهرداران شهرها ‐
  ست استان يط زير کل حفاظت محيمد ‐
  استان  يس سازمان جهاد كشاورزيرئ ‐
  استان  يصنعت يها شهرکر عامل شركت يمد ‐
  استان  ير كل راه و ترابريمد ‐
   ياستاندار ير كل دفتر فنيمد ‐
  استان و گردشگري  يراث فرهنگيم رئيس سازمان‐
  استان  ياد مسكن انقلاب اسلاميس بنيرئ ‐
  ع و معادن استانيس سازمان صنايرئ ‐
  شهرستان  وشهر  ياسلام يشوراها يرؤسا‐
  استان  يعير كل منابع طبيمد ‐
 استان  ير دولتيغهاي  تشكل ينده قانونينما ‐

م ياست گذار و تصميک نهاد سينکه يبا توجه به ا
ه به يت و توسعه و عمران ناحيريمد ير مانند شورايگ

از به يمات و مصوبات خود نينمودن تصم ييمنظور اجرا
ي ياجرا ياز نهادهااي  ر مجموعهيبا ز ييک سازمان اجراي

ن يبر ا، شبرد اهداف مورد نظر شورا را دارديبه منظور پ
 يل شورايه در ذيت ناحيريمد يياساس سازمان اجرا

ف يل و وظايه تشکيت و توسعه و عمران ناحيريمد
  . را بر عهده خواهد گرفت يمتعدد يياجرا

مديريت پيشنهادي ناحيه پيداست  ينمودار الگواز 
ي كه دبيري شوراي مزبور با سازمان مسكن و شهرساز

و مصوبات اين شورا نيز از ها  سياست. استان خواهد بود
طريق معاونت عمراني استاندار در قالب مصوبات شورا به 
سازمان اجرايي ناحيه ابلاغ گرديده و اين سازمان از 

هاي  كنترل عرصه، فني و عمرانيهاي  طريق معاونت
 نيتأماجرايي و مالي و هاي  هماهنگي دستگاه، پيراشهري

مورد نظر شورا را به منظور توسعه و هاي  سياست، اعتبار
  عمران ناحيه عملياتي نموده و شكل اجرايي به آن 

اي  الگوي مديريت پيشنهادي منطقه) ۳( نمودار. دهد يم
  . دهد مي را نشان) هيناح(

 

  و مآخذ منابع
ترجمه  .تئوري سازمان. ۱۳۸۳ .زرابين، استيفن )۱

. هشتم چاپ .دانايي فردحسن  و الوانيمهدي 
  .انتشارات صفار: تهران

يي در گرا منطقهراهبرد .۱۳۸۳. رجيا، ياسد )۲
ت يريفصلنامه مد .يشهر کلانحکمروايي مناطق 

 . ۱۷شماره ، يشهر
ت و يريمد ؛۱۳۸۸ .جريا، يسد؛ اناصر، برک پور )۳

 يانتشارات معاونت پژوهش ؛يشهر ييحکمروا
   .ردانشگاه هن

مديريت توسعه  .۱۳۸۰ .يمحمدعل، يعالم )۴
فصلنامه  .تجربه طرح توسعه محور شرق، اي منطقه

 .  ۶شماره ، يت شهريريمد
تفرق سياسي و  .۱۳۸۵. عباس و همکاران، يآخوند )۵

، مديريتي در اداره منطقه کلان شهري تهران
نار ساخت و ساز در ين سميدوم .پيامدها و راهبردها

  . دانشگاه تهران يفنهاي  س دانشکدهيپرد، تختيپا
قرارداد  .۱۳۷۶. مديريت وبرنامه ريزي كشور سازمان )۶

 تهيه طرح توسعه وعمران ۱۹همسان شماره 
  .ناحيه) امعج(

نظام  طراحي .۱۳۸۳ .نو همکارا يعل، يعسکر )۷
 :تهران. شهري کشورهاي  مديريت مجموعه

   .ست مدريپژوهشکده اقتصاد دانشگاه ترب
قانون تعاريف و  .۱۳۶۲. ياسلام يمجلس شورا )۸

 . تقسيمات کشوريضوابط 
طرح توسعه و عمران  .۱۳۸۵ .بن مشاور مايمهندس )۹

 . ناحيه كنگان
طرح توسعه و ، ۱۳۸۷. رين مشاور پلشيمهندس )۱۰

 . عمران ناحيه بهبهان
طرح توسعه  .۱۳۸۸ .هن مشاور فجر و توسعيمهندس )۱۱

   .زو عمران ناحيه اليگودر
طرح توسعه و  .۱۳۸۷ .هن مشاور عمران زاويمهندس )۱۲

 . سمنان عمران ناحيه
طرح توسعه و  .۱۳۸۵ .هين مشاور سارويمهندس )۱۳

  .نعمران ناحيه غرب اصفها
طرح توسعه و عمران  .۱۳۸۸. ن مشاور مابيمهندس )۱۴

  . ناحيه گچساران
طرح توسعه و  .۱۳۸۴. مهندسين مشاور آرمانشهر )۱۵

   .نعمران ناحيه قزوي
طرح  .۱۳۸۲ .سن مشاور نقش جهان پاريمهندس )۱۶

  . اصفهانتوسعه و عمران ناحيه 
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طرح توسعه و  .۱۳۸۷ .هن مشاور عمران زاويمهندس )۱۷
  . عمران ناحيه شاهرود

طرح توسعه و عمران  .۱۳۸۶. مهندسين مشاور آمود )۱۸
 . ناحيه جنوب فارس

راحي الگوي مناسب ط .۱۳۹۰ .اعليرض، نظري )۱۹
نمونه موردي ناحيه كنگان ، مديريت ناحيه در ايران

پايان نامه كارشناسي ارشد  .در استان بوشهر
دانشگاه آزاد اسلامي واحد علوم و ، مديريت شهري

   .تتحقيقا
طرح كالبدي  .۱۳۷۵ .يوزارت مسكن و شهرساز )۲۰

  . ملي ايران
21) Sybert . R . (1999) , Models of Reginal 
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  ها يادداشت

                                           
1 Informal Cooperation 
2 - Local jurisdictions 
3 Interlocal Service Contracts 
4 Joint Powers Agreements 
5 Extra - Teritorial - Power 
6 - Regulatory authorities 
7 Regional Counclis / Counclis of Governments 
8 Federally Encouraged Single – purpose Regional 

Bodies 
9 State Planning and Development Districts 

(SPDD) 
10 Contracting Private 
11 Local Special District 
12 Transfer of Function 
13 Annexation 
14 Regional Special District and Authorities 
15 Metro Multipurpose District 
16 The Reformed Urban County 
17-Single - County metro areas  
18 One - Tier Consolidation 
19 Two - Tier Restructuring   
20 The three - Tier Reform 
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