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 فصلنامه مطالعات مديريت شهري

 3149 تابستان/ بيستم و دوم/ شماره هفتمسال 

 
 
 

 هاي توسعه شهري ايران بررسي عوامل مؤثر در ناكارآمدي طرح
 

 04/4/0315: تاريخ پذيرش مقاله 42/01/0312: تاريخ دريافت مقاله

 
 پور ييمسعود صفا

 safaee_p@scu.ac.ir چمران اهواز ديدانشگاه شه، يشهر يزير و برنامه ايجغراف اريدانش

 يديجعفر سع
 چمران اهواز ديدانشگاه شه، يشهر يزير و برنامه ايجغراف يدکتر يدانشجو

 j.saeedi@mailfa.org )مسئول مکاتبات(  

 
 چکيده

 يتوسعه شهر يها طرح هيشهرها انجام مطالعات و ته يکالبد - ييفضا تيسرآغاز بهبود وضع: مقدمه و هدف پژوهش

هر شهر خودنمايي  بخش تيها همچون مايه حيات و روح هو طرح نيها و معيارهاي ا ارزش، است. احترام به اصول
ها به  سال ني. گذشت اگذرد يم رانيدر ا يتوسعه شهر يها طرح يو اجرا هياز چند دهه از زمان ته شي. اکنون بکند يم

 اند. کرده يفراتر از آن را ط يو حت شده ينيب شيپ يزمان ي دوره، ها طرح نياز ا ياريآن است که بس يمعنا

 ليو تحل ياي به بررس و با تكيه بر مطالعات اسنادي و كتابخانه يليتحل يفيبا روش توص قياين تحق: روش پژوهش

و  بيتصو، هيته، يمنابع مال، مشارکت يها بر حوزه ديهاي توسعه شهري ايران با تأک عوامل مؤثر در ناكارآمدي طرح
 .پردازد يم، اجرا

ها  طرح نيا، ها صورت گرفته آن اتيها و محتو طرح نيکه در عناو يداتيتمه ي همه رغم يعل: گيري نتيجه و ها يافته

كه ضعف ساختاري مديريت  دهد ينشان م قياند. نتايج حاصل از اين تحق به اهداف خود ناموفق بوده يابي در دست
، يا منطقه -ملي يها يزير برنامه دربها ندادن به مشاركت مردم ، و اجرا يريگ ميتصممراتب در نحوه  عدم سلسله، شهري

ها  طرح ياجرا يبرا ازيمورد ن يو اعتبار يعدم توجه به امکانات و موانع مال، ها طرح ياجرا يمال يها نهينبودن زم ايمه
 متقابل وجود دارد. ها با ناكارآمدي آن ارتباط در تهيه طرح، ها تيو عدم توجه كافي به واقع

 يمنابع مال، يشهر تيريمد، مشارکت، يتوسعه شهر يها طرح، اجرا: واژگان كليدي
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 
 
 
 

 
 
 
 



www.SID.ir

Arc
hive

 of
 S

ID

 یدیپور و جعفر سع ییمسعود صفا 

 

21 

هفتمسال   

بيستم و دومشماره   

4931 تابستان  

 مقدمه
 تفكر محصول و بشري انديشه پرداخته ساخته شهر

 منظري و سيما مختلف جوامع در شهر، رو نياز ا و اوست

 الگوهايي، اساس اين بر .گذارد يم نمايش به را متفاوت

، شود يم تدوين شهرها يزير برنامه و ساماندهي براي كه
 با شهرها تمام براي استاندارد کاملًا معياري تواند ينم

 دهد. ارائه، طبيعي يها يژگيو و فرهنگي متفاوت شرايط

 طرح آيا كه نمود بررسي بايد نخست مرحله در، بنابراين

 خاص مكانيزم اساس بر عمل مورد برنامه و موردنظر

 شهر فرهنگي ارگانيسم نيز و اجتماعي بافت و اقتصادي

 شهر مورد در يريگ ميتصم، بنابراين خير؟ يا است سازگار

 كه دنيا نقاط اقصي فرد آن در منحصربه خصايص با

 از نسخه مبناي بر صرفاً، است حاكم آن بر خاصي مكانيزم

، عملي و تئوريك تعديل بدون شده نگاشته پيش
-38: 7831، ينيحس شاه و نيست )رهنمايي ريپذ امکان

 شكل هر در شهري توسعه طرح كه نيست ترديدي .(38

 و علمي سندي داشته باشد كه عنواني هر و باشد قالبي و
 بر را شهر آينده شكوفايي و رشد كه است كارشناسي

 يطيمح ستيز و بهداشتي، شهرسازي، موازين فني مبناي
 و هماهنگي، تناسب، توازن، پايداري شده شناخته اصول و

 اولين كه يطور به کند. يم تضمين اركان و اجزا همساني

 مديران روي پيش موقعيتي شرايط و هر در كه پرسشي

 از شهر برخورداري عدم يا برخورداري دارد قرار شهري

 طرح گفت توان مي در واقع است. توسعه طرح سند و

، تولد و شهر است هر هويت سند يا شناسنامه، توسعه
 ناكامي يا موفقيت و موجوديت، شكوفايي، نمو و رشد

 سند اين ضوابط به بندي پاي و ميزان اجرا به بسته شهر

و  اساسي موانع دليل به متأسفانه كه موضوعي، است
 شهري توسعه يها طرح وجود رغم يعل بنيادي يها چالش

 شكوفايي و رشد كشور فرصت شهرهاي از بسياري در

 خود هاي واره اندام با شهر موجوديت و نكرده پيدا

 و كند خودنمايي فاخر لباس اين در چارچوب نتوانسته
 نيز و معماري شهرسازي اوليه اصول اجراي فرصت حتي

همگام با (. 0311: 3، يياست )فدا نشده فراهم آن براي
توسعه شهرنشيني در ايران و لزوم نگرش مجدد به 
ماهيت شهرها و نيازهاي اجتماعي ـ اقتصادي و كالبدي 

 يا صورت نسخه به 7881جامع در سال  يها طرح، ها آن
كاملًا وارداتي از سوي كشورهاي غربي و با الهام از 

براي شهرهاي ايران پيشنهاد شد. ، نظريات پاتريك گدس
اولين طرح جامع براي بندر لنگه و در سال ، در آن سال

قزوين و رشت ، تبريز، براي شهرهايي چون تهران 7881
و  يشناس روش، فرآيندتهيه گرديد كه همگي از نظر 

جامع اروپا و آمريكا  يها متكي بر سوابق طرح، ها دگاهيد
رشته شهرسازي در ايران ، بوده است؛ چراکه در آن تاريخ

ش از ي. اکنون ب(7811: 788، پا نگرفته بود )مجتهدزاده
 يتوسعه شهر يها طرح ياجرا ه ويچهار دهه از زمان ته

رغم  يگذرد. عل يم يجامع شهر يها از آن جمله طرح و
ها  ات آنيها و محتو ن طرحيکه در عناو يداتيتمه ي همه

ها  ن طرحيدهد که ا يها نشان م يابيارزش، صورت گرفته
د ياند. بدون ترد به اهداف خود ناموفق بوده يابيدر دست
ن يها در ا کننده طرح هيته يها ها و سازمان يشهردار

ل يدل اما به، اند کسب کرده ياديات زيمدت تجرب
ن ياز تفاوت ب يازجمله خلأ ناش، اديمشکلات ز

ها و  يکننده و شهردار هين مشاور تهيمهندس يها دگاهيد
ها  يلازم در شهردار يو تخصص ين نبود توان فنيهمچن

، ر و همکارانياز مسائل همچنان پابرجاست )دل ياريبس
ق پيرامون برخي عوامل مؤثر يدر اين تحق (.401: 0311

در  يتوسعه شهر يها كارآمدي و اثربخشي طرحدر عدم 
 ران بحث شده است.يا

 
 ان مسألهيب

ران حدود پنج يدر ا يشهر يها ه طرحياز شروع ته
گذرد؛ اما باوجود کسب تجارب فراوان  يدهه م

 يها در عمل طرح، يان امور شهريکنندگان و مجر هيته
شده شهرها  يزير ر توسعه برنامهينتوانستند در مس يشهر

مثبت موفق باشند )پوراحمد و  يها جنبه يرغم برخ به
موجب قوانين موضوعه در  به(. 7831: 711، همکاران

ن ابزار ساماندهي كالبدي يتر ها مهم اين طرح، ايران
شهرها است و انجام انواع اقدامات و صدور انواع 

شود؛ اما  يها انجام م مجوزهاي عمراني بر اساس آن
واره مورد سؤال و ترديد بوده هم، ها موفقيت اين طرح

شان ناكام  تنها در تحقق اهداف ها نه است. زيرا اين طرح
در مواردي خود مشكلات جديدي را نيز ، اند بلكه بوده

 .(0314: 11، و همکاران ياکبر يعلاند ) ايجاد نموده
 نقاط ريسا در زين و رانيا در يشهر توسعه يها طرح

، زانير برنامه انتظار مورد و مناسب کارکرد يدارا جهان
 اريبس درصد غالباً و است مردم نبوده و يشهر رانيمد

ابد ي يم تحقق ها آن ياراض يکاربر يشنهادهايپ از يکم
توان چنين  يطور كلي م (. به0314: 0: و شهاب يزي)عز

ه يروش ته، عنوان نمود كه از همان آغاز تاكنون
جامع شهري در حين اجرا مورد نقد و بررسي  يها طرح

همواره اعتقاد دارند  يا كارشناسان و مجريان بوده و عده
شده در ايران از كارايي لازم برخوردار  هيته يها كه طرح

طرفه  کيسيستم ، نيستند. عدم هماهنگي ميان بخشي
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کننده و اجرا  هيقطع شدن رابطه بين ته، يريگ ميتصم
دم شناخت كافي از مناطق و است. ع، کننده طرح

محورهاي توسعه به همراه فرضياتي كه متكي به شناخت 
كامل از محدوده مورد مطالعه نبوده باعث شده كه 

جامع به مقدار  يها عملي و اجرايي طرح يها ارزش
: 0311، ر و همکارانيزاده دل نيزيادي كاهش يابند )حس

 اطاز نق بسياري حاضر شرايط در كه (. اين031-031

 بلكه، تكاملي فرهنگي روند اساس بر نه كه، كشور شهري

 شرايط واجد، اند ايجاد شده دولتي يريگ ميتصم اساس بر

 و گذاري سرمايه ابعاد گسترده با طرحي چنين اجراي

 مديريتي مكانيزم در نيازمند بررسي نه يا هستند اجرايي

 شهري جامعه فرهنگي و ابعاد اقتصادي، حال عين در و

در  كه دريافت توان يم، شد گفته آنچه اساس براست. 
 عملي نشدن به، لازم هاي شرط پيش فقدان موارد بسياري

نژاد و  ياست )حاتم شده منجر شهري توسعه هاي طرح
ق ين راستا سؤال تحقي(. در ا1، 031: 51، ييملا يفرج

هاي توسعه  ن است که در ناكارآمدي طرحيحاضر ا
ارتباط ناكارآمدي  رگذارند ويتأث يشهري ايران چه عوامل

، هاي توسعه شهري را در ارتباط با سه حوزه اجرا طرح
 نشان دهد. يمشارکت و منابع مال

 
 قيت و ضرورت تحقياهم

عنوان  ت توسعه شهرها بهيدر هدا يشهر يها طرح
 موازات رند. بهيگ يمورد استفاده قرار م، ن ابزاريتر مهم

 از ناشي ترديد بدون كه شهرها در گرفته صورت تغييرات

 شهر به روستا از مهاجرت و شهري جمعيت رشد طبيعي

 مانند، رود يم شمار به گسترش شهرها عامل و بوده

 به را توان شهرها ينم صنعتي انقلاب از قبل يها دوره

متوازن  ي توسعه براي، دليل همين به كرد. رها خود حال
 ابزار نيتر ياديبن شهري يها طرح، امروزي شهرهاي

: 400، ر و همکارانيروند)دل يشمار م به يده شکل
اند  شده  هيها با هزينه و انرژى زيادى ته ن طرحي(. ا0311

ها و  يبندى کاربر و هرچند تأثيرات مثبتى در منطقه
اما به دلايل ، اند رعايت ضوابط مقررات ساختمانى داشته

اهداف خود دست يابند. تنها  يتمام اند به متعدد نتوانسته
ها تحقق  آن يها ها و طرح درصد ناچيزى از برنامه

شناخت دقيق از تحولات هر ، اند از طرف ديگر افتهي
براى اصلاح و بالا بردن آن امرى گريزناپذير است. ، پديده

، تر باشد قيو دق يتر يعلم، تر يهر چه اين شناخت اصول
، يو محمد يود )براتتبيين و بازنگرى آن بهتر خواهد ب

ها  مداوم طرح يابيت ارزين اساس اهمي(. بر ا0311: 31
ت اداره شهرها در انطباق يريدر جهت کارآمد کردن مد

ن و يمسئول يت اطلاعاتيق حمايجامع از طر يازهايبا ن
و مسائل و مشکلات  ينه امور شهريزان در زمير برنامه

در  يتوسعه شهر يها ن نقش طرحيموجود و همچن
 يها نهادها و سازمان يبخش يها هماهنگ کردن برنامه

 يها ضرورت توجه به طرح، مسئول در اداره امور شهر
ها را دوچندان  ييشناخت و اصلاح نارسا، يتوسعه شهر

 ي( و با نگاه0315: 061، کند)پوراحمد و همکاران يم
ها و  مشارکت در طرح، نحوه اجرا يراهگشا به چگونگ

توان مسائل و مشکلات را  يها م طرح يلن منابع مايتأم
افتن ياز شدت  يريجلوگ يرا برا ييشناخت و راهکارها

 د.يمسائل تدارک د
 

 قيتحق يشناس روش

 بر تكيه و با يليتحل يفيروش توص با قيتحق اين

ل يو تحل ياي به بررس كتابخانه و مطالعات اسنادي
 پردازد. يموضوع مورد بحث م

 

 قينه تحقيشيپ
بود به  يشهري كه مدع يها اولين طرحشايد از 

معاصر كه در جهت حل  يزير مسأله مورد توجه برنامه
ترافيك و عواملي از اين ، ستيز طيمح، مشكل مسكن

 0همان طرحي باشد كه ايدفونس سردا، دست توجه دارد
بارسلونا ارائه داد؛ و بدون ترديد  يبرا 0151در سال 

، 4بعدي همچون طرح شهر خطي آرتور سوريا يها طرح
 0111براي شيكاگو در سال  3طرح برنهام وادوارد بنت

در سال  2طرح لندن بزرگ به دست پاتريك ابركرامبي
با عنوان شهر  5و طرح شهر شعاعي لوكوربوزيه 0122

ره بودند كه به اين حرفه نو يو غ 0133درخشان به سال 
ا انكارناپذير ساختند شكل بخشيده و ضرورت تهيه آن ر

ن ي(. در ا0311: 036، ر و همکارانين زاده دلي)حس
که به  يقاتيبه چند نمونه از تحق، 0راستا در جدول 

اند اشاره  ران پرداختهيدر ا يتوسعه شهر يها طرح يبررس
 شود. يم

 

 ينظر يها و مبان دگاهيد

از  يتوسعه شهر يها ه طرحيند تهيفرآ يطور کل به
 يريگ شکل يصرف در ابتدا يکيزيو ف يش کالبديگرا
ق اهداف يتلف يسو شهرها به يبرا يزير شه طرحياند

رود و با  يش ميپ يو کالبد ياقتصادي، اسيسي، اجتماع
و گسترش  يشهر يها طيتر شدن مح دهيچيتوجه به پ

ل در رشد و توسعه شهرها و يرها و عوامل دخيمتغ
 ات وينظر، ومـع در عليوس ياـه يونـرگـرات و دگييــتغ
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 قينه تحقيشيپ: (0جدول )

 ص(ي)نگارندگان با تلخ: منبع
 

مردم و بالطبع در  ياجتماع يها يها و رشد آگاه شهياند
در  يزير برنامه يها شيات و گراينظر، يط انسانيمح

، يراهبرد -يساختار يها نگرش يسو جهان به
ره در يو غ يمشارکت يزير گام و برنامه به گام يزير برنامه

ال و يس يها جاد طرحيو ا يرات ناگهانييجهت مقابله با تغ
ران باوجود گذشت يکند. در ا ير حرکت ميپذ انعطاف

 ياما در عمل مبان، ها ن طرحيا يه و اجرايچهار دهه از ته
ل/ ي)شناخت/ تحل يگدس يه الگويها بر پا ن طرحيا ينظر

و  يو کالبد يکيزيه بر اهداف فيطرح( استوار است و تک
ن يه ايشه تهياند ياصل يمحتوا يکالبد يها ارائه طرح

ر يرد. البته در چندساله اخيگ يها را در بر م طرح

ها و  ن طرحيا يها ييدر جهت اصلاح نارسا ييها تلاش
کننده  هيته يها سازمان يبا تحولات زمان از سو يهمگام

ن يمهندس، وزارت کشور، ي)وزارت مسکن و شهرساز
ها صورت  در شرح خدمات طرح يازنگرمشاور( همانند ب
همانند مشکلات  يرساختيل مشکلات زيگرفته اما به دل

 ياسيو س يمشکلات اجتماع، ن و مقرراتيقوان، يسازمان
ند يمربوط به درک متقابل مردم و حکومت در فرا

ن اقدامات يها ا طرح يه و اجرايمشارکت در ته
: 011، همکاراناند کاملًا موفق باشند)پوراحمد و  نتوانسته

 يتوسعه شهر يها از طرح يتعداد، 4(. در جدول 0315
 آورده شده است.، که در کشور وجود دارد

 
 

 قيجه تحقيهدف و نت قيتحقموضوع  سال  نام محقق

 پوراحمد و همکاران
 

 يها طرح يشناس بيآس 0315
 در کشور يتوسعه شهر

 

ازمند ين يمربوط به شهر و شهرساز يندهايدرک تحولات و فرا
و  يا منطقه، ياس مليها در مق ن اهداف و برنامهيدر تدو يگرائ واقع

جهت هماهنگ  يو آرمان ياليخ يها ز از ارائه طرحيو پره يمحل
از بروز  يريدر کشور و جلوگ يبا شهرساز ينيکردن شهرنش

است. چراکه آنچه  يط شهريها در مح يها و نابسامان يناهنجار
و  يبر شهرساز ينيتاکنون در کشور اتفاق افتاده تقدم شهرنش

کاهش  يبرا ينيشهرنش يندهاياز فرآ يشهر يها طرح يرو دنباله
 مشکلات بوده است.

 و همکاران ييرهنما
 

 يحقوق يشناس بيآس 0316
 يتوسعه شهر يها طرح

 ن تا اجراياز تدو

نه اداره امور ين و مقررات در زميعنوان قوان مجموع آنچه تاکنون به
ر يده است ناکارآمد و با اتخاذ تدابيب و اجرا رسيشهرها به تصو

ر همراه بوده و با گذشت زمان خلط مباحث يگوناگون و گاه مغا
 ها دوچندان شده است. آن مربوط به

ر و يــن زاده دليحســ

 همکاران
 

ران ي ـا يشهر يها طرح 0311

ــرو ته ــاز قلمـ ــا يـ ه تـ
 ت آن در اجرايواقع

، يت واحد شهريريدهد که نبود مد يق نشان مين تحقيج اينتا

ها از  يشهردار ين مشاور و ناتوانيت مطالعات و برآورد مهندسيفيک
 ها مؤثر بوده است. ن طرحيت ايدر عدم موفق، يو انسان يبعد مال

ــاتم ــژاد و  يحــ نــ
 ييملا يفرج

اجراي  يسنج امکان 0311
استراتژي  يها طرح

( CDSتوسعه شهري )
 رانيدر ا

ژه در مديريت يو به، در شرايط كنوني ايجاد تغييرات بنيادين
كيفيت زندگي در جهت  يها اقتصاد شهري و شاخص، شهري

استراتژي توسعه شهري امري ضروري  يريکارگ بسترسازي به
است. ضعف ساختاري مديريت شهري در شرايط كنوني ظرفيت 

، مناسبي براي اجراي طرح استراتژي توسعه شهري را نداشته
 توان ضروري و حياتي مطرح كرد. يايجاد تحولاتي در آن را م

و  ياکبـــــر يعلـــــ
 همکاران

 

 يشناس روش يبررس 0314
 يتوسعه شهر يها طرح

 رانيدر ا

، ها ه طرحيو شرح خدمات ته يشناس ر در روشييعلاوه بر تغ
لازم  يکشور هماهنگ ييفضا يزير است در نظام برنامه يضرور

 يها ف ارگانيد حدود و ثغور وظاين راستا بايجاد شود. در ايا
ه يق تهيتوسعه از طر يها ن انواع طرحيدر ب يمختلف و هماهنگ

 جاد شود.يا يقانون جامع شهرساز
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 يتوسعه شهر يها انواع طرح: (4جدول )
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برنامه سوم عمراني قبل از انقلاب اسلامي مطرح شدند و در دوران هاي جامع شهري براي اولين بار در  طرح 6طرح جامع شهر
شهر كشور طرح جامع تهيه شد. طرح جامع شهر عبارت است از طرح  41برنامه چهارم و عمراني براي 

، بازرگاني، صنعتي، هاي مسكوني بندي مربوط به حوزه بلندمدتي كه در آن نحوه استفاده از اراضي و منطقه
خطوط كلي ، هاي عمومي شهري زي و تأسيسات و تجهيزات و تسهيلات شهري و نيازمندياداري و كشاور

ها و بنادر و سطح لازم براي ايجاد تأسيسات و تجهيزات  ارتباطي و محل مراكز انتهاي خط )ترمينال( و فرودگاه
وابط و مقررات شود و ض ها تعيين مي هاي مربوط به آن بهسازي و اولويت، و تسهيلات عمومي مناطق نوسازي

تهيه و ، مربوط به كليه موارد فوق و همچنين ضوابط مربوط به حفظ بنا و نماهاي تاريخي و مناظر طبيعي
 گردد. تنظيم مي

هاي شهري  نحوه استفاده از زمين، عبارت است از طرحي كه بر اساس معيارها و ضوابط كلي و طرح جامع شهر 1طرح تفصيلي
وضع دقيق و تفصيلي ، ها موقعيت و مساحت دقيق زمين براي هريك از آن در سطح محلات مختلف شهر و

هاي مربوط به مناطق  اولويت، شبكه عبور و مرور و ميزان تراكم جمعيت و تراكم ساختماني در واحدهاي شهري
شود و  نوسازي و توسعه و حل مشكلات شهري و موقعيت كليه عوامل مختلف شهري در آن تعيين مي، بهسازي

 گردد. ها و مشخصات مربوط به مالكيت بر اساس مدارك ثبتي تهيه و تنظيم مي هنقش

 1طرح هادي شهري
 

هاي شهري براي عملكردهاي  عبارت است از طرحي كه در آن براي گسترش آتي شهر و نحوه استفاده از زمين
مناسب براي شهرهايي كه مدت و  هاي كوتاه حل منظور حل مشكلات حاد و فوري شهر و ارائه راه مختلف به

تري نسبت به طرح جامع  هادي شهري داراي سابقه طولاني يها شود طرح تهيه مي، باشد داراي طرح جامع نمي

بندي براي شهرها توسط وزارت  و شبكه يهاي گذر بند صورت طرح به 0332كه از سال  طوري باشند. به مي
با  0353شدند. از سال  رسازي آمريكايي و آلماني تهيه ميكشور و با استفاده از خدمات برخي از كارشناسان شه

ر نام وزارت آباداني و مسكن به وزارت مسكن و شهرسازي جنبه قانوني يافته و براي ييتصويب قانون تغ
 تهيه شده است.، باشند شهرهايي كه فاقد طرح جامع مي

سازي  طرح آماده
 زمين

در ايران معمول شده  0362در شهرسازي ايران است كه از سال  فعاليتي جديد، سازي زمين براي سكونت آماده
هاي جامع و تفصيلي براي شهر  يعني آنچه در طرح، سازي زمين در حقيقت شهرسازي اجرايي است است. آماده

، سازي زمين سازي زمين به مرحله اجرا درآيد. آماده و شهرنشينان انديشيده و تدوين شده است بايد در آماده
منظور ايجاد  هايي است هماهنگ و ضروري در اراضي متعلق به سازمان زمين شهري كه به فعاليتمجموعه 

ها و رفع  منظور احداث واحدهاي مسكوني و تأسيسات وابسته به آن به، برداري از اراضي امكان بهره
هاي آبرساني  هشبك، هاي عبور و مرور ايجاد شبكه، گيرد و شامل تسطيح زمين هاي عمومي صورت مي نيازمندي
 باشد. مخابرات و غيره مي، برق، و فاضلاب

طرح جامع 
شهرستان )طرح 

 اي( جامع ناحيه
 

ها و ارائه راهبردها در زمينه هدايت و كنترل توسعه و استقرار مطلوب مراكز  منظور تدوين سياست اين طرح به
شهرها و روستاها در يك يا چند مناطق حفاظتي و همچنين توزيع متناسب خدمات براي ساكنان ، فعاليت

اجتماعي و كالبدي داراي ، هاي طبيعي و جغرافيايي همگن و از نظر اقتصادي شهرستان كه از نظر ويژگي
 شود. تهيه مي، ارتباطات فعال متقابل باشند

طرح بهسازي و 
هاي  نوسازي بافت

 فرسوده
 

هاي شروع اصلاحات فيزيكي و مداخلات در  سالدر نخستين ، هاي فرسوده هاي بهسازي و نوسازي بافت طرح
هاي قديمي شهرها در دوره رضاخاني مطرح گشتند كه عمدتاً با هدف پاك كردن محلات مركزي شهر و  بافت

دليل عدم اجراي  ساختن واحدهاي مسكوني جديد مطابق يك طرح جامع طراحي شدند. با گذشت زمان و به
ديدگاه حكومت و متخصصان شهرسازي كشور در خصوص ، ر شهرهاالذكر و بروز مشكلاتي د هاي فوق طرح

بخشي مطرح شدند كه  هاي روان طرح، 61هاي فرسوده با تغييراتي همراه شد. در اوايل دهه  بهسازي بافت
، ها توجه بيشتري شد پس از آن به عملكرد بافت، ها مدنظر بود ها ايجاد دسترسي مناسب به بافت عمدتاً در آن

با تصويب برنامه  0313اي يافت تا اينكه در سال  احياء و پس از آن بافت قديم تأكيد ويژه سپس مرمت و
هاي  هاي بهسازي و نوسازي بافت طرح، دار شهري هاي مسأله هاي بافت ساله دوم و تأمين اعتبار براي طرح پنج

 فرسوده به شكل جديدتري طرح گشتند.

 يق بررسياز طر يو اقتصاد يمل يها يمش ها و خط ن در قالب هدفيده از سرزماست که شامل استفا يطرح نيطرح جامع سرزم
 يها کشور و حدود و توسعه و گسترش شهرها و شهرک ييو روستا يت شهريامکانات و منابع و مراکز جمع

 يعمران يها برنامه يبوده و در اجرا يخدمات يو مراکز جهانگرد يو کشاورز يصنعت يها نده و قطبيو آ يفعل
 کند. يم يجاد نظم و هماهنگيا - يو خصوص يعموم يها بخش

و  يمل يطرح کالبد

 يا منطقه

جاد شهرها و يموجود و ا ينده شهرهايگسترش آ يبرا يابي با هدف مکان يا و منطقه يمل يکالبد يها طرح

ها در پهنه کشور و  استقرار آن ياندازه شهر چگونگ يعنينده کشور يآ يشنهاد شبکه شهريد پيجد يها شهرک
شنهاد يبه مردم و پ يرسان ن و امر خدماتيت سرزميريل و مديمنظور تسه ان شهرها بهيمراتب م سلسله

 شود. يه ميسراسر کشور ته يها نيمجاز زم يوساز در کاربردها چهارچوب مقررات ساخت

 صينگارندگان با تلخ: منبع
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 يزير جايگاه مشاركت در برنامه

توسعه  يزير مردم در برنامه 1مسأله مشاركت
ميلادي  11و  11 يها موضوعي است كه به دهه

ان به يدو جر، ميلادي 11گردد. از اواخر دهه  يبرم
، ج شتاب گرفتنديتدر موازات هم به حركت افتاده و به

و  يزير طرف نارضايتي نسبت به عدم تطابق برنامه کياز
جوامع محلي  يها تيتوسعه با واقع يها جراي برنامها

در سطوح و محافل رسمي و علمي ابراز  يا ندهيطور فزا به
بود كه  ييها ها و پروژه شد. روند توسعه تابع طرح يم

ن شناخت از يتر يمتخصصين بيروني بر پايه سطح
در ، کردند. از طرف ديگر يمحلي طراحي م يها تيواقع

تجارب گوناگون حاكي از آن بود كه نقاط مختلف جهان 
توان و ظرفيت مردم براي سهيم شدن در فرآيند توسعه 

شود. مردم محلي  يمراتب بيشتر از آن است كه تصور م به
به  يربط يذ يها عنوان منابع و افراد و گروه کم به کم

شدند كه درك و دانش عميق و  يرسميت شناخته م
ين دو جريان منجر مفصلي از محيط زندگي خود دارند. ا

شد كه امكان و  ييها افتيبه پيدايش و گسترش ره
طور فعال  شرايط مساعدتري براي درگير شدن مردم به

 يآور و همچنين جمع يريگ ميدر فرآيند مديريت و تصم
ر تحليلي كه از جامعه يآوردند تا تصو ياطلاعات فراهم م
 د از عمق بيشتري برخوردار باشد ويآ يمحلي به دست م

كه قراراست بر اساس  ييها متعاقباً طرح و برنامه
 يتر کيارتباط نزد، مطالعات مدنظر قرار گيرد يها افتهي

با ابعاد مختلف زندگي و معيشت محلي داشته باشد 
 (.0310: 35، يو عفت ي)طالش
 

 يندهايدر فرآ شهروندي مشاركت يها وهيش

 شهري ي توسعه

 شهري مديريت و يزير برنامه جديد الگوهاي در

 خاصي شهري جايگاه مشاركت يها پروژه اجراي، جهاني

 فعاليت يك شهري ي توسعه پروژه اجراي است. يافته

 با شهروندي بر نقش مشاركت مبتني است جمعي

، ها خانواده، افراد بر مشارکت مبتني متفاوت يالگوها
 و خصوصي يها بخش و نهادها، ها سازمان، ها گروه

 نيز، بالا به پايين توسعه تخصصي اصطلاح است. عمومي

 مشاركتي نقش و است مردم مشاركتي به نقش ناظر

 ازجمله توسعه فرايند ها( در سازمان، ها گروه، )افراد مردم

 جهاني است. تجربيات ريانکارناپذ واقعيتي شهري توسعه

 در بعد به ميلادي 0111 دهه از كه دهد  ينشان م

 رويكرد به يا ندهيفزا توجه شهري ي توسعه يها برنامه

 (.0311: 010، يگرفته است )رجب صورت مشاركت

 يها طرح فرآيند در شهروندان مشاركت الگوهاي
 شهري توسعه

و اداره امورشان با  يزير امروزه شهرها در برنامه
مشكلاتي چون كمبود يا فقدان منابع درآمدي پايدار و 

اند كه جهت حل اين  نظام اداري و فني ناكارآمد مواجه
نياز ، جامعه شهري يها به چالش ييگو مشكلات و پاسخ

باشد  يم يردولتيغ يها به مشاركت مردم و سازمان
د و ه وجويمشارکت واقعي و آگاهانه مردم تنها در سا

جامعه مدني و  يها ها و سازمان حضور جدي گروه
، ميسر است كه شهروندان را نسبت به حقوق يردولتيغ

شان در برابر جامعه شهري و توانايي آنان  وظايف تعهدات
سازند  يرا در كنترل و اداره محيط اطرافشان آگاه م

عنوان راهكاري نو براي  به يردولتيغ يها درواقع تشکل
مشاركت بخشي مردم در تعيين سرنوشت خود از آن 

توانند  ياند كه م افتهيجهت در دنياي امروز اهميت 
دار  عهده، ها و مردم عنوان حلقه واسطه ميان حکومت به

 نظام حكومتي باشند. ملت به  يها انتقال خواسته
 يها مشاركت واقعي آگاهانه و مؤثر مردم در طرح

، ها ه وجود و حضور جدي گروهيتوسعه شهري در سا
و ازجمله  (CSOsجامعه مدني ) يها نهادها و سازمان

ميسر است  (NGOs) يردولتيغ يها سازمان
وظايف و ، كه شهروندان را نسبت به حقوق ييها سازمان
اند و  دهيشان در برابر شهري كه در آن سكونت گز تعهدات

رل و اداره محيط اطرافشان نسبت به توانايي آنان در كنت
عنوان واسط و ميانجي از حقوق شهروندان  به، آگاه سازند

، ر و محروم در برابر نهادهايپذ بيژه اقشار آسيو به
حكومتي و دولتي و بخش خصوصي دفاع  يها سازمان

ست شان يز طينمايند. مردم را براي تغيير وضع مح
، مالي ياه تيبرانگيخته و بسيج سازند و براي آنان حما

 NGO sفراهم كنند. ازلحاظ نظري  يا فني و مشاوره
جامعه مدني هستند و از نوع ، ن بيانيهيتر شفاف

شوند. لذا با  يواسط و ميانجي محسوب م يها سازمان
شده مطالعه در اين زمينه چه  توجه به مباحث مطرح

منظور تعيين نقش  صورت نظري و چه به لحاظ به به
در افزايش مشاركت عمومي در  يردولتيغ يها سازمان

، يکند )رجب يجامعه شهري اهميت و ضرورت پيدا م
 يها توان عرصه يم ي(. طبق تجارب جهان0311: 003

 : م کرديمشارکت در امور شهرها را به چهار گروه تقس
 يشهر يريگ ميت و تصميري. مشارکت در مد0
 شهر ي. مشارکت در آبادان4
 شهر يمنين اي. مشارکت در تأم3
 يط شهري. مشارکت در بهبود مح2
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 شهري ي توسعه يها طرح در شهروندان مشاركت يها تيمز: (3جدول )

مز
ي

 ت
ها

 ي
ت شهروندان در طرح

شارك
م

 
ها

 ي
توسعه
 

 ي
شهري

و مديريت توسـعه شـهري    يزير برنامهها و افراد مختلف را در روند  گروه، مشاركت مردمي در شرايط متغير و پيچيده اجتماعي - 
 دهد. يدخالت م

 تواند در خدمت به وجود آمدن تغييرات بنياني در جامعه قرار گيرد. يمشاركت مردمي م -

 شوند. يفعال كردن شهرنشيناني كه ميل به فرديت و گريز از مسئوليت دارند و در موارد افراطي منزوي و بيگانه م -

 د.يآ يروحيه اجتماعي و حس همكاري و تعهد پديد مدر فرآيند مشاركت  -

 کند. يدرآمد و محروم را فراهم م آموزش و تربيت قشر کم، مشاركت امكان ترفيع -

را  يزي ـر منافع عمومي و قابليت اجرا و پذيرش پيشنهادهاي طرح يها شيارزيابي پو، ها تيمشاركت امكان مبادله عقايد و اولو -
 کند. يفراهم م

ب عموم ين ترتيدموكراسي نمايندگي است و از حق دموكراتيك هر انسان و بد يجا مشاركت پشتيبان دموكراسي مشاركتي به -
 کند. يدفاع م يريگ ميبراي شركت در فرآيند تصم

مردم را به دست آورنـد.   يها از نيازها و خواسته يتر کند تا تصوير روشن يمشاركت به اعضاي شوراها و تصميم گيران كمك م -
 را به حداكثر رساند. يريگ ميتوان حساسيت و تأثير تصم يكه از اين طريق م

 سازد. يکند و ما را جايگزين من و تو م يتر م کيمردم و مسئولان را به يكديگر نزد، مشاركت عمومي -

مياري و نگه داشـت منـابع عمـومي و از سـوي     سو موجب ه کياز ، يريگ ميتصم يندهايمشاركت زودهنگام شهروندان در فرآ -
 انه است.يجو زهيي رفتارهاي منفي و ست ديگر بازدارنده

 (0310: 026، يو عفت ي)طالش: منبع
 

نوع و ساختار عملکرد ، رانيا يط کنونيدر شرا
ي، مسئول در توسعه و عمران شهر يها و نهادها بخش

به مشارکت را  يابي است که دست يصورتمعمولًا به 
 (.0311، زاده و همکاران يسازد )مهد يدشوار م

 

 يها طرح در شهروندان مشاركت يها تيمز

 شهري ي توسعه
 شيو افزا شهروندان ك ادرا شيفزامشارکت باعث ا

 يشهر يها  ها در انجام طرحآن رييپذ فانعطا زانيم
گر با يد به عبارت .(chandan,1997 : 355)شود يم

ها  هدف، ها استين سين تدويفرآ، مردم يمشارکت عموم
م انجام يبه طور مستف يط زندگيمؤثر در مح يها و طرح

 در شهروندان مشاركت .(Wihick,1999: 850)رديگ يم
در  كه است ييها تيمز داراي شهري ي توسعه يها طرح
و  يآورده شده است)طالش، 3در جدول يبند جمع يك
 (.0310: 025ي، عفت

 
 آن يها روش انواع و يمال منابع نيتأم

 اقتصادي رشد در دييکل و مهم عوامل ازجمله

 منابع زيتجه، توسعه درحال کشورهاي ژهيو به و کشورها

 مؤثر اقتصادي يها تيفعال ازهايين نيمنظور تأم به يمال

 دارند آن بر يسع جهان کشورهاي ارتباط نيا در و است

 جاديا و ايپو و توانمند ينظام مال توسعه و بسط ضمن تا

 شيافزا راستاي در، ازين و زمان با متناسب متنوع راتييتغ
 يمال نيتأم بردارند. گام يعموم رفاه و اقتصادي رشد

 صورت به هيسرما اي يمال منابع تمرکز نديفرآ به اصطلاحاً

 منابع از گردد. منظور يم اطلاق بلندمدت و مدت انيم

 يمال نيتأم ابزارهاي از استفاده با که است يمنابع، يمال
، ميرمستقيصورت غ به چه و م )نقدي(يمستق صورت به چه

 رابطه جاديا قتيحق در يمال نظام هدف و ديآ يم حاصل

که  يکسان و گذاران( هيوجوه )سرما دارندگان نيب يمنطق
 نيباشد. ا يم (يريپذ هي)سرما، دارند يمال نيتأم به ازين

 که آنجا از و گردند يم هيسرما به ليتبد تيدرنها ها روش

 عامل نيتر مهم يشهر يها پروژه ند اجراييفرآ در

 کند يم جابيا را يملاحظات و الزامات، کردند يم محسوب

 است متفاوت موردنظر محصول و هيرو به نوع با توجه که

 تنها و ندارد تيارجح گرييد بر کي چيه جهت نيازا و

 نيساکن ازهايين و تيسا در مورد يکاف شناخت از پس
، زاده بود )حسن خواهد صيتخص و يزير برنامه قابل

 يها ن مبنا چون منابع مالى پروژهي(. بر هم2: 0311
 و بررسى بايد بنابراين، محدود هستند يگذار هيسرما

-UNصورت منظم انجام شود ) به ها آن تخصيص

habitat, 2007). ن و از بسياري از جهات يتر شايد واضح
ساختار درآمد  ي نهيكه در زم يا هين توصيتر قابل قبول

توان ارائه داد اين باشد كه  يدر هر سطحي از دولت م
 بايد باشد ريپذ امکان كه هر جا در کننده تعرفه مصرف

 يو تا حدود محلي يها دولت گيرد. قرار استفاده مورد
 توان يم اقتصادي نظر نقطه از را يا منطقه يها دولت

 خدمات از ييها بسته كه نظر گرفت در ييها بنگاه مثابه به

 .کنند يم عرضه محله آن ساكنان به را محلي عمومي

 پرداخت آماده باشند ها آن خدمات اگر خواهان مردم

بود سياست مناسب اين است که  خواهند خدمات نهيهز
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درستي بر عرضة خدمات عمومي وضع و  يها متيق
نه نهايي يوصول شود. كه اين مبلغ تقريباً برابر همان هز

ن حالت است يباً در اييك واحد خدمات اضافي است. تقر
كه مقدار مناسبي از خدمات مناسب در اختيار افراد 
مناسب يعني افرادي بر اساس شدت نيازشان تمايل به 

عرضه خواهد شد. ، رندپرداخت بهاي اين خدمات را دا
ده يکنندگان ا هرچند وضع تعرفه و وصول آن از استفاده

خوبي است اما كاربست آن در عمل كاري است بس 
دشوار. در قوانين موضوعه كشور برخلاف برخي از 

ها را براي وصول  يگذار دست شهردار قانون، كشورها
تمام يا قسمتي از بهاي خدمات شهري باز گذاشته است. 

 عدم دليل نيتر مهم شهري مديرت نظران صاحب از برخي

 ها آن يها نهيهز نيمشكل تأم را شهري يها طرح تحقق

 از بايد شهر جاري يها نهيهز كه معتقدند اند و دانسته

شهر  خدمات ي ارائه براي كافي دريافت عوارض طريق
فضاهاي  يدار حفظ و نگه، نظافت شهر، زباله يآور )جمع

ها( و ساير عوارضي كه در قانون  نيعمومي و مانند ا
ن يشده است تأم  ينيب شيعنوان درآمد شهرداري پ به

گردد. كه موارد آن بسيار بوده اما متأسفانه مبلغ آن 
بهنگام يا مطابق روز نشده است. چرا كه از زمان تصويب 

حتي همان مبلغ ، بسياري از آن قوانين در زمان رضاشاه
وصول آن بيش  ي نهيزشود چون ه ياندك هم وصول نم

از مبلغ كنوني آن است كه در قانون آمده است 
 (.0314: 023، زاده و همکاران )حسن
 

 ي شهري هاي توسعه ريزي مالي طرح برنامه
براي اين كه به اجرا ، ي شهري هر طرح توسعه

بايد داراي برنامه مالي باشد. به اين معني كه يكي ، درآيد
هاي  ها با فعاليت انطباق آن، ها از ضروريات اجراي طرح

هاي اقتصادي شهر است. تهيه  اقتصادي و توانمندي
ي شهري و حل مسائل  هاي توسعه ي مالي طرح برنامه

هاي اقتصادي شهر  ها در چرخه فعاليت اقتصادي طرح
کننده قابليت اجرايي  نيازجمله مواردي است كه تضم

هاي  در واقع برآورد دقيق درآمدها و هزينه، هاست طرح
مبناي تنظيم بودجه ، ها طرح و تنظيم برنامه مالي آن

گيرد. البته منابع مالي محدود به بودجه  سالانه قرار مي
بلكه تمامي منابع مالي راكد و فعال ، باشد شهرداري نمي

كه تحت تسلط عوامل مؤثر در شهر قرار دارد را در بر 
 (0311، هاي كشور )سازمان شهرداريگيرد  مي

 
 
 

 يمنابع مال نيتأم
 مسأله، ها يکاربر تحقق در عوامل نيمؤثرتر از يکي

 و يمال امکانات در ياديز يريتأث که است ياراض متيق
 يچگونگ دارد. ها طرح ياجرا يبرا ازين مورد ياعتبار

 ياجرا يمال يها نهيزم نبودن ايمه يمال ن منابعيتأم
 ياعتبار و يمال موانع و امکانات به عدم توجه ها و طرح
 به ازين که است يها موضوع طرح ياجرا يبرا ازين مورد
 علت به يتوسعه شهر يها طرح دارد. يا ژهيو توجه

، يياجرا يها دستگاه مستمر و مطمئن ياعتبار فقدان
 به طرح تحقق جهت در تلاش که هرگونه شده موجب

 کمبود اعتبارات ريتأث، (0)شکل  در شوند مواجه يناکام
 توسعه يها طرح تحقق عدم بر يمجر يها دستگاه

: 40، و همکاران ييشده است )رهنما داده نشان يشهر
 فراهم، يگذار هيسرما يها مؤلفه نيتر مهم (. از0316
 تيريمد است و يگذار هيسرما تيامن يبسترها آوردن

 د.ينما مي فايا مهم نيا جاديا در را ييبسزا نقش، يشهر
، يرقابت يايدن در بتواند يشهر تيريمد مجموعه اگر

 درصدد و بشناسند را خود شهر ضعف و قوت نقاط
 شهر رهگذر نيا از، ديبرآ آن يرقابت يايمزا تيتقو

 و ابديب شهرها يجهان شبکه در يياتکا قابل نقطه تواند يم
 بهبود الملل نيب يدار هيسرما نظام در را خود يکارکردها

ر يبا مد يت شهريريمد گفت توان يم بيترت نيبد بخشد.
 يارتقا مسئول ياول دارد؛ ياريبس يها تفاوت يشهردار

 در، است نانيشهرنش و شهر يها يتوانمند و ها تيقابل
 تنها آن ييپاسخگو و است يمجر شتريب يدوم که يحال

 امدهايپ و جينتا نه است عملکرد نحوه به محدود
 (.0311: 014، )فصلنامه اقتصاد شهر

 

 
 يها طرح تحقق عدم بر اعتبارات کمبود ريتأث: (0شکل )
 (.0316: 44، و همکاران يي)رهنما: منبع، يشهر توسعه
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 قيتحق يها افتهي

 در توسعه شهري يها طرح تهيه نحوه يها يژگيو

 ايران
 است؛ صفر مختلف مراحل در مردم ( مشاركت7

، اجتماعي، اقتصادي جامع مطالعات با طرح ( ارتباط8
 است؛ كم كالبدي و جغرافيايي، تاريخي

 بسياركم؛ اجرايي قابليت و اهداف در ييگرا ( واقع3

 ره.يو غ استكم  بسيار طرح در اصول عدالت ( رعايت8
 اين سؤال نخستين مطالعات از دست اين مرور با

 شكست، عبارتي به يا و عدم تحقق اين علت كه است

 يها طرح گفت توان يم، شهري چيست توسعه يها طرح
 واقعيات از جدا و آرماني فضاي در يك كه شهري توسعه

 با نه شهروندان و و شهر براي، جامعه شهري ظرفيت و

اجرايي  قابليت در واقع، گردد يم تدوين و شهروندان شهر
 اجرايي بودن يسنج امکان باب در مطالعاتي چراكه، ندارد

 نگرفته ها صورت تيظرف و شرايط به توجه با ها طرح اين

 ضرورت و اهميت از يسنج امکان مطالعات انجام لذا است.

است. شهرهايي كه امروزه در كشور يكي  برخوردار بالايي
کننده مفهوم  يتنها تداع، شوند يپس از ديگري ايجاد م

کاملًا واضح  .ييشهرنشيني هستند و نه مفهوم شهر گرا
است كه ضعف فرهنگي نيز خود گوياي اين مطلب است 

ه نيز امري شرط فرهنگي جامع شيكه فراهم بودن پ
که در شرايط حاضر بسياري از نقاط  نيا .ضروري است
بلكه ، كه نه بر اساس روند تكاملي فرهنگي، شهري كشور

واجد شرايط ، اند دولتي ايجاد شده يريگ ميبر اساس تصم
و  يگذار هياجراي چنين طرحي با ابعاد گسترده سرما

اجرايي هستند يا نه نيازمند بررسي در مكانيزم مديريتي 
ابعاد اقتصادي و فرهنگي جامعه شهري ، حال نيو درع

توان دريافت كه در  يم، است. بر اساس آنچه گفته شد
به عملي ، لازم يشرط ها شيبسياري موارد فقدان پ

 يتوسعه شهري منجر شده است)حاتم يها نشدن طرح
 (.11-13: 7831 ،ييملا ينژاد و فرج

 

 يها طرح يب و اجرايتصو، هينحوه ته يابيارز
 رانيدر جهان و ا يتوسعه شهر

 يزير ن اقدام هماهنگ در برنامهيکا اوليدر آمر
 يگردد که در آن ضوابط يبرم 0106به سال  يشهر

ن يتر مهم، ورک ارائه شدهيويشهر ن يبندرامون منطقهيپ
ن و مکان ياستفاده از زم ين قانون به چگونگيبخش ا

شد. در سال  يها در شهر مربوط م ساختمان ينيگز
مقررات ، ر شهرهايسا ين ضوابط برايه ايضمن ته 0146

د. از عمده يرس يد مقامات عالييشده در آن به تأ فيتعر

لزوم ، کايآمر يشهر يها ه طرحيرگذار در تهيمباحث تأث
سبز و مناظر  يفضاها، يطيمح ستيتوجه به مسائل ز

در نحوه  يا ر عمدهييتغ، 0161بود که از دهه  يعيطب
اجتناب از  يها به وجود آورده بود. در آلمان برا ه طرحيته

ارات دولت در ياخت، ها التيدر ا يريگ ميتمرکز تصم
ه جوامع يع شده است. کليه و شهرستان توزيسطوح ناح

. ن استيزم يه طرح کاربريدر آلمان موظف به ته يمحل
دارد و  يمحل يزير ک مرجع طرحي يهر جامعه محل

نظارت  يزير طرح يبند دولت در مورد مضمون و زمان
ارات يدولت با اخت، ر کشورهايکند. در فرانسه سا يم

توسعه  يها ه طرحيم در تهيمستق يع همواره به نحويوس
 يشهر يزير گر برنامهيد عبارت د. بهينما يدخالت م يشهر

است. در انگلستان  يف دولت مرکزيدر فرانسه از وظا
 يها د طرحيتوسعه با يها طرح 0121مطابق قانون سال 

بودند.  يم يت توپوگرافين و وضعياز کاربرد زم يجامع
نده يآ يه نقشه عموميهر شهرستان موظف به ته يشورا

د. يگرد يد ميست سال تجديشهرستان بود که هر ب
ها و  قسمتدهنده  بود که نشان يگريمه آن نقشه ديضم

 يسال مورد بررس 5مراحل مختلف توسعه بود و هر 
 يزير ستم برنامهير در سييبا تغ، گرفت يمجدد قرار م

تحت عنوان ، ن دو طرحيا 0161انگلستان از سال  يشهر
شوند  يه ميته يمحل يليو طرح تفص يطرح ساختار

، (. در دانمارک0313: 21، و همکاران يآباد ي)زنگ
 يها طرح، يتوسط دولت مرکز يتوسعه مل يها طرح

 يها و طرح يالتيا يها توسط مقام يا توسعه منطقه
گردند. در  يه ميها ته يتوسط شهردار يتوسعه شهر

 يشهر يها يزير که از برنامه ين اهدافيتر مهم، نيچ
ارتقاء سطح ، ت اقتصاد شهريفيارتقاء ک، شود يدنبال م

است.  يعيست طبيز طيمردم و حفاظت از مح يزندگ
تا  ين واحد سازمانيتر ن اهداف از کوچکيتحقق ا يبرا

ر هستند. در يها درگ ه طرحين مرجع در زمان تهيتر بزرگ
ل سلطنت يدر امور از اوا يزير ران با توجه به برنامهيا

همه  نيباا، ک شروع شده استيصورت کلاس به يپهلو
د بتوان يشا، يلاتيک روال تشکيصورت مدون و با  به

سال  يعني، 0306ران را از سال يزانه در اير رنامهحرکت ب
 يها اقتصاد دانست. طرح يل نهاد گونه شورايتشک
از ، اکنون در کشور متداول است که هم يتيفيبا ک يشهر
آغاز  26تا  0320کشور در  يبرنامه سوم عمران يابتدا
، سوم کشور يبرنامه عمران يياجرا يها د. در ساليگرد

ن سازمان برنامه و يجامع چند شهر به طرح يقرارداد ته
منعقد  يو ساختمان ياز مؤسسات مشاور معمار يتعداد
، طور كلي به (.0313: 21، و همکاران يآباد يد )زنگيگرد
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شهري در  يها مباني نظري تهيه طرح، در حال حاضر
( يعني Positivismمتكي بر مدل پوزيتيويستي )، ايران

( Plan-Analysis-surveyطرح ) -تحليل  -شناخت 
ها الگو و روش تهيه  رغم آنكه مدت است. اين مدل به

، شهري در كشورهاي مختلف جهان بود يها طرح
طرح  -ج جاي خود را به مدل سيستماتيك تحليليتدر به
دهد كه به  ي( مpolicy-Plan-Analysisسياست ) -

مفهوم رسيدن به اهداف و سرانجام ارزيابي و 
رغم آنكه  به، بيترت نيا براي اجرا است. به يگذار استيس

، شهري در ايران يها تغييرات مباني نظري تهيه طرح
در بيشتر كشورهاي ، عمدتاً تغييرات محتوايي نبوده است

ژه يو به، ها و مباني نظري آن افته روند تهيه طرحي توسعه
دستخوش تغييرات ، 31و اوايل دهه  11از اواخر دهه 

 يها ج طرحيتدر به، ها در اين سال بنيادي شده است.
 يزير خصلت استراتژيك )راهبردي( يافته و برنامه، شهري

فضايي و از سوي ديگر به  يزير سو به برنامه شهري از يك
گرا گرايش يافت. اين تحولات بر پايه  عمل يزير برنامه
صرف نيرو براي  يجا تحليل سيستمي به يها روش

را متوجه تحليل  تلاش خود، شناخت جامع موضوعي
زيرا هم در عمل و هم در تئوري ، جامع مسأله كرده است

 يشده است كه حل مسأله بيش از هر چيز مشخص
: 88، درست از مسأله است )مهرزاد يبند مستلزم صورت

 يها طرح يسه نحوه اجرايمقا، 2در جدول  (.7838
مورد  يارهايران در ابعاد و معيدر جهان و ا يتوسعه شهر

ج آمده يو مجموع کل نتا يصورت اعتبار وزن به يبررس
 است.

 
 رانيدر جهان و ا يتوسعه شهر يها طرح يسه نحوه اجرايمقا: (2جدول )

 
 يارهايها مع ت نمونهيوضع
ب يو تصو يح در بررسيصح

 ها طرح

0 4 3 2 5 6 1 1 1 01 
 يبند جمع
 يکل

 نيانگيم

00 

ان
ست

گل
ان

 

پن
ژا

سه 
ران

ف
 

ان
آلم

 

ادا
کان

ک 
مار

دان
 

رز
ب

لي
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هل
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آ

ي
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ست

ا
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مشارکت گسترده مردم در  -0
 طرح ياجرا

1 1 9 1 1 1 2 1 9 1 6/9 4 

بخش بودن آثار اجرا بر  تيرضا -4
 مردم

9 1 1 2 9 1 2 1 2 9 4/9 4 

ط يت محيفيتوأم بودن ارتقا ک -3
 ت توسعهيبا کم يکالبد

9 1 1 9 9 9 4 1 1 1 9/9 4 

زان عدول اساس از يکم بودن م -2
 مفاد طرح

9 1 1 9 9 9 2 1 2 2 0/9 4 

نقش طرح در جلب اعتماد  -5
و  يده ق به سازمانيو تشو يعموم

 يهمکار

1 1 9 9 1 1 2 1 2 9 9/9 0 

مشارکت گسترده دولت  -6
 طرح يدر اجرا يمرکز

9 1 9 2 9 1 2 1 9 9 4/9 2 

ها و  يشهردار مشارکت -1
 ها طرح يدر اجرا يمحل ينهادها

1 1 4 1 2 9 2 1 9 9 0/9 1 

نقش مثبت طرح در هداست  -1
 يشهر يتوسعه و بازساز

9 1 2 9 9 9 2 1 9 9 0/9 4 

 2 2/9 9 9 1 2 1 9 9 9 1 9 توسعه يارتقاء استانداردها -1

 4 4/2 4 4 9 4 2 4 4 9 1 1 ها طرح ياجرا يبند مرحله -01

 41 6/90 23 22 93 43 99 23 22 90 10 91 از عوامليجمع امت

 ار کميبس -0، کم -4، ادينسبتا ز -3، اديز -2، اديار زيبس -5: از عوامليامت
 (0311، ن مشاور شارمنديبه نقل از مهندس 0313، و همکاران يآباد ي)زنگ
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 يها برنامه و ها طرح يياجرا نظام يبرا نيبنابرا
 همه که مشخص و نيمع تيريمد کي توان ينم يشهر

 تيريمد، نمود دايپ باشد داشته کجاي را فيوظا نيا

 : که يشهر

 .يشهر يها طرح و ها برنامه هيته ؛يزير ( برنامه0 
 و افراد انيم کار ميتقس واقع در ؛يده ( سازمان4 

 آنان. انيم يو هماهنگ يکار يها گروه
 ياجرا يشهر برا در موجود امکانات و منابع جي( بس3.

 ها. طرح
 و يکالبد يها و توسعه شهر کنترل و تي( هدا2 

رمجموعه يز عنوان به را آن ياقتصاد ياجتماع
 همان نيباشد. ا داشته شهر در خود يتيريمد

 فقدان که شود يم قلمداد يکپارچه شهري تيريمد

است  ييمعلول نبودن نظام اجرا هم و علت هم آن
(. در اجراي هر طرح كه مردم 16: 0311، يري)جمه

مالي ، در مراحلي از آن مشاركت فعال )اعم از فكري
و يا فيزيكي( نداشته باشند؛ غالباً با عدم موفقيت در 
حصول به اهداف مواجه بوده و به همين دليل 

ن عامل در موفقيت يتر عنوان مهم مشاركت مردم به
اگر اهالي يك منطقه در رود و  يها به شمار م طرح
دخالت مستقيم داشته  يا طرح يا برنامه يريگ شکل

نهايتاً ، باشند و به آن طرح احساس تعلق نمايند
تواند منجر به موفقيت گردد. در عين حال  يم

ساز و بسترساز بسياري  نهيعنوان زم مشاركت خود به
ديگر نيز مطرح است كه از آن جمله  يها تياز فعال

شهري  ي در راستاي توسعه ييها تيفعال توان به يم
 (. 0311: 002، يموجود اشاره نمود )رجب

 

 در شهرى جامع يها طرح تهيه در مردم مشاركت

 ايران

سابقه مشاركت شهروندان در اداره امور  - 
 ايران يشهرها

در شهرهاي گذشته ايران الگوهاي مشاركتي چنداني 
شهرها وجود نداشت و مشاركت افراد بيشتر  ي براي اداره

نه امور مربوط به توليد اقتصادي مانند دامداري و يدر زم
 يها همه در يك زمينه مشارکت نيكشاورزي بود؛ اما با ا

 يها تيمردمي برجسته و درخور توجه بوده و آن فعال
توان به برگزاري مراسم  يها م نيمذهبي است. ازجمله ا

اره كرد كه در آن شهروندان در عزاداري مذهبي اش
اند. از  ها مشاركت فعال داشته هينيها و حس هيساختن تک

ساخت و اداره مسجد كه همواره با ، همين دست

ها در تأمين  همكاري اهالي هر محله و با مشاركت آن
رفته است. به يپذ يهزينه و نيروي كار لازم صورت م

مشروطيت  توان گفت تا پيش از انقلاب يبياني ديگر م
گاه نظام سياسي حاكم اجازه و فرصت مشاركت به  چيه

داد و كشور به شكل خودكامه و تنها بر  يمردم را نم
شد. نخستين  ياساس نظرات شاه و اطرافيان او اداره م

الگوي مشاركتي جديد كه با الهام از تحولات كشورهاي 
اروپايي مانند فرانسه در ايران پياده شد مجلس شوراي 

بود. پس از تشكيل شوراي ملي نخستين گام براي ملي 
تثبيت نقش مردم در اداره امور شهرها با تشكيل 

برداشته شد.  0416ايالتي و ولايتي در سال  يها انجمن
امد. در حال حاضر يگاه به مرحله اجرا درن چيباً هيكه تقر

 يها مفهوم مشاركت در جامعه ما با سوء تعبيرها و درک
ميخته است. درك غالبي كه در اين نادرست بسياري آ

در ، سهيم كردن مردم: مورد وجود دارد. عبارت است از
ساختماني از طريق تأمين اعتبار مالي  يها اجراي پروژه

همچون  ييها پروژه، ها. بر اساس اين تعريف اين پروژه
طرح نواب تهران و نيز مجتمع سازي در شمال تهران و 

مشاركتي  يها پروژه، كر جتهران و  44راً در منطقه ياخ
 يها پروژه، شوند. با توجه به نظريات مشارکت يتلقي م

مسكوني و تجاري  يفروش واحدها شيتنها پ، فوق
به  ييها نه مشاركت شهروندان. همچنين کوپن، باشند يم

گردد كه  ينام اوراق مشاركت در طرح فلان منتشر م
ما عملًا ا، هرچند عنوان زيباي مشاركت را براي خود دارد

 يها چيزي جز جبران كمبود نقدينگي براي اجراي طرح
خارج از قلمرو  يکل ها به شهري نيست. اين پروژه

ها را شهرسازي مشاركتي  توان آن يمشاركت بوده و نم
محسوب كرد. با توجه به شرايط موجود در ايران و 

به لحاظ ، تجربياتي كه نام مشاركت را بر خود دارند
مشاركتي ايراني هنوز با  يها طرح محتوا و واقعيت

، شهرسازي مشاركتي فاصله زيادي دارد يها نخستين پله
 : اين امر به دو علت است

 فقر نظري در آگاهي از ابعاد عميق مشاركت واقعي؛ -
نبود اراده مديريتي جدي براي مشاركت دادن  -

 آن. يها نهيشهروندان و پذيرش هز
موجود با مشاركت واقعي  يها هرچند كه تجربه

(؛ 0310: 021، يو عفت يتفاوت چشمگيري دارد )طالش
هرچند نادر ولي اميدوار  ييها اما در همين حال تجربه

توان پيدا كرد كه  يكننده مانند تجربه شيرآباد زاهدان م
ها به مشاركت واقعي نزديك شده  در بسياري از جنبه

ت مقامات گونه تجربيات كه با حماي نياست. وجود ا
مؤيد آن است كه در شرايط ، محلي صورت پذيرفته است
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ايران هم اگر اراده مديريتي واقعي براي جلب مشاركت 
 يها اجراي عملي طرح، شهروندان وجود داشته باشد

دور از دسترس نخواهد بود. در يك ، شهرسازي مشاركتي
ها و  مشاركتي در طرح يزير نهايي از برنامه يبند جمع
 شهري موارد ذيل قابل ارزيابي است. يزير برنامه
ن و بحث برانگيزترين يتر دهيچيمشاركت يكي از پ -

موضوعات علمي است و با توجه به زمينه علمي آن 
آمده است؛ اما در مجموع   عمل تعاريف گوناگوني از آن به

توان مشاركت را فرآيند درگير شدن و شركت فعالانه  يم
در انجام اموري مشخص ، هافتي صورت سازمان به، افراد

 دانست.
توان  يشهري با رويكرد مشاركتي را م يزير برنامه -

اصلاح و اداره محله و ، جاديمشاركت شهروندان در ا
ن اصولي كه يتر محيط مسكوني خودشان دانست. مهم

توان عنوان كرد شامل تقدم  يم يزير براي اين نوع برنامه
در محل يا مردمي  علايق و منافع مردم ساكن، ها خواسته

رد و تعيين يگ يها صورت م براي آن يزير كه برنامه
با توافق  يزير برنامه يها ها و چارچوب استيس، اهداف

 مردم دانست.
 يها در رابطه با مشاركت شهروندان در طرح -
وجود دارد كه ازنظر سازمان  ييها وهيشهري ش ي توسعه

 : تقسيم كردها را به چهار گروه  توان آن يو نظم م
نيافته و نامنظم كه خود به  سازمان يها وهي. ش0 

تشكيل ، ريزان به مراكز تجمع طبقه مراجعه برنامه سه
و  يزير له مؤسسه برنامهيوس دهي به اطلاع يها جلسه

 يبند ميمحلي تقس يزير تشكيل شوراهاي برنامه
 شود. يم

افته و منظم كه خود شامل ي سازمان يها وهي. ش4 
نيروهاي ، يشوراهاي محل، مشورت با مردم يها تهيکم

 شود. يويژه وظيفه خاص م
، فعال كه شامل شيوه گروه برگزيده يها وهي. ش3 

ها  ل ارزشيوتحل هيها و تجز ل قضاوتيوتحل هيتجز
 شود يم

 (.0310: 021، يو عفت يانفعالي )طالش يها وهي. ش2
 

 يا و منطقه يتوسعه شهر يها مشارکت در طرح -
 رانيا

 يها طرح ياجرا و هيته روند در مردم مشارکت

 مشارکت اما، ها است طرح تيموفق ضامن يشهر توسعه

 و يبررس، هيته مختلف مراحل در آنان دخالت و مردم
 حداقل به ما کشور در حاضر حال ها در طرح ياجرا

 دين فوايتر مهم از يکي .شود يم محدود يرسان اطلاع

 نظرها افتيدر، يرسان اطلاع بر علاوه شهروندان مشارکت

 تر کينزد، ها طرح ارتقاء در جهت ها آن يشنهادهايپ و

ها  آن يياجرا ضمانت رفتن بالا و تيواقع به ها طرح شدن
 عدم ليدل به جيرا توسعه يها طرح که ييجا آن از است.

 مناسب کاربرد از جيتدر به شهروندان يازهاين به توجه

 ياجرا شبرديپ در يمردم تيحما از و شوند يم دور خود
 در روند مردم مشارکت رو نيازا گردند يم طرح محروم

و  ييرسد )رهنما ينظر م به يضرور امر ها طرح هيته
 يها ت آن است که طرحي(. واقع0316: 46، همکاران

شهروندان و  يها در عمل نتوانستند خواسته يشهر
 يها برا ن طرحيند اگرچه ايرا برآورده نما يران شهريمد

باره  کياند و به  داشته ين بخت و اقبال در پيمالک يبرخ
 يگر برايد ياند اما از سو املاک آنان را چند برابر نموده

و  يفيو بلاتکل يجز سردرگم يا جهيگر نتيد يبرخ
 يشهر يها ن امر طرحينداشته است. علاوه بر ا يتينارضا

 يها خود به افق يان مدت اعتبارياند در پا نتوانسته
گر سخن اهداف مورد يند به ديدا نمايشده دست پ ميترس

 يجاد فضاهايکنندگان طرح در ارتباط با ا هينظر ته
تراکم و ، سطوح قابل اشغال، از شهريو مورد ن يعموم
محقق ، رهيحفظ محدوده شهر و غ، ض معابريتعر، يکاربر
 يشهر يها (. طرح0315: 021، اريده است )کامينگرد

از شهر مورد نظر شهروندان باشد  يا هينما يستيبا
قه و يگونه که مهندس ساختمان سل گر همانيد عبارت  به

جاد ساختمان مورد توجه قرار يخواست مالک را در ا
بر اساس خواست  يستيز بايدهد طراحان شهر ن يم

م يشان را ترسيمجموع شهروندان نقشه شهر مورد نظر ا
 يستيبا يشهر يها ه طرحين در مرحله تهيند بنابراينما

ه طرح يبرداران شهر را در نظر گرفت و روش ته سهم بهره
بسته را کنار گذاشت. در حال حاضر نقش  يها در اتاق

توان گفت  يف است و مين مرحله ضعيشهروندان در ا
ه ياقدام به ته يو شهرساز يد فنين مشاور با ديمهندس

ها  يآمرانه شهردار يا گونه ها نموده و حکومت به ن طرحيا
: 051، اريد )کامينما يها م ن طرحيا يرا مکلف به اجرا

 گام نينخست شهر يشوراها نکته نيا به توجه (. با0315

 به و و عمران شهر اداره در مردم مشارکت نهيزم در

 شوراها ليدل نيچند به شود؛ اما يم محسوب آن يساز

 شهر امور اداره در مردم مشارکت فعال به نتوانستند

در : کرد اشاره ريز موارد به توان يم جمله آن .کنند کمک
 و ياصلاح مواد و 0332 سال مصوب ها يشهردار قانون
 يها تبصره و ضمن مواد 0325 سال در آن به يالحاق

 ماده مختلف يبندها ضمن شوراها قانون در و مختلف

 يشنهاديپ يها نامه نييآ بيتصو که 1 بند ازجمله، 10
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، کرده است نييتع شهر يشورا فيوظا از را يشهردار
 به نسبت يريگ ميتصم شهر يشورا يبرا يکاف اراتياخت

 چون يول، است شده گرفته در نظر شهر مختلف مسائل

 رانيا يمعمار و يشهرساز يعال يشورا سيتأس قانون در

 مسکن وزارت به مسکن و يآبادان وزارت نام رييتغ قانون و

و کنترل  يدر قانون نظام مهندس زين و يشهرساز و
و  يوزارت مسکن و شهرساز يبرا يفيوظا، ساختمان

که مربوط  5ماده  يها ونيو کمس يشهرساز يعال يشورا
 يها ز سازمانياست و ن يليتفض يها ب طرحيبه تصو

ن يها در نظر گرفته شده است بر ا استان ينظام مهندس
 يشورا يايرات و استنباط گوييتغ، اساس و روند موجود

و  يشهرساز يها ظهار نسبت به طرححق ا يشهر حت
 يضوابط و مقررات مربوط به کنترل و نظارت ساختمان

است را ندارد  يهر شهردار يف عمده اصليکه از وظا
لات و اداره شهرها جنبه ين در تشکياز قوان ياريبس
که لازم است عملکرد  يدارند در صورت يتيو امن ياسيس

 يو تخصص يفن يها شتر معطوف به جنبهيشوراها ب
د يفقدان د، شهر يگر از مشکلات شوراهايد يکيباشند. 

ن امر را يباشد. ا يها م آن ياعضا يو فن يکارشناس
شوراها دانست.  يانتخاب اعضا يتوان در ضعف قانون يم

، ياندازه کاف ت دارا بودن سواد خواندن و نوشتن بهيکفا
ف و يوظا، لاتيقانون تشک 46موضوع بند و ماده 

کشور و انتخاب شهرداران  ياسلام يت شوراهاانتخابا
ن ياز ا يآگاه ياست برا يگرينشانه د 0315مصوب 

ل شوراها مدنظر يتشک ياسينکته که آثار و تبعات س
 يتوجه يو تخصص يگذار بوده است و جنبه فن قانون

ن ي(. در ا0316: 34، و همکاران يينداشته است )رهنما
 ياسلام يشوراهاش نقش يرسد افزا يرابطه به نظر م

 يتواند به واقع يم يمدن ياز نهادها يريگ شهر و بهره
 (.0315: 051، اريکمک کند )کام يشهر يها شدن طرح

 

 يجهت اجرا ين منابع ماليتأم يها ابزار و روش
 رانيدر ا يا و منطقه يتوسعه شهر يها طرح

 ها منابع درآمد شهرداري -
منابع عمده ، ها در ايران از بدو تأسيس شهرداري

درآمد از محل عوارض و ماليات بر درآمد بوده است. كه 
واگذاري اراضي باير ، هاي دولتي كمك، هاي بعد در سال

ره هم در زمره يوام و تسهيلات بانكي و غ، ها به شهرداري
 اند. اين منابع قرارگرفته

ترين منبع  ( عمده7811تا پيروزي انقلاب اسلامي )
هاي دولتي و بعد از  % از كمك18ها با  درآمد شهرداري

ن منبع يتر % مهم83عوارض وصولي از مردم با ، انقلاب

هاي اخير به دنبال كاهش  درآمد بوده است. در سال
% كل 71هاي دولتي كه رقمي كمتر از  شديد كمك

تلاش براي دستيابي به ، باشد ها مي درآمدهاي شهرداري
افته ي  شيمنابع جديد درآمدي و اخذ عوارض جديد افزا

 است.
هاي  مركز آمار ايران در بررسي درآمدها و هزينه

ها را در شش طبقه  درآمد شهرداري، هاي كشور شهرداري
 : نمايد بندي مي دسته

صورت سهميه  وصولي شهرداري از بخش دولتي )كه به -
 نمايند( از دولت و يا ادارات دريافت مي

 وصولي شهرداري از بابت عوارض مختلف -
 د حاصل از فروش كالا و خدماتدرآم -
 ها درآمد حاصل از فروش اموال و دارايي -
 هاي بدون عوض از بخش دولتي کمك -
، هاي كشور هاي دريافتي )سازمان شهرداري وام -

7831.) 
د قواعد ييمورد تأ ين ماليمتنوع تأم يابزارها يطراح

 يدن به ابزارهايتنوع بخش ياسلام که در راستا يحقوق
ران يها در ا يشهردار يو ثبات در منابع درآمد يمال
ها به شمار  ن سازمانيا ياساس يازهاياز ن، باشد يم
د. انجام اقدامات اساسي در رابطه با اصلاح بافت يآ يم

برطرف ، ها ژه بافت قديمي آنيو فيزيكي اكثر شهرها به
كمبود ، مشكلات ترافيكي، معابر يها يينمودن نارسا

 يها ستمياصلاح س، تجهيزات شهريتأسيسات و 
 ي مقابله، توسعه فضاي سبز، يشهر ونقل درون حمل

زيربنايي در  يها اساسي با آلودگي هوا و اجراي طرح
همگي ، شهرها در مقابل بلاياي طبيعي يساز منيزمينه ا

مطمئن و پايدار ، مستلزم تأمين منابع درآمدي كافي
عوارض و  يها عرفهاست. اين امر عملًا در چارچوب انواع ت

ر نيست. در طرف مقابل يپذ درآمدهاي فعلي امکان
حداقل در ، شرايط اقتصادي و درآمدي خانوارهاي شهري

گونه عوارض  نيبرخي از مناطق و محلات امكان افزايش ا
کرد دولت ين مسئله با رويسازد. ا يو عوايد را محدود م

. افتي يتر يها ابعاد جد يشهردار ييبر خودکفا يمبن
ها رو به  يدولتي به شهردار يها بدين ترتيب کمک

خصوص  كاهش گذاشت و در شهرهاي ايران به
درصد  51دولتي از حدود  يها سهم کمک، شهرها کلان

كاهش يافت  0366درصد در سال  42به  0365در سال 
 (.0311، ي)نصر اصفهان

 عدم در انتقادها بيشترين مالي يها يينارسا نهيزم در

 در كه است ييها فرصت مناسب از استفاده و يبردار بهره

 اين در دارند. وجود عمومي بخش خدمات ارائه حوزه
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 از جامع يا برنامه تهيه و شناسايي راهكار مناسب زمينه

 دنيا يشهرها کلان ساير موفق تجربيات بازبيني با طريق

، زيباسازي، پسماندها مديريت از درآمد كسب جهت در
 ييها مشوق ايجاد هدايت و همچنين ره ويو غ سبز فضاي

 يها فرصت اين از استفاده در خصوصي بخش براي

 روز به به توان يم کارها راه از ديگر باشد. يم شده تلف

 عادلانه قيمت تعيين و شهري خدمات يها تعرفه كردن

 شهري خدمات از يريگ بهره كردن هدفمند در جهت

 بتواند كه ييها مهيرساندن جر تصويب به در سعي است.

 كه شهروندان از برخي يها يناهنجار از ناشي يها انيز

دارند  را شهري خدمات يها نهيهز و اتلاف انرژي در سعي
 در اين اجرايي راهكارهاي ديگر از نيز، نمايد جبران را

 (.0314: 0056، زاده و همکاران باشند )حسن يم زمينه
 ياز علل نا کارآمد يکي، طور که ذکر شد همان

 يمناسب و قانون يفقدان منابع مال يشهر يها طرح
ن که يل زمياشخاص و تحص ياست. تملک املاک و اراض

است بدون وجود اعتبار و  يشهر يها طرح يلازمه اجرا
ل است که يست. به آن دلير نيپذ پرداخت وجه امکان

ت خود محروم يها از اعمال حق مالک ن مدتيمالک
 يز قادر به اجرايننده نتملک ک يها شوند و دستگاه يم

ن ين است که قوانيت ايستند. واقعيخود ن يها طرح
اند  ن کردهيتأم ين را به نحو مطلوبيموجود حقوق مالک

تواند  يمالک م ينيزمان مع ن پس از گذشت مدتيبنابرا
شود که  ين امر موجب ميد ايدر ملک خود احداث بنا نما

رابطه به نظر ن يم گردد. در اياز طرح مصوب عق يقسمت
آن  يمنابع مال يشهر يها در متن طرح يستيرسد با يم
ن موجود در ارتباط با يز در نظر گرفته شود و قوانين

ن در يکه در شهرها زم يا گونه ن شهر اصلاح گردد. بهيزم
آن بر جنبه  يرد و جنبه محليها قرار گ يار شهردارياخت
ق ق در ارتباط حين دقيابد. وضع قوانيرجحان  يمل

طرح  يکه اجرا ينيت و ملزم نمودن مالکيمرغوب
از  يده به تقبل پرداخت قسمتيشان گرديت ملک ايمرغوب

 يطرح و امکان استفاده از منابع مل ياجرا يها نهيهز
 ينابسامان يتواند تا حد يم يمحل يها طرح ياجرا يبرا

 يها ه طرحين در تهيد. علاوه بر ايموجود را برطرف نما
اطراف غافل  يشهرها يرامونير نقاط پيتأث د ازينبا يشهر

ماند و طرح شهر را مجزا از اطراف آن در نظر گرفت 
شدن طرح  ير واقعيموجب غ ين نگرش انتزاعيچن

 يي(. در مرحله اجرا0315: 051، اريگردد )کام يم
 ييچهره نما يمجدداً مشکل منابع مال يشهر يها طرح

 يل ناتوانيه دلتملک کننده ب يها بعضاً دستگاه: کند يم
ن مراتب موافقت خروج را از ياز مالک يبا اخذ وجوه يمال

ها خود را توانا در  يکنند و شهردار يطرح مصوب اعلام م
که با  يق نادرستينند طريب يصدور پروانه ساختمان م

و  يشهرساز يعال يس شورايماده پنج قانون تأس
از ت شهر يندارد و عملًا موجب محروم يسازگار يمعمار

شدن  يشود. طولان ياز ميمورد ن يفضاها يبرخ
که  ينيمالک يفيها و بلاتکل طرح يزمان اجرا مدت

قرار دارد و  يمصوب شهر يها املاکشان مشمول طرح
 ير کاربرييا تغيمجوز تراکم  يها به اعطا ياقدام شهردار

 ييدر قبال املاک واقع در طرح که بعضاً با ضوابط اجرا
 يها طرح يگر اجرايرد مشکل دز مطابقت ندايطرح ن

 (.0315: 050، ارياست )کام يشهر
 

نظارت بر ، اجرا، بيتصو، هيته يشناس بيآس
 رانيدر ا يشهر يها ت طرحيريمشارکت و مد

 نقاط ريسا در زين و رانيا در يشهر توسعه يها طرح

، زانير برنامه انتظار مورد و مناسب کارکرد يدارا جهان
 اريبس درصد غالباً و است نبودهمردم  و يشهر رانيمد

ابد ي يم تحقق ها آن ياراض يکاربر يشنهادهايپ از يکم
توان چنين  يطور كلي م (. به0314: 0: و شهاب يزي)عز

ه يروش ته، عنوان نمود كه از همان آغاز تاكنون
جامع شهري در حين اجرا مورد نقد و بررسي  يها طرح

همواره اعتقاد دارند  يا كارشناسان و مجريان بوده و عده
شده در ايران از كارايي لازم برخوردار  هيته يها كه طرح

طرفه  کيسيستم ، نيستند. عدم هماهنگي ميان بخشي
کننده و اجرا  هيقطع شدن رابطه بين ته، يريگ ميتصم

 از جمله عوامل اين ناكارآمدي بيان شده، کننده طرح

در  جامع شهري يها علت عدم توفيق طرح، است برخي
تبع آن اتخاذ  ايران را اعتقاد به خردگرايي محض و به

قطعي براي آينده شهر دانسته و عنوان  يها ميتصم
اند كه اين طرز تفكر محصول دوره مدرنيسم بوده و  نموده

محكوم به شكست است از نظر مشاور ، از همان اول
جامع كه عملًا  يها ها و تنگناهاي طرح يينارسا، شارمند

شود محصول ناهماهنگي و عدم  يجرا آشكار مدر زمان ا
كمبود منابع ، اجرايي طرح يارتباط كافي بين نهادها

مشكلات مديريتي و مشكلات پيراموني و محيطي ، مالي
از غرب و غفلت از تحليل شرايط محلي  ياست. الگوبردار

طرح و همچنين عدم ارزيابي نتايج حاصل از تهيه و 
ها براي جلوگيري از اشتباهات گذشته از  اجراي طرح

جامع  يها عوامل ديگري است كه در ناكارآمدي طرح
مؤثر بوده است. عدم شناخت كافي از مناطق و محورهاي 

شناخت كامل از توسعه به همراه فرضياتي كه متكي به 
 يها محدوده مورد مطالعه نبوده باعث شده كه ارزش
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جامع به مقدار زيادي كاهش  يها عملي و اجرايي طرح
 (.031-031: 0311، ر و همکارانيزاده دل نييابند )حس

 

توان از دو  يرا م يشهر يها مسائل و مشکلات طرح
 : قرارداد يبعد مورد بررس

 کشور يزير نظام برنامه -
پس از  يشهرساز يعال ين جلسات شوراياولدر  

اکثر افراد معتقد ، 0351در سال  يانقلاب اسلام يروزيپ
جامع و  يهاب طرحيو تصو يه و بررسيبودند که ته

ح نبوده و به علت اعمال يدر گذشته صح يشهر يليتفض
مردم در  يزندگ يهاتيواقع، يو فرد ياسيس ينفوذها

شهرها مورد توجه لازم قرار نگرفته است و بالطبع موجب 
، يبهداشت، يرفاه، ياقتصاد، يار اجتماعيمشکلات بس

 يتيو نارضا يست شهريز طيت محيو در نها يآموزش
ن رابطه يدر ا ييهاد. لذا دستورالعمليد مردم گرديشد
ها در جهت عدم تمرکز کارها و د که اهم آنين گرديتدو

ف به ادارات کل مسکن و يتر وظاشيب يرواگذا
م يعلاوه تصم بود. به يها و مقامات محلاستان يشهرساز

د يبا يليجامع و تفص يهاد طرحيگرفته شد که قرداد جد
( 43/01/0351و  01د )مصوب مورخه يبا ضوابط جد

 يليجامع تفص يهاه طرحيه کليمطابقت نموده و کار ته
افته و يادامه ، شده استها قبلًا بسته که قرداد آن

 يز از طرف وزرات مسکن شهرسازياز نياعتبارات مورد ن
 يه و اجرايته، همه مشکل و مسائل نين گردد. با ايتأم

بود و ضرورت  يخود باق يسر جا يجامع شهر يهاطرح
د. تا قبل از يگرديدگاه احساس ميدر د ياصلاحات
وجه تنها به محدوده شهرها ت يشهر يهاطرح، انقلاب

توجه به ، ش آمده بوديکه پ يکن با مشکلاتيداشتند. ل
ز ضرورت داشت. ين ييروستا يهاحوزه نفوذ و پسکرانه

کرد و ير مييست تغيبايجامع م يهالذا اهداف طرح
ها با در نظر گرفتن حوزه نفوذ شهرها و شعاع عمل آن

گرفت. يمدنظر قرار م يشهر يمجموعه عملکردها
ن يف و قوانيدر وظا يداشت اصلاحاتعلاوه ضرورت  به

ز به ين يشهرساز يعال يو شورا يو شهرساز يشهر
 يهاد. برطرف نمودن مسائل و مشکلات طرحيوجود آ

، يامنطقه – يشهر يزير برنامه يهماهنگ، يجامع شهر
 يساز آماده، هايشهردار يت فنيتقو، مشارکت مردم

و روش بهبود ، يشهر يهانمودن طرح يان و منطقهيزم
رات در ييو تغ يشهر يهاب طرحيتصو، يبررس، هيته

شهر و حوزه نفوذ  يعمران يهامطالعات در برنامه يمحتوا
بود و  يها ضروربودند که توجه به آن يز از مسائليآن ن
ف ين مطالعات و شرح وظايعناو، ن راستا اهدافيدر ا

 6/01/0363جامع در مورخه  يهاه طرحيمربوط به ته
توسعه و عمران و حوزه نفوذ و  يهاتحت نام )طرح

ب و به مورد اجرا گذاشته شد و يشهرها( تصو يليتفص
جامع  يهاهمه شهرها طرح يد که مجدداً برايمقرر گرد

د مورد يطبق ضوابط جد يجامع قبل يهاا طرحيه و يته
ظم ب نين ترتيرند. بديد نظر و اصلاح قرار گيتجد
ها از تيبه وجود آمد و فعال يشهر يهادر طرح يديجد

مرور  (.421-0311: 451، انيسر گرفته شد )نظر
توسعه  يها ب طرحيه و تصويند تهيبر فرآ يمختصر

دهنده وجود برخورد متمرکز و آمرانه در  نشان يشهر
متمرکز و ساختار  يزير هاست. اثرات نظام برنامه ه آنيته

 يزير ت در کشور را در برنامهيريمد يو بخش يعمود
در  يتوسعه شهر يها طرح يشهرها و ناکارآمد يبرا
توان در قالب جدول  يند توسعه موزون شهرها ميفرآ

 .نمود يبررس، 1شماره 
 
به  يشهر يها طرح يها ييمشکلات و نارسا -

 ييلحاظ محتوا

در  شهري يزير برنامه الگوهاي بر نگرشي رساله
 در سه شهري توسعه يها طرح مشكلات و نواقص، رانيا

 : است شده يبند جمع ذيل صورت به زمينه
 عدم، ايران شرايط با همخواني ها )عدم طرح محتواي (7

 نبودن مشخص، خدمات توليد امكانات به توجه

 ميان ارتباط عدمي، ا منطقه و ملي يها استيس

و  خدمات شرح بودن يكسان، طراحي و مطالعات
 ره(.يغ

 روند به كافي توجه تصويب )عدم و بررسي ( روش8

 عدم، كالبدي ارزشيابي در ديتأک، تصويب و بررسي

 نظام کيفقدان ، اجرايي امكانات به كافي توجه

 شهروندان(. مشاركت عدم و نظارت در مدون

 هماهنگي )عدم اجرايي مشكلات و نارسايي (8 

کمبود ، بخشي عمراني يها برنامه با شهري يها طرح
 (اجرايي و فني کارکنان

 در شهري جامع يها طرح ارزيابي طرح مطالعات در

 ،شهري )رشت جامع طرح هفت اجرايي نتايج، ايران
 طور به ن(زاهدا و مراغه، اراك، شيراز، يزد، بندرعباس

 نهايي نتايج و است شده ليوتحل هيتجز و ارزيابي، موردي

 ها طرح اين درمجموع كه است آن از حاكي، بررسي اين

كنند  حركت خود اهداف جهتدر  عملًا اند نتوانسته
 (.11-13: 7831يي، ملا ينژاد و فرج ي)حاتم
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 کشور يزير در نظام برنامه يتوسعه شهر يها مسائل و مشکلات طرح: (5جدول )

رح
 ط

ت
کلا

ش
و م

ل 
سائ

م
 

ها
 ي

هر
ش

 ي
مه

رنا
م ب

ظا
ر ن

د
 يزير 

ور
ش

ک
 

هـا   رش همه سـازمان يمورد پذ ييو ارزش اجرا ياعتبار قانون يمصوب و دارا يا و منطقه ياس کشورين در مقيش سرزميطرح آما نبود
 ها. نهادها و وزارتخانه

 .يتوسعه شهر يها و طرح يکلان توسعه شهر يها استيبا برنامه و س يکلان در سطوح مل يزير ن نظام برنامهيب يعدم هماهنگ

کـه توسـط    ييهـا  و انطبـاق طـرح   يعدم هماهنگ، يو محل يا منطقه يزير برنامه يها نبود سازمان، متمرکز در کشور يزير برنامهنظام 
 مردم. يو محل يا منطقه يازهايها و استعدادها و ن يتوانمند، ها تيشود با اولو يب ميه و تصويته يمراجع مل

 کشور. يزير در نظام برنامه يستميحاکم نبودن نگرش س

چـارت   يدارا يو شـهر  يا هي ـاس ناحي ـتـا مق  يا و منطقـه  ياس مل ـي ـدر مق يزير ت برنامهيهدا يخاص برا يک سازمان و متولينبود 
 .يان بخشيت ميمشخص و ماه

، کشور وزارت، يوزارت مسکن و شهرساز، يزير ت و برنامهيري)سازمان مد يا و منطقه يل در امور شهريدخ يها تعدد نهادها و سازمان
هـا   ن آنيب يو هماهنگ يگر( و عدم همکارين سازمان دياوقاف و چند، يراث فرهنگيم، ستيز طيسازمان حفاظت مح، يجهاد کشاورز

موارد باعـث معطـل    ياريها که در بس ن سازمانيان ايکردها ميموارد تضاد در اهداف و رو ياريها و در بس برنامه يت بخشيل ماهيبه دل
 گردد. يها و برنامه م نشدن طرح ييها و اجرا ماندن برنامه

جامع شهرسـتان کـه    يها و طرح يا هيجامع ناح يها همانند طرح يا و منطقه يها در سطوح مل ها و برنامه طرح يمشخص نبودن متول
هـا   آن يگـاه قـانون  يف نشـدن جا ي ـخاص و تعر ينداشتن متولل يبه دل، بالادست يها عنوان طرح ها به ه آنيرغم ته ر بهيدر چندساله اخ

 اند. مانده يکننده باق هيته يها اسناد سازمان يگانيها و با طور مشخص در قفسه به

ل در امـور توسـعه   يمسئول و دخ يها سازمان يها ها و برنامه کننده طرح عنوان هماهنگ به يا حکومت محلي يت محليريعدم توجه مد
 .يشهر

 (.010-013: 0315، پوراحمد و همکاران)

 ب و اجرايو تصو يروش بررس، از منظر اهداف و محتوا يتوسعه شهر يها ها و برنامه طرح يابيارز: (6جدول )

 ييو مشکلات اجرا يينارسا بيو تصو يروش بررس ها طرح ياهداف و محتوا

 ط کشوريبا شرا يعدم همخوان -
 يشهرها يبرا يليجامع و تفص يها طرح يمحتوا يکساني -

 مختلف
و عدم تناسب  يشنهاديپ يشهرساز يبودن الگو يا شهيکل -

 يشهر يازهايها با ن طرح يمحتوا
، تيجمع يعنيکننده  نيين سه مؤلفه تعينبود ارتباط ب -

 ت و عملکرديفعال
 يها در مؤلفه يرامونيدن شهر از حوزه پيو جدا د مجرد -

 و عملکرد شهرها ييرگذار بر سازمان فضايتأث
شهر اعم از  يها بافت يها نحوه مداخله مشابه در همه گونه -

 يا هيحاش، افتهي توسعه، يميقد، يخيتار يها بافت
به  يياعتنا يو ب يها و موضوعات کالبد توجه صرف به مقوله -

ط و ابعاد يمح يفيبه بعد سوم و ابعاد ک مسائل مربوط

 .ياقتصاد - ياجتماع
و در نظر نگرفتن مشارکت  يط محليعدم توجه به شرا -

 يمردم
 يا و منطقه يمل يها استيمشخص نبودن س -
 يت شهريرين مهندسان مشاور و مدينبود ارتباط ب -
قلمداد شدن  يو قطع يتوسعه شهر يها ا نبودن طرحيپو -

 ها آن

 ها ر بودن ضوابط طرحيوپا گ و دست يگستردگ -
 يان مطالعات و طراحيعدم ارتباط م -

ت دستگاه يص اولويبودن و تشخ يدولت -
 يشهر يها ه طرحيحاکم نسبت به ته

 ن(ييمتمرکز از بالا به پا يزير )برنامه
مسئولان و  يها قهيدخالت و اعمال سل -

 ان شهرهايمتول
 يها طرحه ين زمان تهياد بيفاصله ز -

 ها ب آنيو تصو يشهر
و  يبه روند بررس يعدم توجه کاف -

 بيتصو
 يکالبد يشنهادهايپ يابيد در ارزشيتأک -
 ييعدم توجه به امکانات اجرا -
 فقدان نظام مدون در نظارت -
به نقش و مشارکت مردم در  يتوجه يب -

 ها طرح ياجرا

 يها طرح يعدم هماهنگ -
، يبخش يها با برنامه يشهر
 يا و منطقه يا هيناح يرانعم

 ينشدن امکانات مال ينيب شيپ -
 ها طرح يو اعتبار

 ييو اجرا يکمبود کارکنان فن -

 يعدم مشارکت مردم و نهادها -
 ياجتماع

 متمرکز يريگ مينظام تصم -
 يها مؤلفه يب کمير ضراييتغ -

رگذار بر محاسبات و يتأث
از گذشت  يناش يها ينيب شيپ

 زمان

اهرم کنترل و  نبود هرگونه -
نه توسعه يدر زم يضوابط

 .يشتابان شهر

 (0311: 46، و همکاران يبي)حب: منبع
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 يند بررسيها در بعد فرآ مسائل و مشکلات طرح -
 ييها و نحوه اجرا و سازمان اجرا ب طرحيو تصو

 يها ب طرحيو تصو يند بررسيبودن فرآ يطولان
که در اکثر موارد  ييها به سازمان اجرا تا ابلاغ آن يشهر
کشد  يسال طول م 2 يال 3ل تعدد مراجع حدود يبه دل

در کشور و  ينيکه با توجه به روند توسعه شهرنش
 يمحتوا يعملًا باعث فرسودگ، از آن يناش يامدهايپ

، ها يرات در کاربرييمستندات طرح جامع به سبب تغ
 يان توسعه شهريها و جروساز در شهر ان ساختيجر

(. جدول 012: 0315، )پوراحمد و همکاران شود يم
 يها از مسائل و معضلات طرح يکل يابيک ارز، ي6شماره 

ب و يتصوي، بررس يها کشور را در حوزه يتوسعه شهر
 کند. يبازگو م، اجرا

 
تهيه  يشناس اساسي در روش يها يکاست -

 توسعه شهري در ايران يها طرح

توسعه  يها طرح يشناس ها در روش يکاستبررسي 
 يها ياول؛ کاست: شهري در دو عنوان قابل بررسي است
مربوط به  يها يمربوط به فقدان روايي و دوم؛ کاست

ن علل فقدان روايي و پايايي در يتر فقدان پايايي. مهم
و  1توسعه شهري در جدول  يها طرح يشناس روش

 آورده شده است.، 1جدول 
 

 ييايپافقدان  -

توسعه  يها طرح يشناس فقدان پايايي در روش
گردد كه  يشهري در ايران عمدتاً به اين موضوع بازم

توسعه  يها مورد استفاده در تهيه طرح يشناس روش
تواند پاسخگوي نيازهاي توسعه  ينم، شهري در ايران

ر يپذ شده اثربخش و تحقق هيشهري باشد. لذا طرح ته
ها با توجه به الزامات  و اجراي آننبوده و اصرار به وجود 

 داوم ـوجب تـم، دـه به همراه دارنـي كـرده و متنوعـگست
 
 

 
 توسعه شهري ايران يها تهيه طرح يشناس اساسي در روش يها يکاست: (1جدول )
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ش
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ي ايران
توسعه شهر

 
 

ي
فقدان رواي

 

را مورد بررسي و سنجش قرار  يزير دقيقاً متغيرها و موضوع برنامه، شهري در ايران يها کاررفته در تهيه طرح روش به
شوند؛ اين امر ناشي از فقدان  يم يآور به شكل وسيعي جمع، كه ارتباط نزديكي با طرح ندارند ييها دهد و معمولًا داده ينم

 ها است. اين طرح يشناس مناسب در روشطرح تحقيق و موضوع شناسي 

ن علل اين عدم يتر مورد استفاده انسجام و ارتباط مناسب بين اجزا و عناصر طرح وجود ندارد. از مهم يشناس در روش
ها تيپ است و در محتواي آن متناسب با شهرها و  است و شرح خدمات تهيه آن يا شهيها کل اين است كه طرح، انسجام

 شود. يو...( تغييراتي داده نم يا هيحاش، منظم، نامنظم، منظم، تاريخي، قديم، ختلف )جديدم يها بافت

ها در موارد مهمي با قوانين مالكيت همخواني ندارد. تناقض در برخي قوانين از جمله قانون  روش به كار رفته در تهيه طرح
خدماتي از سوي  يها نيمبني بر تعيين زمان براي تملك زم 0361توسعه مصوب  يها تعيين وضعيت املاك واقع در طرح

مبني بر اختيار ادارات ثبت براي تفكيك اراضي شهري و  0365اصلاحي قانون ثبت مصوب  052ماده ، دولتي يها دستگاه
ها و مشكلات در اين زمينه  رتيها از مغا يعلاوه بر اين اعلام عدم قانوني بودن كسر املاك متقاضي تفكيك از سوي شهردار

 است.

فرادست و مؤثر ناتوان هستند. در  يها توسعه شهري با طرح يها مورد استفاده در ايجاد ارتباط ارگانيك طرح يشناس روش
براي همه سطوح  يا هيتوسعه و عمران )جامع( ناح يها اين زمينه عدم وجود طرح مصوب در مقياس ملي و عدم وجود طرح

 شده است. يشناس مزيد بر مشكلات روش كشور نيز

 يها اداري و نظارتي موجود در كشور همخواني ندارد. در بررسي طرح، ها با ساختارهاي سازماني تهيه طرح يشناس روش
شود  ياند؛ اما بوروكراسي و نگاه بخشي حاكم بر اين نهادها معمولًا سبب م ليشهري در ايران نهادها و عناصر متعددي دخ

بررسي و ، توسعه شهري با كندي تهيه يها ها و برنامه طرح، بلكه، تنها اين تعدد نيروهاي دخيل به نقطه قوت تبديل نشود نه
دولتي از ديگر  يها نهادها و سازمان يسينو توسعه شهري با روش بودجه يها تصويب شوند. عدم انطباق مصوبات طرح

 مشكلات در اين زمينه است.

فرادست و مؤثر ناتوان هستند. در  يها توسعه شهري با طرح يها مورد استفاده در ايجاد ارتباط ارگانيك طرح يشناس روش
براي همه سطوح  يا هيتوسعه و عمران )جامع( ناح يها اين زمينه عدم وجود طرح مصوب در مقياس ملي و عدم وجود طرح

 شده است. يشناس كشور نيز مزيد بر مشكلات روش

تهيه  يشناس ها استوار است و موضوع مشاركت مردم در روش ها در ايران بر دولتي بودن طرح تهيه طرح يشناس وشمباني ر
مؤثر ديده نشده است. لذا در شرايط كمبود منابع مالي از يكسو و منافع مالكان و متصرفان  يا گونه توسعه شهري به يها طرح

وفور  افزايش تراكم و در نتيجه ناديده انگاشتن طرح پيشنهادي به، يبند تياولوزمينه توافق بر تغيير كاربري و ، از سوي ديگر
 ها است. توليدي آن يها ها و ارزش شود. اين موضوع ناشي از عدم توجه به ارتباط بين منافع عمومي طرح يفراهم م

 .(0314: 012، و همکاران ياکبر يعل): منبع
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 توسعه شهري ايران يها تهيه طرح يشناس اساسي در روش يها يکاست: (1جدول )
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 يو اثربخش يياز کارآ يعدم برخوردار

 ها و فضاها طيعدم تناسب با انواع مح

لات ين و تشکيقوان يعنين نظام ياجزاء ا ياستوار است؛ به عبارت يشهر يها نظام مداخله در امور شهرها به طرح کل

 مداخله در امور شهرهاست. يو فن ياند که طرح جامع ابزار قانون ن شدهيل و تدوين فرض تشکيها با ا و روش

در  يت امـر شـهر  يو هـدا  ينـه سـامانده  يموجـود در زم  يو انسان يار محدود ماليبخش اعظم اعتبارات و منابع بس
 گردد. يو اجزاء آن م يجامع شهر يها ه طرحيصرف ته، ز استيار و امکانات ناچيازها بسيط که نيشرا

 يو قانون يمنزله چارچوب رسم ها به بودن آن ييو متعاقب آن اجرا يجامع شهر يها ت طرحيکفا و عدم يينارسا
ناچار با اتخاذ و  روبرو هستند به يکه در عمل با مسائل شهر ييها شود که نهادها و سازمان يسبب م يت شهريريمد

 د.يفزايب مشکلات به يمورد و زده شتاب يها ميها و تصم استيس ياجرا

 (.0316: 00، و همکاران يي)رهنما، (015-016: 0314، ياکبر ي)عل: منبع
 

: 0314ي، اکبـر  يشـهري شـده اسـت )عل ـ   مشكلات 
ن و ضـوابط  يقوان يد اذعان نمود که اجرايبا (.016-015

توانـد ضـامن تحقـق اهـداف      يو مقررات در همه ابعاد م ـ
 يهـا  طـرح  يباشد. ضرورت اجرا يجامع شهر يها طرح

از محسـوس  ي ـاز ن، جامع يها ژه طرحيو بهي، توسعه شهر
 ضـرورت  امـور و جـاد تعـادل در   يا يزم بـرا يک مکانيبه 

 يشـود از طرف ـ  يم يناش شهرها يکالبد- ييفضا انطباق
 يتوسعه شـهر  يها طرح يت در اجرايهرگونه عدم موفق

ر منجـر بـه   ي ـل زي ـدر کشـورمان بـه دلا   يط فعليدر شرا
و  ييگـردد. )رهنمـا   يما م ـ يشهر يها يد نابسامانيتشد

 ضرورت شدن مشخص با ني(؛ بنابرا0316: 00، همکاران
 و نيبه قوان مضاعف توجهي، شهر توسعه يها طرح ياجرا

 مؤثر طرح اجرا و بيتصو و هيته نديفرا در که را مصوبات
 سازد. يم ريناپذ اجتناب باشند يم

 

 يريگ جهيبحث و نت

ها  اين طرح، موجب قوانين موضوعه در ايران به
ن ابزار ساماندهي كالبدي شهرها است و انجام يتر مهم

صدور انواع مجوزهاي عمراني بر اساس انواع اقدامات و 
همواره مورد ، ها شود؛ اما موفقيت اين طرح يها انجام م آن

تنها در  ها نه سؤال و ترديد بوده است. زيرا اين طرح
در مواردي خود ، اند بلكه شان ناكام بوده تحقق اهداف

ه ياز شروع تهاند.  مشكلات جديدي را نيز ايجاد نموده
گذرد؛ اما  يران حدود پنج دهه ميدر ا يشهر يها طرح

ان امور يکنندگان و مجر هيباوجود کسب تجارب فراوان ته
ر ينتوانستند در مس يشهر يها در عمل طرحي، شهر

 يها جنبه يرغم برخ شده شهرها به يزير توسعه برنامه
ران باوجود گذشت پنج دهه از يمثبت موفق باشند. در ا

ن يا ينظر يعمل مباناما در ، ها ن طرحيا يه و اجرايته
ل/طرح( ي)شناخت/تحل يگدس يه الگويها بر پا طرح

و ارائه  يو کالبد يکيزيبر اهداف ف هياستوار است و تک

ها  ن طرحيه ايشه تهياند ياصل يمحتوا يکالبد يها طرح
در  ييها ر تلاشيرد. البته در چند سال اخيگ يرا دربر م

با  يها و همگام ن طرحيا يها ييجهت اصلاح نارسا
کننده )وزارت  هيته يها سازمان يتحولات زمان از سو

ن مشاور( يمهندس، وزارت کشوري، مسکن و شهرساز
ها صورت گرفته  در شرح خدمات طرح يهمانند بازنگر

همانند مشکلات  يرساختيل مشکلات زياما به دل
 ياسيو س يمشکلات اجتماع، ن و مقرراتيقواني، سازمان

ند يمربوط به درک متقابل مردم و حکومت در فرآ
ن اقدامات يها ا طرح يه و اجرايمشارکت در ته

 شهري توسعه يها طرح اند کاملًا موفق باشند. نتوانسته

 حركات يها محرک به توجه چون )عدم، عللي به ايران در

 يها دافعه و شهري يها جاذبه مكانيزم تحت كه، جمعيتي
 مسئولان اساس يب يها دخالت، رديگ يم صورت روستايي

، ها طرح تصويب زمان بودن طولاني، ها طرح تهيه در
، شهري توسعه يها طرح تهيه در يا منطقه نگرش فقدان

 مراتبي سلسله نظام در شهر جايگاه تثبيت و تعريف عدم

 تعيين شهرها جهت غالب عملكرد به توجه عدم و

، غيره( و قانوني ضوابط ضعف، توسعه قابل يها گره
 شهري معضلات حل براي مناسبي راهگشاي اند نتوانسته

 محصولي شهري يها طرح موارد بسياري در. باشند

 انجام كوششي ها آن يساز يبوم براي و بوده وارداتي

 نود اسكان طرح چون، موارد برخي در است. تنها نگرفته

 نحوي به تا است شده تلاش، شهرستان جامع طرح و

ت يرين مديهمچنشود.  داده ها آن به بومي يو بو رنگ
 يها ها و طرح برنامه يران در مورد اجرايدر ا يشهر

مانند  يا دهيچيبا مسائل متعدد و پ يتوسعه شهر
 يها تعدد نهادها و ترجمان، نيقوان يو ناکارآمد يينارسا

عدم اعتماد دوجانبه ، رگذار بر مقدرات توسعه شهريتأث
ل به مشارکت يوجود تماها و مردم و عدم  ين شهرداريب

 يعدم وجود امکانات فن، آگاهانه و فعالانه ساکنان شهرها
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 يياجرا - يتيريو نظام مد يو مشخص نبودن منابع مال
ها روبرو  ها و طرح برنامه ياده نمودن و تحقق عمليپ يبرا

توسعه شهري  يها در بررسي نتايج اجراي طرح است.
ه ذاتاً ها ك مشخص شده است كه آن قسمت از طرح

مشاركتي بوده و منافع مديريت شهري و مالكين رعايت 
صورت  كه به ييها قسمت يول، تحقق يافته، شده است

، مشاركتي پيشنهاد شده يها نهيآمرانه و بدون وجود زم
 اجرايي نشده است.

 

 منابع
، (. نقد0311جمال. )ي، م و محمديابراهي، برات .0

، هادى شهرى يها تحليل و ارزيابى تحقق طرح
مجله رشد ، موردى طرح هادى شهر درچه ي نمونه

، 4 ي دوره بيست و پنجم / شماره، ايآموزش جغراف
 .31-25صص 

ي، نين و حسيحس، نژاد يحاتم، احمد، پوراحمد .4
توسعه  يها طرح يشناس بي(. آس0315. )يد هاديس

يي، ايجغراف يها فصلنامه پژوهش، در کشور يشهر
 .061-011صص ، 51شماره 

ي، ن و ماجديحسي، حيذب، محمودي، ريجمه .3
حلقه مفقوده  يي(. نظام اجرا0311د. )يحم

 ييبر نظام اجرا يليران تحليدر ا يشهر يها برنامه
فصلنامه علوم و ي، توسعه شهر يها ها و برنامه طرح

-11، 4شماره ، دوره دهم، ستيز طيمح يتکنولوژ
11. 

(. 0311ن. )يام، ن و فرجي ملايييحس، نژاد يحاتم .2
استراتژي توسعه  يها اجراي طرح يسنج امکان

مجله مطالعات و ، ( در ايرانCDSشهري )
شماره ، سال دوم يا شهري و منطقه يها پژوهش
 .55-16صص، هشتم

(. ارزيابي اثرات 0311ومرث و همکاران. )يکي، بيحب .5
توسعه شهري بر ساختارشکني و ارتقاي  يها طرح

فصلنامه مطالعات ، کيفي فضاي شهر کهن ايراني
-41صص ، 2شماره ، 0دوره ، شهر ايراني اسلامي

05. 

، فتاح و كاظميان، زاده فيشر، محمود، زاده حسن .6
 يها بيآس يبند تي(. تحليل و اولو0314غلامرضا. )

حوزه خدمات شهري )مطالعه  يها اجراي برنامه
فصلنامه مطالعات ، شهرداري تهران(: رديمو

صص ، 2 ي شماره، سال اول، شهري يزير برنامه
051-031. 

ن منابع يتأم يها (.روش0311مهرنوش. )، زاده حسن .1
ن ياول، رانيفرسوده در ا يها بافت ينوساز يمال

دانشگاه ، مشهد، رانيا يکنفرانس اقتصاد شهر
 .http: //www.civilica.com، مشهد يفردوس

(. 0311م و همکاران. )يکر، رين زاده دليحس  .1
ت آن يه تا واقعيران از قلمرو تهيا يشهر يها طرح

مجله ، زيطرح جامع تبر: مورد مطالعه: در اجرا
-443صص ، 00شماره ي، ا هيا و توسعه ناحيجغراف
411. 

محمدرضا و ، پورمحمدي، كريم، زاده دلير حسين .1
مؤثر در  (. بررسي عوامل0311رضا. ) يعلي، سلطان

جامع شهري ايران )مطالعه  يها ناكارآمدي طرح
نشريه جغرافيا و ، موردي؛ طرح جامع تبريز(

-050صص ، 30شماره ، )دانشگاه تبريز( يزير برنامه
030. 

مشاركت  يها وهي(. ش0311تا. )يآزي، رجب .01
نامه  فصل، شهري ي توسعه يندهايشهروندي در فرآ

-006صص ، 04شماره ، جغرافيايي آمايش محيط
010. 

پروانه. ي، نيحس و شاه يمحمدتقيي، رهنما  .00
انتشارات ، رانيا يشهر يزير ند برنامهي(. فرآ0311)

 تهران.، سمت

 ياسکندر، صابر، محمدپوري، محمدتقيي، رهنما .04
وب. يا، اندوآبيم يحافظ و منوچهر، چوبقلو

توسعه  يها طرح يحقوق يشناس بي(. آس0316)
 ييايمجله علوم جغراف، ن تا اجراياز تدو يشهر

 .1-31صص ، 6و  5 ي شماره
ي، سالک قهفرخي، مهدي، عبداللهي، علي، آباد يزنگ .78

عوامل  يابيارز (.0313. )هيرق، زاده بهنام و قاسم
 يجامع شهر يها طرح يريپذ اثرگذار بر عدم تحقق

ي: مربوط به آن )مطالعه مورد يها ران و چالشيدر ا
دوره ، ز(يشهر تبر 1منطقه  يفرهنگ –يخيمحور تار

 يزير فصلنامه پژوهش و برنامه، 73شماره ، 1
 .87-13صفحات ، يشهر

هاي  (.شيوه0311هاي كشور. ) سازمان شهرداري .02
صفحات ، جلد دوم، هاي توسعه شهري تحقق طرح

 .53تا  31
(. 0310محمد. )ي، و عفت يمصطفي، طالش .05

 ور.ام نيدانشگاه پي، مشارکت يزير نامه برنامه درس
(.کاربرد 0314نا. )يس، و شهاب يمحمدمهدي، زيعز .06

عنوان سازوکار  ( بهTDRانتقال حقوق توسعه )
ي: )نمونه مورد يتوسعه شهر يها طرح يريپذ تحقق
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، 2شماره ي، فصلنامه مطالعات شهر، شهر کاشان(
02-0. 

و  يمحمدتقيي، رهنما، لياسماعي، اکبر يعل .01
بررسي (. 0314. )يمهدي، بوزان يميابراه

، توسعه شهري در ايران يها طرح يشناس روش
جغرافيا )فصلنامه علمي ـ پژوهشي انجمن 

شماره ، سال يازدهم، جغرافياي ايران( دوره جديد
 .11-002صص ، 13

(. ساز وکار مشاركت 0311حسن. )يي، فدا .01
مجله ، توسعه شهرى يها شهروندان در تهيه طرح

 .03-01صص ، 31شماره ، شوراها

 يگذار هي(. نقش سرما0311اقتصاد شهر. )فصلنامه  .01
 .01شماره ، شهري در توسعه و رونق اقتصاد شهري

و  ي(. حقوق شهر0315غلامرضا. )، اريکام .41
 تهران.، چاپ اول، انتشارات مجدي، شهرساز

 يزير (. برنامه0314ن. )يغلامحس، مجتهدزاده  .40
 ام نور.يدانشگاه پ، چاپ چهارم، رانيدر ا يشهر

 يراهبرد يزير (.برنامه0311اد. )جو، زاده يمهد .44
گاه آن يو جا ير جهانيات اخي)تجرب يتوسعه شهر

 تهران.، چاپ دوم، ما گرانيام سينشر پ، ران(يدر ا
عملکرد طرح  يابي(. ارز0314جمال. )، مهرزاد  .43

نامه  انيپا، ز در اهداف و راهبردهايجامع تبر
 يزير ا و برنامهيارشد در رشته جغراف يکارشناس

 آباد. نجف يدانشگاه آزاد اسلامي، شهر

هاي تحقق  شيوه (.0311ن مشاور شارمند. )يمهندس .42
بررسي تجارب ، جلد دوم، ي شهري هاي توسعه طرح

، هاي توسعه شهري در ايران تهيه و اجراي طرح
 ريزي شهري وزارت كشور. مركز مطالعات و برنامه

ل عملکرد ي(. تحل0311رضا. )ي، نصر اصفهان .45
دار و يپا يث درآمدهاياز ح اصفهان يشهردار

ن يسوم، ديجد يدار همراه با ارائه راهکارهايناپا
 تهران.ي، ه شهريش ماليهما

، رانيا ينظام شهر يياي(. پو0314اصغر. )، انينظر .46
 تهران.، انتشارات مبتکران، چاپ دوم
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